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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Mot en djupgaende och verklig ekonomisk och monetar union:
ett instrument for konver gens och konkurrenskr aft

1. INLEDNING

Bakgrund

Kommissionens plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetér union, som
antogs den 28 november 2012", innehdller forslag till &gérder p& kort, medell&ng och 1&ng
sikt for hur samarbetet och integrationen kan stérkas pa de finansiella, finanspolitiska,
ekonomiska och politiska omrédena. For att fullborda ramverket for samordning av den
ekonomiska politiken i almanhet och den gemensamma valutan i synnerhet bor ett antal
atgarder genomforas pa kort sikt. Till dessa hor de avtalsarrangemang (nedan aven kallade
avtal) som — i kombination med en solidaritetsmekanism — ska stédja sddana nationella
strukturreformer for starkt konkurrenskraft som behéver genomforas av en given medlemsstat
under sarskilt hart tryck, och déar det kan forvantas negativa spridningseffekter till andra
medlemsstater om reformernainte genomfors. Syftet &r att hjél pa medlemsstater som drabbats
av svarigheter som kan paverka hela euroomradet att genomfora nodvandiga reformer med
stod av instrumentet for konvergens och konkurrenskraft. Tanken & att kombinationen av
avtal och ekonomiskt stod ska medverka till att fa igang reformerna tidigare én de bertrda
medlemsstaterna skulle ha klarat pa egen hand. Pa grundval av kommissionens plan och de
fyra ordférandenas rapport om en verklig ekonomisk och monetar union® enades Europeiska
radet i december 2012 om en fardplan for fullbordandet av EMU. Fram till Europeiska radets
maote i juni 2013 kommer man att fortsétta arbetet med att samordna de nationella reformerna,
utveckla den sociala dimensionen av EMU, inklusive dialogen mellan arbetsmarknadens
parter, undersdka om idén om 6msesidiga avtal & genomférbar och vilka former dessa avtal i
s3 fal bor ta, samt arbeta med utformningen av en solidaritetsmekanism®. | de fyra
ordférandenas rapport fran december diskuteras ocksa fragorna om avtalsarrangemang och en
mekanism for ekonomiskt stod, dar som separata fragor.

Kommissionens fordag

Det instrument for konvergens- och konkurrenskraft som kommissionen foreslar omfattar
bade idén om avtalsarrangemang och en mekanism for solidaritet. Kombinationen av dessa
tva element skulle bidra till sdval solidaritet, i form av ekonomiskt stéd for att framja ett okat
ekonomiskt ansvarstagande, som budgetdisciplin, vilken skulle regleras genom villkor i
avtalen. Foljande skulle utgbra huvudkomponenter i ett instrument for konvergens och
konkurrenskraft:

! http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint _en.pdf,
COM(2012) 777 final.
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/ec/134353.pdf, par 12.
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e Avta som skulle reglera den berdrda medlemsstatens huvudsakliga &aganden, med
dverenskomna tidsfrister. De atgarder som medlemsstaten dtar sig att genomfora skulle
syfta till att folja de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, sarskilt de som héarrér fran forfarandet vid makroekonomiska
obalanser.

e Ekonomiskt stdd till genomférande av reformer enligt avtalet.

For att fa in synpunkter fran berdrda parter redovisar kommissionen i detta meddelande olika
handlingsalternativ och frégor kring hur instrumentet for konvergens och konkurrenskraft
skulle tillampas, vilka medlemsstater som borde omfattas, hur instrumentet kan finansieras
samt vilken plats det skulle inta bland befintliga system for ekonomisk styrning inom
euroomradet och inom EU som helhet. Tanken med meddelandet ar att ta upp dessa fragor
som ett led i den debatt om nasta steg mot fullbordandet av EMU som nu fors av de
huvudsakliga aktorerna, sarskilt Europaparlamentet, medlemsstaterna och de nationella
parlamenten.

2. ETT INSTRUMENT FOR KONVERGENS OCH KONKURRENSKRAFT:
AVTALSARRANGEMANG OCH EKONOMISKT STOD

2.1. Motivet for ett instrument for konver gens och konkurrenskr aft

Med tanke pa det omsesidiga beroendet mellan de medlemsstater som antagit den
gemensamma valutan & det av yttersta vikt att alla for en sund ekonomisk politik och
finanspolitik. Krisen har visat att uteblivna eller halvhjartade reformer i en medlemsstat ocksa
kan drabba andra. Som ett led i den nya ekonomiska styrningen av euroomradet och EU maste
man forsékra sig om att de strukturreformer som behdvs for att komma till ratta med
grundldggande brister i vissa ekonomier faktiskt genomfors, och att detta sker snabbare an
vad som ofta har varit fallet. Kommissionen ser detta som ett viktigt redskap for att uppfylla
de sarskilda behov som uppstar inom en valutaunion: nar lander & sammanlénkade genom en
gemensam valuta & det sarskilt viktigt att de reformer som behéver genomféras bade ar va
utformade och sker i tid. Det behovs darfor ett ytterligare redskap for att frémja och stédja
reformer nar en medlemsstat star under sarskilt hart tryck, inte minst darfor att sadana
reformer kan fa en positiv inverkan aven pa andra medlemsstater.

Om medlemsstater genomfor strukturreformer pa ett ambitiost och samordnat sétt, och med
hénsyn tagen till euroomradets behov, kan detta medfora positiva resultat for alla och bidrartill
hallbar tillvaxt, sysselsittning och social sammanhallning. God anpassningsformaga och
starkare konkurrenskraft skulle gora alla medlemsstater mer motstandskraftiga mot effekterna
av ekonomiska konjunkturnedgangar och férebygga destruktiva makroekonomiska obal anser,
vars ekonomiska och sociala kostnader vi kénner.

EU:s befintliga ramar fér ekonomisk dvervakning innebar redan ett incitament for reformer:
man faststaller gemensamma mal som ska uppnas av alla medlemsstater, utfardar regel bundet
politiska riktlinjer, oGvervakar |6pande hur ma och riktlinjer uppfylls och anvander
"grupptryck” och utbyte av god praxis som medel for att skapa rétt forutsdttningar for
konvergens och konkurrenskraft. Dessutom anvands mer direkta pétryckningsmedel som
sanktioner och makroekonomiska villkor for stod.

| sin plan for ett djupgdende och verkligt EMU har kommissionen forklarat varfor man anser
ait gdllande regelverk bor kompletteras med ett sérskilt instrument for att hjdpa

SV



SV

medlemsstater som genomfor vissa viktiga reformer genom att tillhandahalla ekonomiskt stéd
till &tgarder som mildrar sociala och politiska konsekvenser av reformerna. Aven om
reformerna forst och framst gynnar den medliemsstat som genomfér dem & de ocksatill fordel
for euroomrédet och EU som helhet. Mer motstandskraftiga ekonomier bidrar till Gvriga
medlemsstaters valstand. Om en medlemsstat daremot dréjer med nddvandiga reformer, ofta
pa grund av kortsiktiga ogynnsamma effekter inom det egna landet, kan detta f& negativa
aterverkningar pa de ovriga. Att ge ekonomiskt stod till en val definierad uppsattning
reformer skulle vara sarskilt viktigt i fall dar obalanser kvarstar trots att medlemsstaten i fraga
har f6ljt de tidigare landsspecifika rekommendationerna.

Instrumentet for konvergens och konkurrenskraft behover ocksd innefatta skyddsklausuler
som forebygger moralisk risk, eftersom mediemsstater kan fa uppfattningen att reformer
bel6nas med ekonomiskt stod forst nér de redan ar férsenade, och darmed lockas att skjuta
upp reformerna tills de blir tillréckligt akuta for att vara stodberéattigande. Det finns ocksa en
risk att man i onddan beviljar stod for reformer som skulle ha genomfértsi alafall. Det nya
instrumentet for ekonomiskt stéd bor endast anvandas for viktiga reformer som har en
potentiell paverkan pa& andra medlemsstater och p& euroomradet och EU som helhet. Stodet
skulle altsd bidra till reformer som antingen inte skulle ha &gt rum under andra
omstandigheter eller som inte hade kunnat genomforas vid den givna tidpunkten pa grund av
den borda de hade inneburit for den berérda medlemsstaten — det kan gélla reformer som
eventuellt skulle ha genomforts forst senare, till ahnu hdgre kostnader for medlemsstaten och
for euroomradet och EU som helhet.

2.2. Avtalen
Tackning — olika alternativ i fraga om deltagande medlemsstater

Enligt kommissionens plan bor det avtal som skulle reglera instrumentet for konvergens och
konkurrenskraft bygga pa EU:s befintliga ram fér budgetdvervakning. Tanken &r att avtalet
binder samman de politiska riktlinjer som & resultatet av de landsspecifika
rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen och den nationella processen for
strukturreformer.

En viktig fréga som maste stéllas &r for vilka medlemsstater instrumentet for konvergens och
konkurrenskraft skulle inréttas. Foljande mdjligheter kan vervagas:

e Alla medlemsstater i euroomradet (utom de som & foremd for ett makroekonomiskt
anpassningsprogram?’).

e Man bor dven undersoka mdjligheterna att |dta medlemsstater utanfor euroomradet inga
avtal. Detta géller i synnerhet de medlemsstater som forbereder sig for att anduta sig till
euron, med hansyn tagen till vilket stadium dessa forberedelser har natt.

En annan viktig fréga som maste tas upp galer nar medel fran instrumentet for konvergens
och konkurrenskraft skulle frigoras. Till alternativen hor foljande:

Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om skarpning av den ekonomiska évervakningen
och dvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater som har, €eller hotas av, dlvarliga
problemi frégaom sin finansiella stabilitet i euroomradet, KOM(2011) 819 slutlig.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:EN:PDF
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Anvandningen av konvergens- och konkurrenskraftsinstrumentet skulle vara Oppet for alla
deltagande medlemsstater.

Instrumentet for konvergens och konkurrenskraft skulle anvandas nér en deltagande
medlemsstat & foremal for forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Bor deltagandet i
safall varafrivilligt eller obligatoriskt?

Instrumentet skulle kunna tas i ansprék nar kommissionen uppmanar en deltagande
medlemsstat att anvanda det.

Vilka reformer bor omfattas?

Det foreslagna instrumentet skulle kunna utformas pa olika sétt beroende pa vilka reformer
man bestammer att det ska omfatta, t.ex. i féljande avseenden:

Om systemet ska bygga pa frivilligt deltagande skulle medlemsstaterna kunna lagga fram
en plan for ett antal konkreta reformer med klara tidsfrister, dar det framgar hur
reformerna svarar mot de landsspecifika rekommendationerna’. Detta skulle utgdra kérnan
| avtalet.

Om det nyainstrumentet ska tillampas pa medlemsstater i euroomradet som ar foremal for
forebyggande atgarder inom férfarandet vid makroekonomiska obalanser borde
reformerna omfatta de rekommendationer som utfardats inom det forfarandet, och sarskilt
atgarder for att starka konkurrenskraften, framja den finansiella stabiliteten, forbattra
arbets-, produkt- och tjanstemarknadernas funktion och fdljaktligen ekonomins
anpassningsférmaga.

For medlemsstater i euroomradet som ar foremd for forfarandet vid alltfor stora obalanser
bor den géangse (obligatoriska) planen for korrigerande atgarder anvandas i stéllet for det
tankta avtalsarrangemanget, sd att man undviker Gverlappande Gvervakningsverktyg. |
detta fall skulle instrumentet for konvergens och konkurrenskraft bidra till att paskynda
korrigeringen av obalanser. Forfarandet for att faststélla en plan for korrigerande dtgarder
samt Overvaka att den genomfors ska vara det som anges i forordning (EU) nr 1176/2011
om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obal anser.

Fragor som bor tas upp under samradet:

e P4 vilka medlemsstater skulle instrumentet for konvergens och konkurrenskraft
tillampas?

e | vilket skede bor medel fran instrumentet tasi ansprak?

o Vilkatyper av reformer skulle bli forema for stod genom instrumentet for konvergens
och konkurrenskraft? Bor man faststdlla en "troskel” i frdga om dessa reformers
omfattning eller betydelse? Anser ni att den indelning i kategorier som féresl s ovan ar
lamplig? Motiveraert svar.

e Skulle ni foresla andra sétt att definiera vilka reformer som ska beréttiga till stod, med
utgangspunkt fran den specifika situationen i var och en av de medlemsstater som ska
omfattas?

Forfarande

De rekommendationer som antas av rédet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Medlemsstaternas reformplaner skulle kunna bedémas av kommissionen, pa samma sétt som
sker inom befintliga 6vervaknings- och kontrollsystem. Beddmningen skulle sarskilt inriktas
pa huruvida de foreslagna atgarderna & lampliga och tillrackliga, vilket tillskott de utgor i
forhallande till befintliga reformer och i vilken utstrackning de avhjdlper de ekonomiska
brister som tas upp i de landsspecifika rekommendationerna. Bedomningen skulle ocksa
omfatta reformernas potentiella paverkan pa andra medlemsstater, samt huruvida de
foreslagna atgarderna kan anses vara genomférbara inom de angivna tidsramarna.
Vérderingen av forvantade resultat skulle i relevanta fall ocksa omfatta inverkan pa de
offentliga finansernas hallbarhet samt sociala konsekvenser.

Utifran sin beddmning skulle kommissionen forhandla om detaljerna i planen med den
medlemsstat som lamnar forslaget, och pa grundval av dettalégga fram ett formellt fordag till
radet om att godkanna avtalet. De reformer som blir foremal for stod skulle variera beroende
pa situationen i den medlemsstat som lamnar forslaget — i vissa fall kan det handla om
kortvarigareformer, i andrafall reformer som tar flera &r att genomfora.

Rédet skulle (eventuellt med andringar) godkanna de specifika atgarder som foreslds samt den
Overenskomna tidsplanen. Om den medlemsstat som lamnar forslaget och kommissionen inte
kan enas, eller om rédet inte godtar avtalet, skulle avtalet inte ingas och det ekonomiska stodet
déarmed utebli.

Det bor enligt forsaget bli kommissionens uppgift att arligen Gvervaka genomforandet av
avtalet sdsom en del av den europeiska planeringsterminen, och medlemsstaterna skulle i
samband med detta rapportera om framstegen med sina nationella reformprogram.
Kommissionen skulle utvardera genomférandet av reformerna och beddéma hur léampliga de
overenskomna reformplanerna &r i forhallande till hur det ekonomiska léget utvecklas och till
de utmaningar som medlemsstaterna stér infor. Vid behov bor bade kommissionen och
medlemsstaten kunna foreda andringar i avtalet, vilket i sa fall skulle leda till en ny
forhandlingsrunda.

Eftersom de agarder som skrivs in i avtalen forvantas omfatta betydande ekonomiska
reformplaner i samma mening som inom det planerade systemet for forhandssamordning bor
det finnas en klar koppling mellan de tva instrumenten. Kommissionen inleder darfor
parallellt ett samrad om férhandssamordning av planer for stérre reformer av den ekonomiska
politiken.

Fragor som bor tas upp under samradet:

e Delar ni uppfattningen att innehdllet i de foreslagna avtalen bor forhandlas fram av
kommissionen och den ber6rda medlemsstaten?

e Haller ni med om att besluten om avtalen bor tas av radet?

e Delar ni uppfattningen att bade kommissionen och den berérda medlemsstaten bor ha
mojlighet att foresd andringar i Overenskomna avta? | si fal under vilka
omstandigheter?

e Instammer ni i att det bor ske en arlig rapportering om avtalsarrangemangen inom
ramen for den europei ska planeringsterminen?

2.3. Demokratisk legitimitet och ansvarighet

Ett av huvudmalen med att inrétta ett instrument for konvergens och konkurrenskraft &r att
stodja medlemsstaterna i den ofta sméartsamma process som det innebér att genomféra de
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omfattande reformer som krévs for att atgarda svagheter som konstaterats i de landsspecifika
rekommendationerna. Ett 6kat EU-deltagande i reformprocessen skulle kréva ett snabbt och
aktivt deltagande fran de nationella parlamenten och andra ber6rda parter i medlemsstaterna.

Innan en medlemsstat |agger fram en plan for konkreta reformer behdver den férankra dessa
reformer i det nationella parlamentet, sd att man forsékrar sig om att det finns ett engagemang
for att faktiskt genomféra dem. Under alla omstandigheter bér de nationella parlamenten
involveras innan radet fattar beslut om ett avtal. Beroende pa de planerade reformernas natur
bor ocksa andra nationella intressenter, t.ex. arbetsmarknadens parter, kunna involveras. Om
saar lampligt skulle &ven foretradare for kommissionen i vissafall kunnadeltai dialogen med
de nationella parlamenten om hur instrumentet bast bér anvandas.

For att garantera demokratisk legitimitet och ansvarighet pa EU-niva bor Europaparlamentet
involveras fullt ut, och med tanke pa att de reformer som kan komma att omfattas av det nya
instrumentet & av stor betydelse for EMU:s funktion som helhet bor foretrddare for
kommissionen altid vara tillgangliga for dialog med Europaparlamentet. Man skulle ocksa
kunna soka lampliga former for dialog med foretradare for radet och medlemsstaterna.

Frégor som bor tas upp under samradet:

e Hur bor de nationella parlamenten involverasi beslut som ror avtalen?

e Hur bor andra intressenter i medlemsstaterna radfragas? | sa fall vilka, och i vilket
skede av processen?

e Under vilka former bor foretradare for kommissionen deltai dialog med de nationella
parlamenten i fraga om avtalen?

e Hur bor foretradare fran rédet och berérda medlemsstater fora diaog med
Europaparlamentet om avtalen, och i vilket skede av processen?

3. EKONOMISKT STOD SKA GORA DET LATTARE ATT GENOMFORA REFORMER

| sin plan for ett djupgaende och verkligt EMU bedomer kommissionen att det kommer att
behdvas ekonomiskt stod for att stodja genomférandet av strukturreformerna. Ett alternativ &r
att alla deltagande medlemsstater bidrar till en mekanism for ekonomiskt stod. Kommissionen
Overvager hér olika mgjligheter @en ndr det galler skyldigheten att bidra till den nya
mekanismen: bidrag kan kravas fran alla deltagande medlemsstater, eller fran alla
medlemsstater i euroomradet oavsett om de lyfter ndgra medel fran den, osv. Oavsett vilket
aternativ som véljs skulle finansieringen antingen kunna grundas pa sarskilda bidrag, till
exempel pa grundval av BNI, eller pa nya, specifika finansiella medel for andamdlet.
Kommissionen réknar med att mekanismen skulle tas upp i EU:s budget som externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal. Detta innebér att medien de inte skulle omfattas av
de tak som faststalls i forordningen om den flerdriga budgetramen. Mekanismen skulle
regleras genom en ny réattsakt, som skulle innehdlla regler om potentiella stodmottagare (t.ex.
endast bidragande medlemsstater kan dra nytta av den) och om hur utgifter ska godkannas.
Enligt kommissionen skulle mekanismens medel vara av begrénsad omfattning till att borja
med. De skulle sedan kunna 6ka 6ver tiden och med erfarenheten, om mekanismen visar sig
vara ett effektivt och kostnadseffektivt sitt att framja reformer. Sa snart mekanismen har
inréttats behdver man faststdlla i nérmare detalj hur den ska fungera. Kommissionen har
diskuterat ett antal alternativ, t.ex. att man kan faststélla en klumpsumma per avtal, som skulle
kunna betalas ut i form av ett budgetstdd. Faststdllandet och forutséttningarna for att anvéanda
de avdelade beloppen skulle liksom utbetalningen regleras genom stranga villkor som ingar i
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avtalen. Villkoren skulle vara kopplade till att Gverenskomna reformer genomfors, men skulle
inte forutsdtta att specifika ekonomiska resultat av dessa reformer uppnds. Det ekonomiska
stédet skulle ocksa stérka den sociala dimensionen av EMU. De dtgarder i medlemsstaterna
som finansieras kunde t.ex. vara inriktade pa att stodja modernisering av
yrkesutbildningssystemen eller att effektivisera aktiva arbetsmarknadsdtgérder, utan att man
kréver att insatserna maste ledartill att ett visst antal personer borde fa anstallning.

Det nya finansieringsinstrumentet maste vara konsekvent med och komplettera befintliga
finansieringsformer sasom strukturfonderna, sarskilt Europeiska socialfonden. Mervardet av
den mekanism som har foredas ar att stodja reforméatgarder pa ett snabbt, malinriktat och
tidshegrénsat sétt. Detta ar sarskilt viktigt nér det géller de makroekonomiska villkor som
foreskrivs for strukturfonderna for perioden 2014—2020.

For att maximera den potentiella inverkan av stoden Gvervager kommissionen att foresla att
atagandet om ekonomiskt stod ingds direkt i samband med att avtalet godkanns, och att det
sedan betalas ut i form av regelbundna delbetalningar eller delbetalningar som pé annat Sétt &r
kopplade till den dverenskomna tidsplanen for reformer. Det ekonomiska stodet bor forutséitta
ett fullstandigt genomférande av de reformer som omfattas av avtalet. Kommissionen skulle
kunna utfarda varningar om en medlemsstat inte uppfyller avtalet, och medlemsstaten skulle
da vara forpliktigad att korrigera bristerna inom en ny tidsfrist. Om medlemsstaten inte foljer
denna uppmaning skulle det ekonomiska stodet kunna hallas inne. Avvikelser fran avtaen
skulle rapporteras i kommissionens arliga bedomning och eventuellt leda till att utbetalningar
stallsin, beroende pa hur alvarlig avvikelserna &r. Liknande arrangemang skulle tillampas om
tidigare genomforda reformer neutraliseras eller om andra agarder vidtas for att motverka
effekterna av de beslutade reformerna.

Fragor som bor tas upp under samradet:

e Haller ni med om att instrumentet for konvergens och konkurrenskraft kommer att
krévaen ny, separat finansieringsform?

e Haller ni med om att medlen bor tas upp i EU:s budget men inte omfattas av de olika
utgiftstaken i den flerdriga budgetramen, sdsom beskrivs ovan? Om inte, vilken annan
finansieringsform skulle ni foreda?

e Vad anser ni om forslaget att den finansiella mekanismen bor finansieras genom
direkta bidrag fran medlemsstaterna? Bor alla medlemsstater i euroomradet vara
skyldiga att bidra?

e Delar ni uppfattningen att nagon form av separata medel borde avdelas for
finansieringen av mekanismen? Har ni nagra andraforslag?

e Delar ni uppfattningen att endast de medlemsstater som bidrar till fonden bor kunna dra
nyttaav den?

e Haller ni med om att utbetalningar bor kunna stéllas in om en medlemsstat inte
genomfor de 6verenskomna reformerna korrekt?

4, NASTA STEG

Utifran resultatet av ytterligare diskussioner med Europaparlamentet och radet kommer
kommissionen att |agga fram ett forslag under 2013.
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