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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU EESMARK

2002. aastal loodud" Euroopa M eresdiduohutuse Ametile (edaspidi , amet” v6i ,EMSA”) anti
2004. aastal Ulesanded merereostuse térje valdkonnas®. Arvestades, et ameti vastutus
merereostuse tOrje eest on pikagjaline, sdltub sellekohaste Ulesannete tbhus ja pdhjalik
téitmine mitmeaastasel kulukohustusel pohinevatest asjaomastest rahalistest tagatistest
Seepérast nagi ELi seadusandja 2006. aastal ette ameti laevareostuse torje mitmeaastase
rahastamise gjavahemikuks 2007-2013°. K&esoleva Sigusakti ettepanekuga soovitakse uue
finantsperspektiivi* raames uuendada mitmeaastast rahastamist ajavahemikuks 2014-2020.

2. KAVANDATUD MEETME POHJENDUS
2.1. Taust

Amet loodi 2002. aastal parast seda, kui naftatankeriga Erika oli 1999. aasta detsembris
toimunud suur laevadnnetus, mis podhjustas ulatusliku reostuse. 2002. aasta novembris
naftatankeri Prestige Onnetusest pdhjustatud naftareostust silmas pidades anti ametile
eritlesanded ja -kohustused |aevareostuse t6rje valdkonnas. 2004. aasta oktoobris vottis amet
vastu naftareostuseks vamisoleku ja reostustorje tegevuskava (edaspidi ,tegevuskava’).
2007. aasta juunis vOeti vastu teine, ohtlike ja kahjulike ainete reostuseks valmisoleku ja
reostustdrje tegevuskava®. EMSA haldusndukogu agjakohastab mélemat tegevuskava ameti
iga-aastaste t6OGprogrammide raames.

2010. aasta mértsis kiitis haldusndukogu heaks viieaastase strateegia® mis hélmab kaht
laevareostuse torjega seotud teemat. Esiteks edendatakse kaheksanda teema all EMSA osa
seoses laevade ebaseaduslike heidetega (joustamisega seotud kisimused, CleanSeaNeti
téiendav tdhustamine laeva asukohta kasitleva teabe integreerimisega). Teiseks késitleb
kahetei stkiimnes teema merereostuseks val misol ekut ja reostustorjet.

Ning |6puks tegi komisjon 2010. aasta oktoobris ettepaneku EMSA ma&ruse muutmiseks,
millega ndhakse muu hulgas ette reostustdrjetegevuse oluline laiendamine, et hdélmata
avamere nafta- ja gaasirgatiste pohjustatud Snnetused’. Lisaks soovitatakse kdnealuses
ettepanekus laiendada EMSA abi (sh reostustorjet) ELi naaberriikidele. 2012. aasta aprillis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1406/2002, 27. juuni 2002, millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EUT L 208, 5.8.2002, |k 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 724/2004, 31. mérts 2004 (ELT L 129, 31.4.2004, Ik
1).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EU) nr 2038/2006, 18. detsember 2006, Euroopa
MeresBiduohutuse Ameti |aevareostuse vastase tegevuse mitmeaastase rahastamise ja maaruse (EU) nr
1406/2002 muutmise kohta (ELT L 394, 30.12.2006, |k 1. Vt kaparandus ELT L 30, 3.2.2007, Ik 12).

4 »Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eclarve” KOM(2011) 500 ja KOM(2011) 398, mdlemad
kuupéevaga 29.6.2011.

° Mdlemad tegevuskavad on kéttesaadavad EM SA veebisaidil jargmisel aadressil:
http://www.emsa.europa.eu/opr-documents/action-plans.html.

6 Dokument on kéttesaadav EM SA veebisaidil aadressil:
http://www.emsa.europa.eu/documents/item/145-emsa-5-year-strategy.html.

! KOM(2010) 611, 28.10.2010.
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saavutasid Euroopa Parlament ja ndukogu ettepaneku osas kokkuleppe ning 2013. aasta
jaanuaris vastuvdetud maaruses® kinnitatakse eespool nimetatud sétteid.

2.2. EM SA praegused llesanded reostustdrje valdkonnas

Vastavalt méarusele (I§U) nr 2038/2006 ja laevade pOhjustatud merereostust késitlevale
direktiivile 2005/35/EU° on ameti kolm pohitlesannet laevareostuse tdrje valdkonnas
jargmised.

a) praktilise abi osutamine liikmesriikidele

Ameti kasutuses on pidevas valmisolekus olevate naftareostustorjelaevade vorgustik, mis
aitab naftareostuse korral téiendada liikmesriikide reostustorjeressursse. Samuti pakub amet
CleanSeaNeti nimelist satelliidipdhist naftareostuse avastamise ja seire teenust ning MAR-
ICE vorgustiku kaudu teavet keemiareostuste kohta. Agaomased rannikuriigid voivad
taotleda naftareostustdrjelaevade sekkumist tihenduse kodanikukaitse mehhanismi® kaudu.
Torgeteta integreerimine liikmesriikide reostustdrjemehhanismidega toimub riiklikel ja
piirkondlikel dppustel korraparase osal emise kaudu.

b) koosto ja kooskdlastamine

Amet peab sidet nii liikmesriikide reostustorjeekspertide kui ka kehtivate piirkondlike
kokkul epete organi satsioonide ja Rahvusvahelise M ereorganisatsiooniga (IMO).

C) teavitamine

Amet kogub, anallilsib ja levitab teavet merereostuse torje valdkonna parimate tavade,
t60votete ja uuenduste kohta.

Tulemuste kokkuvote (2007 — september 2012)

Jargnevalt on esitatud EMSA peamised merereostuseks valmisoleku ja reostustdrje teenused
ning nendega seotud tulemused, mis on saavutatud kehtivat ~mitmeaastast
rahastami sraamistikku kasutades.

Pidevas valmisolekus olevate naftar eostustor jelaevade vor gustik:

Praegu kehtib 16 lepingut, millega on | EMSA laevad on aates 2007. aastast osalenud

hdlmatud kdik Euroopa Liidu | 36 rahvusvahelisel (piiritlesel)
merepiirkonnad. operatiivoppusel.

Uheaegselt on vBimalik mobiliseerida ja 24 | Oppustel osalemine hdlbustab EMSA teenuste
tunni jooksul sBiduvalmis seada 18 laeva, | integreerimist liikmesriikide

mille keskmine kogutud nafta | reostustdrjemehhanismidega.
|adustamismaht on umbes 3500 m”.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu méadrus (EL) nr 100/2013, 15. jaanuar 2013, millega muudetakse

méaarust (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa MeresBiduohutuse Amet (ELT L 39, 9.2.2013, Ik

30).

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/35/EU, 7. september 2005, mis kéasitleb laevade
pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255, 30.9.2005, Ik 11).

10 N&ukogu otsus 2007/779/EU, 8. november 2007, millega kehtestatakse iihenduse kodanikukaitse

mehhanism (ELT L 314, 1.12.2007, |k 9).
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CleanSeaNet

Alates teenuse loomisest 2007. aasta aprillis | Seiret on teostatud | Pérast » kohapeal set”
on edastatud Ule 12000 sateliitfoto, | rohkem kui 1000 | seiret on liikmesriigid
keskmiselt Ule 2000 foto aastas. miljonil Kinnitanud umbes 200
ruutkilomeetril. heite ebaseaduslikku
merrejuhtimist aastas.

Reostusg uhtumitele reageerimine

EMSA reostustorjeteenuseid on alates 2007. | Reostustorjelaevad | Erakorralise abi raames

aastast kasutatud kokku 25 reostusuhtumi | mobiliseeriti osutati USA-le Uhel

korral. Agaomastele rannikuriikidele antav | Euroopas korral varustusabi

erakorraline abi hdlmas jargmist: erakorralise abi | (puurimisplatvormi
raames neljal | Deepwater Horizon

reostustorjelaevad, korral. juhtum).

satelliitfotod,

MAR-ICE'i aktiveerimine ja

kohapeal ne ekspertiis.

Parim tava: arendamine ja edendamine

EMSA on korraldanud | Avaldatud  on | Korraldatud on | Vdlja on arendatud Uks
20 ekspertide koosolekut | seitse Ulevaadet | avalike teenistujate | abivahend otsuste
ja seminari. (Lisaks | liikmesriikide vahetusprogramm | tegemiseks
tavapérasele vamisoleku- ja| EMPOLLEX, mis | dispergeerivate ainete
litkmesriikide tOrjealaste on alates | kasutamise kohta
valveametnike strateegiate  ja | programmi reostusjuhtumi korral.
CleanSeaNeti ressursside kaivitamisest 2008.
koolitusele jalvei | erinevate aasta juunis | Vaiadusel korraldatakse
koosolekutele vorgustiku | aspektide kohta. | hdlbustanud 21 | kooskdlastatud
laevade kéitajatega.) eksperdi  vahetust | eriuuringuid (nt
liikmesriikide merrejuhtimisrajatiste
vahel. uuring, ohutute
platvormide uuring:
ohtlikus keskkonnas
toGtavate laevade suhtes
eStatavate nduete
vdjatootamine).

2.3. Tulevased Ulesanded

Nagu eespool selgitatud, anti EM SA-le asutamisméaéruse muudatuste joustumisel 2013. aasta
jaanuaris reostustdrje valdkonnas jargmised uued Ulesanded:

a) EMSA praegused reostustdrjemeetmed laevade pOhjustatud reostuse korral hakkavad
hdlmama ka nafta- ja gaasirg atiste pdhjustatud merereostust;
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b) juba olemasolev EMSA CleanSeaNet hakkab jagima ka nafta- ja gaasirgjatiste pohjustatud
merereostuse ulatust ja keskkonnamdju;

C) praegust geograafilist ulatust (liikmesriigid ja lébiré8kijariigid) laiendatakse Euroopa
naabruspoliitika partnerriikidele ja sadamariigi kontrolli kasitleva vastastikuse maistmise
Pariis memorandumi osalisriikidele. Seeldbi saab EMSA laevu kasutada liidu kaigi
merepiirkondade ulatuses.

Komigion teeb ettepaneku, et ettendhtud summat kasutataks ainult kahe esimese uue llesande
jaoks; algselt rahastamiseks ettendhtud summat tuleks kasutada uute Ulesannete elluviimiseks,
ilma et see kahjustaks praeguste Ulesannet taitmist. Kolmandat uut Ulesannet tuleks rahastada
olemasolevatest laienemispoliitikaga ja Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riikide jaoks
ettendhtud ELi programmidest (programm SAFEMED Vahemere jaoks ja TRACECA
algatuse programmid Musta mere jaoks). Programmijuhtimise ja eelarve seisukohalt peetakse
agakohasemaks rahastada kdnealust uut Ulesannet asjaomaste riikide suhtes juba kehtiva ELIi
toetusraamistiku kaudu.

2.4. Hinnang EM SA praegusele tegevusele reostustorje valdkonnas

Kooskdlas masrusega (EU) 1406/2002 on amet kuni 2012. aastani esitanud iga aasta 31.
jaanuariks aruanded tegevuskavade rahastamise kohta. Aruanded on kéttesaadavad ameti
veebisaidil. Alates 2013. aastast | Ulitatakse aruandlus ameti iga-aastasesse tegevusaruandesse.

Lisaks esitas komisjon 2011. aasta mais aruande maéruse (EU) nr 2038/2006 rakendamise
kohta'*. Aruanne pdhineb ameti laiaulatuslikul kaastodl, mille on heaks kiithud EMSA
haldusndukogu ning mis holmab konsultatsioone sidusrihmadega ja Uksikasalikke
stsenaariume®™. Ameti tegevust jalgivad ja kontrollivad EMSA haldusndukogu (eelkige
t6Oprogrammi, eelarve ja aastaaruande vastuvotmise kaudu), kontrollikoda ja eelarvepédev
asutus.

Kaks peamist hindamisest 18htuvat jéreldust on jérgmised:

1) reostustrjele eraldatud eelarve on piisav ja

2) rahastatud meetmed on kulutBhusad, loovad lisandvéartust janeid hallatakse sobival viisil.
2.5. Kavandatud meetmete eelhindamine

Tehtud on eelhindamine, mis on lisatud kéaesoleval e ettepanekule (dokument SEC(2013)xxx).
Selles leiab kinnitust mitmeaastase finantsraamistiku kasulikkus ja téhusus ning maératakse
kindlaks ettenghtud summa.

1 KOM(2011) 286, 23.5.2011.
12 EMSA kaasttd on kéttesaadav aadressil http://www.emsa.europa.eu/opr-documents/item/617-multi-
annual -funding-mid-term-report-emsas-contribution.html .
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oigudik alus

Ettepaneku 0Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 100 [6ige2, mis oli
maaruse 2038/2006 diguslik alus lepingu eelmises versioonis.

3.2. Subsidiaar suse ja proportsionaalsuse péhimote

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdttest peetakse kinni tdiel madral, kuna ameti
tegevus kujutab endast Euroopa panust laevade ja avamerergjatiste pohjustatud reostuse torje
diferentseeritud slsteemi. Enamik meetmeid vdetakse asaomaste rannikuriikide palvel.
Piirkondlikku tihedat kooskdlastustood voiks illustreerida agaolu, et EL on jéargmiste
piirkondlike organisatsioonide lepinguosaline:

o L&dnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon (Helsingi konventsioon,
muudetud 1992);
o Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse konventsioon (Barcelona

konventsioon) ja mitmed selle protokollid;

o naftast ja muudest kahjulikest ainetest tuleneva Pdhjamere reostuse vastu voitlemist
kasitlev koostooleping (Bonni leping);

o Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon (OSPARI konventsioon);

o Atlandi kirdeosas rannikute ja vete kaitset saaste eest késitlev koostooleping

(Lissaboni leping) koos selle veel jGustumata lisaprotokolliga.

EL peab ka labirddkimis Musta mere reostuse eest kaitsmise konventsiooniga (Bukaresti
konventsioon) thinemiseks.

3.3. Oigusakti valik

Koige sobivam digusakt mitmeaastase finantsraamistiku kehtestamiseks on méaérus. See
oigusakti liik valiti juba 2006. aastal.

4, M OJU EELARVELE

Eespool esitatut arvesse vottes teeb komigon ettepaneku ndha gavahemikuks
1. jaanuar 2014-31. detsember 2020 taas ette uue mitmeaastase finantsraamistiku kohane
mitmeaastane finantspakett, mis lUlitatakse ELi eelarvesse. Kooskdlas komigoni 2011. aasta
juuni paketiga ,, Strateegia ,, Euroopa 2020" aluseks olev edlarve” ja kédibiva praktikaga tuleks
summa eraldada rubriigist 1 ,Arukas ja kaasav maanduskasv”. Seega teeb komigon
ettepaneku naha arvestusperioodiks ette 160,5 miljoni suurune summa. Té endavad tksikasad
on esitatud lisatud finantsselgituses ja eelhindamises. Aastased summad peaks heaks kiitma
eelarvepadev asutus kooskdlas eelarvemenetlusega.
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5.

Ettepanekus jargitakse maadruse 2038/2006 Ulesehitust, tehes sellesse vajalikke kohandusi.

ETTEPANEKU SISU

Ettepanek koosneb kaheksast artiklist:

Artikkel 1: Eesmérk

Artikkel 2: Mdisted

Artikkel 3: Reguleerimisala

Artikkel 4: Euroopa Liidu poolne rahastamine
Artikkel 5: Olemasolevate ressursside kontrollimine
Artikkel 6: Euroopa Liidu finantshuvide kaitse
Artikkel 7: Vahehindamine

Artikkel 8: Joustumine
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2013/0092 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

laevade ning nafta- ja gaasir aj atiste pohjustatud mer er eostuse torjega seotud Eur oopa

M er esBiduohutuse Ameti tegevuse mitmeaastase r ahastamise kohta

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1Giget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud ettepaneku riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt™

ning arvestades jargmist:

D

)

©)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta madrusega (EU) nr 1406/2002™°
asutati Euroopa Meresdiduohutuse Amet (edaspidi ,,amet”) meresdiduohutuse ning
laevade poOhjustatud merereostuse véltimise korge, Uhetaolise ja tdhusa taseme
tagamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta mérusega (EU) nr 724/2004,
millega muudetakse méadrust (EU) nr 1406/2002, maarati ametile ilesanded lagvade
pohjustatud merereostuse véltimise ja reostustdrje valdkonnas vastusena Euroopa
vetes toimunud dnnetustel e, eelkdige dnnetustel e naftatankeritega Erika ja Prestige.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.jaanuari 2013.aasta madrusega (EL) nr
100/2013,*® millega muudetakse madrust (EU) nr 1406/2002, madrati ametile
Ulesanded nafta- ja gaasirgjatiste pOhjustatud merereostuse torje valdkonnas ning

13
14
15
16
17
18

ELT C,, Ik..

ELT C, Ik..

ELT C, Ik..

EUT L 208, 5.8.2002, Ik 1.
ELT L 129, 31.4.2004, Ik 1.
ELT L 39, 9.2.2013, Ik 30.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

laiendati ameti teenuseid laienemispoliitika ja Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud
riikidele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarusega (EU) nr
2038/2006" kehtestati Euroopa Meresdiduochutuse Ameti laevareostuse vastase
tegevuse mitmeaastane rahastamine, mis |6peb 31. detsembril 2013.

Laevade pohjustatud reostuse véltimiseks ja reostustdrjeks seatud Ulesannete
téitmiseks vottis ameti haldusnGukogu 22. oktoobril 2004 vastu tegevuskava
naftareostuseks valmisoleku ja reostustdrje kohta (edaspidi ,tegevuskava’), millega
médratakse kindlaks ameti naftareostuse vastased meetmed ja milles seatakse
eesmargiks ametile eraldatavate rahaliste vahendite optimaalne kasutamine. 12. juunil
2007 vaottis haldusnBukogu vastu ohtlike ja kahjulike ainete reostuseks valmisoleku ja
reostustdrje tegevuskava. Madruse (EU) nr 1406/2002 artikli 15 kohaselt
gjakohastatakse mdlemat tegevuskava igal aastal ameti iga-aastase tGOprogrammi
raames.

Ameti tegevuskavades méératletud reostusvastaseid meetmeid hGlmav tegevus on
seotud teavituse, koost6d ja koordineerimisega ning eelkdige asaomastele riikidele
nende soovi korral osutatava operatiivabiga téendavate reostustorjelaevade nédol, et
vOidelda naftareostuse ja muu, naiteks ohtlikest ja mirgistest ainetest tingitud reostuse
vastu. Amet peaks erilist téhelepanu potrama piirkondadele, mida peetakse kdige
ohustatumateks, jatmata kdrvale thtegi muud abivajavat piirkonda.

Ameti sellealane tegevus e tohiks vabastada rannikuriike vastutusest omada sobivaid
reostustdrjemehhanisme ja peaks kokku sobima antud valdkonnas kehtiva vastastikuse
abistamise  koostOokorraga. EL on juba Uhinenud mitme piirkondliku
organisatsiooniga ning vamistab ette Uhinemist ved muude piirkondlike
organi satsioonidega.

Ameti tegevust tuleks kooskdlastada meetmetega, mida voetakse selliste kahepool sete
ja piirkondlike lepingute raames, millega EL on thinenud. Merereostuse korral peaks
amet abistama asjaomast liikmesriiki / agaomaseid liikmesriike, kelle juhtimisel
puhastusoperatsioone l&bi viiakse.

Amet peaks etendama tdhtsat osa satelliitfotode teenuse haldamisel ja
edasiarendamisel seireks, reostuse kiireks avastamiseks ja selle pdhjustanud laevade
vOi nafta- ja gaasirgatiste tuvastamiseks. Kdnealune slsteem peaks parandama
andmete kéattesaadavust ning reostustdrje tulemuslikkust.

Ameti poolt asjaomastele riikidele téiendavate vahendite eraldamine peaks toimuma
Uhenduse kodanikukaitse mehhanismi kaudu, mis kehtestati ndukogu 8. novembri
2007. aasta otsusega 2007/779/EU, Euratom?.

Téaieliku rakendamise kindlustamiseks tuleks ametile tagada elujouline ja kulutdhus
rahastami ssiisteem, eelkdige seoses ameti operatiivabiga agaomasteleriikidele.

19
20

ELT L 394, 30.12.2006, Ik 1.
ELT L 314, 1.12.2007, 1k 9.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Selleks on vaa reostustdrie ja sellega seotud muu tegevuse valdkonnas ametile
usaldatud Ulesannete rahastamiseks ette ndha vajalikud rahalised tagatised
mitmeaastase  kulukohustuse alusel. Uhendusepoolsed aastased summad peaks
maarama eel arvepadev asutus kooskdl as iga-aastase eel arvemenetl usega.

Kooskdlas uue mitmeaastase finantsraamistikuga peaksid reostustorjeks eraldatavad
summad hdlmama ajavahemikku 1. jaanuar 2014 — 31. detsember 2020. Seepérast
tuleks ette ndha sama ajavahemikku hélmav rahastamispakett.

Ameti toetust laienemispoliitika ja Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riikidele
tuleks rahastada nende riikide jaoks ettendhtud olemasolevatest ELi programmidest ja
see toetus e tohiks seeparast olla kdneal use mitmeaastase finantsraamistiku osa.

Kulukohustuste optimaalseks jaotamiseks ja laevareostuse torje meetmetes tehtavate
muudatuste arvessevotmiseks tuleb tagada konkreetsete meetmete vajaduse pidev
kontrollimine, mis viimaldaks vajaduse korral iga-aastasi kulukohustusi korrigeerida.

Kooskdlas méasrusega (EL) nr 100/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr
1406/2002, peaks amet oma aastaaruandes esitama aruande mitmeaastase raamistiku
rahaliste vahendite kasutamise kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

10

ET



ET

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva maérusega kehtestatakse Uksikagalik kord liidu rahalise panuse andmiseks
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti eglarvesse, et amet saaks téita talle madaratud Ulesandeid
laevade ning avamere nafta- ja gaasirgjatiste pohjustatud merereostuse torje valdkonnas
vastavalt méaruse (EU) nr 1406/2002 artiklitele 1 ja 2.

Artikkel 2

Mdisted
K&esolevas maédruses kasutatakse jargmisi moisteid:

a) , nafta’ — mis tahes vormis nafta, sealhulgas toornafta, kiittedli, rasked jaagid, naftajdatmed
ja rafineeritud tooted, vastavalt 1990. aasta rahvusvahelisele konventsioonile naftareostuseks
valmisoleku, reostustorje ja sellealase koost6o kohta;

b) ,ohtlikud ja mirgised ained” — mis tahes aine, mis e ole nafta ning mis kujutab
merekeskkonda sattudes tdendoliselt ohtu inimtervisele, kahjustab elusressursse ja mereelu
ning maastikku voi héirib muul viisil mere Gigusparast kasutamist, vastavalt 2000. aasta
protokollile ohtlikest ja mirgistest ainetest tingitud reostuguhtumiteks valmisoleku,
reostustorje ja selleal ase koostto kohta.

Artikkel 3

Reguleerimisala

Artiklis 1 osutatud liidupoolne rahaline panus eraldatakse ametile eesmérgiga rahastada
laevade ning avamere nafta- ja gaasirgjatiste pohjustatud merereostuse vastaseid meetmeid,
naiteks meetmeid, mis on ameti naftareostuseks valmisoleku ja reostustdrje tegevuskavas ning
ohtlike ja kahjulike ainete reostuseks valmisoleku ja reostustorje tegevuskavas, eelkdige neid,
mis on seotud jargmisega:

a) teabe, eelkdige parimaid tavasid, t6ovotteid ja uuendusi (nditeks laevade mahutite
tuhjendamise seire vahendid ja avamereplatvormide seire vahendid tegevusest tuleneva
merrgjuhtimise ja juhuslike lekete kindlakstegemiseks) kasitleva teabe kogumine,
analdsimine jalevitamine;

b) koostdo ja kooskdlastamine ning litkmesriikidele ja komisjonile teadusliku ja tehnilise abi
osutamine ELi kodanikukaitse mehhanismi, Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ning
agaomaste piirkondlike lepingutega ettendhtud meetmete raames;

C) operatiivabi ja laevade vOi avamere nafta- ja gaasirgatiste pohjustatud tahtliku voi

juhusliku merereostuse korral taotluse esitanud riikide reostustorje toetamine téiendavate
vahendite abil, naiteks valve-reostustdrjel aevade, satelliitfotode ja varustusega.
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Artikkel 4

Euroopa Liidu poolne rahastamine

Artiklis 3 nimetatud Ul esannete taitmiseks gjavahemikul 1. jaanuar 2014 — 31. detsember 2020
ettendhtud rahastami spakett on 160 500 000 eurot, véljendatuna jooksevhindades.

Eelarvepadev asutus méarab iga-aastased assigneeringud kindlaks finantsraamistiku piires.
Sellega seoses tuleb tagada liikmesriikidele antava operatiivabi vajalik rahastamine vastavalt
artikli 3 punktile c.

Artikkel 5

Olemasol evate ressursside kontroll

Ameti poolt antava operatiivabi vajaduste kindlaksmadramiseks, néiteks seoses tdiendavate
reostustorjelaevadega, koostab amet korrapéraselt ELi eri piirkondades asuvate riikliku ja
vOimaluse korral ka erasektori reostustdrjemehhanismide ja nendega  seotud
reageerimisressursside nimekirja

K 6neal use nimekirja koostamiseks vajaliku teabe esitavad ametile liikmesriigid.

Ameti  haldusndukogu votab seda nimekirja arvesse, enne kui teeb iga-aastaste
t6Oprogrammide raames otsuse ameti reostustdrjeal aste meetmete kohta.

Artikkel 6

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

1. Komigion ja amet tagavad ELi finantshuvide kaitse kéesoleva médruse pohjal rahastatavate
meetmete rakendamisel, kohaldades ennetavaid meetmeid pettuse, korruptsiooni ja muude
ebaseaduslike tegevuste vastu, tbhusa kontrolli ja ausetult valjamakstud summade
tagasinbudmise kaudu ning eeskirjade eiramise tuvastamise korral tulemuslike,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste madramisega vastavalt ndukogu méarustele
(EU, Euratom) nr 2988/95% ja (Euratom, EU) nr 2185/96% ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusele (EU) nr 1073/1999%,

2. Kéesoleva madruse pOhja rahastatavate ELi meetmete puhul tdhendab méaédruse
(EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 IGikes 2 nimetatud eeskirjade eiramine ELi Giguse mis
tahes sétte rikkumist vai lepingulise kohustuse mis tahes téitmatajétmist ettevdtja tegevuse vOi
tegevusetuse kaudu, mis kahjustab vOi kahjustaks Euroopa Liidu Uldeelarvet voi selle
hallatavaid eelarveid méne 6igustamatu kuluartikli tottu.

2 EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
22 EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
= EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
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3. Komigion ja amet tagavad oma vastavate volituste raames, et ELi meetmete rahastamisel
k&esoleva maaruse alusel saavutatakse parim kulude ja tulude suhe.

Artikkel 7

Vahehindamine

Ametilt saadud andmete pohjal esitab komigon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kdesoleva madruse tditmise aruande hiljemalt 31. detsembriks 2017. Aruandes, mis
koostatakse ameti haldusndukogu pddevust piiramata, tuuakse vélja artiklis 4 osutatud
liidupoolse rahalise panuse kasutamise tulemused gavahemikku 1. jaanuar 2014 — 31.
detsember 2016 hdlmavate kulukohustuste ja kulude osas.

Kui see on agjakohane, vdib komison nimetatud aruande p6hjal esitada ettepaneku kéesoleva
maaruse muutmiseks, eelkdige selleks, et votta arvesse teaduse arengut laevade ning nafta- ja
gaasirgjatiste pohjustatud merereostusega, eriti naftast voi ohtlikest ja mirgistest ainetest
tingitud reostusega voitlemise valdkonnas.

Artikkel 8
Joustumine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis liikmesriikides.

Brissdl,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[..] [..]
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

ETTEPANEKULE LISATAV FINANTSSEL GITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr ... laevade ning nafta- ja
gaasirgjatiste pdhjustatud merereostuse torjega seotud Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
tegevuse mitmeaastase rahastamise kohta

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile®

06: Energeetika ja transport

0602: Maismaa-, 6hu- ja meretranspordipoliitika

060203: Euroopa M eresdiduohutuse Amet

06020302: Euroopa Meresdiduohutuse Amet, saastetrjemeetmed

Laevade ning nafta- ja gaasirgatiste pohjustatud merereostuse tOrjega seotud sétete
rakendamine.

Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[] Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest®

[ (Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
Eesmargid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Eesmargid / ELi lisandvartus kooskdl as strateegiaga ,, Euroopa 2020”:

Amet aitab tagada ohutu, turvalise ja sdastliku meretranspordi ELi majanduse ja ELIi
kodanike jaoks. See on tédiesti kooskdlas strateegia,, Euroopa 2020” kolme prioriteediga:

- arukas magjanduskasv: teadmiste- ja innovatsioonipdhise majanduse arendamine. Amet
aitab kaasa laevade kdige kdrgemate voimalike tehniliste standardite véljaarendamisele,
edendades seega teadmisi jainnovatsiooni;

24
25

ABM: tegevuspdhine juhtimine — ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
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14.2.

143.

14.4.

1.5.

151.

152

153.

- jétkusuutlik kasv: ressursitbhusama, loodussdastlikuma ja konkurentsivoimelisema
majanduse edendamine. Amet aitab kaasa laevade pdhjustatud reostuse véltimisele ja
merereostuse  torjele eri  piirkondades. Laevatransport aitab tédita juhtalgatust
» Ressursitdhus Euroopa’. Amet téidab oma osa selle rakendami ses oma sektoris;

- kaasav majanduskasv: korge tochdivetasemega majanduse tugevdamine, et tagada
sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus. Saarte ja darepoolseimate piirkondade jaoks on
meretransport vaga oluline element territoriaalse Uhtekuuluvuse ja ELi integratsiooni
tagamisel. Amet atab muuta meretransporti ohutuks, turvaliseks ja ELi jaoks
jatkusuutlikuks.

Erieesmdrgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Eelarve valdkond 06 02 Erieesmérk nr 3 ~ Parandada transpordiohutust

Asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise sisteemile
06020302 Euroopa Meresdiduohutuse Amet

Oodatavad tulemused ja moju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

N&ha mitmeaastases plaanis ette rahalised tagatised ameti reostustdrjeal ase tegevuse jaoks

Tulemus- ja mGjunaitajad

Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

EMSA on véja todtanud tulemusnditajad, mis avaldatakse tema iga-aastastes
téoprogrammides. Neid jalgib pidevalt haldusndukogu. Peamine jarelevalvevahend on
ameti aastaaruanded.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

LUhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Voimadada EMSA-I sdlmida mitmesastaseid lepinguid ja teha vaalikku
eelarveplaneerimist

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

ELi kaasatus on sitestatud EMSA asutamismadruses (EU) nr 1406/2002 (muudetud);
kéesolev ettepanek loob lisandvéértust, voimaldades paremini planeerida ja kulutada EL.i
rahalisi vahendeid.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Nii EMSA eradi hindamine 2008. aastal kui ka tldine ELi ametite hindamine 2009. aastal
naitas, et amet loob lisandvaartust.

2011. aasta mais esitas komigon vastavalt madruse 2038/2006 artiklile 8 viitenumbri
KOM(2011) 286 all oma vahearuande.
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1.6.

1.7.

Komigoni siseauditi talitus (IAS) tegi 2009. aastal sihtotstarbelise auditi pidevas
valmisolekus olevate naftareostustdrjel aevade vorgustiku kohta.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepanek on kooskdlas ELi meresdiduohutuse poliitika ja Gigusaktidega, eriti EMSA
asutamise méarusega (EL) nr 100/2013 ameti volituste |&bivaatamise kohta. Ettepanek on
maéruse (EU) nr 2038/2006 j&arelmeede, mis kehtib 2013. aasta |Gpuni.

Meetme kestusja mgju

Piiratud kestusega ettepanek/algatus

- Ettepanek/al gatus hélmab g avahemikku 1.1.2014-31.12.2020

- Finantsmdju gjavahemikul 2014—2020 (lisanduvad tasumata maksed)
O Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus

Ettenéhtud eelarve taitmise viisid®

0 Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komigoni poolt

Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on
del egeeritud:

— O rakendusametitele

— [X tihenduste asutatud asutustel €%

O riigi avalik-Giguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks médratud asaomases alusaktis
finantsmagruse artikli 49 téhenduses

[0 Eelarve tditmine koostdos liikmesriikidega
[] Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koostots kolmandate riikidega

[] Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tapsustage)

26

Edarvetditmisviise  selgitatakse  koos  viidetega  finantsméédrusdle  veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

M aaratl etud finantsmaéruse artiklis 185.
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2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Téapsustage tingimused ja sagedus.

Koik ELi ametid to6tavad range jarelevalve slsteemis, mis hélmab siseauditit, komisjoni
siseauditi talitust, haldusnbukogu, komigoni, kontrollikoda ja eelarvepéadevaid institutsioone.
K&nealuse, EM SA asutamismaaruses satestatud stisteemi rakendamist jétkatakse.

Juhtimis- ja kontrollislisteem

Tuvastatud ohud

\ Puuduvad

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

| Ei kohaldata

Pettuste ja muude eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad v8i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed

Kohaldatakse jéatkuvalt EMSA asutamismadruse artiklis20 sdtestatud pettustevastaseid
meetmeid. Lisaks on ettepanekus eraldi artikkel ELi finantshuvide kaitse kohta.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelar veread, mille mdju avaldub
e Olemasolevad edlarveread
Jarjestatud mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jaigarubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
% ..
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku Number li dé - EFTA® | Kandidaatri | Kolmand finantsméaruse
FUDTK 1 INIMIBHUS .o ]| e riigid igid™® adriigid | artikii 1816ike 1
(zaa) punkti aa tdhenduses
06.02.03.02
Liigenda
1la | |osamaks ~ EMSA  Illljaotisse| twd | AH El El El

» Saastetdrjemeetmed” ]

28

30

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud

EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma; jooksevhindades)

Jar gmise mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 | Arukasjakaasav majanduskasv
Peadirektoraat: Liikuvuse ja transpord 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 KOKKU
peadirektoraat
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused
Cdlorveridan 06.02.03.02 ulukohustu W | 19,675| 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675| 25050 | 26,100 160,500
Maksed @ | 19926 | 22,239 | 23318 | 20245| 23268 | 23833 25175 158,004
Eriprogrammide eelarvest rahastatud
hal dusassigneeringud®*
Eelarveridanr el kohaldata ) 0 0 0 0 0 0 0 0
Liikuvuseja transpordi Kulukohustused | 13 | 19675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25050 | 26,100 160,500
peadirektoraadi assigneeringud 10926 | 22239 | 23318 | 20,245 | 23268 | 23.833 | 25175 158,004
KOKKU Maksed =2+3
T eerinaud KOKKU Kulukohustused | @ | 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
4 evusassigneeringu
eg g g Maksed 5 | 10026 | 22,239 | 23318 | 20245 | 23268 | 23833 | 25175 158,004
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
hal dusassigneeringud KOKKU ei kohaldata © 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL appropriations Kulukohustused | —as6 | 19675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 25050 | 26,100 160,500
Mitmeaastase finantsraamistiku 19,026 | 22,239 | 23318 | 20,245 | 23268 | 23833 | 25175 158,004
RUBRIIGI 1 kohased Mekeed o
assigneeringud KOKKU
3 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus,

kaudne teadustegevus.

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 » Halduskulud”
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Peadirektoraat: Liikuvuse jatranspordi
peadirektoraat
* Personalikulud
* Muud halduskulud
Liikuvusejatranspordi peadirektor aat . .
KOKKU Assigneeringud 0 0 0 0 0 0 0 0
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kohased kogusumma 0 0 0 0 0 0 0 0
assigneeringud KOKK U = maksete kogusumma)
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Mitmesastase finants aamistiku K ulukohustused 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25050 | 26,100 160,500
RUBRIIKIDE 1-5 kohased 10926 | 22,239 | 23318 | 20,245 | 23268 | 23:833| 25175 158,004
assigneeringud KOKKU Maksed

ET
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3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/agatus el hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/al gatus hdlmab tegevusassi gneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tapsustada 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
eesmérgid ja --
valjundid VALJUNDID
Véjundi liik keskmine | £ Kulu S Kulu S Kulu < Kulu = Kulu = Kulu S Kulu te av Kokk
3 kulu ® > ® > ® > ® > T > ® > ® > kokku o
> ® > ® > ® > ® > ® > ® > ®
Parandada transpordiohutust
Torjelaevade | Uheaegseks ca 09 19 15,620 19 16,150 19 17,100 19 17,600 19 19,975 19 20,000 19 21,000 19| 127,445
vorgustik®®> | kaasamiseks | milj EUR ; : : ; : :
saadaval laeva
olevate kohta
laevade arv aastas :
CleanSeaNet | , o 205|200 3605|2000 3850| 2000 3900 | 2000: 4550 2000: 4050 | 2000: 4350| 2000: 4400| 14000 28,705
kéideldud EUR ' : : : ' : :
satelliitfotode | satelliitfot
arv o kohta
Koosttt ja | Uhistegevused | Ei ole Ei 0,450 Ei 0,600 Ei 0,600 Ei 0,650 Ei 0,650 Ei 0,700 Ei 0,700 Ei 4,350
kooskdlastami | liikmesriikide | mdbdetav | koha koha koha koha koha koha koha kohaldat
ne/ ga, sh koolitus |data Idata Idata Idata |data |data Idata a
Teavitamine | jauuringud
KULUD KOKKU 19,675 20,600 21,600 22,800 24,675 25,050 26,100 160,500

32
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HoéImab nii meredppuste summasid kui ka 6,02 milj eurot, mis on ette nahtud nafta- ja gaasirajatiste pdhjustatud merereostuse torjeks.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
- Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hélmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0 0 0 0 0 0 0 0
Muud halduskulud 0 0 0 0 0 0 0 0
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 0 0 0 0 0 0 0 0
kokku
KOKKU 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

- Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

— O Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— O Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanekugal/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.
Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadel e.
Ettepanek hélmab mitmeaastast finantsraamistikku gjavahemikuks 2014—2020.
— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on  vaaik  paindlikkusinstrumendi
kohal damine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine™.
| Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadel e. \
3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kulud
EFTA sissemakse Norralt | 0,472 | 0,407| 0,466| 0407| 0481| 0481| 0,496 3,210
ja Idandilt arvutatud 2%
tasemel eelarvest
Kaasrahastatavad 20,147 | 21,007 | 22,066 | 23,207 | 25,156 | 25531 | 26,596 | 163,710
assigneeringud KOKKU
3.3. Hinnanguline mgju tuludele

— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
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