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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DA PROPOSTA

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM), instituida em 2002, foi incumbida em
2004 de um conjunto de tarefas no dominio do combate & poluicdo marinha®. Atendendo a
gue a atividade da Agéncia neste dominio ndo se esgota no curto prazo, a execucdo integral e
eficiente das tarefas conexas requer seguranca financeira, na forma de uma dotacéo
plurianual. Assim, o legislador europeu estabeleceu, em 2006, um financiamento plurianual
para as atividades da Agéncia no dominio do combate a poluicdo causada por navios no
periodo de 2007 a 2013°. A presente proposta legislativa tem por objetivo renovar o
financiamento plurianual para o periodo 2014-2020, no quadro das novas perspetivas
financeiras®.

2. JUSTIFICACAO DA MEDIDA PROPOSTA

2.1. Contexto

O acidente de grandes dimensdes com o petroleiro ERIKA em dezembro de 1999, do qual
resultou uma enorme maré negra, levou a criagdo da Agéncia em 2002. Na sequéncia do
acidente com o PRESTIGE, outro petroleiro, em novembro de 2002, foram estabel ecidas para
a Agéncia tarefas e obrigacdes especificas no dominio do combate a poluicéo causada por
navios. A AESM adotou, em outubro de 2004, um plano de agdo para a preparacéo e a
intervencdo no combate a poluicdo por hidrocarbonetos e, em junho de 2007, um plano de
acdo para a preparacdo e a intervencdo no combate a poluicdo por substéncias nocivas e
potencialmente perigosas’. Os planos s#0 atualizados pelo Conselho de Administragdo da
AESM no quadro dos programas de trabalho anuais da Agéncia.

Em marco de 2010, o Conselho de Administracdo aprovou uma estratégia de cinco anos’,
duas de cujas vertentes se relacionam com o combate a polui¢do por navios. A vertente 8
aprofunda o papel da AESM no tocante as descargas ilegais efetuadas pelos navios
(fiscalizagdo do cumprimento das normas, reforco do CleanSeaNet com a integragdo dos
dados de posicdo dos navios). A vertente 12 respeita a preparacdo e a intervencéo no combate
a poluicdo marinha.

Por ultimo, a Comissdo propds, em outubro de 2010, uma ateracdo do regulamento que
institui a Agéncia, a qual prevé, inter alia, que as atividades no dominio do combate a
poluicdo passem a abranger os acidentes com instalacdes petroliferas e gasiferas ao largo’.

! Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002, que
institui a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (JO L 208 de 5.8.2002, p. 1).

2 Regulamento (CE) n.° 724/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004
(JOL 129 de 31.4.2004, p. 1).

3 Regulamento (CE) n.° 2038/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,

relativo ao financiamento plurianual das atividades da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima no
dominio do combate a poluicdo causada por navios e que atera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002
(JO L 394 de 30.12.20086, p. 1; retificacdo no JO L 30 de 3.2.2007 p. 11).
4 «Um orcamento para a Europa 2020», COM(2011) 500 e COM(2011) 398, ambos de 29 de junho de
2011.
Os planos estéo disponiveis no sitio Web da Agéncia, no enderego:
http://www.emsa.europa.eu/opr-documents/action-plans.html
O documento esté disponivel no sitio Web da Agéncia, no enderego:
http://www.emsa.europa.eu/documents/item/145-emsa-5-year-strategy.html
! COM(2010) 611 de 28 de outubro de 2010.
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Propbs igualmente o alargamento aos paises vizinhos da UE da assisténcia prestada pela
AESM, nomeadamente no combate a poluicdo. O Parlamento Europeu e o Conselho
chegaram a acordo sobre a proposta em abril de 2012, confirmando o regulamento adotado
em janeiro de 2013° as disposicoes referidas.

2.2. Atribuicbes atuais da AESM no dominio do combate a poluicao

De acordo com 0 Regulamento 2038/2006 e a Diretiva 2005/35/CE, relativa a poluicdo com
origem nos navios’, as trés principais atribuicdes da AESM no combate & poluicio causada
por Navios S80 as seguintes:

a) Assisténcia operacional aos Estados-Membros

A Agéncia pde a disposicdo uma rede de navios de combate a poluicdo em regime de
disponibilidade, para complementar a capacidade de intervencdo dos Estados-Membros
afetados por marés negras, um servico de detegdo e monitorizacéo por satélite de derrames de
hidrocarbonetos (CleanSeaNet) e a rede MAR-ICE, através da qual sdo transmitidas
informacdes sobre derrames de substancias quimicas. Os Estados costeiros afetados podem
requisitar a intervencéo dos navios de combate a poluicdo através do mecanismo comunitario
de protecdo civil™®. A boaintegracdo com os servicos de intervencgo dos Estados-Membros é
assegurada pela participacao regular em exercicios nacionais e regionais.

b) Cooperacao e coordenagao

A Agéncia é interlocutor dos peritos nacionais de combate a polui¢éo, bem como dos acordos
regionais e da Organizacdo Maritima Internaciona (IMO).

¢) Informacéo

A Agénciarecolhe, analisa e difunde informacfes sobre boas praticas, técnicas e inovagdes na
area do combate a polui¢do causada por navios.

Sintese das pr estacoes (2007 — setembr o de 2012)

Resumem-se a seguir 0s principais servicos no dominio da preparacdo e intervencdo no combate a
poluicdo, prestados pela AESM com base na dotacdo plurianual corrente, e os resultados conexos

Rede de navios de combate a poluicdo em regime de disponibilidade

16 contratos em vigor, cobrindo todas as bacias | Os navios da AESM participaram em 36 exercicios

maritimas regionais da Uni&o Europeia internacionais desde 2007

18 navios, com uma capacidade média de A participacéo em exercicios facilita aintegracéo
armazenamento dos hidrocarbonetos recolhidos | dos servicos da AESM com os servigos de

de aproximadamente 3500 m®, podem ser intervencdo dos Estados-Membros

mobilizados simultaneamente e estéo prontos a
zarpar em 24 horas

8 Regulamento (UE) n.° 100/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 que estabel ece a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima.

° Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
poluicdo por navios e aintrodugdo de sancBes em caso de infragdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

10 Decisdo 2007/779/CE do Conselho, de 8 de novembro de 2007, que estabelece um Mecanismo

Comunitério no dominio da Protegdo Civil (JO L 314 de 1.12.2007, p. 9).




CleanSeaNet

Distribuidas mais de 12 000 imagens de satélite | Monitorizados mais | Cerca de 200 descargas
desde a criacéo do servico em abril de 2007, ou | de 1000 milhdes km? | ilegais por ano sio

sgja, uma média superior a 2000 imagens por confirmadas pelos

ano Estados-Membros em
acoes de vigilanciain loco

I ntervencdo em incidentes

Os servicos de combate a poluicdo da AESM Apoio de emergéncia | Apoio de emergéncia
intervieram num total de 25 incidentes desde envolveu quatro envolveu uma acdo de
2007. O apoio de emergéncia aos Estados mobilizacOes de assisténcia aos EUA com
costeiros afetados compreendeu: navios de combatea | equipamento, durante o

poluicdo naEuropa | incidente com a
plataforma petrolifera
Imagens de satélite Deepwater Horizon

Ativacéo daMAR-ICE

Assisténcia especializadain situ

Navios de combate a poluicéo

Boas préticas. desenvolvimento e promocao

A AESM organizou 20 Publicou 7 Administrou o Criou umaferramenta de
reunides e semindrios inventérios, programade apoio atomada de

com peritos. (Além das abrangendo varios | intercambio decisBes, para a aplicacéo
sessfes regulares de aspetos, das «EMPOLLEX», de dispersante em caso de
formagéo com os politicas e facilitando o incidente

responsaveis operacionais | capacidades dos intercambio de 21

Coordenou estudos,
guando necessario

(e.g. estudo sobre 0s meios
de descarga; estudo sobre
plataf ormas seguras:
prescricdes para 0s havios
gue operam em atmosferas
perigosas)

dos Estados-Membrosno | Estados-Membros | peritos entre Estados-
ambito do CleanSeaNet no que respeitaa Membros desde a
ou das reunides com 0s preparacao e a criagéo do programa
operadores dos naviosda | intervengdo no em junho de 2008
rede) combate a polui¢ao

2.3. Tarefasfuturas

Conforme se referiu atrés, com a entrada em vigor, em janeiro de 2013, das alteragdes ao
regulamento que a institui, a Agéncia ficou com novas atribui¢des no dominio do combate a
pol ui¢céo:

a) As atividades da Agéncia no combate a poluigdo causada por navios passardo igualmente a
abranger a poluicdo marinha causada por instalagoes petroliferas e gasiferas,

b) O CleanSeaNet ira também monitorizar a dimensdo e o impacto ambiental da polui¢do
marinha causada por instalacdes petroliferas e gasiferas;

c) A cobertura geografica atua (Estados-Membros e paises candidatos a adesdo) € aargada
aos paises parceiros abrangidos pela politica europeia de vizinhanga e aos paises membros do
Memorando de Paris para a inspegcdo de navios nos portos. Os navios ao servigco da AESM
poder&o, assim, ser utilizados em toda a area das bacias maritimas regionais da Uni&o.
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A Comissdo propde que a dotacdo atribuida sgja afetada apenas as duas primeiras novas
atribuicdes, com um financiamento inicial destinado a organizacdo das novas atividades e sem
comprometer as atividades ja desenvolvidas. A terceira atribuicdo seria financiada pelos
programas da UE dirigidos aos paises abrangidos pela politica de alargamento e pela politica
europeia de vizinhanga (o programa SAFEMED para o Mediterrdneo e os programas da
iniciativa TRACECA para o mar Negro). Do ponto de vista orcamental e da gestédo dos
programas, considera-se mais gustado que esta nova atribuicdo seja financiada no quadro
existente de apoio da UE a estes paises.

2.4. Avaliacdo das atividades da AESM no dominio do combate a poluicao

Em conformidade com o Regulamento 1406/2002, a Agéncia apresentou a 31 de janeiro de
cada ano até 2012 relatérios sobre a execucdo financeira dos planos de acdo, 0s quais estdo
disponiveis no seu sitio Web. A partir de 2013, estes relatorios serdo integrados no relatorio
anual de atividades da Agéncia.

A Comissdo apresentou em maio de 2011 um relatdrio sobre a execucdo do Regulamento
2038/2006™, 0 qual tem por base um contributo substancial da Agéncia, aprovado pelo seu
Conselho de Administragdo, que incluia uma consulta das partes interessadas e cenarios
pormenorizados™. Supervisionam e monitorizam a atividade da AESM o seu Conselho de
Administracdo, nomeadamente no quadro da adoc¢&o do programa de trabalho, do orcamento e
do relatério anual, o Tribunal de Contas e a Autoridade Orcamental, através do processo de
quitacéo.

Destas avaliagOes retiram-se as duas conclusdes principai s seguintes:

1) O orcamento para 0 combate a poluicdo € adequado;

2) As medidas financiadas sdo economicamente eficientes, tém valor acrescentado e sdo
convenientemente geridas.

2.5. Avaliacdo ex ante das atividades propostas

A avadiacdo ex ante efetuada (apensa a presente proposta — documento SEC(2013) Xxxx)
confirma a utilidade e eficacia do quadro de financiamento plurianual e determina a verba a
afetar.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

3.1 Basejuridica

A base juridica da proposta é o artigo 100.2, n.° 2, do TFUE, o qual eratambém abasejuridica
do Regulamento 2038/2006 ao abrigo da anterior versdo do Tratado.

1 COM(2011) 286 de 23 de maio de 2011
Contributo da AESM disponivel em http://www.emsa.europa.eu/opr-documents/item/617-multi-annual -
funding-mid-term-report-emsas-contribution.html
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3.2. Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade sdo integralmente respeitados, uma
vez que a atividade da Agéncia representa a componente europeia de um sistema diferenciado
de combate a poluicdo causada pelos navios e pelas instalacbes ao largo. A maior parte das
intervencdes sdo iniciadas a pedido dos Estados costeiros afetados. O facto de a UE ser parte
contratante num conjunto de organizacfes regionais, enumeradas a seguir, € ilustrativo da
cooperacdo estreita existente ao nivel regional:

o Convencéo para a protecéo do meio marinho na zona do mar Baltico (Convencéo de
Helsinquia, revistaem 1992);

o Convencéo para a protecdo do Mediterraneo contra a poluicdo (Convencdo de
Barcelona) e alguns dos seus protocol os;

o Acordo de cooperacéo na luta contra a polui¢éo do mar do Norte por hidrocarbonetos
e outras substancias nocivas (Acordo de Bona);

o Convencéo para a protecdo do meio marinho do Atlantico nordeste (Convencéo
OSPAR);
o Acordo de cooperacdo para a protegdo das costas e dguas do Atlantico nordeste

contra a poluicdo (Acordo de Lisboa) e seu protocolo adicional, que ainda néo
entraram em vigor.

A Unido estd igualmente a negociar a adesdo a Convencéo para a protecéo do mar Negro
contra a poluicdo (Convencéo de Bucareste).

3.3 Escolha do instrumento

O regulamento é o instrumento juridico mais adequado para se estabelecer um quadro de
financiamento plurianual. Este foraja o instrumento escolhido em 2006.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A luz do exposto, a Comissio propde de novo um financiamento plurianual, a inscrever no
orcamento da Unido para o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020,
coincidindo com o novo quadro financeiro plurianual. De acordo com 0 pacote «Um
orcamento para a Europa 2020», apresentado pela Comissdo em junho de 2011, e a préatica
corrente, a dotacdo deve provir da rubrica 1 «Crescimento inteligente e inclusivo». A
Comisséo propde, assim, que se afete uma verba de 160,5 milhdes de euros para o periodo de
referéncia. A ficha financeira apensa e a avaliagdo ex ante tratam mais detalhadamente esta
matéria. As verbas anuais deveréo ser autorizadas pela Autoridade Orcamental no ambito do
processo orgamental .
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5.

A proposta retoma a estrutura do Regulamento 2038/2006, com as adaptacdes necessarias.

TEOR DA PROPOSTA

Contém 8 artigos:

Artigo 1.% Objeto

Artigo 2.% Definicoes

Artigo 3.° Ambito de aplicacéo

Artigo 4.°: Financiamento pela Uni&o

Artigo 5.% Monitorizacdo das capacidades disponiveis
Artigo 6.° Protec&o dos interesses financeiros da Uni&o
Artigo 7.% Avaliagao intercalar

Artigo 8.%: Entrada em vigor
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2013/0092 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao financiamento plurianual das atividades da Agéncia Europeia
da Seguranca M ar itima no dominio do combate a poluicao causada por navios
e a poluicdo marinha causada por instalacdes petrolifer as e gasiferas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario™,

Considerando o seguinte:

(D

(2)

O Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho de
2002%, ingtituiu a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima («a Agéncia») com o
objetivo de garantir um nivel elevado, uniforme e eficaz de seguranca maritima e de
prevencao da poluicdo por navios.

O Regulamento (CE) n.° 724/2004 do Parlamento e do Conselho, de 31 de margo de
2004, que altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002, atribuiu & Agéncia novas tarefas
no dominio da prevencdo e do combate a poluicdo causada por navios, em reacéo a
acidentes entretanto ocorridos em aguas europeias, em particular os dos petroleiros
«Erika» e «Prestige».

13
14
15
16
17
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JO L 208 de 5.8.2002, p. 1.
JO L 129 de 31.4.2004, p. 1.



PT

3

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

O Regulamento (UE) n.° 100/2013 do Parlamento e do Conselho, de 15 de janeiro de
2013", que altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002, atribui & Agéncia tarefas no
dominio do combate a poluicdo marinha causada por instalacGes petroliferas e
gasiferas e alargou os servicos da Agéncia aos paises abrangidos pela politica de
alargamento e pela politica europeia de vizinhanga.

O Regulamento (CE) n.° 2038/2006 do Parlamento e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2006, estabeleceu um financiamento plurianual para as atividades da Agéncia no
dominio do combate a poluicéo causada por navios, o qual caduca a 31 de dezembro
de 2013.

Para efeitos das atividades de prevencéo e combate a poluic¢éo por navios, o Conselho
de Administracdo da Agéncia aprovou, em 22 de outubro de 2004, um plano de agdo
para a preparacdo e a intervencdo no combate a poluicdo por hidrocarbonetos, que
define as atividades da Agéncia neste dominio e visa a utilizagdo 6tima dos recursos
financeiros de que esta dispbe. A 12 de junho de 2007, o Conselho de Administracdo
aprovou um plano de a¢8o para a preparacdo e a intervencdo no combate a poluicéo
por substancias nocivas e potencialmente perigosas. Estes planos sdo atualizados todos
0s anos, no quadro do programa anual de trabalho da Agéncia, conforme dispde o
artigo 15.° do Regulamento (CE) n.° 1406/2002.

A intervencdo da Agéncia no combate a poluicdo, definida nos planos de agdo,
centra-se nas atividades de informacdo, cooperacdo e coordenacdo e, sobretudo, na
assisténcia operacional aos Estados afetados por meio da disponibilizagdo, a pedido,
de navios suplementares para 0 combate a poluicéo por hidrocarbonetos e outros tipos
de poluicdo, designadamente a causada por substancias nocivas e potencialmente
perigosas. A Agéncia deve prestar especial atencdo as zonas consideradas mais
vulnerdveis, sem prejuizo de outras zonas que precisem de ajuda.

As atividades da Agéncia neste dominio ndo exoneram os Estados costeiros da
responsabilidade de se dotarem dos mecanismos adequados de combate a poluicédo e
devem respeitar os acordos de cooperacdo vigentes que preveem a assisténcia mutua
na eventualidade de incidente de poluicdo maritima A Unido aderiu a varias
organizacOes regionais e esta a preparar a adesao a outras.

Importa coordenar as atividades da Agéncia com as atividades desenvolvidas no
ambito dos acordos bilaterais e regionais a que a Unido aderiu. Em caso de incidente
de poluicdo maritima, a Agéncia deverd prestar assisténcia ao Estado ou Estados
afetados, sob cuja autoridade sdo conduzidas as operacgOes de limpeza.

Importa que a Agéncia desempenhe um papel ativo na manutencdo e expansdo do
servico de imagiologia por satélite para a vigilancia, a detecéo precoce da poluicéo e a
identificacdo dos navios ou instalagbes petroliferas e gasiferas responsdvels. Este
sistema devera permitir aumentar a disponibilidade de dados e a eficacia do combate a

poluicéo.

Os meios adicionais a fornecer pela Agéncia aos Estados afetados deverdo ser
disponibilizados por intermédio do mecanismo comunité&rio de protecdo civil,

18
19

JO L 39 de9.2.2013, p. 30.
JO L 394 de 30.12.2006, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

instittzJOido pela Decisdo 2007/779/CE, Euratom do Conselho, de 8 de novembro de
2007

A fim de assegurar uma execucao cabal, a Agéncia devera dispor de um sistema viavel
e economicamente eficiente para financiar, em especial, a assisténcia operaciona aos
Estados afetados.

E necessério, portanto, proporcionar seguranca financeira para o financiamento das
atividades de combate a poluicéo confiadas a Agéncia e das a¢les conexas, com base
numa autorizacdo plurianual. Os montantes anuais da contribuicdo da Uni&o deverdo
ser determinados pela Autoridade Orcamental no quadro do processo orcamental
anual.

As verbas a autorizar para o financiamento das atividades de combate a polui¢do
deverdo cobrir o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, em
consonancia com o novo quadro financeiro plurianual. Importa, pois, prever um
enquadramento financeiro que cubra 0 mesmo periodo.

O apoio da Agéncia aos paises abrangidos pela politica de alargamento e pela politica
europeia de vizinhanca deverd ser financiado pelos programas vigentes da UE
dirigidos a esses paises, pelo que ndo devera fazer parte desse quadro financeiro
plurianual.

A fim de otimizar a afetagéo das autorizagOes e entrar em linha de conta com eventuais
alteragdes no que respeita as atividades de combate a polui¢do causada por navios, é
necessario assegurar a avaliagdo continua das necessidades especificas de acdo a fim
de permitir a adaptacéo das autorizacdes financeiras anuais.

De acordo com o Regulamento (UE) n.° 100/2013, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1406/2002, a Agéncia devera analisar no seu relatorio anual a execucdo financeira
do quadro plurianual.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

20

JO L 314 de 1.12.2007, p. 9.
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Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece as disposi¢des que regulam a contribuicdo financeira da
Unido para 0 orcamento da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima com vista a execucéo
das tarefas de combate a polui¢éo causada por navios e por instalagles petroliferas e gasiferas
ao largo, confiadas a Agéncia nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Regulamento (CE)
n.° 1406/2002.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Hidrocarbonetos», 0 petrdleo sob qualquer forma, incluindo petréleo bruto, fueldleo,
lamas, residuos e produtos refinados, tal como estabelecido pela Convencgdo Internacional de
1990 sobre a preparacdo, intervencd0 e cooperacd0 no combate a poluicdo por
hidrocarbonetos;

b) «Substéncias nocivas e potencialmente perigosas», as substancias, excetuando 0s
hidrocarbonetos, que, se introduzidas no meio marinho, podem pdr em risco a salide humana,
causar danos nos recursos hiolégicos e na flora e fauna marinhas, bem como danificar
equipamentos de lazer ou interferir com qualquer outra utilizaco legitima do mar, tal como
estabelecido no Protocolo de 2000 sobre a preparacdo, intervencdo e cooperagdo em
incidentes de poluicdo causados por substancias nocivas e potencia mente perigosas.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacio

A contribuicdo financeira da Unido referida no artigo 1.° € atribuida a Agéncia com a
finalidade de financiar atividades no dominio do combate a poluic¢éo causada pelos navios e a
poluicdo marinha causada pelas instalacfes petroliferas e gasiferas ao largo, como as que sao
mencionadas nos planos de acdo da Agéncia para a preparacdo e intervencdo no combate
respetivamente & poluicdo por hidrocarbonetos e a poluicdo por substancias nocivas e
potencial mente perigosas, nomeadamente nas seguintes areas:

a) Informac&o, em especia arecolha, andlise e difusdo de boas préticas, técnicas e inovagoes,
como 0s instrumentos de monitorizacdo do esvaziamento dos tanques dos navios ou das
descargas operacionais e acidentais efetuadas pel as plataformas ao largo;

b) Cooperacdo, coordenacdo e prestacdo de assisténcia técnica e cientifica aos
Estados-Membros e a Comissdo no quadro das atividades pertinentes do mecanismo de
protecdo civil da UE, da Organizacdo Maritima Internacional e dos acordos regionais
relevantes,
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) Assisténcia operacional e apoio, a pedido, com meios adicionais como navios de combate a
poluicdo em regime de disponibilidade, imagens de satélite e equipamento, as operacbes de
intervencdo dos Estados afetados em caso de poluicdo acidental ou deliberada causada por
navios ou de poluicdo marinha causada por instalagdes petroliferas e gasiferas ao largo.

Artigo 4.°

Financiamento pela Uniéo

O enquadramento financeiro para a execucdo das tarefas referidas no artigo 3.° no periodo de
1 dejaneiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020 € de EUR 160 500 000 a precos correntes.

As dotagbes anuais sdo autorizadas pela Autoridade Orcamental nos limites do quadro
financeiro. Neste contexto, deve assegurar-se 0 necessario financiamento da assisténcia
operaciona aos Estados-Membros previstano artigo 3.°, alineac).

Artigo 5.°

Monitorizacao das capacidades disponiveis

Com vista a definicéo dos requisitos para a prestacéo de assisténcia operacional pela Agéncia,
designadamente a disponibilidade de navios de combate a poluicdo suplementares, a Agéncia
deve estabel ecer periodicamente a lista dos mecanismos publicos, e privados se os houver, de
combate a poluicdo e das capacidades de intervencdo disponiveis nas diversas regides da
Uni&o.

Os EstadossMembros devem fornecer a Agéncia as informagbes necess&rias ao
estabel ecimento dalista.

O Conselho de Administragdo da Agéncia deve ter em conta as informagdes constantes da
lista a0 decidir das atividades de combate a poluicdo da Agéncia no quadro dos programas de
trabalho anuais.

Artigo 6.°

Protecéo dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo e a Agéncia devem assegurar que os interesses financeiros da Unido séo
protegidos, no quadro da execucéo das atividades financiadas ao abrigo do presente
regulamento, através da aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgéo e
outras préticas ilicitas, da realizacdo de controlos eficazes, da recuperacdo dos montantes
pagos indevidamente e, caso sgjam detetadas irregularidades, da aplicacdo de sancOes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas, em conformidade com os Regulamentos (CE,
Euratom) n.° 2988/95%* e (Euratom, CE) n.° 2185/96%* do Conselho e com o Regulamento
(CE) n.° 1073/1999% do Parlamento Europeu e do Conselho.

2 JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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2. Relativamente as agdes da Unido financiadas ao abrigo do presente regulamento, a nogéo
de irregularidade a que se refere o artigo 1.° n.° 2.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.02988/95 é entendida como a violagdo de uma disposicdo do direito da Unido ou o
incumprimento de uma obrigacdo contratual, em resultado de ato ou omissdo de um agente
econémico, gque tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral da Unido Europeia, ou
0s orcamentos por ela geridos, por uma despesa indevida.

3. A Comissdo e a Agéncia devem assegurar, no ambito das respetivas competéncias, a
melhor relacdo custo/beneficio no financiamento das acBes da Unido ao abrigo do presente
regulamento.

Artigo 7.°

Avaliacao intercalar

Até 31 de dezembro de 2017, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a execucdo do presente regulamento, elaborado com base nas informactes
fornecidas pela Agéncia. O relatorio, que serd elaborado sem prejuizo das atribuicbes do
Conselho de Administragdo da Agéncia, deve expor os resultados da utilizacdo da
contribuic¢éo da Uni&o prevista no artigo 4.° em relacdo as autorizactes e despesas no periodo
de 1 dejaneiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016.

Com base nesse relatério, e caso se justifique, a Comissdo pode propor alteragdes ao presente
regulamento, em particular para atender a evolugdo cientifica na &rea do combate a poluicédo
causada por navios e a polui¢do marinha causada por instalaces petroliferas e gasiferas, em
especial apoluicdo por hidrocarbonetos e por substéncias nocivas e potencial mente perigosas.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[..] [..]

2 JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.

23 JO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento plurianual das atividades da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
no dominio do combate a polui¢do causada por navios e a polui¢cdo marinha causada
por instalacBes petroliferas e gasiferas

Dominio(s) de inter vencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

06: Mobilidade e Transportes

0602: Transportes terrestres, aéreos e maritimos

060203: Agéncia Europeia da Seguranca Maritima

06020302: Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, medidas antipoluicdo

Aplicacdo das disposi¢des no dominio do combate a polui¢do causada por navios e a
poluicdo marinha causada por instalacfes petroliferas e gasiferas

Natur eza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se auma nova agao

[ A propostéliniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-
piloto /acdo preparatoria®™

[0 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acao existente
L1 A propostaliniciativa refere-se auma agao reorientada para uma nova acgéo
Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Objetivos/valor acrescentado europeu em consonancia com a estratégia Europa 2020:

A Agéncia contribui para a seguranca e a sustentabilidade do transporte maritimo,
em beneficio da economia e dos cidaddos da UE. Este objetivo inscreve-se
plenamente nas trés prioridades da estratégia Europa 2020:

— Crescimento inteligente: promover uma economia baseada no conhecimento e na
inovagdo. A Agéncia contribui para o estabelecimento de normas técnicas para 0s

24

ABM: Activity Based Management (gestéio por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

14.3.

14.4.

15.

151.

152

navios com o mais ato grau de exigéncia possivel, promovendo assm o
conhecimento e ainovagao.

— Crescimento sustentével: promover uma economia mais eficiente no consumo de
recursos, mais ecologica e mais competitiva. A Agéncia contribui para a prevencéo
da poluicdo por navios e para 0 combate a polui¢cdo marinha em diversas areas. O
setor do transporte maritimo contribuird para a iniciativa emblemética «Uma Europa
eficiente em termos de recursos». A Agéncia desempenhara o seu papel na execucdo
da estratégia ao nivel setorial.

— Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego
que assegure a coesdo socia e territorial. Para as regides insulares e ultraperiféricas,
0 transporte maritimo é um elemento essencial da coesdo territorial e da integragcdo
na UE. A Agéncia contribui para a seguranca e a sustentabilidade do transporte
maritimo na UE.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Capitulo orcamental 06 02 Objetivo especifico n.° 3 Reforcar a seguranca dos
transportes

Atividade(s) ABM/ABB em causa 06020302 Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

Proporcionar seguranca financeira, numa perspetiva plurianual, as atividades da
Agénciano dominio do combate a polui¢do

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

A Agéncia estabeleceu indicadores de desempenho, que publica nos seus programas
de trabalho anuais. Os indicadores sdo objeto de monitorizacdo permanente pelo
Conselho de Administragdo. Os relatorios anuais sdo a ferramenta principal de
monitorizagao.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Possibilitar a celebragdo de contratos plurianuais e o planeamento orcamental pela
Agéncia.

Valor acrescentado da participacéo da UE

A participagdo da UE estd consagrada no Regulamento 1406/2002, que institui a
Agéncia, tal como alterado; a presente proposta criara valor acrescentado ao facilitar
um planeamento mais eficaz e uma utilizagdo mais eficiente da contribuicéo
financeirada UE.
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1.53.

154,

1.6.

1.7.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

A avaliacdo especificada AESM, efetuada em 2008, e a avaliagdo geral das agéncias
da UE, efetuada em 2009, evidenciaram o valor acrescentado da atividade da
Agéncia.

A Comissdo apresentou, em maio de 2011, o relatério intercalar [COM (2011) 286]
previsto no artigo 8.° do Regulamento 2038/2006.

O Servigo de Auditoria Interna da Comissdo efetuou em 2009 uma auditoria a
respeito da rede de navios de combate a poluicdo em regime de disponibilidade.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A proposta é consenténea com a politica e alegislacdo de seguranca maritima da UE,
designadamente o Regulamento 100/2013, que revé o mandato da Agéncia. Esta
proposta substitui 0 Regulamento 2038/2006, que caduca no final de 2013.

Duracao da acéo e do seu impacto financeiro

Propostaliniciativa de duracéo limitada

— Proposta/iniciativa valida entre 1/1/2014 e 31/12/2020

- Impacto financeiro nos anos de 2014 a 2020 (incluindo pagamentos pendentes)
01 Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)®

[] Gestdo centralizada dir eta pela Comissao

Gestdo centralizada indir eta por delegacéo de funcdes de execucéo:

— [ nas agéncias de execucdo

— [X] nos organismos criados pelas Comunidades”

[0 nos organismos publicos nacionai s/organismos com missao de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execugdo de agles especificas por forga do titulo
V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acecéo
do artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros

[0 Gestdo conjunta com organizacdes internacionais (especificar)

26

As explicagBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

M EDIDAS DE GESTAO

Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condices

Todas as agéncias da UE funcionam sob um rigoroso sistema de monitorizacdo, que
envolve a estrutura de auditoria interna, o Servigo de Auditoria Interna da Comisséo,
o0 Conselho de Administracdo, a Comissdo, o Tribuna de Contas e a Autoridade
Orcamental. Este sistema continuara a aplicar-se, na forma estabelecida no
regulamento que institui a Agéncia.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Nenhum \

Meio(s) de controlo previsto(s)

NZo aplicavel |

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegdo existentes ou previstas

Continuam a aplicar-se as medidas antifraude previstas no artigo 20.° do regulamento
que institui a Agéncia. A proposta contém, além disso, um artigo especifico sobre a
protecdo dos interesses financeiros da Uni&o.
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3. | MPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Rubrica orgamental Natureza das Rubrica orgamental
Rubrica do dotacdes
quadro
financeiro 3 na acegdo do artigo
plurianual Ndmero DD/DND dos paises | dos paises depaises | 182 n°1,dineaaa),
[DESIGNACED ... (@8) EFTA® | candidatos® | terceiros do Regulamento
Financeiro
06.02.03.02
la [Contribuicdo paraa AESM, titulo 111 DD SIM NAO NAO NAO
M edidas antipoluicéo]

PT

28
29

DD = dotactes diferenciadas’DND = dotagbes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes EUR (3 casas decimais) a pregos correntes

Rubrica do proximo quadro financeiro

. i 1 | Crescimento inteligente einclusivo
plurianual:

DG: MOVE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* DotagOes operacionais

Autorizagdes @ 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500

NUmero da rubrica orcamental: 06.02.03.02
Pagamentos @ 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25175 158,004

DotacOes de natureza administrativa financiadas
apartir da dotacéo de programas especificos™

Numero darubrica orgamental: n/a ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL das dotagdespara a DG Autorizacdes —1+3 | 19675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25050 | 26,100 160,500
MOVE Pagamentos —o.+3 | 19926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23268 | 23,833 | 25175 158,004
« TOTAL das dotactes operacionais Adutorizagtes (4 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
& P Pagamentos (5) 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25175 158,004
* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa ® 0 0 0 0 0 0 0 0

financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacdes Autorizacoes —4+6 | 19675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
no ambito da RUBRICA 1 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23833| 25175 158,004

do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacdo de programas e/ou agbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo
indireta e direta.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

DG: MOVE

¢ Recursos humanos

* Outras despesas administrativas

TOTAL DG MOVE DotacBes 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL das dotagtes Total d torizach
no ambito da RUBRICA 5 et 0 0 0 0 0 0 0 0
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL dasdotagdes Autorizacdes 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
no ambito dgs RUBRI CAS las 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25175 158,004
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagbes de autorizagdo em milhdes EUR (3 casas decimais)

Indicar o ‘ ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
objetivoseas | REALIZACOES
realizagdes
[} [0} [0} ) ) [} [0} NUmero
Tipo de Custo S é S é S ’g S ‘g o ‘g S é S ,§ total de | Custo
O NE médioda | 5 & Custo | § &  Custo | g & i Custo | § &I Custo | § & i Custo | § & Custo | § & | Custo ;
realizagéo o a s N = X PN =X SN s N = X realiza- | total
8 redizacdo | 5 g 53 >3 >3 >3 >3 >3 5
=z 0 =z 0 =z 0 =z O =z 0 =z 0 =z 0 GOes
Reforcar a seguranca do transporte
Rede de N denavios | , 19 15620 | 19: 16,150| 19: 17,100| 19 17,600| 19: 19,975| 10 20,000| 19 21,000 19| 127,445
navios de disponiveis 0 85 M E i i : : : :
combate a para E,U R/
poluicio® mobilizagdo | L
simulténea : : : : : : :
CleanSeaNet | N.2de Aprox 2000 3,605| 2000 3,850| 2000 3,900 | 2000: 4,550| 2000 4,050 | 2000 4,350 | 2000 4,400 14,000 | 28,705
ade | 2E
tratadias de satélite
anua mente
Cooperaggdo e | Atividades Néo N/A: 0450| N/A: 0600 N/A: 0600 N/A: 0650| N/A 0650| NA. 0700 N/A:& 0700 N/A | 4350
coordenacgdo/ | com o0s quantifi- : : : : :
Informacado Estados- cavel
Membros,
incl. formagéo
e estudos
CUSTO TOTAL 19,675 20,600 21,600 22,800 24,675 25,050 26,100 160,500

2 Incluidas as verbas para exercicios no mar, bem como 6,02 M EUR para combate a pol ui¢8o causada por instalacfes petroliferas e gasiferas
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

- A propostaliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa

— O A proposte/iniciativa acarreta a utilizaggdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0 0 0 0 0 0 0 0

Outras despesas
administrativas 0 0 0 0 0 0 0 0

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0
plurianual

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— O A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente

3.24.

— [ A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.

A proposta respeita ao quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020

— O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

3.25.

Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes EUR (3 casas decimais)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Totd
Contribuicio da EFTA 0472| 0407| 0466| 0407| 048L| 0481| 049% 3210
(Noruega e Islandia)
calculada em2 % do
orcamento
TOTAL das dotagbes 20,147 | 21,007 | 22,066 | 23207 25156 | 25531| 26596 | 163,710
cofinanciadas

3.3. I mpacto estimado nasreceitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

33

PT

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional
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