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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta expunere de motive prezintd propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

1.1. Obiectivele propunerii

Obiectivele regulamentului propus sunt reducerea costului si marirea eficientei instalarii
infrastructurii de comunicatii electronice de mare viteza prin extrapolarea celor mai bune
practici existente pe teritoriul UE, imbunatatind astfel conditiile de instituire si functionare a
pietei interne Iintr-un domeniu care sprijind dezvoltarea practic a tuturor sectoarelor
economiei.

In realitate, este pe larg acceptat faptul ca lucrarile de constructii civile constituie partea
dominanti a costurilor globale de instalare a retelelor', indiferent de tehnologia utilizata, iar in
cazul anumitor tehnologii aceste costuri se pot ridica pana la 80 %.

Prevederea anumitor drepturi si obligatii aplicabile direct in toate etapele implementarii
infrastructurii poate conduce la reduceri semnificative ale costurilor. Barierele aflate in calea
investitiilor si a accesului pe piatd pot fi reduse prin permiterea unei utilizari mai intensive a
infrastructurii fizice existente, printr-o cooperare consolidatd in ceea ce priveste lucrarile de
constructii civile planificate, prin simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor si prin
inlaturarea obstacolelor din calea infrastructurilor interioare pregatite pentru retelele de mare
viteza.

Aceastd initiativd abordeaza, prin urmare, patru aspecte critice principale: (1) ineficiente sau
blocaje legate de utilizarea infrastructurii fizice existente (cum ar fi, de exemplu, conductele,
tevile, gurile de vizitare, cabinetele, stalpii, pilonii, antenele, turnurile si alte constructii de
sprijin), (2) blocaje legate de coinstalare, (3) ineficiente in ceea ce priveste acordarea
autorizatiilor administrative si, in cele din urma, (4) blocaje legate de instalarea in interiorul
cladirilor.

Deoarece fiecare aspect critic este legat de o etapd specificd a procesului de extindere,
solutionarea concertatd a acestor aspecte problematice se va traduce printr-un set de actiuni
coerente, care se vor potenta reciproc. Un studiu estimeaza ca, dacad s-ar lua masuri pentru
solutionarea setului de aspecte critice identificate, reducerea potentiald a cheltuielilor de
capital de care ar beneficia operatorii s-ar situa in intervalul 20-30 % din costul total al
investitiei’, putdndu-se ridica, cu alte cuvinte, pani la 63 de miliarde EUR péana in 2020°.

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012; estimarea se bazeaza pe urmatoarele ipoteze: 25 % din instalari utilizeaza
conductele existente, ceea ce permite reducerea cu 75 % a cheltuielilor de capital pentru aceasta pozitie,
10 % din instalari conecteaza reteaua la cartiere de locuinte noi, apeland la coinstalarea cu alti
operatori/societati de servicii publice si economisind 15-60 %, iar 5 % din instalari conecteaza reteaua
la imobile colective (multi-dwelling units, MDU) precablate, economisind 20-60 %. La aceasta se vor
adauga de asemenea avantaje sociale, de mediu si economice.

Estimarea se bazeaza pe un scenariu de investitii calculat ca parte a unui studiu aprofundat, realizat in
2013 de Analysys Mason si Tech4i2 si intitulat The socio-economic impact of bandwidth. Acest studiu
preconizeaza ca obiectivele benzii largi expuse In Agenda digitald vor fi atinse doar in cazul unui
scenariu de interventie majord, si anume 211 miliarde EUR investiti in accesul de generatie urmatoare.
Pentru a obtine economii potentiale, acestei valori i s-au aplicat procentele indicate.
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Pentru a maximiza sinergiile intre retele, regulamentul se adreseaza nu doar furnizorilor de
retele de comunicatii electronice, ci oricarui proprietar de infrastructuri fizice, cum ar fi cele
de energie electrica, gaze, apa si canalizare, incélzire si servicii de transport, adecvate pentru a
gazdui elemente ale retelelor de comunicatii electronice.

1.2. Context general

Conform raportului din 2010 privind piata unici®, serviciile si infrastructura de
telecomunicatii din UE sunt inca foarte fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. Un
raport mai recent privind costul non-Europei in sectorul comunicatiilor electronice’ a aritat ci
potentialul neexploatat al pietei unice corespunde unei sume anuale de 0,9 % din PIB,
echivalentul a 110 miliarde de euro.

Infrastructura de bandad largd de mare viteza reprezintd coloana vertebrald a pietei unice
digitale si o conditie prealabila a competitivitatii la nivel mondial, de exemplu in domeniul
comertului electronic. Asa cum s-a reamintit in comunicarea referitoare la Actul privind piata
unica I1°, o crestere de 10 % a penetririi benzii largi poate conduce la o crestere anuali a PIB-
ului de 1-1,5% si la o crestere a productivititii muncii cu 1,5', iar inovarea bazati pe
utilizarea benzii largi in intreprinderi creeaza locuri de muncd, avand potentialul de a genera 2
milioane de noi locuri de munca pana in 2020°.

O mare parte a acestui potential neexploatat apartine infrastructurilor de retea: demersurile
legislative diferite in ceea ce priveste extinderea retelelor maresc costul accesului la pietele
nationale, Tmpiedica exploatarea economiilor de scard la nivel de servicii si echipamente si
ingreuneaza dezvoltarea unor servicii inovatoare, care ar putea fi create pe retele de foarte
mare vitezd functionand in mod continuu la nivel transfrontalier. In timp ce instalarea
retelelor de acces implica adesea dispozitii si proceduri administrate la nivel local, acest tip de
masuri, cum ar fi dispozitiile cu aplicare locald, pot sa afecteze indirect libertatea de a presta
servicii si sa justifice interventia Uniunii’. In plus, in temeiul articolului 114 din TFUE,
Uniunea a legiferat anterior, cu scopul de a incuraja instalarea infrastructurii de retea locale,
prin degruparea buclei locale'.

3

,»O noud strategie pentru piata unicd”, raportul dlui Mario Monti adresat Presedintelui Comisiei
Europene, 9 mai 2010.

Steps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020, ECORYS, TU Delft
si TNO, raport publicat in februarie 2012.

Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.

Estimare a Comisiei bazatd pe studii nationale (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. and
Ezell, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al , 2009, The Impact of Broadband on
Jobs and the German Economy).

8 [COM(2012) 573].

Curtea de Justitie a reamintit In cauza C-17/00, De Coster, Rec. 2001, p. 1-9445, punctul 37, ca orice
dispozitie legislativa locald secundara care afecteaza libertatea de a presta servicii trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii. in aceeasi chestiune a antenelor parabolice, Comisia a subliniat, in
comunicarea sa privind aplicarea generald a principiilor liberei circulatii a bunurilor si serviciilor —
articolele 28 si 49 — privind utilizarea antenelor parabolice [COM(2001) 351 final], ca, desi fiecare stat
membru este responsabil de stabilirea conditiilor ce trebuie indeplinite, in cadrul sistemului sau juridic
intern, pentru a instala si utiliza antene parabolice, anumite reglementari nationale pot afecta totusi
transmise prin satelit — care, prin insasi natura lor, traverseaza frontierele — cum ar fi programele de
televiziune si cele radiofonice, alaturi de serviciile interactive (,,serviciile societdtii informationale™).
Aceste masuri nationale trebuie sa respecte deci principiile fundamentale ale tratatului, printre care cele
referitoare la libera circulatie a marfurilor si libertatea de a presta servicii in cadrul pietei unice.
Regulamentul (CE) nr. 2887/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind accesul neingradit la bucla locald, JO L 336 p.4 din 30.12.2000.
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Uniunea nu isi poate permite sa lase cetdtenii si intreprinderile in afara ariei de acoperire a
acestor infrastructuri si a subscris la obiectivele ambitioase ale Agendei digitale pentru
Europa in ceea ce priveste banda larga: banda largd de baza pentru toti europenii pana in
2013, iar pana in 2020, (i) acces la viteze de peste 30 Mbps pentru toti europenii si (ii)
abonamente la conexiuni internet de peste 100 Mbps pentru cel putin 50 % din familiile
europene. Aceste obiective vor fi atinse doar cu conditia reducerii costurilor de instalare a
infrastructurii 1n intreaga UE.

1.3. Context politic

Agenda digitala pentru Europa este o initiativda emblematica din cadrul Strategiei Europa
2020, care vizeaza realizarea unor beneficii economice si sociale sustenabile gratie unei piete
digitale unice bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatiile interoperabile.

Ea a subliniat, in particular, necesitatea reducerii costurilor instalarii benzii largi pe Intreg
teritoriul Uniunii, inclusiv prin realizarea unei planificari si coordondri adecvate si prin
reducerea sarcinii administrative''.

Consiliul European din 1 si 2 martie 2012 a chemat la actiune, la nivelul Uniunii, pentru
asigurarea unei mai bune acoperiri de bandd largd, inclusiv prin reducerea costurilor
) . < < T
infrastructurilor de banda larga de mare viteza .

Comunicarea intitulati ,,Actul privind piata unici II: Impreuna pentru o noui crestere” a
identificat initiativa ca fiind una dintre cele 12 actiuni-cheie care vor stimula cresterea,
ocuparea fortei de munci si increderea in piata unici si vor genera efecte reale pe teren'. In
Actul privind piata unica II, adoptarea propunerii Comisiei este prevdzuta pentru primul
trimestru al anului 2013. Consiliul European din 13 si 14 decembrie 2012 a solicitat Comisiei
si prezinte toate propunerile-cheie pand in primavara anului 2013,

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI
2.1. Consultarea publica a partilor interesate

Serviciile Comisiei au organizat o consultare publica in perioada 27 aprilie — 20 iulie 2012,
invitand partile interesate sa raspunda la cinci seturi de intrebari care acopereau intregul lant
al instalarii retelei, de la faza de planificare, la conectarea utilizatorilor finali'.

S-au primit peste o suta de raspunsuri scrise de la diverse parti interesate provenind din 26 de
tari ale UE si AELS. Categoriile de respondenti cel mai bine reprezentate au fost furnizorii de
comunicatii electronice (27) si asociatiile profesionale ale acestora (14), dar si organismele
publice, inclusiv autoritati centrale [22, printre care 6 autoritdti nationale de reglementare
(ANR)] si locale (9). Alti furnizori de utilitati (7) si-au transmis opiniile in principal prin

1 ,»O Agenda digitalda pentru Europa”, comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM(2010) 245 din 19.5.2010, in
particular sectiunea 2.4.1.
12 Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012, EUCO 4/2/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st00/st00004-re02.en12.pdf, punctul 15.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, COM(2010) 573 din 3.10.2012, actiunea-cheie nr. 9.
H Concluziile Consiliului European din 13-14 decembrie 2012, EUCO 205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, punctul 17.
Un raport privind rezultatele consultarii publice este disponibil in cadrul raportului de evaluare a
impactului anexat prezentei propuneri (anexa I la raport).
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intermediul asociatiilor profesionale. Au raspuns, de asemenea, producatorii de
echipamente (5) si asociatiile profesionale din domeniul constructiilor civile si al TIC (6).

In general, respondentii au primit in mod favorabil intentia Comisiei de a lansa o initiativa
privind reducerea costurilor de inginerie civila legate de extinderea benzii largi la nivelul
intregii piete unice. Majoritatea acestora au confirmat existenta ineficientelor si a blocajelor,
precum si a potentialului de reducere a costurilor. Partile interesate au recunoscut in mod clar
existenta unor probleme si necesitatea adoptarii de masuri. Au fost propuse mai multe solutii,
unele foarte ambitioase, iar altele mai moderate.

Pe langa consultarea publica, serviciile Comisiei au creat o platformad de discutii privind
internetul, pentru a aduna ideile partilor interesate ficand apel la o externalizare deschisa'®.

Serviciile Comisiei intretin contacte periodice cu principalele parti interesate, fie ele publice
sau private, din toate sectoarele vizate.

2.2 Studii si alte surse de informatii

Serviciile Comisiei au comandat doud studii: unul, incredintat grupului Deloitte, referitor la
practici de reducere a costurilor in ceea ce priveste extinderea infrastructurilor pasive de
bandi largd'’, iar celilalt, incredintat grupului Analysys Mason, pentru a sprijini evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere'".

In plus, serviciile Comisiei s-au inspirat si din alte surse de informatii, studii si bune practici
nationale (prezentate de Germania, Spania, Franta, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit)'"’. Serviciile competente ale Comisiei au
colectat, de asemenea, informatii detaliate, prin intermediul autoritatilor nationale de
reglementare.

23 Evaluarea impactului regulamentului propus

Serviciile Comisiei au efectuat o evaluare a impactului’’. Patru optiuni de politicd au fost
alese pentru a fi supuse unei analize ulterioare:

Optiunea 1: scenariul statu quo: mentinerea abordarii actuale de monitorizare, intdrire a
aplicarii legii si furnizare de orientari.

Optiunea 2: promovarea cresterii eficientei in sectorul telecomunicatiilor — recomandarea de
masuri vizand o aplicare mai coerentd si mai armonizatd a cadrului de reglementare pentru
comunicatiile electronice, de catre autoritatile nationale de reglementare.

Optiunea 3: facilitarea cresterii eficientei in toate sectoarele — propunere de regulament vizand
deblocarea potentialului de cooperare intersectoriald; aceastd optiune se imparte in doud
suboptiuni care prevad fie doar un regulament (3a), fie o combinatie intre un regulament si o
recomandare (3b).

Optiunea 4: impunerea unor masuri de crestere a eficientei — propunere legislativa de
completare a cadrului actual de reglementare, pentru a impune masuri care depdsesc cadrul
optiunii 3, cum ar fi atlase ale infrastructurilor, accesul la infrastructurd bazat pe costuri,

A se vedea http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

in cadrul raportului de evaluare a impactului anexat prezentei propuneri poate fi consultat un raport
bazat pe studiul pregatit de Deloitte si contraverificat din alte surse(anexa II la raport).

Acest raport face parte din raportul de evaluare a impactului anexat prezentei propuneri (anexa III la
raport).

in bibliografie raportului de evaluare a impactului poate fi consultati lista completd a acestor surse.
Raportul de evaluare a impactului este anexat prezentei propuneri.
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impunerea cooperarii in cadrul lucrarilor de inginerie civila, chiar si in cazul celor nefinantate
din fonduri publice si instalarea de infrastructuri pregatite pentru retele de mare viteza si in
cladirile vechi.

Analiza optiunilor se axeaza 1n special pe costurile si beneficiile directe ale partilor interesate,
pe efectele preconizate asupra investitiilor in retea si a extinderii benzii largi si pe o analiza
macroeconomicd mai largd a efectelor in planul bundstarii consumatorilor, al cresterii, al
competitivitatii si al pietei unice.

Conform raportului de evaluare a impactului, cea mai bund optiune disponibild este
optiunea 3a, deoarece aceasta permite atingerea obiectivelor identificate, ofera un bun raport
costuri/beneficii si permite exploatarea potentialului de reducere a costurilor intr-o maniera
eficientd si coerentd cu obiectivele generale ale politicii UE, respectand principiile
proportionalitdtii si subsidiaritatii.

Pentru alegerea instrumentului propus, a se vedea sectiunea 3.4 de mai jos.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. Temei juridic

Propunerea se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Aceasta optiune se fondeaza pe obiectivele propunerii, care vizeaza imbunatatirea conditiilor
de instituire si functionare a pietei interne.

In plus, dupa cum o confirmi jurisprudenta, acest articol confera putere discretionard corpului
legislativ al Uniunii care, in functie de contextul general si de circumstantele specifice ale
chestiunii de armonizat, poate alege tehnica de armonizare pe care o considerad a fi cea mai
adecvata pentru atingerea rezultatului dorit, in particular in domenii ce prezintd caracteristici
tehnice complexe?.

3.2. Subsidiaritate

Interventia europeand propusd, al cdrei scop este reducerea costurilor de instalare a
infrastructurii de comunicatii electronice de mare vitezad, este justificatd de principiul
subsidiaritatii.

Principiul subsidiaritatii urmareste doud obiective. Pe de o parte, el permite Uniunii sa
actioneze 1n cazul in care o problema nu poate fi solutionatd in mod corespunzator de actiunea
individuala a statelor. Pe de altd parte, el urmareste sd Intareasca autoritatea statelor membre
in acele domenii care nu pot fi abordate cu mai multd eficacitate printr-o actiune la nivelul
Uniunii. Scopul este de a aduce procesul decizional din Uniune cat mai aproape de cetatean.

Regulamentul propus se axeazd pe definirea unor drepturi si obligatii specifice, direct
aplicabile, pentru a facilita planificarea si executarea pe de o parte a extinderii infrastructurii
fizice, iar pe de altad parte a lucrdrilor de constructii civile, incluzdnd dispozitii auxiliare
pentru a asigura transparenta informatiilor relevante si coordonarea procedurilor
administrative. Pe langd acestea, el prevede cerinte privind infrastructura fizicd interioara
pentru cladirile noi si lucrarile majore de renovare.

Masurile avute 1n vedere se bazeaza pe bunele practici existente in mai multe state membre,
cum ar fi cele privind reutilizarea infrastructurii fizice existente in Lituania si Portugalia,
transparenta infrastructurii existente in Belgia si Germania, coinstalarea in Finlanda si Suedia,

2 A se vedea cauza C-66/04, punctul 45 si cauza C-217/04, punctul 43.
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simplificarea drepturilor de trecere si a procedurilor administrative in Tarile de Jos si Polonia
si infrastructura de banda larga de mare viteza in cladirile noi din Spania si Franta®. Unele
state membre au introdus masuri care, intr-un anumit sens, depdsesc chiar masurile propuse,
cum ar fi de exemplu ghiseul unic din Grecia. Regulamentul propus nu aduce atingere unor
astfel de dispozitii mai detaliate, stabilite prin legislatia nationala.

Regulamentul propus nu aduce de asemenea atingere niciunei masuri specifice de
reglementare, cum ar fi impunerea de masuri corective referitoare la intreprinderile cu putere
semnificativa pe piatd, luate de autoritatile nationale de reglementare in temeiul cadrului de
reglementare al Uniunii pentru comunicatiile electronice.

Masurile propuse sunt necesare la nivelul Uniunii pentru a Tmbundtéti conditiile de instituire
si functionare a pietei interne, cu scopul de a:

— inlatura, din calea functiondrii pietei unice, obstacolele cauzate de mozaicul de
norme $i practici administrative de la nivel national si subnational, care impiedica
dezvoltarea si cresterea intreprinderilor europene, au un impact negativ asupra
competitivitatii europene si creeazd bariere in calea investitiilor si a activitatilor
transfrontaliere, obstructionand, astfel, libertatea de a presta servicii si de a furniza
retele de comunicatii electronice, garantata de legislatia existenta a Uniunii. Pentru a
exemplifica, abordarile reglementare dispersate si netransparente in ceea ce priveste
extinderea retelelor cresc costul accesului la fiecare piatd nationald. Aceasta
fragmentare constituie un obstacol pentru societatile multinationale sau nationale
care isi propun sa realizeze economii de scara la nivel european, in contextul unei
concurente mondiale din ce in ce mai accentuate. De asemenea, ea Ingreuneaza
dezvoltarea unor servicii inovatoare care ar putea fi create pe retele de foarte mare
viteza, functionand in mod continuu la nivel transfrontalier.

— stimula acoperirea generalizatd cu banda larga, care reprezintd o conditie prealabild
pentru dezvoltarea pietei digitale unice, contribuind astfel, deopotriva, la eliminarea
unui obstacol important din calea definitivarii pietei unice si la realizarea coeziunii
teritoriale; aceste obiective vor fi atinse doar cu conditia reducerii costurilor asociate
extinderii infrastructurii in intreaga UE;

— transforma in realitate importantul potential neexploatat al reducerii costurilor si al
facilitarii extinderii benzii largi, inclusiv prin extrapolarea, la nivelul intregii UE, a
bunelor practici existente, ori de cate ori acestea sunt disponibile.

— simplifica procedurile privind planificarea eficace si investitiile pe scard largd,
facilitand astfel dezvoltarea de operatori paneuropeni.

— asigura tratamentul egal si nediscriminarea intreprinderilor si a investitorilor, in
conformitate cu ,,acele obiective si sarcini strans legate de obiectul”® mai multor
instrumente deja prevazute de legislatia UE, in particular pentru sectorul
comunicatiilor electronice®, dar si pentru alte sectoare (de exemplu, companiile de
utilitati publice care doresc sd obtind un profit de pe urma propriilor infrastructuri
fizice sau sinergiile in crearea retelelor inteligente).

2 A se vedea raportul final al Analysys Mason pentru DG Societatea informationald si Media a Comisiei

Europene, intitulat ,,Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative
on reducing the costs of high-speed broadband infrastructure deployment” (SMART 2012/0013).

= A se vedea cauza C-217/04, punctul 47.

# A se vedea, de exemplu, considerentul 8 din Directiva privind o mai buna legiferare (2009/140/CE),
considerentul 22 din directiva-cadru, considerentele 1 si 4 din Regulamentul (CE) nr. 2887/2000.
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S-au luat o serie de masuri pentru ca prezenta propunere s respecte principiul subsidiaritatii.

in primul rand, statele membre pot sd mentina sau sa adopte dispozitii mai detaliate
care sa specifice sau sa completeze obligatiile prevazute de regulamentul propus, de
exemplu in ceea ce priveste accesul la infrastructurile existente, coordonarea
lucrarilor de constructii civile si coinstalarea.

in plus, desi conform cadrului de reglementare a comunicatiilor electronice, sarcinile
create de regulamentul propus sunt atribuite in mod implicit autoritatii nationale de
reglementare (ANR) independente, avand in vedere expertiza si independenta
acesteia, statele membre pot desemna organisme competente diferite, in conformitate
cu sistemul constitutional national de atribuire a competentelor si puterilor®, la un
nivel optim de agregare, daca acest lucru poate garanta cresterea eficientei in
indeplinirea sarcinilor alocate. Sunt vizate toate sarcinile prevazute de regulament:
punctul de informare privind acordarea autorizatiilor, transparenta si solutionarea
litigiilor.

in al doilea rand, in ceea ce priveste transparenta infrastructurii fizice existente —
chiar daca un anumit numar de state membre au pus in aplicare diferite initiative de
cartografiere, sub forma unor aplicatii ale sistemelor de informatii geografice (SIG)
care, in unele state membre, acoperd nu doar infrastructura de comunicatii
electronice, ci si infrastructura fizicd a altor utilitati — prezenta propunere nu impune
statelor membre sd Intreprinda un astfel de exercitiu de cartografiere. De asemenea,
ea nu impune agregarea sau stocarea datelor intr-un punct de contact unic. Obligatia
impusa statelor membre este aceea de ,,a pune la dispozitie” aceste date intr-un punct
de informare unic, obiectiv care ar putea fi realizat prin furnizarea de hyperlinkuri
catre alte situri. In mod similar, propunerea nu impune nicio obligatie generala de
prenotificare a lucrdrilor de constructii civile planificate. Ea permite mai degraba
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice sa solicite aceste informatii de la
furnizorii de retele, pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza.

In al treilea rand, legat de acordarea autorizatiilor, prezenta propunere nu afecteazi
autonomia procedurald a statelor membre in ceea ce priveste atribuirea
competentelor pe plan intern. Desi informatiile privind diferitele proceduri de
acordare a autorizatiilor trebuie sd fie disponibile, iar cererile trebuie depuse prin
intermediul punctului de contact, rolul acestuia din urma se limiteaza la distribuirea
diferitelor autorizatii si la coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor. In
plus, diferitele termene sunt armonizate doar implicit, statele membre putand sa
mentina sau sa introduca propriile termene, fard a aduce atingere altor termene sau
obligatii specifice prevazute pentru buna desfiasurare a procedurii, aplicabile in
conformitate cu legislatia nationald sau cea a UE.

in sfarsit, in ceea ce priveste echipamentele interioare, regulamentul propus permite
statelor membre sd adapteze obligatiile prevazute la particularititile nationale si
locale, prin excluderea din sfera sa de aplicare a unor categorii de cladiri, cum ar fi
imobilele colective sau cladirile renovate, cu respectarea deplind a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.
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3.3. Proportionalitate
Masurile propuse sunt justificate si din punctul de vedere al proportionalitatii.

Masurile de reducere a costurilor propuse se concentreazd pe sporirea coordondrii si a
transparentei si pe armonizarea instrumentelor minime, permitand partilor interesate relevante
sa exploateze sinergiile si sa reducd ineficientele in procesul de extindere. De asemenea, in
timp ce masurile propuse vizeazad reducerea barierelor din calea accesului la infrastructurile
fizice, ele nu prejudiciaza in mod nejustificat drepturile de proprietate si mentin primatul
negocierilor comerciale.

Masurile propuse nu impun modele economice specifice. Ele lasd totodatd deschisa
posibilitatea ca statele membre sa adopte dispozitii mai detaliate si, prin urmare, nu aduc
atingere initiativelor nationale aflate in curs, ci mai degrabi le completeazi. In schimb, ele
vor permite statelor membre sd valorifice rezultatele propriilor masuri actuale si sa le
organizeze pe cele noi sau existente, alegand masurile care corespund cel mai bine propriilor
particularitati, fara a impune Tn mod necesar costuri suplimentare.

Desi regulamentul propus are un anumit impact asupra drepturilor de proprietate, principiul
proportionalitdtii este respectat In totalitate.

Propunerea permite purtarea de negocieri comerciale pentru accesul la infrastructura fizica,
fara a impune accesul conform unor clauze si conditii predefinite sau calculate in functie de
costuri. Ea prevede o listd orientativd de motive pentru care refuzul de a acorda accesul poate
fi considerat rezonabil, cum ar fi caracterul adecvat, din punct de vedere tehnic, al
infrastructurii fizice la care s-a solicitat accesul pentru a gazdui oricare dintre elementele
retelelor de comunicatii electronice, absenta disponibilitatii unui spatiu pentru a gdzdui aceste
elemente sau securitatea si integritatea retelelor.

Propunerea prevede, pe de o parte, solutionarea litigiilor in cazul refuzurilor nerezonabile de
acordare a accesului, luand, pe de altd parte, In considerare o serie de parametri pentru
stabilirea tarifului de acces, cum ar fi impactul avut de accesul solicitat asupra planului de
afaceri care sta la baza investitiilor realizate de operatorul de retea, in special in cazul
infrastructurilor fizice recent construite, utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice de mare viteza.

In ceea ce priveste transparenta infrastructurii fizice existente, propunerea nu se referi la toate
infrastructurile fizice in general, ea vizandu-le doar pe acelea care sunt adecvate pentru
instalarea retelelor de mare viteza. Propunerea permite totodata statelor membre sd prevada
exceptiri generale pentru infrastructurile inadecvate din punct de vedere tehnic. In plus, ea
urmdreste sa pund informatiile la dispozitie la cel mai mic cost. Din acest motiv, ea include
obligatii progresive, care sa permita organizarea accesului la informatiile deja disponibile si
recurgerea la anchete doar atunci cind aceste informatii nu sunt puse cu usurintd la dispozitie
de catre autoritatile publice sau furnizorii de comunicatii electronice.

In ceea ce priveste coordonarea lucrarilor de constructii civile, propunerea nu limiteazi
libertatea economica a intreprinderilor: coinstalarea, de exemplu, nu este impusa partilor care
nu au optat pentru acest model comercial, decat in cazul in care lucrarile sunt finantate din
fonduri publice. Dimpotriva, scopul propunerii este de a permite incheierea unor acorduri
comerciale privind coinstalarea, prin intermediul unei mai bune disemindri a informatiilor
referitoare la lucrari de constructii civile viitoare.

In ceea ce priveste infrastructura fizici interioard, obligatia de a dota cladirile cu
infrastructura fizica pregatita pentru retele de mare viteza se limiteaza la cladirile noi si la cele
supuse unor lucrari majore de renovare. In acest caz, costul este practic marginal — comparativ
cu costul ridicat al postechiparii cu infrastructura pasiva a cladirilor existente — el urmand a fi
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probabil compensat de cresterea valorii imobilului. In plus, propunerea limiteazi totodata
domeniul de aplicare al acestei obligatii si la lucrdrile majore de renovare care necesitd
autorizatie de constructie. Este prevazutd, de asemenea, posibilitatea ca statele membre sa
acorde exceptii generale din motive de proportionalitate.

3.4 Drepturi fundamentale
A fost analizat impactul masurilor propuse asupra drepturilor fundamentale.

Obligatia operatorilor de retea de a onora toate cererile rezonabile de acces la propria
infrastructura fizica ar putea limita dreptul acestora de a desfasura o activitate comerciala,
precum si dreptul lor de proprietate, insa efectele adverse mentionate sunt totusi atenuate de
dispozitia conform careia acest acces este acordat conform unor clauze si conditii echitabile,
inclusiv in ceea ce priveste pretul. In plus, aceasti limitare trebuie considerata justificata si
proportionald cu obiectivul reducerii costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza, deoarece ea ar reduce necesitatea de a efectua lucrari de inginerie civila, care
reprezinti aproape 80 % din costul instaldrii retelelor. In ceea ce priveste obligatia
operatorilor de retea de a furniza informatii minime privind infrastructurile existente, sunt
prevazute masuri de salvgardare in ceea ce priveste dreptul la protectia vietii private si
protectia secretelor de afaceri, sub forma unor derogari justificate de secretele comerciale si
de afaceri.

Obligatia intreprinderilor care executa lucrari de constructii civile finantate in totalitate sau
partial din fonduri publice de a satisface orice cerere rezonabild de acces n vedere instalarii
unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice de mare viteza ar putea restrictiona
dreptul de a desfasura o activitate comerciald si dreptul de proprietate al acestora. Orice astfel
de obligatie s-ar aplica insd doar dacd ea nu ar implica niciun cost suplimentar in cadrul
lucrarilor de constructii civile avute initial in vedere si daca cererea de coordonare este depusa
cat mai curand posibil, dar, in orice caz, cu cel putin o lund inainte de prezentarea proiectului
final autorititilor competente, pentru acordarea autorizatiei. In plus, aceastd limitare trebuie
considerata justificatd si proportionald cu obiectivul reducerii costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare vitezd, deoarece ea ar permite operatorilor de retele de
comunicatii electronice sa acopere doar o parte din costul lucrérilor de constructii civile.

Obligatia de a dota toate cladirile noi cu o infrastructurd fizica interioara pregatitd pentru
retelele de mare viteza ar putea avea un impact asupra drepturilor de proprietate ale
proprietarilor imobilului 1n cauza. Aceastd limitare trebuie consideratd justificatd si
proportionald cu obiectivul reducerii costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare vitezd, deoarece ea ar exclude orice fel de necesitate de a postechipa cladirile cu
infrastructura fizica.

Dreptul unui furnizor de retele publice de comunicatii de a amplasa punctul terminus al
propriei retele la punctul de concentrare, in vederea accesarii infrastructurii fizice pregatite
pentru retele de mare vitezd, ar putea avea un impact asupra drepturilor de proprietate ale
proprietarilor imobilului in cauza. Astfel de restrictii sunt insa limitate de obligatia impusa
furnizorilor de retele publice de comunicatii de a reduce la minimum impactul asupra
proprietitii private si de a acoperi toate costurile conexe. In plus, aceastd limitare trebuie
considerata justificatd si proportionald cu obiectivul reducerii costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, deoarece ea ar permite operatorilor de retele de
comunicatii electronice sa realizeze economii de scara la instalarea propriilor retele.

Dreptul furnizorilor de retele publice de comunicatii de a accesa orice infrastructura fizica
interioard existentd pregdtitd pentru retele de mare vitezd, ar putea afecta drepturile de
proprietate ale titularului dreptului de utilizare a infrastructurii fizice interioare. Aceasta
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restrictie este insa limitata, deoarece accesul respectiv ar trebui acordat conform unor clauze
rezonabile, iar restrictia s-ar aplica numai in cazurile in care duplicarea este imposibila din
punct de vedere tehnic sau neviabila din punct de vedere economic.

Dreptul partilor vizate de restrictiile descrise mai sus la o cale de atac eficienta este garantat
prin posibilitatea sesizarii unui organism national competent de solutionare a litigiilor, care nu
aduce atingere dreptului oricareia dintre parti de a sesiza o instanta judecatoreasca.

3.5. Alegerea instrumentelor

Comisia propune un regulament, deoarece acest instrument prezintd garantia unei solutii
cuprinzatoare, direct aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste totalitatea autorizatiilor necesare
pentru instalarea retelelor. El ne va permite sa dispunem in scurt timp de instrumente de
reducere a costurilor, reflectand astfel dinamica obiectivelor Agendei digitale pentru Europa,
care trebuie atinse pand in 2020.

Spre deosebire de o directiva, care ar implica acordarea unui interval de timp suplimentar
pentru transpunerea de cétre statele membre, regulamentul va instaura rapid drepturile si
obligatiile fundamentale necesare instalarii de retele in intreaga piatd unica. in plus, prin
natura sa, o directiva ar permite un grad ridicat de diferentiere in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acelor drepturi si obligatii, perpetudnd astfel mozaicul de norme emergent.
Dimpotrivd, un instrument juridic direct aplicabil va reduce fragmentarea existentd si va
impiedica perpetuarea acesteia, punand accentul pe eliminarea anumitor obstacole specifice
din calea dezvoltarii unei piete unice a retelelor de comunicatii electronice, pornind de la
bunele practici existente, dar lasdnd aspectele organizationale in foarte mare masura la
latitudinea statelor membre. Furnizorilor trebuie sd 1i se acorde un set de drepturi direct
aplicabile 1n toate etapele planificarii si extinderii retelelor, pe care acestia sa le poata invoca
in fata instantelor nationale, nu doar impotriva statelor membre, ci i impotriva altor entitati
private, cum ar fi proprietarii de infrastructuri.

Avand in vedere faptul ca nucleul propunerii il reprezintd definirea unor drepturi si obligatii
direct aplicabile In ansamblul pietei unice, regulamentul pare a fi preferabil unei directive,
deoarece acest instrument juridic prezintd avantaje clare in materie de eficienta si eficacitate,
creeaza conditii de concurentd echitabile pentru cetdteni si intreprinderi si are un potential
sporit in ceea ce priveste asigurarea aplicdrii sale in sectorul privat®®. in consecinta, spre
deosebire de o directivd, care necesitd transpunerea in legislatia nationald, un regulament
direct aplicabil garanteaza cu mai multd eficacitate impactul imediat, necesar pentru a
contribui la realizarea obiectivelor Agendei digitale privind disponibilitatea benzii largi, pana
in 2020.

Avantajele considerabile ale masurilor de reducere a costurilor, atat sub aspectul beneficiilor
economice, cat si in ceea ce priveste avantajele societale, sunt cu mult superioare oricaror
sarcinii administrative.

3.6. Structura propunerii. Principalele drepturi si obligatii

Articolul 1 — Obiectiv si domeniu de aplicare

— Articolul 1 specifica obiectivul si domeniul de aplicare al regulamentului.

Articolul 2 — Definitii

Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2012 intitulata ,,Actul privind piata unica: urmatorii pasi
in directia cresterii” [2012/2663(RSP)], punctul 10.
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— Acest articol contine definitii care vin in completarea celor prevazute de cadrul de
reglementare al UE pentru comunicatiile electronice.

Articolul 3 — Acces la infrastructura fizica existenta

— Articolul 3 stabileste dreptul general al operatorilor de retea de a oferi acces la
propria infrastructura fizica si obligatia operatorilor de retele de a satisface, conform
unor clauze si conditii echitabile, cererile rezonabile de acces la propria
infrastructura fizicd, prezentate in scopul instalarii unor elemente de retele de
comunicatii electronice.

— Se prevede un organism de solutionare a litigiilor care s examineze orice refuz sau
litigiu referitor la clauze si conditii — aceastd functie va fi Incredintatd, in mod
implicit, autoritdtii nationale de reglementare (ANR).

Articolul 4 — Transparenta infrastructurii fizice

— Articolul 4 prevede dreptul de acces la un set minim de informatii privind
infrastructura sau infrastructurile fizice existente si lucrdrile de constructii civile
planificate.

— Acesta este insotit de o obligatie a operatorilor de retele de a satisface cererile
rezonabile de inspectii in situ a anumitor elemente ale propriei infrastructuri fizice.

— Solutionarea litigiilor privind inspectiile in sifu sau accesul la informatii ar urma sa
fie incredintate unui organism de solutionare a litigiilor, in mod implicit autoritatii
nationale de reglementare.

Articolul 5 — Coordonarea lucrarilor de constructii civile

— Acest articol contine dreptul de a negocia coordonarea lucrarilor de constructii civile.

- In plus, el impune intreprinderilor care efectueaza lucriri de constructii civile
finantate din fonduri publice obligatia de a satisface cererile rezonabile de Incheiere a
unor acorduri de coordonare a lucrarilor de constructii civile, conform unor clauze
transparente si nediscriminatorii.

Articolul 6 — Acordarea autorizatiilor

— Acest articol contine dreptul de acces, pe cale electronica si prin intermediul unui
punct de informare unic, la orice informatii privind conditiile si procedurile
aplicabile anumitor lucrari de constructii civile, precum si dreptul de a depune cereri
de autorizare prin mijloace electronice, prin intermediul punctului respectiv. Punctul
de informare faciliteazd si coordoneaza procesul de acordare a autorizatiilor si
monitorizeaza respectarea termenelor-limita.

— In plus, el stabileste un termen-limitd maxim general, daca legislatia nationald sau
cea a UE nu prevede un termen-limitd si dreptul de a primi o decizie in timp util in
legdtura cu cererile de acordare a autorizatiilor.

Articolele 7-8 — Echipamente interioare

— Articolul 7 stabileste obligatia de a dota cladirile noi, precum si cladirile care sunt
supuse unor lucrari majore de renovare, cu o infrastructura fizica interioara pregatita
pentru retelele de mare viteza, precum si obligatia de a dota imobilele colective noi si
pe cele vechi care sunt supuse unor lucrdri majore de renovare cu un punct de
concentrare localizat in interiorul sau in afara cladirii.
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Articolul 8 stipuleaza dreptul furnizorilor de retele de comunicatii electronice de a
amplasa punctul terminus al propriilor echipamente de retea la punctul de
concentrare al cladirilor, dreptul operatorilor de comunicatii electronice de a negocia
accesul la orice infrastructura fizica interioara existentd, pregatita pentru retelele de
mare viteza si, in absenta unei infrastructuri fizice interioare pregatite pentru retelele
de mare viteza, dreptul de a amplasa punctul terminus al propriilor echipamente de
retea in spatiul privat al abonatului, cu conditia reducerii la minimum a impactului
asupra proprietatii private si pe cheltuiald proprie.

Articolele 9-11

4.

Aceste articole contin dispozitii finale, inclusiv desemnarea organismelor
competente si o obligatie de revizuire a regulamentului, in termen de trei ani de la
data intrarii in vigoare.

IMPLICATII BUGETARE

Regulamentul propus nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.
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2013/0080 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Economia digitala aduce schimbari profunde pietei unice. Datorita caracterului sau
inovator, vitezei si dimensiunii sale transfrontaliere, ea are potentialul de a aduce
integrarea pietei unice la un nou nivel. Uniunea vizeaza o economie digitala care
produce avantaje economice si sociale sustenabile, bazate pe servicii online moderne
si pe conexiuni rapide la internet. O infrastructurd digitald de Inalta calitate sta practic
la baza tuturor sectoarelor unei economii moderne si inovatoare si are o importanta
strategicd pentru coeziunea sociald gi teritoriald. De aceea, toti cetdtenii si toate
intreprinderile trebuie sa aiba oportunitatea de a face parte din economia digitala.

(2)  Recunoscand importanta extinderii benzii largi de mare viteza, statele membre au
aprobat obiectivele ambitioase privind banda largd, stabilite in Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Agenda digitala pentru Europa - promovarea digitala
a cresterii in Europa™ (,,Agenda digitald™): acoperirea de banda larga in procent de

100 % pana in 2013 si viteze sporite de 30 Mbps pentru toate familiile, cu cel putin

50 % dintre familii abonate la conexiuni la internet de peste 100 Mbps pana in 2020.

(3) Agenda digitala identificd, de asemenea, necesitatea elabordrii unor politici de
reducere a costurilor instalarii benzii largi pe intreg teritoriul Uniunii, asigurand,
printre altele, o planificare si o coordonare adecvate si reducand sarcina

administrativa.
7 JoC,[..1,p[.].
% JoC,[.1.p[..]
» COM (2010) 245; a se vedea si reexaminarea Agendei digitale, COM(2012) 784 final.
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4)

©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Luand in considerare necesitatea de a actiona la nivelul UE, pentru a asigura o mai
buna acoperire de banda larga, in special prin reducerea costurilor infrastructurilor de
bandd largd de mare vitezd’’, Actul privind piata unicd II'' subliniazi necesitatea
depunerii unor eforturi suplimentare pentru a atinge rapid obiectivele stabilite in
Agenda digitala pentru Europa, de exemplu prin solutionarea provocarii reprezentate
de investitiile 1n retelele de mare viteza.

Extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, fixe si pe suport radio,
in intreaga Uniune necesitd investitii substantiale, din care o parte importantd este
reprezentatd de costul lucrarilor de constructii civile.

O mare parte a acestor costuri poate fi atribuitd ineficientelor din procesul de
extindere, legate de utilizarea infrastructurilor pasive existente (cum ar fi conductele,
tevile, gurile de vizitare, cabinetele, stalpii, pilonii, instalatiile de antena, turnurile si
alte constructii de sprijin), blocajelor legate de coordonarea lucrarilor de constructii
civile, procedurilor administrative greoaie de acordare a autorizatiilor si blocajelor
legate de instalarea retelelor in interiorul cladirilor.

Luarea de masuri vizand cresterea eficientei 1n utilizarea infrastructurilor existente si
reducerea costurilor si a obstacolelor legate de executarea lucrarilor de inginerie civila
noi ar trebui sd contribuie Tn mod semnificativ la asigurarea unei instalari rapide si pe
scara largd a retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, mentinand, in acelasi
timp, o concurenta reala.

Unele state membre au adoptat masuri menite a reduce costurile extinderii benzii largi.
Extrapolarea acestor bune practici la nivelul Intregii Uniuni ar putea constitui o
contributie importantd la instituirea unei piete unice digitale. Aceste practici raman
insa rare si izolate. In plus, diferentele in materie de cerinte normative impiedica
adesea cooperare dintre furnizorii de utilitati publice si pot ridica bariere la intrare
pentru noii operatorii de retea si noile oportunitati de afaceri, intarziind dezvoltarea
unei piete unice a utilizarii si instaldrii infrastructurilor fizice pentru retelele de
comunicatii electronice de mare vitezi. In cele din urma, initiativele luate la nivelul
statelor membre nu par a fi intotdeauna holistice, cu toate ca, pentru obtinerea unui
impact coerent si semnificativ, este esential ca masurile luate sa acopere intregul
proces de extindere si totalitatea sectoarelor de activitate.

Prezentul regulament urmadreste sa stipuleze unele drepturi si obligatii minime,
aplicabile in intreaga Uniune, pentru a facilita extinderea retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza si coordonarea transsectoriala. Asigurarea unei armonizari
minime a conditiilor concurentiale nu trebuie sd aducd atingere bunelor practici
existente si masurilor in vigoare, adoptate la nivel national si local, care prevad atat
dispozitii si conditiile mai detaliate, cat si masuri suplimentare In completarea acestor
drepturi si obligatii, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

In lumina principiului lex specialis, daci sunt aplicabile mai multe misuri de
reglementare specifice, conforme cu legislatia UE, acestea ar trebui sa prevaleze
asupra drepturilor si obligatiilor minime prevazute de prezentul regulament. Prin
urmare, prezentul regulament nu ar trebui sa aducd atingere nici legislatiei Uniunii
Europene, nici, in particular, oricdrei masuri de reglementare specifice, cum ar fi
masurile corective impuse Intreprinderilor cu putere semnificativa pe piata, aplicate in

30
31

Concluziile Consiliului European din 13-14 decembrie 2012, EUCO 205/12, punctul 17.
COM(2012) 573 final.

15



(1D

(12)

(13)

conformitate cu cadrul de reglementare al UE privind comunicatiile electronice
[Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directivi-cadru)®, Directiva 2002/20/CE Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice (Directiva privind autorizarea)>, Directiva 2002/19/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora (Directiva
privind accesul)’*, Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva privind serviciul universal)®
si Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe
pietele de retele si servicii de comunicatii electronice™].

Pentru operatorii de retele de comunicatii electronice, in special pentru noii intrati,
reutilizarea infrastructurii fizice existente, inclusiv a celei apartinand altor furnizori de
utilitdti publice, poate fi semnificativ mai eficace in vederea extinderii retelelor de
comunicatii electronice, in special in zone in care nu este disponibild nicio retea de
comunicatii electronice adecvatd sau atunci cand construirea unei noi infrastructuri
fizice nu ar fi viabila din punct de vedere economic. In plus, sinergiile dintre sectoare
pot reduce Tn mod semnificativ necesitatea executarii unor lucrari de constructii civile
pentru instalarea de retele de comunicatii electronice, reducand, prin urmare, si
costurile sociale si de mediu asociate acestora, cum ar fi poluarea, prejudiciile de orice
naturd si congestionarea traficului. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa se
aplice nu doar furnizorilor de retele de comunicatii electronice, ci oricarui proprietar
sau titular de drepturi de utilizare a unor infrastructuri fizice generalizate si extinse,
adecvate pentru a gazdui elemente ale retelelor de comunicatii electronice, cum ar fi
retelele fizice de furnizare a energiei electrice, a gazului, a apei si canalizarii, energiei
termice, precum si serviciile de transport.

Tinand seama de gradul lor scdzut de diferentiere, instalatiile fizice ale acestor retele
pot adesea sa gazduiascd, in acelasi timp, o gama largda de elemente ale retelelor de
comunicatii electronice, cum ar fi, de exemplu, cele capabile sa furnizeze servicii de
acces de banda largd la viteze de minimum 30 Mbps, in conformitate cu principiul
neutralitdtii tehnologice, fard a afecta serviciul principal asigurat si la costuri de
adaptare minime. Prin urmare, o infrastructura fizica destinata doar sa gazduiasca alte
elemente ale unei retele, fara a deveni ea insdsi un element activ al retelei, poate fi, in
principiu, utilizatd pentru a gazdui cabluri, echipamente sau orice alt element al
retelelor de comunicatii electronice, indiferent de natura utilizérii sale principale sau
de identitatea proprietarului. Fara a aduce atingere urmaririi interesului general
specific, legat de furnizarea serviciului principal, ar trebui incurajate sinergiile dintre
operatorii de retea, pentru a contribui, In acelasi timp, la atingerea obiectivelor
Agendei digitale.

Pe de o parte, prezentul regulament ar trebui sa nu aduca atingere nici vreuneia dintre
masurile de salvgardare necesare asigurdrii securitdtii si integritatii retelelor si
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garantarii faptului ca serviciul principal furnizat de operatorul de retea nu este afectat,
iar pe de altd parte, existenta in legislatiile nationale a unor norme generale care
interzic operatorilor de retea sa negocieze accesul furnizorilor de retele de comunicatii
electronice la infrastructurile fizice ar putea impiedica instituirea unei piete a accesului
la infrastructuri fizice. Aceste dispozitii ar trebui, prin urmare, eliminate. In acelasi
timp, masurile prevazute in prezentul regulament nu aduc atingere posibilitatii statelor
membre de a face mai atractivd furnizarea de catre operatorii de utilitati publice a
accesului la infrastructura, prin excluderea veniturilor incasate ca urmare a prestarii
acestui serviciu din baza de calcul a tarifelor facturate utilizatorilor finali, pentru
activitatile lor principale, in conformitate cu legislatia aplicabila a UE.

Un operator de retea poate refuza, din motive obiective, accesul la anumite
infrastructuri fizice. In particular, o infrastructura fizici poate si nu fie adecvata din
punct de vedere tehnic, din cauza unor circumstante specifice legate de infrastructurile
la care s-a solicitat accesul, cum ar fi lipsa de spatiu disponibil. In mod similar, in
circumstante specifice, partajarea infrastructurii poate pune in pericol securitatea si
integritatea retelelor sau poate compromite furnizarea serviciilor principale asigurate
prin aceeasi infrastructura. In plus, atunci cand operatorul de retea furnizeazi deja un
acces fizic cu ridicata la infrastructura de retea care ar raspunde nevoilor solicitantului
de acces, accesul la infrastructura fizica subiacentd poate avea un impact economic
negativ asupra modelului sdu comercial si asupra motivatiei de a investi, existand
chiar posibilitatea ca el si implice o duplicare inutili a elementelor retelei. In acelasi
timp, cazurile in care obligatiile de acces la infrastructuri sunt impuse in temeiul
cadrului de reglementare al Uniunii pentru comunicatiile electronice, cum ar fi
intreprinderile cu putere semnificativd pe piatd, ar fi deja acoperite de obligatii
reglementare specifice, carora prezentul regulament nu ar trebui sa le aduca atingere.

Atunci cand furnizorii de retele de comunicatii electronice solicitd accesul intr-o
anumita zond, operatorii de retele ar trebui sa puna la dispozitie o ofertd de utilizare in
comun a propriilor instalatii, conform unor clauze si conditii echitabile, inclusiv in
ceea ce priveste pretul, cu exceptia cazului 1n care accesul este refuzat din motive
obiective. In functie de circumstante, existi o serie de elemente care ar putea influenta
conditiile de acordare a accesului, cum ar fi, de exemplu, eventualele costuri
suplimentare de Intretinere si adaptare, eventualele masuri preventive de salvgardare
care ar trebui adoptate pentru a limita efectele negative asupra securitatii si integritatii
retelelor, eventualele dispozitii specifice In materie de raspundere civild in caz de
daune, utilizarea unor eventuale subventii publice, acordate pentru construirea
infrastructurii, inclusiv termenii si conditiile specifice asociate subventiei respective
sau prevazute de legislatia nationald, in conformitate cu legislatia Uniunii sau
eventualele constrangeri rezultate din dispozitii nationale care vizeaza protectia
mediului, sanatatea publica, securitatea publicd sau indeplinirea obiectivelor de
planificare urbana si regionala.

In cazul unui dezacord in cadrul negocierilor comerciale privind conditiile si clauzele
tehnice si comerciale, fiecare parte ar trebui sa aiba posibilitatea de a apela la un
organism de solutionare a litigiilor la nivel national, care sa impuna partilor o solutie,
pentru a evita un refuz nejustificat de negociere sau impunerea unor conditii
nerezonabile. La stabilirea preturilor de acordare a accesului, organismul de
solutionare a litigiilor ar trebui sd tina cont de investitiile facute in infrastructura fizica.
In cazul concret al accesului la infrastructuri fizice ale operatorilor de retele de
comunicatii electronice, investitiile facute in respectiva infrastructurd pot contribui in
mod direct la Indeplinirea obiectivelor Agendei digitale pentru Europa, iar concurenta
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din aval poate fi influentata prin parazitism. Prin urmare, orice obligatie de acces ar
trebui sd tind seama de viabilitatea economicd a acestor investitii, in functie de
eventualele calendare ale randamentului investitiilor, de eventualul impact al accesului
asupra concurentei din aval, de eventuala depreciere a activelor retelei la momentul
cererii de acces, de eventualele argumente economice care stau la baza investitiei
facute, in special in cazul infrastructurilor fizice recent construite, utilizate pentru
furnizarea de servicii de comunicatii electronice de mare viteza, precum si de orice
posibilitate de coinstalare oferita solicitantului de acces.

Pentru a planifica In mod eficace instalarea retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza si pentru a garanta o utilizare optima a infrastructurilor existente adecvate
pentru extinderea retelelor de comunicatii electronice, Intreprinderile autorizate sa
furnizeze retele de comunicatii electronice ar trebui sd poatd avea acces la informatii
minime privind infrastructurile fizice disponibile in zona de instalare. Aceste
informatii minime ar trebui sd permitd evaluarea potentialului de utilizare a
infrastructurii existente intr-o anumitd zona, precum si reducerea daunelor cauzate
oricaror infrastructuri fizice existente. Avand 1n vedere numarul partilor implicate si
pentru a facilita accesul, inclusiv transsectorial si transnational, la aceste informatii
minime, ele ar trebui sa fie puse la dispozitie prin intermediul unui punct de informare
unic. Acest punct de informare ar trebui sa permita accesul la informatiile minime deja
disponibile in format electronic, sub rezerva unor limitari destinate sd garanteze
securitatea si integritatea retelelor sau sa protejeze secretele comerciale si de afaceri
legitime.

Desi nu impune nicio noud obligatie de cartografiere asupra statele membre, prezentul
regulament prevede faptul cd informatiile minime, colectate deja de organisme din
sectorul public si disponibile in format electronic in conformitate cu initiativele
nationale si cu dreptul Uniunii [i.e. Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE)*"] ar trebui si fie puse la dispozitie, de
exemplu, prin intermediul unor hiperlinkuri, intr-un punct de informare unic, pentru a
permite furnizorilor de retele de comunicatii electronice un acces coordonat la
informatiile privind infrastructurile fizice, asigurdnd, in acelasi timp, securitatea si
integritatea tuturor acestor informatii. Aceasta transmitere de informatii nu ar trebui sa
aducd atingere cerintelor de transparenta aplicabile deja reutilizarii informatiilor din
sectorul public, in conformitate cu Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public®®. In cazul in care informatiile de care dispune sectorul public nu asigurd un
nivel corespunzdtor de cunoastere a infrastructurii fizice existente pentru o anumita
zond sau un anumit tip de infrastructurd, operatorii de retea ar trebui sa puna
informatiile respective la dispozitia punctului de informare unic, la cererea acestuia.

In cazul in care informatii minime nu sunt disponibile prin intermediul unui punct de
informare unic, ar trebui, In orice caz, garantatd posibilitatea ca operatorii de retele de
comunicatii electronice sa solicite in mod direct aceste informatii specifice de la orice
operator de retea din zona in cauzi. In plus, daci cererea este rezonabild si, in
particular, daca acest lucru este necesar, tinand cont de posibilitatea partajarii unor
infrastructuri fizice existente sau a coordondrii unor lucrdri de constructii civile,
operatorilor de retele de comunicatii electronice ar trebui sa li se acorde posibilitatea
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de a efectua inspectii in situ si de a solicita informatii cu privire la lucrarile de
constructii civile planificate, in conditii transparente, proportionale si nediscriminatorii
si fard a aduce atingere masurilor de salvgardare adoptate pentru a asigura securitatea
si integritatea retelelor si protejarea secretelor de afaceri si a secretelor comerciale.
Operatorii de retele insisi sau punctele de informare unice proactive, abilitate sa
solicite aceste informatii, ar trebui incurajati sa faca dovada de o transparenta sporita
in ceea ce priveste lucrarile de constructii civile planificate, in special in zonele de
utilitate maxima, prin reorientarea operatorilor autorizati catre aceste informatii, ori de
cate ori ele sunt disponibile.

In caz de litigiu privind accesul la informatiile referitoare la infrastructuri fizice, in
vederea instaldrii de retele de comunicatii electronice de mare viteza, punctul de
informare unic ar trebui sd poata solutiona aceste litigii printr-o decizie cu caracter
obligatoriu, fara a aduce atingere posibilitatii ca oricare dintre parti sa inainteze cazul
unei instante judecatoresti.

Coordonarea lucrarilor de constructii civile legate de infrastructurile fizice poate
asigura economii semnificative si poate reduce la minimum inconvenientele pentru
zona afectatd de instalarea de noi retele de comunicatii electronice. Din acest motiv, ar
trebui sa fie interzise constrangerile normative care impiedica, in general, negocierile
dintre operatorii de retea purtate in vederea coordonarii acestor lucrari cu scopul de a
instala si retele de comunicatii electronice de mare vitezd. Cu toate acestea, in cazul
lucrarilor de constructii civile care nu sunt finantate din fonduri publice, nu ar trebui
adusa atingere dreptului partilor interesate de a incheia acorduri de coordonare a
lucrarilor de constructii civile in conformitate cu propriile planuri investitionale si de
afaceri si cu calendarul pe care doresc sa-1 urmeze.

Lucrarile de constructii civile finantate in totalitate sau partial din fonduri publice ar
trebui sd urmareascd optimizarea efectului pozitiv pentru colectivitate, prin
exploatarea externalitatilor pozitive ale acestor lucrari in toate sectoarele si prin
asigurarea unor sanse egale de partajare a infrastructurii fizice disponibile si a celei
planificate, in scopul instaldrii unor retele de comunicatii electronice. Aceasta nu ar
trebui sa influenteze in mod negativ obiectivul principal al lucrdrilor de constructii
civile finantate din fonduri publice, insa este oportun ca intreprinderile care executa
lucrdrile de constructii civile in cauza sd satisfacd, In conditii proportionale,
nediscriminatorii si transparente si fara a aduce atingere normelor aplicabile Tn materie
de ajutoare de stat, acele cereri de coordonare a instalarii de elemente ale retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, care sunt rezonabile si depuse la timp si care
vizeaza, de exemplu, acoperirea tuturor costurilor suplimentare si minimizarea
modificarilor aduse planurilor initiale. Ar trebui prevazute proceduri specifice care sa
garanteze solutionarea rapida a litigiilor referitoare la negocierea acestor acorduri de
coordonare, in conditii rezonabile, proportionale, nediscriminatorii $i transparente.
Aceste dispozitii nu ar trebui sd aduca atingere dreptului statelor membre de a rezerva
capacitate pentru retelele de comunicatii electronice, chiar in absenta unor solicitari
specifice, in vederea satisfacerii unei cereri viitoare de infrastructuri fizice, pentru a
maximiza valoarea lucrdrilor de constructii civile sau de a adopta masuri care sa
vizeze drepturi similare de a coordona lucrari de constructii civile pentru operatori ai
altor tipuri de retele, cum ar fi cele de gaze sau energie electrica.

Pentru a proteja interesele generale ale statelor membre si ale Uniunii, ar putea fi
necesar un anumit numdr de autorizatii diferite pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice sau a noilor elemente de retea, cum ar fi autorizatii de
constructie, urbanism, mediu etc. Numarul de autorizatii necesare pentru instalarea
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diferitelor tipuri de retele de comunicatii electronice si caracterul local al instalarii pot
atrage dupa sine aplicarea unor proceduri si conditii diverse. Garantand, pe de o parte,
dreptul fiecarei autoritati competente de a fi implicata si de a-si mentine prerogativele
decizionale in conformitate cu principiul subsidiaritatii, crearea unui punct de
informare unic care sa ofere informatii privind ansamblul procedurilor si al conditiilor
generale aplicabile lucrdrilor de constructii civile ar putea reduce, totodata,
complexitatea si spori eficienta si transparenta, in special pentru operatorii nou-intrati
sau pentru cei de dimensiuni mai mici, care nu sunt activi in zona respectiva. In plus,
intreprinderile care instaleaza retele de comunicatii electronice ar trebui s aiba dreptul
de a-si prezenta cererile de autorizare prin intermediul unui punct de contact unic,
insarcinat cu coordonarea diferitelor proceduri si cu monitorizarea respectarii
termenelor legale de adoptare a deciziilor. Acest punct de contact unic ar trebui sa
joace rolul de ,,ghiseu unic”, fara a exercita in mod necesar competente decizionale, cu
exceptia cazului in care aceste competente ii sunt conferite de legislatia nationala.

Pentru a se asigura ca procedurile de acordare a autorizatiilor nu actioneaza ca bariere
in calea investitiilor si cd ele nu au un efect negativ asupra pietei unice, decizia de
acordare sau nu a autorizatiei ar trebui sd fie, in orice caz, disponibila cel tarziu in
termen de sase luni, fard a aduce atingere altor termene-limita sau obligatii specifice
stabilite pentru buna desfasurare a procedurii, care sunt aplicabile procedurii de
acordare a autorizatiilor in conformitate cu legislatia nationald sau cea a Uniunii.
Aceasta decizie poate avea caracter tacit sau explicit, in functie de dispozitiile legale
aplicabile. In plus, orice intarziere in luarea deciziei de acordare a autorizatiilor ar
trebui sd declanseze dreptul la despagubire in favoarea Intreprinderilor care au solicitat
aceste autorizatii, daca acestea pot dovedi faptul cd au suferit daune cauzate de
respectiva intarziere. Acest drept ar trebui sa fie exercitat in conformitate cu garantiile
procedurale si juridice prevazute de legislatiile nationale.

Pentru a se asigura ca aceste proceduri de acordare a autorizatiilor sunt incheiate in
termene rezonabile, statele membre pot institui diferite masuri de salvgardare, cum ar
fi aprobarea tacitd sau pot lua masuri de simplificare a procedurilor de acordare a
autorizatiilor, inter alia, prin reducerea numdrului de autorizatii necesare pentru
instalarea retelelor de comunicatii electronice sau prin exceptarea de la procedura de
acordare a autorizatiilor a anumitor categorii de lucrari de constructii civile de mica
amploare ori standardizate. Autoritatile, la nivel national, regional sau local, ar trebui
justifice orice refuz de acordare a autorizatiilor ce tin de competenta lor, pe baza unor
criterii si conditii transparente, nediscriminatorii, obiective si proportionale. Aceste
dispozitii nu ar trebui sa aduca atingere niciunei masuri adoptate de statele membre in
vederea exceptarii de la procedura de acordare a autorizatiilor a anumitor elemente ale
retelelor de comunicatii electronice, fie ele active sau pasive.

Atingerea obiectivelor Agendei digitale impune extinderea infrastructurii cat mai
aproape de utilizatorul final, respectandu-se in acelasi timp pe deplin principiul
proportionalitatii in ceea ce priveste orice limitare a dreptului de proprietate ce
decurge din urmadrirea interesului general. Ar trebui facilitatd existenta unor retele de
comunicatii electronice de mare vitezd care se extind pand la utilizatorul final,
garantandu-se, in acelasi timp, neutralitatea tehnologica, de exemplu prin infrastructuri
fizice interioare pregatite pentru retelele de mare vitezad. Avand in vedere faptul ca
instalarea unor miniconducte in timpul constructiei cladirii presupune doar o crestere
limitatd a costurilor, in timp ce postechiparea cladirilor cu infrastructurd de mare
viteza poate reprezenta o parte semnificativa din costul instaldrii retelelor de mare
vitezd, toate cladirile noi sau supuse unor lucrari majore de renovare ar trebui sd fie
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echipate cu o infrastructurd fizica care sa permitd conectarea utilizatorilor finali la
retelele de mare viteza. In plus, pentru a extinde retelele de comunicatii electronice de
mare viteza, imobilele colective noi, precum si cele supuse unor lucrdri majore de
renovare, ar trebui sa fie echipate cu un punct de acces sau de concentrare, prin care
furnizorul si poatd accesa reteaua interioari. In practicd, aceasta ar insemna ci
dezvoltatorii imobiliari ar trebui sa prevada instalarea de conducte goale, de la fiecare
locuintd cétre un punct de concentrare amplasat in interiorul sau in afara cladirii. Pot
exista situatii, cum ar fi imobile individuale noi sau anumite categorii de lucrari
majore de renovare executate in zone izolate, in care, din motive obiective, perspectiva
instalarii unei conexiuni de mare viteza este consideratd prea indepartatd pentru a
justifica costurile suplimentare asociate instalarii unei infrastructuri fizice interioare
pregdtite pentru retelele de mare viteza si/sau a unui punct de concentrare.

Atunci cand furnizorii de retele de comunicatii publice instaleaza retele de mare viteza
intr-o anumitd zona, se pot realiza importante economii de scard dacd acestia pot
amplasa punctul terminus al propriei retele in punctul de concentrare al cladirii,
indiferent daca proprietarii, coproprietarii sau rezidentii si-au manifestat explicit
interesul pentru serviciul respectiv in acel moment, insa cu conditia ca impactul asupra
proprietdtii private sd fie redus la minimum, prin utilizarea infrastructurii fizice
existente si restaurarea zonei afectate. Odata ce punctul terminus al retelei este
amplasat Tn punctul de concentrare, conectarea unui nou client poate fi realizata la un
cost mult mai redus, prin accesarca de exemplu a unui segment vertical al
infrastructurii pregatite pentru retelele de mare viteza din interiorul cladirii, atunci
cand aceasta exista deja.

Avand in vedere avantajele sociale care decurg din incluziunea digitald si luand in
considerare aspectele economice legate de instalarea retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd, in cazurile Tn care nu existd nici infrastructuri pasive sau
active pregdtite pentru retelele de mare viteza care sa deserveasca spatiile utilizatorilor
finali, nici alternative de a furniza retele de comunicatii electronice de mare viteza
catre utilizatorii finali, orice furnizor de retele publice de comunicatii ar trebui sd aiba
dreptul de a amplasa punctul terminus al propriei retele intr-un spatiu privat, pe
cheltuiald proprie, dacd a obtinut acordul abonatului si cu conditia reducerii la
minimum a impactului asupra proprietatii private, de exemplu, atunci cand este
posibil, prin reutilizarea infrastructurii fizice existente, disponibile in cladire, sau prin
asigurarea restaurarii complete a zonelor afectate.

Fara a se aduce atingere sarcinilor incredintate autoritatilor nationale de reglementare
in temeiul cadrului de reglementare al Uniunii pentru comunicatiile electronice, in
absenta unei desemnari specifice de cétre statele membre, pentru a se asigura luarea
unor deciziilor de solutionare a litigiilor coerente, functiile de aceastd naturd,
previazute de prezentul regulament, ar trebui sa fie atribuite autoritatilor care
indeplinesc sarcinile prevazute la articolul 20 din Directiva 2002/21/CE, luandu-se in
considerare expertiza disponibild si garantiile de independentd si impartialitate. Cu
toate acestea, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prezentul regulament nu ar
trebui sa aduca atingere posibilitdtii ca statele membre sd aloce sarcinile normative
prevazute de prezentul regulament unor autoritati care le pot Indeplini cu mai mult
succes, in conformitate cu sistemul constitutional national de atribuire a competentelor
si puterilor si cu cerintele prevazute de prezentul regulament.

Oricare ar fi organismul desemnat de statul membru pentru solutionarea litigiilor,
acesta ar trebui s garanteze impartialitatea si independenta fatda de partile implicate.
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De asemenea, autoritdtile desemnate ar trebui sa dispund de resurse si competente de
sanctionare corespunzatoare, in cazul nerespectarii deciziilor adoptate.

(31) Pentru a garanta eficacitatea punctelor de informare prevazute de prezentul
regulament, statele membre care decid sda desemneze organisme, altele decat
autoritatea nationald de reglementare, pentru indeplinirea sarcinilor prevazute la
articolul 20 din Directiva 2002/21/CE, ar trebui sd se asigure ca In aceste puncte de
informare sunt puse la dispozitie resursele corespunzatoare, precum si informatiile
relevante privind o anumitd zona, la un nivel de agregare optim, atunci cand pot fi
garantate castiguri de eficientd valoroase in Indeplinirea sarcinilor alocate (de
exemplu, cadastrul). In acest sens, statele membre pot lua in considerare posibilele
sinergii si economii de scard cu ghiseele unice, in sensul articolului 6 din
Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne (Directiva privind serviciile), pentru a cladi pe structurile existente si a
maximiza avantajele utilizatorilor finali.

(32) Deoarece obiectivele actiunii propuse vizeaza facilitarea instalarii de infrastructuri
fizice pregatite pentru retelele de comunicatii electronice de mare viteza in intreaga
Uniune si nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de cétre statele membre, ci, datorita
dimensiunilor sau efectelor actiunii, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor respective.

(33) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute in particular de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai
ales dreptului la protectia vietii private si la protectia secretelor comerciale, libertatii
de a desfasura o activitate comerciala, dreptului la proprietate si dreptului la o cale de
atac eficientd. Prezentul regulament trebuie sa fie aplicat de statele membre in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

1. Obiectivul prezentului regulament este sa faciliteze si sa stimuleze extinderea retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, prin masuri care promoveaza utilizarea In comun a
infrastructurilor fizice existente si permit instalarea mai eficace a unora noi, pentru a reduce
costurile asociate extinderii acestor retele.

2. Prezentul regulament se aplica tuturor lucrdrilor de constructii civile si infrastructurilor
fizice definite la articolul 2.

3. Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor statelor membre de a mentine sau a
introduce masuri conforme cu legislatia Uniunii care sd contind dispozitii mai detaliate decat
cele prevazute de prezentul regulament.

4. Prezentul regulament nu aduce atingere Directivei 2002/21/CE, Directivei 2002/20/CE,
Directivei 2002/19/CE, Directivei 2002/22/CE si Directivei 2002/77/CE.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica definitiile prevazute in directivele 2002/21/CE,
2002/20/CE, 2002/19/CE, 2002/22/CE si 2002/77/CE.

De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

(1) ,,operator de retea” inseamna un furnizor de retea de comunicatii electronice, precum si o
intreprindere care furnizeaza o infrastructura fizica, destinatd sd furnizeze: un serviciu de
productie, transport sau distributie a gazului, a energiei electrice, inclusiv iluminatul public, a
energiei termice §i a apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor reziduale si a apelor uzate;
servicii de transport, inclusiv cdile ferate, drumurile, porturile si aeroporturile;

(2) ,.infrastructura fizica” inseamna orice element al unei retele care nu este activ, cum ar fi
tevile, pilonii, conductele, camerele de control, gurile de vizitare, cabinetele, cladirile sau
intrarile in cladiri, instalatiile de antend, turnurile, stalpii si facilitatile asociate acestora;

(3) ,retea de comunicatii electronice de mare vitezd” Inseamnd o retea de comunicatii
electronice capabila sd asigure servicii de acces de banda largd la viteze de minimum
30 Mbps.

(4) ,,lucrare de constructii civile” Inseamna rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii
civile care, 1n sine, este suficient pentru a indeplini o functie economica sau tehnica si care
presupune existenta unuia sau mai multor elemente ale unei infrastructuri fizice;

(5) ,,organism din sectorul public” inseamnd un stat, o autoritate regionald sau locala, un
organism de drept public sau o asociatie formata din una sau mai multe astfel de autorititi sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

(6) ,,organism de drept public” inseamna orice organism:

(a) instituit in mod expres pentru a Indeplini cerinte de interes general, care nu au
caracter industrial sau comercial,

(b) care are personalitate juridica;

(c) care este finantat, in cea mai mare parte sau in totalitate, de stat, de autoritatile
regionale sau locale ori de alte organisme de drept public; a carui gestionare face
obiectul unei supravegheri exercitate de respectivele autoritdti sau organisme; sau
care are un consiliu administrativ, de conducere ori de supraveghere ai carui membri
sunt numiti In proportie de peste 50 % de stat, de autoritati locale sau regionale ori de
alte organisme de drept public,

X9

(7) ,infrastructurd fizica interioara” Inseamna infrastructura fizicd existentd in spatiul
utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate, destinata sa gazduiasca retele
de acces cablate si/sau pe suport radio, In cazurile in care aceste retele de acces sunt capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice si sa conecteze punctul de concentrare al
cladirii cu punctul terminus al retelei;

(8) ,infrastructurd fizicd internd pregatitd pentru retele de mare viteza” inseamnd
infrastructura fizicd din interiorul cladirilor destinatd a gazdui elemente ale retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza;

(9) ,,lucrari majore de renovare” Inseamna lucrari de constructii sau lucrari de inginerie civila
executate in spatiul utilizatorului final, care includ modificari structurale ale infrastructurii
fizice interioare si care necesitd o autorizatie de constructie;
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(10) ,,autorizatie” inseamna o decizie oficiald sau implicita luatd de o autoritate competenta,
ca urmare a oricdrei proceduri prin care o persoand este obligatd sd ia masurile necesare
pentru a executa, n mod legal, lucrari de constructii sau de inginerie civila.

Articolul 3
Accesul la infrastructura fizica existenta

1. Fiecare operator de retea are dreptul de a oferi accesul la propria infrastructura fizica in
vederea instaldrii de elemente ale retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

2. Ca raspuns la o cerere scrisd primita din partea unei intreprinderi autorizate sa furnizeze
retele de comunicatii electronice, fiecare operator de retea are obligatia de a satisface,
conform unor clauze si conditii echitabile, toate cererile rezonabile de acces la propria
infrastructura fizica, inclusiv pretul, in vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza.

3. Orice refuz de acordare a accesului trebuie sd se bazeze pe criterii obiective, care pot fi
legate, in mod particular, de:

(a) caracterul adecvat, din punct de vedere tehnic, al infrastructurii fizice la care a fost
solicitat accesul pentru a gazdui oricare dintre elementele retelelor de comunicatii electronice
mentionate la alineatul (2);

(b) disponibilitatea de spatiu pentru a gazdui elementele mentionate la litera (a);
(c) integritatea si securitatea tuturor retelelor deja instalate;

(d) riscul de interferente grave dintre serviciile de comunicatii electronice preconizate si
celelalte servicii furnizate cu ajutorul aceleiasi infrastructuri fizice;

(e) disponibilitatea unor mijloace alternative de furnizare cu ridicata a accesului fizic la
infrastructura de retea, oferite de operatorul de retea si adecvate pentru furnizarea de retele de
comunicatii electronice de mare viteza.

Operatorul de retea mentioneaza motivele oricarui refuz, in termen de o luna de la cererea
scrisd de acces.

4. Daca se refuza acordarea accesului sau daca, in termen de doua luni de la cererea scrisa de
acces, nu se ajunge la un acord privind clauze si conditii specifice, cum ar fi pretul, fiecare
parte are dreptul de a Tnainta chestiunea organismelor nationale competente de solutionare a
litigiilor.

5. Tinand seama pe deplin de principiul proportionalitatii, organismul national de solutionare
a litigiilor mentionat la alineatul (4) emite o decizie cu caracter obligatoriu pentru a solutiona
litigiul initiat In conformitate cu alineatul (4), precizand, dupa caz, termenii, conditiile si
preturile echitabile, In cel mai scurt interval de timp posibil si, in orice caz, in termen de patru
luni, fara a aduce atingere posibilitatii ca oricare dintre parti sd inainteze cazul unei instante
judecatoresti. Orice pret stabilit de organismul de solutionare a litigiilor ia in considerare
impactul avut de accesul solicitat asupra planului de afaceri care sta la baza investitiilor
realizate de operatorul de retea caruia i se solicitd accesul, in special in cazul infrastructurilor
fizice recent construite, utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de
mare viteza.
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Articolul 4
Transparenta 1n ceea ce priveste infrastructura fizica

1. Pentru a solicita accesul la infrastructura fizicd in conformitate cu articolul 3, orice
intreprindere autorizata sa furnizeze retele de comunicatii electronice are dreptul de a accesa,
la cerere, prin intermediul unui punct de informare unic, urmatorul set de informatii minime
privind infrastructura fizicd existenta a oricarui operator de retea:

(a) amplasarea, ruta si coordonatele geografice;
(b) dimensiunea, tipul si utilizarea actuala a infrastructurii;

(c) numele proprietarului sau al titularului drepturilor de utilizare a infrastructurii fizice si un
punct de contact.

Intreprinderea care solicitd accesul specificd zona vizatd de o eventuald instalare a unor
elemente ale retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

Accesul la informatiile minime pentru zona respectiva se acorda fara intarziere, in format
electronic, in conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente. Accesul la informatiile
minime poate fi limitat de punctul de informare unic numai atunci cand acest lucru este
considerat necesar pentru asigurarea securittii si integritatii retelelor sau pastrarea secretelor
comerciale sau de afaceri.

Punctul de informare unic garanteaza ca accesul la informatiile minime acordat conform
prezentului alineat este disponibil pana cel tarziu la [Oficiul pentru Publicatii: va rugam
introduceti data exacta: intrarea in vigoare a prezentului regulament + 12 luni].

2. Orice organism din sectorul public care, datoritd sarcinilor sale, detine, in format electronic,
informatiile minime privind infrastructura fizicd a unui operator de retea, mentionate la
alineatul (1), pune aceste informatii la dispozitia punctului de informare unic, prin mijloace
electronice, pana la [Oficiul pentru Publicatii: va rugam introduceti data exactad. intrarea in
vigoare a prezentului regulament + 6 luni]. Orice actualizare a acestor informatii si orice noi
informatii minime, precum cele mentionate la alineatul (1), primite de organismul din sectorul
public sunt puse la dispozitia punctului de informare unic in termen de o lund de la primire.

3. In cazul in care informatiile minime mentionate la alineatul (1) nu sunt detinute de
organisme din sectorul public in conformitate cu alineatul (2), la cererea expresa a punctului
de informare unic, orice operator de retea pune la dispozitie, in format electronic, informatiile
minime mentionate la alineatul (1) referitoare la infrastructura sa fizica, in termen de o luna
de la data cererii. Operatorul de retea pune la dispozitia punctului de informare unic orice
actualizare a informatiilor minime furnizate, in termen de o luna de la modificarea efectiva a
retelei fizice care antreneaza modificarea informatiilor minime.

4. Atunci cind informatiile minime mentionate la alineatul (1) nu sunt disponibile prin
intermediul punctului de informare unic, operatorii de retea ofera acces la aceste informatii in
baza unei cereri scrise formulate de o intreprindere autorizatd sa furnizeze retele de
comunicatii electronice. Cererea trebuie sa specifice zona vizatd de instalarea de elemente ale
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza. Accesul la informatii se acorda in termen
de o luna de la solicitarea scrisd, In conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente,
fara a aduce atingere limitarilor mentionate la alineatul (1).

5. In baza unei cereri scrise din partea unei intreprinderi autorizate si furnizeze retele de
comunicatii electronice, operatorii de retea satisfac cererile rezonabile de inspectie in situ ale
unor elemente specifice ale propriilor infrastructuri fizice. Cererea specifica elementele vizate
ale retelei, in vederea instalarii unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice de mare
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viteza. Autorizatiile de efectuare a inspectiilor in situ ale elementelor de retea specificate se
acorda in conditii transparente, nediscriminatorii si proportionale, In termen de o lund de la
data cererii scrise, fara a aduce atingere limitarilor mentionate la alineatul (1).

6. In baza unei cereri scrise a unei intreprinderi autorizate sa furnizeze retele de comunicatii
electronice, orice operator de retea pune la dispozitie urmatorul set de informatii minime
privind acele lucrdri de constructii civile aflate In curs de desfasurare sau planificate, legate de
propria infrastructura fizica, pentru care fie a fost deja acordatd o autorizatie, fie o procedura
de acordare a autorizatiei se afla in curs de desfasurare, fie o primd depunere a cererii de
autorizatie pe langd autoritdtile competente este prevazuta in urmatoarele sase luni:

(a) amplasarea si tipul lucrarilor;

(b) elementele de retea vizate;

(c) data estimata de incepere a lucrarilor si durata acestora;
(d) un punct de contact.

Cererea unei intreprinderi autorizate sd furnizeze retele de comunicatii electronice trebuie sa
se specifice zona vizata de instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice de
mare vitezd. In termen de doud siptimani de la data cererii scrise, operatorii de retea
furnizeaza informatiile solicitate in conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente,
fara a aduce atingere limitarilor mentionate la alineatul (1).

7. Operatorul de retea poate refuza cererea prezentatd in temeiul alineatului (6), daca:
- a pus la dispozitia publicului informatiile solicitate, In format electronic, sau daca
- accesul la aceste informatii este asigurat prin intermediul unui punct de informare unic.

8. La cerere, orice operator de retea pune la dispozitia unui punct de informare unic setul de
informatii minime mentionat la alineatul (6).

9. In caz de litigiu privind drepturile si obligatiile previzute la alineatele (4)-(7), fiecare parte
este indreptatita sa prezinte cazul unui organism national de solutionare a litigiilor. Tinand
seama pe deplin de principiul proportionalitatii, organismul responsabil de solutionarea
litigiilor adopta o decizie cu caracter obligatoriu pentru solutionarea litigiului, in cel mai scurt
interval de timp posibil si, in orice caz, in termen de doud luni, firda a aduce atingere
posibilitatii ca oricare dintre parti sd Tnainteze cazul unei instante judecétoresti.

10. Statele membre pot prevedea derogari de la obligatiile prevazute la alineatele (1)-(5), in
cazul infrastructurilor fizice existente considerate inadecvate, din punct de vedere tehnic,
pentru instalarea de retele de comunicatii electronice de mare viteza. Aceste masuri trebuie sa
fie motivate Tn mod corespunzator, n acest sens. Partilor interesate li se oferd posibilitatea de
a formula comentarii privind masurile propuse, intr-un interval de timp rezonabil. Orice astfel
de masura este notificatd Comisiei.

Articolul 5
Coordonarea lucrarilor de constructii civile

1. Orice operator de retea are dreptul de a negocia acorduri privind coordonarea lucrarilor de
constructii civile cu intreprinderi autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice, in
vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

2. Orice Intreprindere care executd lucrari de constructii civile, finantate in totalitate sau
partial din fonduri publice, satisface toate cererile rezonabile, formulate de intreprinderi
autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice in vederea instaldrii unor elemente ale
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retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, referitoare la incheierea unor acorduri de
coordonare a lucrdrilor de constructii civile, In conditii transparente si nediscriminatorii, cu
conditia ca acest lucru sa nu antreneze niciun cost suplimentar pentru lucrarile de constructii
civile avute initial in vedere si ca cererea de coordonare sd fie depusa cat mai curand posibil
si, in orice caz, cu cel putin o lund Tnainte de prezentarea proiectului final autoritatilor
competente, In vederea acordarii autorizatiei.

3. In cazul in care, in termen de o luni de la cererea oficiald de negociere, nu se ajunge la un
acord cu privire la coordonarea lucrarilor de constructii civile In conformitate cu alineatul (2),
oricare dintre parti are dreptul de a sesiza organismul national competent de solutionare a
litigiilor.

4. Tinand seama pe deplin de principiul proportionalitétii, organismul national de solutionare
a litigiilor mentionat la alineatul (3) adoptd o decizie cu caracter obligatoriu pentru a solutiona
litigiul initiat in conformitate cu alineatul (3), inclusiv pentru a stabili conditii, clauze si, dupa
caz, tarife echitabile si nediscriminatorii, in cel mai scurt interval de timp posibil si, in orice
caz, In termen de doud luni, fard a aduce atingere posibilitatii ca oricare dintre parti sa
inainteze cazul unei instante judecatoresti.

5. In cazul lucrarilor de constructii civile cu valoare nesemnificativi, statele membre pot
prevedea exceptari de la obligatiile prevazute la prezentul articol. Aceste masuri trebuie
motivate Tn mod corespunzator, in acest sens. Partilor interesate li se oferd posibilitatea de a
comenta proiectul de masuri, Intr-un interval de timp rezonabil. Orice astfel de masurd este
notificata Comisiei.

Articolul 6
Acordarea autorizatiilor

1. Orice intreprindere autorizatd sa furnizeze retele de comunicatii electronice are dreptul de a
accesa, la cerere, prin mijloace electronice, intr-un punct de informare unic, orice informatii
privind conditiile si procedurile aplicabile acorddrii autorizatiilor pentru lucrarile de
constructii civile necesare in vederea instalarii unor elemente ale retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza, inclusiv orice derogari aplicabile acestor elemente, in ceea ce
priveste o parte sau totalitatea autorizatiilor impuse de legislatia nationala.

2. Orice intreprindere autorizata sd furnizeze retele de comunicatii electronice are dreptul de a
depune, prin mijloace electronice, intr-un punct de informare unic, cereri de autorizare
referitoare la lucrari de constructii civile necesare in vederea instaldrii unor elemente ale
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza. Punctul de informare unic faciliteaza si
coordoneazi procesul de acordare a autorizatiilor. In particular, acesta garanteaza faptul ci
cererile sunt transmise tuturor autoritdtilor competente implicate In acordarea autorizatiilor
aplicabile lucrdrilor de constructii civile in cauza si monitorizeazd respectarea termenelor
aplicabile in conformitate cu alineatul (3).

3. Autoritatile competente acorda sau refuza sa acorde autorizatiile in termen de sase luni de
la primirea unei cereri, fard a aduce atingere altor termene-limitd sau obligatii specifice
prevazute pentru buna desfasurare a procedurii, care sunt aplicabile procedurii de acordare a
autorizatiilor In conformitate cu legislatia nationald sau cu cea a Uniunii. Orice refuz trebuie
sa fie justificat in mod corespunzator, pe baza unor criterii obiective, transparente,
nediscriminatorii si proportionale.

4. Orice intreprindere autorizatd sa furnizeze retele de comunicatii electronice care a suferit
un prejudiciu ca urmare a nerespectdrii termenelor-limitd aplicabile in conformitate cu
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alineatul (3) are dreptul sd primeascd, din partea autoritatii competente, despagubiri pentru
daunele suferite, in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 7
Echipamente interioare

1. Toate cladirile nou construite la locatia utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in
proprietate comuna, pentru care au fost depuse cereri de autorizatie de constructie, dupa
[Oficiul pentru Publicatii: va rugam sa introduceti data exacta a intrarii in vigoare a
prezentului regulament], sunt echipate cu o infrastructurd fizicd interioara pregatitd pentru
retelele de mare vitezd, pana la punctele terminus ale retelei. Aceeasi obligatie se aplica
lucrarilor majore de renovare, pentru care s-a depus o cerere de acordare a autorizatiei de
constructie dupa [Oficiul pentru Publicatii: va rugam sa introduceti data exacta a intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

2. Toate imobilele colective nou-construite pentru care s-au depus cereri de acordare a
autorizatiilor de constructie dupa [Oficiul pentru Publicatii: va rugam introduceti data exacta
a intrarii in vigoare a prezentului Regulament] sunt dotate cu un punct de concentrare, situat
in interiorul sau in afara cladirii si accesibil furnizorilor de retele de comunicatii electronice,
prin intermediul cdruia se pune la dispozitie conectarea la infrastructura internd pregatita
pentru retelele de mare vitezd. Aceeasi obligatie se aplicad lucrarilor majore de renovare care
vizeaza imobilele colective, pentru care s-a depus o cerere de acordare a autorizatiei de
constructie dupd [Oficiul pentru Publicatii: va rugam sa introduceti data exacta a intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

3. Statele membre pot sd prevadd exceptarea anumitor categorii de cladiri, in particular a
imobilelor individuale sau a celor supuse unor lucrari majore de renovare, de la obligatiile
prevazute la alineatele (1) si (2), in cazul 1n care costul indeplinirii acestor obligatii este
disproportionat. Aceste masuri trebuie sa fie motivate in mod corespunzitor. Partilor
interesate 1i se ofera posibilitatea de a formula comentarii privind masurile propuse, intr-un
interval de timp rezonabil. Toate masurile de acest tip sunt notificate Comisiei.

Articolul 8
Accesul la echipamentele interioare

1. Orice furnizor de retele publice de comunicatii are dreptul de a amplasa punctul terminus al
propriei retele in punctul de concentrare, pe cheltuiala proprie si cu conditia sd reduca la
minimum impactul asupra proprietatii private, in vederea accesdrii infrastructurii fizice
interioare pregatite pentru retelele de mare viteza.

2. Orice furnizor de retele publice de comunicatii are dreptul de a accesa orice infrastructura
fizica interioard existenta, pregatitd pentru retelele de mare viteza, In conditii rezonabile,
atunci cand duplicarea este imposibila din punct de vedere tehnic sau neviabilda din punct de
vedere economic. Titularului dreptului de utilizare a infrastructurii fizice interioare acorda
accesul conform unor clauze si conditii nediscriminatorii.

3. Daca, in termen de doud luni de la cererea oficiala de acces nu se ajunge la un acord
privind accesul in conformitate cu alineatul (1) sau (2), ambele parti au dreptul de a supune
chestiunea organismului national de solutionare a litigiilor competent, pentru ca acesta sa
evalueze conformitatea cu cerintele prevazute in cele doud alineate mentionate. Tinand seama
pe deplin de principiul proportionalitatii, organismul national de solutionare a litigiilor emite
o decizie cu caracter obligatoriu pentru solutionarea litigiului in cel mai scurt timp posibil si,
in orice caz, in termen de doud luni, fard a aduce atingere posibilitatii ca oricare dintre parti sa
inainteze cazul unei instante judecatoresti.
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4. In absenta unei infrastructuri interne pregatite pentru retelele de mare viteza, orice furnizor
de retele publice de comunicatii are dreptul de a amplasa punctul terminus al propriei retele in
spatiul unui abonat la un serviciu de comunicatii electronice de mare viteza, sub rezerva
acordului respectivului abonat, pe cheltuiala proprie si cu conditia reducerii la minimum a
impactului asupra proprietatii private.

Articolul 9
Organisme competente

1. Autoritatea nationald de reglementare care indeplineste sarcinile prevazute la articolul 20
din Directiva 2002/21/CE trebuie sd exercite functia de organism national de solutionare a
litigiilor, mentionatd la articolul 3 alineatul (4), articolul4 alineatul (9), articolul 5
alineatul (4) si articolul 8 alineatul (3), cu exceptia cazului in care statul membru desemneaza
alte organisme competente.

2. Orice alt organism national de solutionare a litigiilor, desemnat de statele membre in
conformitate cu alineatul (1), trebuie sa fie distinct din punct de vedere juridic si independent
din punct de vedere functional de toti operatorii de retea. Acesta are competenta de a impune
sanctiuni oportune, eficace, proportionale si disuasive asupra operatorilor de retea, in caz de
incélcare a obligatiilor ce decurg din deciziile adoptate cu ocazia solutionarii litigiului.

3. Autoritatea nationald de reglementare care indeplineste sarcinile prevazute la articolul 20
din Directiva 2002/21/CE indeplineste functiile punctului de informare unic mentionat la
articolele 4 si 6, cu exceptia cazului in care statul membru desemneaza alte organisme
competente.

4. Orice alt punct de informare unic, desemnat de statele membre in conformitate cu
alineatul (3), are competenta de a impune sanctiuni oportune, eficace, proportionale si
disuasive asupra operatorilor de retea, in caz de incalcare a obligatiilor ce decurg din
articolul 4 alineatele (3) si (8).

5. Statele membre notifica Comisiei identitatea tuturor organismelor competente, desemnate
conform prezentului articol pentru a indeplini o sarcind In temeiul prezentului regulament,
pana la [Oficiul pentru Publicatii: va rugam introduceti data exacta: intrarea in vigoare a
prezentului regulament], precum si orice modificare a acestor identitati, inainte de intrarea in
vigoare a respectivelor desemnari sau modificari.

6. Orice decizie luata de oricare dintre organismele competente mentionate la prezentul articol
poate face obiectul unei cdi de atac in fata unei instante judecatoresti in conformitate cu
legislatia nationala.

Articolul 10
Revizuire

Comisia prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului pand la [Oficiul pentru
Publicatii: va rugam introduceti data exactd: data intrarii in vigoare a prezentului
regulament + 3 ani], cel tarziu la punerea in aplicare a prezentului regulament. Raportul
include un rezumat al impactului masurilor prevazute de prezentul regulament si o evaluare a
progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestuia.
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Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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