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MOTIVERING

| denna motivering presenteras forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation.

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.1 Motiv och syfte

Den foreslagna forordningen syftar till att sdnka kostnaderna for utbyggnaden av
hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation och géra den effektivare. Detta ska
astadkommas genom att i hogre utstrackning tillampa basta praxis i EU, vilket kommer att
skapa gynnsammare forutsattningar for att genomfora en va fungerande inre marknad pa ett
omrade som &r viktigt for i princip alla ekonomiska sektorer.

Bygg- och anlaggningsarbeten brukar sta for storsta delen av de totala kostnaderna for
nétutbyggnad®, oavsett vilken teknik som anvands. Enligt vissa berékningar handlar det om s&
mycket som 80 % for vissatyper av teknik.

Om det infors ett antal direkt tillampliga réttigheter och skyldigheter som géller for ala
etapper i byggandet av infrastruktur, mojliggors avsevarda kostnadsminskningar. Hindren for
investeringar och marknadgtilitrade kan minskas genom att mdjliggora intensivare
anvandning av befintlig fysisk infrastruktur, okat samarbete kring planerade bygg- och
anlaggningsprojekt och forenklade tillstandsforfaranden och genom att undanréja hinder for
hoghastighetsfardig infrastruktur i byggnader.

Detta initiativ & darfor inriktat pa fyra viktiga problemomraden: 1) Ineffektivitet och
flaskhalsar i samband med anvandningen av befintlig fysisk infrastruktur (t.ex. ledningar, ror,
manhal, kopplingsskdp, stolpar, master, antenner, torn och andra stédkonstruktioner), 2)
flaskhalsar i samband med gemensam utbyggnad, 3) ineffektivitet i samband med utfardandet
av tillstand och 4) flaskhalsar i samband med utbyggnaden i byggnader.

Varje problemomréde ar kopplat till ett specifikt steg i utbyggnadsprocessen. Ett samlat grepp
om dessa problemomraden kommer att mynna ut i ett antal sammanhangande atgarder som
Omsesidigt stérker varandra. En studie har visat att om det vidtogs dtgarder for att angripa de
identifierade problemomradena, skulle operatdrerna kunna gora kapital kostnadsbesparingar
pa 22—30 % av de totala investeringskostnaderna?, dvs. upp till 63 miljarder euro fram till
2020°.

For att maximera synergieffekterna mellan nét riktas férordningen inte bara till leverantorer
av elektroniska kommunikationsnét, utan till alla 8gare av fysisk infrastruktur, t.ex. nét for e,

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012. Berdkningen bygger pa fdljande antaganden: Vid 25% av utbyggnaden
anvands befintliga ledningar, vilket ger besparingar pa 75 % av kapitalkostnaderna for den aktuella
delen. Vid 10 % av utbyggnaden kopplas nétet till nya bostadsprojekt, och gemensam utbyggnad med
andra operatdrer och alméannyttiga foretag anvands, vilket ger 15-60 % i besparingar. Vid 5% av
utbyggnaden kopplas nétet till flerfamiljshus dér infrastruktur redan har installerats, vilket ger 2060 %
i besparingar. Det hér kommer &ven att ge sociala, miljémassiga och ekonomiska vinster.

Berdkningen bygger pa ett investeringsscenario som raknats fram som en del av en omfattande studie
utférd av Analysys Mason och Techdi2 (The socio-economic impact of bandwidth, 2013). Enligt
studien kan bredbandsmédlen enligt den digitala agendan endast uppnd med hjdp av omfattande
investeringar, narmare bestdmt 211 miljarder euro investerade i nasta generations tilltréde. For
berakningen av de mojliga besparingarna tillampades de angivna procentsatserna p& denna summa.
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gas, vatten, avlopp, uppvarmning och transporter, som l[ampar sig for element av elektroniska
kommunikationsnét.

1.2 Allman bakgrund

Enligt 2010 &rs rapport om den inre marknaden® & tjanster och infrastruktur pa teleomrédet
fortfarande i hdg grad uppsplittrade pa marknader inom de nationella granserna i EU. En
senare rapport om kostnaderna for att sektorn for elektronisk kommunikation inte ar
Europatéckande® visar att den inre marknaden har en outnyttjad potential som uppgar till
0,9 % av BNP per ar, eller 110 miljarder euro.

Infrastrukturen for hoghastighetsbredband & sélva grundstommen i den digitala inre
marknaden och en forutsattning for global konkurrenskraft inom t.ex. e-handel. Sasom noteras
i den andra inremarknadsakten® kan en tioprocentig okning av bredbandstétheten 6ka BNP
med 1-15% per & och ge 15% i arbetsproduktivitetsvinster’. Dessutom skapar
bredbandsgenererad innovation i foretag sysselséitning, vilket kan ge 2 miljoner nya
arbetstillfalen fram till 2020.°

En stor del av denna outnyttjade potential finns pa nétinfrastruktursniva. Medlemsstaternas
skilda regleringsmetoder for natutbyggnaden okar kostnaderna for tilltréde till de nationella
marknaderna, sté&r i vagen for utnyttjandet av stordriftsfordelar nar det géler tjanster och
utrustning och hammar utvecklingen av innovativa tjanster som skulle kunna utvecklas pa nét
med véldigt hog hastighet och fungera soml6st dver granserna. Utbyggnaden av accessnét
styrs ofta av bestammelser och forfaranden palokal niva, t.ex. lokal sekundérlagstiftning, som
indirekt kan paverka friheten att tillhandahdlla tjanster och kan darmed motivera ett
ingripande fran unionens sida’. Med artikel 114 i EUF-férdraget som grund har unionen ocks&
tidigare lagstiftat, for att framja utbyggnad av loka nétinfrastruktur genom tilltréde till
accessnét™®,

EU har inte réd att 1dta medborgare och foretagare vara utan sadan infrastruktur och har darfor
anammat de ambitiosa bredbandsmal som faststéllsi den digitala agendan for Europa: Senast
2013 ska dlai Europa hatillgang till grundléggande bredband, och senast 2020 i) ska alla ha

4 A new Srategy for the Sngle Market, rapport av Mario Monti till Europeiska kommissionens

ordférande, 9 maj 2010.

Seps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020, Ecorys, TU Delft

och TNO, utgiven i februari 2012.

6 KOM(2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.

Kommissionens berdkning baserad pa nationella studier (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P.,

Castro, D. och Ezéll, S., 2009: The UK Digital Road to Recovery, Katz R.L. et al, 2009: The Impact of

Broadband on Jobs and the German Economy).

° | De Coster-malet (C-17/00, [2001] REG s. 1-9445, punkt 37) erinrade domstolen om att all
sekundarlagstiftning som paverkar friheten att tillhandahdlla tjanster maste vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. Nar det galler parabolantenner understrok kommissionen ocksa i sitt
meddelande om tilldmpningen av de almanna principerna om fri rorlighet for varor och tjénster —
Artiklarna 28 och 49 i EG-fordraget — pa parabolantenner (KOM(2001) 351 dlutlig) att det visserligen
& den enskilda medlemsstatens sak att enligt sin egen réttsordning faststélla vilka villkor som maste
uppfyllas vid installation och anvandning av parabolantenner, men att vissa nationella regler kan
paverka majligheterna till mottagning. Darigenom paverkar de indirekt spridningen av det enorma
tjénsteutbud som formedlas via satellit. Detta utbud &r i sérskilt hog grad gransdverskridande, och det
tar formen av bl.a. tv- och radioséndningar och interaktiva tjanster (”informationssamhéllets tjanster”).
S&dana nationella regler maste darfor folja fordragets grundldggande principer, bl.a. den fria rorligheten
for varor och friheten att tillhandahalla tjanster pa den inre marknaden.

10 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltrade till
accessnét, EGT L 336, 30.12.2000, s. 4.
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tillgang till hastigheter éver 30 Mbit/s och ii) mer &n 50 % av de europeiska hushdlen ha
internetabonnemang med hastigheter 6ver 100 Mbit/s. Dessa mal kommer endast att kunna
uppnas om kostnaderna for utbyggnad sanksi EU.

13. Politisk bakgrund

En digital agenda for Europa &r ett flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin som
syftar till att ge varaktiga ekonomiska och sociala vinster fran en digital inre marknad baserad
pa snabbt och ultrasnabbt internet och interoperabla tillampningar.

| den digitala agendan faststdlldes bland annat att kostnaderna for bredbandsutbyggnad méste
sankas i hela EU, bland annat genom fungerande planering och samordning och minskad
administrativ bérda. ™

Europeiska rédet efterlyste vid sitt méte den 1 och 2 mars 2012 atgarder pa unionsniva for att
tillhandahdlla béttre bredbandstackning, bland annat genom att sinka kostnaden for
bredbandsinfrastruktur med héghastighetsanslutning.*

| meddelandet Inremarknadsakt 11: Tillsammans for ny tillvaxt identifierades initiativet som
en av tolv nyckeldtgéarder som kommer att framja tillvaxten och sysselsdttningen pa den inre
marknaden och starka fértroendet for den samt kommer att f& reella effekter i praktiken™.
Enligt Inremarknadsakt 1l ska kommissionens forslag antas under forsta kvartalet 2013.
Europeiska rédet uppmanade vid sitt méte den 13-14 december 2012 kommissionen att |agga
fram allaviktiga férslag senast véren 2013.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Offentligt samrad med ber 6rda parter

Kommissionens avdelningar holl ett offentligt samrad mellan den 27 april och den 20 juli
2012. Déar inbjOds bertrda parter att |amna sina synpunkter pa fem uppsattningar fragor som
omfattade hela kedjan av nétutbyggnaden, fran planeringsfasen till anslutningen av
slutanvandare.™

Over 100 skriftliga svar |amnades in av olika typer av berdrda parter frén 26 lander i hela EU
och Efta. De stérsta deltagarkategorierna var leverantorer av elektronisk kommunikation (27)
och deras branschorganisationer (14) samt offentliga organ, bade centrala (22, inklusive 6
nationella regleringsmyndigheter ) och lokala myndigheter (9). Andra allménnyttiga féretag
(7) inkom huvudsakligen med synpunkter via sina branschorganisationer. Tillverkare av
utrustning (5) och branschorganisationer for bygg- och anlaggningssektorn och 1K T-sektorn
(6) deltog ocksa.

1 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociaa

kommittén och regionkommittén: En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245, 19.5.2010, i
synnerhet avsnitt 2.4.1.
12 Slutsatser  frdn  Europeiska rédets moéte den 12 mars 2012, EUCO 4/2/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/12/st00/st00004-re02.sv12.pdf, punkt 15.
Meddelande frén kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén, KOM (2012) 573 slutlig, 3.10.2012, nyckeltgard 9.
14 Europeiska rédets Sutsatser av  den 1314 december 2013, EUCO  205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/134356.pdf, punkt 17.
En rapport om resultatet av det offentliga samradet ingdr i den rapport om konsekvensbedémningen
som bifogas det har forslaget (bilagall till rapporten).
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Generellt s3g deltagarna positivt pa kommissionens plan om ett initiativ inriktat pa
kostnaderna for bygg- och anlaggningarbeten i samband med bredbandsutbyggnaden pa den
inre marknaden. En majoritet av deltagarna bekréftade att det fanns problem med
ineffektivitet och flaskhalsar och att det fanns en potential for kostnadsminskningar.
Forekomsten av problem och behovet av atgarder konstaterades entydigt av de berdrda
parterna. Flera olika |6sningar foreslogs, varav en del var mycket langtgéende och andra mer
méttliga.

Utover det offentliga samradet inréttade kommissionens enheter en diskussionsplattform pa
internet for crowdsourcing av de berdrda parternas idéer. '

Kommissionens enheter har haft regelbundna kontakter med viktiga aktorer, bade offentliga
och privata, fran de berérda sektorerna.

2.2 Studier och andra infor mationskallor

Kommissionens avdelningar bestéllde tva studier, en av Deloitte om metoder for
kostnadsminskning i samband med utbyggnad av passiv bredbandsinfrastruktur,'” och en av
Analysys Mason som underlag for den konsekvensbedémning som bifogastill detta férslag.'®

K ommissionens enheter anvande sig ocksa av kompletterande informationskallor, studier och
bésta praxis (bland annat fran Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Litauen, Nederlanderna,
Polen, Portugal, Slovenien, Sverige och Forenade kungariket)’. Detajerade uppgifter
samlades ocksA in av ansvarig enhet pa kommissionen via de nationella
regleringsmyndigheterna.

2.3 Beddmning av den foreslagna for or dningens konsek venser

Kommissionens avdelningar har gjort en konsekvensanalys.®® Fyra alternativ valdes ut for
fordjupad analys:

Alternativ 1: Ingen forandring: Det nuvarande arbetsséttet med 6vervakning, kontroll av
efterlevnaden och végledning.

Alternativ 2: Framjande av effektivitetsvinster inom telesektorn: Rekommendation om
atgarder for att gora de nationella regleringsmyndigheternas tillampning av regelverket for
elektronisk kommunikation mer sammanhallen och harmoniserad.

Alternativ 3. Framjande av effektivitetsvinster som griper Over sektorerna: Férdag till en
forordning som syftar till att utnyttja méjligheterna for sektorstverskridande samarbete (tva
delalternativ 3a och 3b som omfattar en forordning respektive en kombination av en
forordning och en rekommendation).

Alternativ 4. Foreskrivande av effektivitetsvinster: Forslag till férordning som kompletterar
det nuvarande regelverket genom att foreskriva dtgérder som gar utbver aternativ 3, t.ex.
infrastrukturatlasar, kostnadsbaserad tillgang till infrastruktur, foreskrivet samarbete aven for
bygg- och anléggningsprojekt som inte finansieras med offentliga medel samt installation av
hoghastighetsfardig infrastruktur aven i ddre byggnader.

16
17

Se http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

En rapport som bygger p& den studie som sammanstéllts av Deloitte, och som kontrollerats mot andra
kallor, ingér i den konsekvensbedomning som bifogastill detta forsiag (bilagall).

Rapporten ingdr i den konsekvensbeddmning som bifogas detta forslag (bilagalll).

En komplett forteckning over dessakéllor finnsi bibliografin till konsekvensbeddmningen.

K onsekvensbeddmningen har bifogats till detta fordag.
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Analysen av de olika aternativen fokuseras sarskilt pa kostnader och vinster for de direkta
intressenterna, de forvantade effekterna pa nétinvesteringar och bredbandsutbyggnad samt en
bredare makroekonomisk analys av paverkan pa konsumenternas valfard, tillvaxt,
konkurrenskraft och den inre marknaden.

Konsekvensanalysen visade att alternativ 3a var det basta, baserat pa effektiviteten i
forhdllande till de angivna malen, samt kostnadsintaktsanalysen och det effektiva och
sammanhalina sittet att utnyttja kostnadsminskningspotentialen tillsammans med allménna
EU-mdl, i enlighet med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Valet av den foreslagna formen behandlasi avsnitt 3.4.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

3.1. Rattdlig grund

Forsaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta
motiveras av forslagets syfte, som & att forbéttra villkoren for den inre marknadens
genomférande och funktion.

Sasom bekréftas av réttspraxis ger denna artikel unionens lagstiftare ett utrymme for
skonsméssig bedomning — beroende pa det dvergripande sammanhanget och de sérskilda
forhallanden som rader pa det omréde som ska harmoniseras — avseende den mest lampliga
tilInarmningstekniken for att uppna onskat resultat, sarskilt inom omraden som kannetecknas
av komplicerade tekniska sardrag.”*

3.2. Subsidiaritetsprincipen

Det foreslagna europeiska ingripandet for att sénka kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsinfrastrukturer  for  elektronisk  kommunikation & motiverat  utifran
subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen har tva syften: For det forsta tillater principen att unionen agerar om
ett problem inte kan 16sas tillfredsstéllande av en medlemsstat som agerar pa egen hand. For
det andra ska den upprétthalla medlemsstaternas auktoritet inom de omréden som inte kan
hanteras mer effektivt med unionsatgarder. Syftet &r att fora beslutsfattandet i EU sa nara
medborgarna som mojligt.

Den foredagna forordningen fokuseras pa definitionen av sarskilda direkt tillampliga
réttigheter och skyldigheter for att underlétta planeringen och verkstéllandet av utbyggnaden
av fysisk infrastruktur och bygg- och anléaggningsprojekt, inbegripet anknutna bestdmmel ser
for att garantera 6ppenhet och insyn nér det galer relevant information och samordning av
administrativa forfaranden. Den omfattar ocksa krav som rér inbyggd fysisk infrastruktur i
nya byggnader och omfattande renoveringsprojekt.

De planerade dtgarderna bygger pa befintlig basta praxisi flera medlemsstater, som praxis for
ateranvandning av befintlig infrastruktur i Litauen och Portugal, Oppenhet och insyn vad
gdler befintlig infrastruktur i Belgien och Sverige, gemensam utbyggnad i Finland och
Sverige, forenkling av ledningsrétter och administrativa forfaranden i Nederléanderna och
Polen samt infrastruktur for hoghastighetsbredband i nya byggnader i Spanien och

2 Se mél C-66/04, punkt 45, och m&l C-217/04, punkt 43.

SV



SV

Frankrike?. N&gra medlemsstater har antagit bestammelser som ibland & mer 18ngtg&ende &n
de foreslagna &tgarderna, t.ex. Greklands enda kontaktpunkt. Den foreslagna forordningen
paverkar inte sddana mer detaljerade bestammelser i nationell lagstiftning.

Den foreslagna forordningen paverkar inte heller eventuella séarskilda regleringsatgarder som
de nationella regleringsmyndigheterna vidtar inom ramen for unionens regelverk for
elektronisk kommunikation, t.ex. inférande av skyldigheter for foretag med betydande
inflytande pa marknaden.

De foreslagna atgarderna & nodvandiga pa unionsniva for att forbéttra villkoren for den inre
marknadens genomférande och funktion, genom att gora foljande:

- Undanréja de hinder for en fungerande inre marknad som orsakas av ett lappverk av
regler och administrativa forfaranden pa nationell, lokal och regiona niva. Dessa
hammar de europeiska foretagens utveckling och tillvaxt, har en negativ inverkan pa
Europas konkurrenskraft och skapar hinder for investeringar och verksamheter 6ver
granserna och utgdr darigenom ett hinder for friheten att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjgnster och nd pa det st som garanteras i gallande
unions agstiftning. Ett exempel &r att de uppsplittrade och otydliga metoderna for att
reglera ndtutbyggnaden okar kostnaderna for tilltrade till de nationella marknaderna.
Denna fragmentering utgor ett hinder for bade multinationella foretag och nationella
foretag som vill uppna stordriftsfordelar pa europeisk niva infor den 6kande globala
konkurrensen. Den hindrar ocksa utvecklingen av innovativa tjanster som skulle
kunna utvecklas pa nat med mycket héga hastigheter som fungerar somlost 6ver
granser.

- Framja heltackande bredbandstackning, som & en forutsdttning for utvecklingen av
en digital inre marknad och dérmed bidrar till undanréjandet av ett viktigt hinder for
genomfdrandet av den inre marknaden och som samtidigt bidrar till den territoriella
sammanhdlningen. Dessa ma kan endast uppnds om kostnaderna for utbyggnad
sanksi hela EU.

- Frigora den stora outnyttjade potentialen for kostnadsminskning och underléttande
av bredbandsutbyggnad, bl.a. genom en mer omfattande anvandning av befintlig
basta praxisi hela EU.

- Skapa enhetliga och effektiva planerings- och investeringsprocesser i stor skala och
dérigenom bidratill en utveckling dér operatérer kan vara verksammai hela Europa.

- Sakerstélla likabehandling och icke-diskriminering av bade foretag och investerare i
linje med "mal och uppgifter [som] & nara forbundna med de omréden som
regleras’® som finns i flera réttsakter som redan ingdr i EU-lagstiftningen, i
synnerhet for sektorn for elektronisk kommunikation®* men &ven for andra sektorer
(t.ex. almannyttiga foretag som vill tjana pengar pa sin fysiska infrastruktur eller
synergieffekter vid inréttandet av smarta energinét).

Mycket har redan gjorts for att férslaget ska vara férenligt med subsidiaritetsprincipen.

2 Se Analysys Manson, Final report for the DG Information Society and Media, European Commission

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment (SMART 2012/0013).

23 Semél C-217/04, punkt 47.

2 Set.ex. skél 8i direktiv 2009/140/EG, skal 22 i ramdirektivet, skal 1 och 4 i férordning 2887/2000/EG.
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- For det forsta far medlemsstaterna behdlla eller anta mer detaljerade bestammelser
som ytterligare specificerar eller kompletterar de skyldigheter som ingdr i den
foreslagna forordningen, t.ex. vad géler tilltrade till befintlig infrastruktur,
samordning av bygg- och anléggningsprojekt och gemensam utbyggnad.

- De uppgifter som skapas genom den foreslagna forordningen ska visserligen
automatiskt tilldelas den oberoende nationella regleringsmyndigheten enligt
regelverket for elektronisk kommunikation, med tanke pa dess expertkunskaper och
oberoende, men medlemsstaterna far utse olika behdriga organ i enlighet med sina
nationella konstitutionella system for férdelning av uppgifter och befogenheter®, pa
optimal aggregeringsniva, sa att de kan sikra vardefulla effektivitetsvinster baserat
pa vilka uppgifter det handlar om. Detta gdler for ala de uppgifter som forutses i
forordningen: Informationspunkten for tillstand, Gppenhet och insyn och tvistlésning.

- Né&r det géller Oppenhet och insyn avseende befintlig fysisk infrastruktur har ett antal
medlemsstater inlett olika kartlaggningsinitiativ, i form av GIStillampningar
(geografiska informationssystem) som i nagra medlemsstater inte bara omfattar
infrastruktur for elektronisk kommunikation utan aven fysisk infrastruktur for andra
alméannyttiga foretag. Detta fordag dlagger dock inte medlemsstaterna att gora
nagon sadan kartlaggning. Det foreskriver inte heller att uppgifter ska samlas eller
lagras hos en enda kontaktpunkt. Medlemsstaterna blir dock skyldiga att
"tillhandahalla” s&dana uppgifter hos en central informationspunkt, vilket kan goras
genom lankning till andra stéllen. Forsdaget omfattar inte heller ndgon alman
skyldighet till férhandsanmélan av planerade bygg- och anldggningsprojekt. | stallet
blir det mgjligt for leverantorer av elektronisk kommunikation att kréva denna
information fran nétoperatorer, med tanke pa utbyggnad av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation.

- Nar det gdler tillstandsforfarandena paverkar forslaget inte medlemsstaternas
savbestammande i processuella fragor som innebar att de internt kan fordela
behorigheter. Information om olika tillstandsforfaranden méste finnas tillganglig och
ansokningar 1amnas via kontaktpunkten, men dess roll begrénsas till att |amna ut de
olika tillstanden och att samordna tillstandsforfarandena. Dessutom harmoniseras de
olika tidsfristerna endast i den man som andra bestammelser saknas,
medlemsstaterna far behdlla eller infora egna sarskilda tidsfrister, utan att det
paverkar andra sarskilda tidsfrister eller skyldigheter som géler for en korrekt
tillampning av forfarandet enligt nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning.

- Né&r det dutligen gdller infrastruktur i byggnader ger den foreslagna forordningen
medlemsstaterna rétt att anpassa skyldigheterna enligt denna férordning till sina
nationella och lokala sérdrag genom att undanta vissa kategorier av byggnader, t.ex.
enfamiljshus eller renoveringsprojekt fran tillampningsomradet, helt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

3.3. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna & ocksa motiverade utifran proportionalitetsprincipen.

K ostnadsminskningsatgéarderna fokuseras pa 6kad samordning, dppenhet och insyn samt
harmoniserade minimiverktyg. Detta ska gbra det mojligt for berdérda aktorer att utnyttja
synergieffekter och minska antalet ineffektiva inslag i utbyggnaden. Atgérderna syftar till att

2 Semél 272/83, punkterna 25 och 27.
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minska antalet hinder for tilltradet till fysisk infrastruktur, men medfor inget orimligt intrang i
aganderétten, och affarsmassiga forhandlingar fortsétter att vara den viktigaste metoden.

De foreslagna atgarderna foreskriver inte ndgra sarskilda afféarsmodeller. Medlemsstaterna
kommer att ha majlighet att anta mer detaljerade bestdmmelser, vilket innebar att &tgarderna
snarare kompletterar an paverkar pagaende nationella initiativ. Medlemsstaterna kommer
tvartom att kunna bygga vidare pa sina nuvarande &tgarder och valja hur befintliga eller nya
atgarder ska organiseras sa som det bast passar deras egna sérdrag, utan att det nodvandigtvis
medfor nagra ytterligare kostnader.

Den foreslagna forordningen paverkar i nagon man aganderétten, men detta sker i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

Fordlaget framjar afférsmassiga forhandlingar om tilltréde till fysisk infrastruktur utan att
foreskriva tilltréde till forutbestdmda eller kostnadsbaserade villkor. Den ger vagledning for
nér det kan beddémas som rimligt att inte bevilja tilltréde, t.ex. sk&8l som ror den aktuella
fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for att rymma element av elektroniska
kommunikationsnét, brist pa tillgang till utrymme for tjansterna eller fragor som ror nétens
integritet och sékerhet.

Forslaget omfattar bestammelser om tvistldsning om tilltrade vagras pa ett orimligt sétt, men
det tar hansyn till flera olika parametrar vid prissittningen pa tilltrade, t.ex. det begarda
tilltradets paverkan pa den affarsplan som ligger till grund for natoperatdrens investeringar.
Detta géler i synnerhet for nybyggd infrastruktur som anvands for tillhandahdllande av
elektroniska kommunikationstjdnster med hdg hastighet.

Nér det galler dppenhet och insyn betréffande befintlig fysisk infrastruktur avser forslaget
sadan infrastruktur som & lamplig for hoghastighetsnét och inte vilken fysisk infrastruktur
som helst. Det ger ocksd mediemsstaterna réatt att besluta om almanna undantag for
infrastruktur som tekniskt sett & olamplig. Enligt forslaget ska information goras tillanglig till
lagsta mojliga kostnad. Darfér omfattar det gradvisa skyldigheter som gér det mgjligt att
organisera tillgangen till redan tillganglig information, vilket innebar att man endast ska
behéva genomfdra understkningar nar denna information inte finns l&tt akomlig hos
offentliga organ eller leveranttrer av elektronisk kommunikation.

Nér det gdler samordningen av bygg- och anléggningsprojekt begransar fordaget inte
foretagens ekonomiska frihet. Det foreskriver inte gemensam utbyggnad for parter som inte
har valt denna kommersiella modell. Tvartom & tanken att underldtta kommersiella
samutbyggnadsarrangemang, genom att mdjliggora béttre informationsformedling om
framtida bygg- och anlaggningsprojekt.

Né&r det gdller fysisk infrastruktur i byggnader begransas skyldigheten att utrusta byggnader
med fysisk infrastruktur som klarar hoghastighetskommunikation till nya byggnader och
omfattande renoveringsprojekt. Detta beror pa att tilldggskostnaderna i dessa fall &r
begransade jamfort med de htga kostnaderna for att i efterhand utrusta befintliga byggnader
med passiv infrastruktur, och dessa merkostnader kommer férmodligen att kompenseras
genom att tillgangen fér ett hogre varde. Fordaget avgransar ocksa tillampningsomradet for
denna skyldighet till sddana omfattande renoveringsprojekt som kraver byggnadstillstand.
M edlemsstaterna kommer ocksa att fa gora allmanna undantag av proportionalitetsskal .

3.4 Grundlaggande r éttigheter
De foreslagna atgarderna inverkan pa grundl dggande réttigheter har analyserats.

Nétoperatorernas skyldighet att tillgodose ala rimliga krav pa tilltrade till deras fysiska
infrastruktur skulle kunna begrénsa deras rétt att bedriva foretagsamhet liksom deras
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aganderétt. De negativa effekterna i det hanseendet mildras dock av bestéammelsen att sadant
tilltrade ska beviljas pa réttvisa villkor, inklusive prisvillkor. Denna begransning maste ocksa
anses beréttigad och sta i proportion till syftet att sénka kostnaderna for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation eftersom den skulle minska behovet av
bygg- och anléggningsarbeten, som utgér néstan 80 % av kostnaderna for natutbyggnad. N&r
det géller nétoperattrernas skyldighet att tillhandahdlla en miniminiva av information om
befintliga infrastrukturer sakras rétten till privatliv och skyddet av affarshemligheter genom
undantag avseende driftshemligheter och affarshemligheter.

Den skyldighet som innebér att foretag som genomfor sadana bygg- och anldggningsprojekt
som helt eller delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig begédran om
tilltr&de avseende utbyggnad av element av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation
skulle kunna begransa deras rétt att bedriva foretagsamhet och aven deras aganderétt. En
sadan skyldighet skulle dock endast galla om den inte medfor nagra tillaggskostnader for det
ursprungliga bygg- och anlaggningsprojektet och om begéaran om samordning lamnas in s
snart som majligt och i varje fall minst en manad innan det slutliga projektet [amnas till de
behdriga myndigheterna for tillstandsbehandling. Denna begrénsning maste ocksa anses
beréttigad och sta i proportion till syftet att sinka kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation eftersom den skulle gora det mgjligt for
ndtoperatorerna att técka endast en del av kostnaderna for bygg- och anlaggningsprojektet.

Skyldigheten att utrusta alla nya byggnader med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur
skulle kunna paverka dganderétten for dgarnatill den berérda egendomen. Denna begransning
maste anses motiverad och std i proportion till syftet att sanka kostnaderna for utbyggnaden
av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, eftersom den skulle undanrdja behovet
av att i efterhand utrusta byggnader med fysisk infrastruktur.

Rétten for en leverantor av almanna kommunikationsnét att terminera Sitt nédt |
koncentrationspunkten med tanke pa tilltradet till hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i
byggnader, skulle kunna paverka dganderatten for agarnatill den bertrda privata egendomen.
Denna begransning begransas dock av att leverantorer av allménna nat & skyldiga att
minimera konsekvenserna for aganderdtten och técka eventuella kostnader. Begrénsningen
maste anses beréttigad och sta i proportion till syftet att sdnka kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation eftersom den skulle gora det mgjligt for
natoperatrerna att uppna skal effekter vid utbyggnaden av nét.

Rétten for leverantérer av allmanna kommunikationsnat att fa tilltrade till befintlig
hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnader skulle kunna paverka dganderétten for
innehavaren av nyttjanderétten till den bertrda fysiska infrastrukturen. Denna begransning &r
dock begransad eftersom sadant tilltrade skulle behdva beviljas pa rimliga villkor och endast
skulle géllai defall dadet &r tekniskt omajligt eller ekonomiskt ineffektivt med duplicering.

Raétten till effektiva réttsmedel for parter som berérs av de ovan beskrivna begransningarna
garanteras genom mojligheten att hanskjuta &rendet till ett behorigt nationellt
tvistlosningsorgan, vilket inte far paverka endera partens rétt att fora drendet till domstol.

3.5. Val av regleringsform

Kommissionen foresdr en forordning eftersom det garanterar en heltéckande och direkt
tillamplig l6sning, aven for ala tillstand som behovs for natutbyggnaden. En férordning ger
ocksa snabb tillgang till kostnadsminskningsverktyg, vilket innebar at man kan hdlla takten i
forhallande till den digitala agendans mal som ska uppnas till 2020.

| motsats till ett direktiv, som skulle innebdra att man méste avsitta extra tid for
medlemsstaternas inforlivande, kommer denna férordning att medféra att de grundléggande
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réttigheterna och skyldigheterna avseende néatutbyggnad snabbt inférs pa hela den inre
marknaden. Ett direktiv skulle ocksd genom sin natur tilldta en betydande grad av
differentiering i genomférandet av réttigheterna och skyldigheterna och dérigenom bevara det
lapptécke av bestdmmelser som vi ser i dag. En omedelbart tillamplig réttsakt kommer att
minska den nuvarande uppsplittringen och forebygga framtida uppsplittring genom att
fokusera pa undanréjandet av ett utvalt antal hinder for utvecklingen av en inre marknad for
el ektroniska kommunikationsnét, pa grundval av bésta praxis. Organisatoriska fragor dverlats
dock i hog grad till medlemsstaterna. Leverantérerna behdver ges ett antal direkt tillampliga
réttigheter som avser i varje etapp av planeringen och natutbyggnaden, sa att de kan dberopa
dessa infor nationell domstol, inte bara mot medlemsstaterna utan &ven mot andra privata
aktérer, som t.ex. agare av infrastruktur.

Eftersom det centrala i forslaget ar att faststélla réttigheter och skyldigheter som &ar direkt
tillampliga pa hela den inre marknaden tycks en férordning snarare an ett direktiv vara det
basta réttsliga instrumentet, eftersom en forordning har klara fordelar i fraga om effektivitet,
ger lika spelregler for alla medborgare och féretag och har stérre potential for privat kontroll
av efterlevnaden®™. Till skillnad frén ett direktiv, som méaste genomforas i nationell
lagstiftning, garanterar ocksa en férordning som direkt kan tillampas béttre de omedelbara
effekter som kravs for att bidratill den digitala agendans mal om bredbandstillgang till 2020.

Atgarderna for kostnadsminskning har avsevérda fordelar, vad géller béde ekonomiska och
samhalleliga vinster, som med rége uppvager eventuella administrativa bordor.

3.6. Fordlagets struktur och deviktigaste rattigheterna och skyldigheterna

Artikel 1 Syfte och till&mpningsomrade
- | artikel 1 faststélls férordningens mal och rackvidd.

Artikel 2 — Definitioner

- Denna artikel innehdller definitioner som kompletterar definitionerna i EU:s
regelverk for elektronisk kommunikation.

Artikel 3 —Tilltr&de till befintlig fysisk infrastruktur

- Genom artikel 3 infors en allman réttighet for ndtoperatorer att erbjuda tilltréde till
sin fysiskainfrastruktur och en skyldighet for nétoperatorer att tillgodose varje rimlig
begéran om tilltrade till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av element av
elektroniska kommunikationsnét enligt réttvisa villkor.

- Det foreskrivs att ett tvistldsningsorgan ska granska avslag eller tvister om villkoren.
Denna uppgift anfortros automatiskt den nationella regleringsmyndigheten, om inget
annat uttryckligen faststélls.

Artikel 4 — Oppenhet och insyn vad géller fysisk infrastruktur

- Artikel 4 omfattar rétten att fa tillgang till minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anlaggningsprojekt.

2% Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2012, Inremarknadsakten: De kommande &tgarderna for
att skapatillvaxt (2012/2663(RSP), punkt 10.
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Denna rétt kombineras med en skyldighet for nétoperatrerna att tillgodose varje
rimlig begaran om undersokningar pa plats av specifika element av deras fysiska
infrastruktur.

Tvistlésning avseende undersokningar pa plats eller tillgang till information skulle
anfortros ettt  tvistlosningsorgan, som automatiskt & den nationella
regleringsmyndigheten om inget annat faststélls.

Artikel 5 — Samordning av bygg- och anléggningsprojekt

Denna artikel omfattar en réttighet att forhandla om samordning av bygg- och
anl&ggningsprojekt.

Den infor ocksd en skyldighet for foretag som genomfér bygg- och
anléaggningsprojekt som finansieras med offentliga medel att tillgodose varje rimlig
begéran om samordningsavtal avseende bygg- och anlaggningsprojekt enligt icke-
diskriminerande villkor.

Artikel 6 — Tillst&ndsforfarande

Denna artikel omfattar rétten att via en central informationspunkt fa tillgang i
elektronisk form till ala uppgifter om de villkoren och férfaranden som &r
tillampliga pa specifika bygg- och anléggningsprojekt samt rétten att lamna in
tillstandsansokningar i elektronisk form via denna informationspunkt.
Informationspunkten underléttar och samordnar tillstandsforfarandet och Gvervakar
att tidsfristerna hdls.

| artikeln faststélls ocksa en allmén maximal tidsfrist om ingen tidsfrist faststélls i
nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning, liksom rétten att fa ett snabbt beslut nar
det galler tillstandsansokningar.

Artikel 7-8 — Utrustning i byggnader

| artikel 7 faststélls en skyldighet att utrusta nya byggnader, liksom byggnader som
genomgdr omfattande renovering, med hoghastighetsfardig inbyggd fysisk
infrastruktur, liksom en skyldighet att férse nya flerfamiljshus, liksom é&dre
flerfamiljshus som genomgar omfattande renovering, med en koncentrationspunkt
beldgeni eller utanfor byggnaden.

| artikel 8 faststélls att leverantbrer av elektroniska néat har rétt att terminera sin
nétinfrastruktur i koncentrationspunkter i byggnader, operatorer av elektronisk
kommunikation har rétt att férhandla om tilltréde till befintlig héghastighetsfardig
fysisk infrastruktur i byggnader och, om det saknas inbyggd hoghastighetsfardig
infrastruktur, rédtt att terminera sina na i abonnentens privata lokaler under
forutsdttning att operatéren gor det pa egen bekostnad och minimerar inverkan pa
privat egendom.

Artiklarna9 - 11

4.

Dessa artiklar innehaller slutbestammelserna, inklusive utseende av behodriga organ
och skyldighet att se 6ver forordningen inom tre ar fran ikrafttradandet.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2013/0080 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Den digitala ekonomin haller pa att férandra den inre marknaden i grunden. Den kan
integrera den inre marknaden pa ny niva, eftersom den &r innovativ, snabb och nar
dver nationsgranserna. Unionens vision & en digital ekonomi, baserad pa moderna
onlinetjanster och snabb internetanslutning, som skapar hallbara ekonomiska och
sociada fordelar. En digital infrastruktur av hdg kvalitet & viktig for i princip ala
sektorer i en modern och innovativ ekonomi och av strategisk betydelse for den
sociala och territoriella sammanhallningen. Déarfor maste alla medborgare och foretag
ha mojlighet att deltai den digitala ekonomin.

2 Medlemsstaterna har erkant betydelsen av att bygga ut héghastighetsbredband och gett
sitt stod till de ambitiosa malen i kommissionens meddelande till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Den
digitala agendan for Europa - Drivkraft for den europeiska digitala tillvaxten® (nedan
kallad den digitala agendan): 100 % bredbandstéckning senast 2013, och hastigheter
pa 30 Mbit/s for ala hushdll och internetansutningar pa éver 100 Mbit/s for minst
halften av hushallen senast 2020.

3 | den digitala agendan faststélls ocksd att det behOvs strategier for att sanka
kostnaderna for bredbandsutbyggnad i hela unionen, bland annat genom fungerande
planering och samordning och minskad administrativ borda.

27 EUTC,,s..
8 EUTC,,s..
2 K OM(2010) 245. Se &ven dversynen av den digitala agendan, KOM (2012) 784 slutlig.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Med beaktande av behovet av dtgarder pad EU-niva for att tillhandahdla béttre
bredbandstéckning, bland annat genom att sénka kostnaden for bredbandsinfrastruktur
med hoghastighetsanslutning®, betonas det i Inremarknadsakt II** att det krévs
ytterligare anstrangningar for att snabbt uppnamalen i den digitala agendan for Europa
genom att bland annat anta investeringsutmaningen som hdghastighetsnétet utgor.

Utbyggnaden av hdghastighetsnét for fast och trédios elektronisk kommunikation i
hela unionen forutsétter storainvesteringar, varav en stor del utgors av kostnaderna for
bygg- och anlaggningsarbeten.

En stor del av dessa kostnader kan hénforas till ineffektiv anvandning av befintlig
passiv infrastruktur (som ledningar, rér, manhdl, kopplingsskdp, stolpar, master,
antenninstallationer, torn och andra stddkonstruktioner) i samband med
utbyggnadsprocessen, flaskhalsar i samband med samordningen av bygg- och
anlaggningsprojekt, betungande tillstandsforfaranden och flaskhalsar i samband med
utbyggnaden av nét i byggnader.

De atgarder som syftar till att effektivisera anvandningen av befintlig infrastruktur och
att minska kostnaderna och hindren vid genomférandet av nya bygg- och
anlaggningsprojekt bor i hog grad bidra till att sékerstélla en snabb och omfattande
utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation och samtidigt bibehalla
en effektiv konkurrens.

Nagra medlemsstater har antagit &tgarder for att sanka kostnaderna for
bredbandsutbyggnad. En 6kad anvandning av sadan bésta praxis i unionen kan i hog
grad bidra till skapandet av en digital inre marknad. Denna typ av dtgéarder & dock
fortfarande ovanliga och fragmenterade. Skillnader i lagstiftning star ibland i véagen for
samarbete mellan allméannyttiga foretag och kan skapa hinder for nya aktérers tilltrade
till marknaden och for nya affarsmadjligheter, vilket hdmmar utvecklingen av en inre
marknad fér anvandning och utbyggnad av fysiska infrastrukturer fér hdghastighetsnéat
for elektronisk kommunikation. Slutligen verkar initiativen i medlemsstaterna inte
alltid vara baserade pa en helhetssyn, trots att det ar nédvandigt att vidta atgarder i ala
delar av utbyggnadsprocessen och alla sektorer for att uppna en sammanhallen och
betydande verkan.

Denna foérordning syftar till att foreskriva en uppséttning minimiréttigheter och
minimiskyldigheter som & tillampliga i hela unionen for att framja utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation och samordning mellan sektorer.
Detta skulle skapa lika minimivillkor for alla, men inte paverka befintlig basta praxis,
mer detaljerade bestammelser och villkor pa nationell och lokal niva eller andra
atgarder som kompletterar dessa réttigheter och skyldigheter, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Lex specialis innebdar att om mer specifika bestdmmelser i enlighet med EU-
lagstiftningen &r tillampliga, bor dessa ha foretrade framfor den miniminiva av
réttigheter och skyldigheter som féreskrivs i denna forordning. Darfor bor denna
forordning inte paverka tillampningen av EU-lagstiftning och i synnerhet inte
eventuella sarskilda lagstiftningsdtgarder, inbegripet inférande av ataganden for
foretag som har ett betydande inflytande pa marknaden, som tillampas i enlighet med
unionens regelverk for elektronisk kommunikation (Europaparlamentets och radets

30
31

Slutsatser fran Europeiska radets mote den 13-14 december 2012, 205/12, punkt 17.
COM (2012)573 final.
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(1D)

(12)

(13)

direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv)®, Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnd&  och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv)®,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhtrande faciliteter
(tilltradesdirektiv)®, Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhdallsomfattande tjanster och anvéandares rattigheter avseende
elektroniska kommunikationsndé och kommunikationstjanster  (direktiv. om
samhallsomfattande tjanster)® och kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16
september 2002 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster™®).

Det kan vara betydligt mer effektivt for operatérer av  elektroniska
kommunikationsnat, i sSynnerhet nya aktorer, att &eranvanda befintlig fysisk
infrastruktur, aven sadan som hor till andra almannyttiga tjanster, for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnét, i synnerhet i omraden dar inga lampliga elektroniska
kommunikationsndt finns tillgangliga eller dér det kanske inte & ekonomiskt
genomférbart att bygga upp ny fysisk infrastruktur. Synergieffekter mellan olika
sektorer kan ocksd avsevart minska behovet av bygg- och anléggningsarbeten for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsndt och darmed ocksa de sociala och
miljoémassiga kostnaderna som dessa medfar, till exempel fororeningar, storningar och
trafikbelastningar. Darfor bor denna forordning inte endast vara tillamplig pa
operatorer av elektroniska kommunikationsnét, utan pa alla &gare €eller innehavare av
nyttjanderétter avseende stor, samhallsomfattande fysisk infrastruktur som lampar sig
for element av elektroniska kommunikationsnét, t.ex. na for el, gas, vatten och
avlopp, uppvarmning och transporter.

Med tanke pa deras laga differentieringsgrad kan den fysiska infrastrukturen i sddana
nét ofta samtidigt rymma en stor mangd element av el ektroniska kommunikationsnét,
inklusive leverans av bredbandsitkomst i hastigheter pa minst 30 Mbit/s i enlighet
med principen om teknikneutralitet, utan att det paverkar formedlingen av den
huvudsakliga tjansten och med ett minimum av anpassningskostnader. Déarfor kan
fysisk infrastruktur som &r avsedd att endast fungera som vardinfrastruktur for andra
nételement, utan att géalv bli ett aktivt natelement, i princip anvandas for kablar,
utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsnét, oavsett den fysiska
infrastrukturens faktiska anvandning eller vem som ager den. Utan att det paverkar det
ma av almanintresse som efterstravas med tillhandahdllandet av huvudtjansten bor
synergieffekter mellan néatoperatdrer uppmuntras sa att man samtidigt kan bidra till att
namaleni den digitala agendan.

Denna forordning bor inte heller paverka eventuella sarskilda skyddsdtgarder som
kravs for att garantera nétsékerheten och nétens integritet eller for att skerstélla att
den huvudtjanst som néatoperatéren tillhandahdler inte paverkas, men allménna
bestammelser i nationell lagstiftning som forbjuder nédtoperattrer att férhandla om
tilltrade till fysisk infrastruktur for leverantorer av elektroniska kommunikationsnét
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kan hindra uppkomsten av en marknad for tilltrade till fysisk infrastruktur, och sddana
bestammelser bor darfor avskaffas. Bestammelserna i denna forordning paverkar inte
heller medlemsstaternas mogjlighet att gora de almannyttiga foretagens
tillhandahdlande av infrastrukturtilltrade mer attraktivt genom att undanta intakterna
fran denna tjanst fran underlaget for berdkning av dutanvandarnas avgifter for de
allméannyttiga foretagens huvudverksamhet(er), i enlighet med tillamplig EU-
lagstiftning.

En nétoperator kan vagra tilltréde till specifik fysisk infrastruktur av objektiva skal. |
synnerhet kan det tankas att en fysisk infrastruktur inte & tekniskt lamplig med hénsyn
till sérskilda omstandigheter som avser den berdrda infrastrukturen, t.ex.
utrymmesbrist. Under sérskilda omsténdigheter kan gemensam anvandning av
infrastruktur &ventyra natens integritet och natsakerheten eller hota tillhandahdllandet
av de huvudtjanster som tillhandahalls via samma infrastruktur. N&r nétoperatoren
redan tillhandahaller tilltrade i grossistledet till fysisk nétinfrastruktur som skulle
tillgodose behoven for den som ansbker om tilltrade, kan tilltr&det till den
underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan pa
nétoperatbrens affarsmodell och investeringsincitament och eventuellt medfora en
ineffektiv duplicering av nételement. Nar det géller skyldigheter avseende tilltréde till
fysisk infrastruktur som infors enligt unionens regelverk for e ektronisk
kommunikation, t.ex. skyldigheter for foretag som har betydande inflytande pa
marknaden, omfattas detta redan av sérskilda regleringsskyldigheter som inte bor
paverkas av denna férordning.

Né&r leverantorer av elektroniska kommunikationsnét begér tilltrade inom ett angivet
omrade bor nétoperattrerna tillhandahalla ett erbjudande om gemensam anvandning
av infrastrukturerna enligt réttvisa villkor, inbegripet pris, om inte tilltréde vagras av
objektiva skal. Beroende pa omstandigheterna skulle flera aspekter kunna paverka
villkoren for beviljandet av sadant tilltrade, t.ex.: merkostnader for underhdl och
anpassning, forebyggande skyddsatgarder som infors for att begréansa den negativa
inverkan pa nétsdkerheten och nédtens integritet, sérskilda bestammelser om
skadestandsansvar i handelse av skador, anvandning av offentligt stod som beviljats
for byggandet av infrastrukturen, inklusive sarskilda villkor kopplade till stodet eller
som foreskrivs i nationell lagstiftning i enlighet med uniondagstiftning, och
restriktioner till foljd av nationella bestammelser som syftar till att skydda miljo,
folkhalsa eller allméan sikerhet eller for att uppna samhallsplaneringsmal.

Vid oenighet i kommersiella forhandlingar om tekniska och kommersiella villkor bor
varje part kunna vanda sig till ett tvistlésningsorgan pa nationell niva som kan aagga
parterna en |6sning, for att undvika omotiverade avslag eller oskéliga villkor. Vid
faststéllandet av priser for tilltréde bor tvistlosningsorganet ta hansyn till de
investeringar som gjorts i den fysiska infrastrukturen. | det sarskilda fallet med
tilltrade till fysisk infrastruktur som tillhér operatorer av elektroniska
kommunikationsnét kan de investeringar som gjorts i infrastrukturen direkt bidra till
mdlen i den digitala agendan for Europa, och konkurrensen i senare led kan paverkas
av aft andra aker sndlskjuts. Vid varje skyldighet att ge tilltrade bor darfor den
ekonomiska barkraften for dessa investeringar beaktas baserat pa befintliga tidsplaner
for avkastning pa investeringar, tilltradets paverkan pa konkurrensen i senare led,
avskrivningen av néttillgangarna vid tidpunkten for begaran om tilltrade, nyttokalkyler
som ligger till grund for de investeringar som gjorts — i synnerhet nér det gédler
nybyggda fysiska infrastrukturer som anvands for tillhandahdllande av elektroniska
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kommunikationstjanster med hdg hastighet — och mgjligheter till gemensam
utbyggnad som erbjuds den tilltréadessokande.

For att effektivt kunna planera utbyggnaden av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation och sikerstdlla effektivast mdjliga anvandning av befintlig
infrastruktur som & lamplig for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnéat bor
foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat kunna fa
tillgang till minimiinformation om den fysiska infrastruktur som finns tillganglig inom
deras omrdde. Denna minimiinformation bor gora det mojligt att bedoma
m6jligheterna for anvandning av befintlig infrastruktur inom ett visst omrade samt att
begrénsa skadorna pa befintlig fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet parter som
berors och for att underlétta tillgangen till denna information, &en mellan sektorer
och over granser, bor denna minimiinformation tillhandahdllas via en central
informationspunkt. Denna informationspunkt boér ge tillgang till  den
minimiinformation som redan finns tillganglig i elektronisk form, med forbehall for
begransningar for att skydda natsékerheten eller ndtens integritet eller for att skydda
beréttigade drifts- och affarshemligheter.

Denna forordning infor inte ndgra nya kartlaggningsskyldigheter for medlemsstaterna
men foreskriver att den minimiinformation som redan samlats in av offentliga organ
och som finns tillganglig i elektronisk form i enlighet med nationella initiativ och
unionslagstiftning (som Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14
mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire)®) bor goras tillganglig, t.ex. via lankar, till en central
informationspunkt, for att méjliggora en samordnad och saker tillgang till information
om fysiska infrastrukturer for leverantorer av elektroniska kommunikationsndt och
samtidigt garantera sdkerheten och integriteten for sddan information. Detta
tillhandahdlande av information bor inte paverka de Gppenhetskrav som redan géller
for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn®. Om den information
som den offentliga sektorn forfogar 6ver inte sdkerstédller tillrackliga kunskaper om
befintlig fysisk infrastruktur inom ett visst omréde eller av en viss typ, bor
nétoperatbrerna pa begdran gora informationen tillganglig for den centrala
informationspunkten.

| de fall d& minimiinformationen inte finns tillganglig via en central informationspunkt
bor operatorer av el ektroniska kommunikationsnat anda ha mojlighet att direkt begara
sadan specifik information frén varje natoperator i det berérda omradet. Om begéran
ar rimlig, i synnerhet om sa krévs med hansyn till mojligheten att dela befintlig fysisk
infrastruktur eller samordna bygg- och anldggningsprojekt, bodr operatdrer av
elektroniska kommunikationsnédt ocksa fa méjlighet att gora undersokningar pa plats
och begéra information om planerade bygg- och anléggningsprojekt enligt Oppet
redovisade, proportionerliga och icke-diskriminerande villkor och utan att det paverkar
de skyddsdtgarder som vidtagits for att garantera natsakerheten och néatens integritet
eller for att skydda driftshemligheter och affarshemligheter. Incitament bor ges for stor
Oppenhet for planerade bygg- och anlaggningsprojekt hos ndtoperatdrerna géva, eller
genom aktiva centrala informationspunkter som har behtrighet att begdra sadan
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(23)

information, i synnerhet for omréden av storsta nytta, genom att sadan information
vidareformedlastill godkénda operatérer om den finns tillganglig.

Nér tvister uppkommer avseende tillgangen till information om fysiska infrastrukturer
med tanke pa utbyggnaden av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation, bor
den centraa informationspunkten kunna |6sa sadana tvister genom ett tvingande
beslut, utan att det paverkar endera partens mojlighet att hanskjuta arendet till
domstol.

Samordning av bygg- och anléggningsprojekt som rér fysisk infrastruktur kan ge
betydande besparingar och minimera olagenheterna for det omrade som paverkas av
utbygganden av nya el ektroniska kommunikationsnét. Darfor bor réttsliga restriktioner
vilka som huvudregel hindrar forhandling mellan nétoperatdrer om samordning av
sadana projekt for att ocksa bygga ut hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation
forbjudas. | de fal da bygg- och anlaggningsprojekt inte finansieras med offentliga
medel bor detta dock inte paverka aktorernas majligheter att inga Gverenskommelser
om samordning av bygg- och anldggningsprojekt i enlighet med sina egna
investeringsplaner och affarsplaner och vid den tidpunkt de véljer.

Bygg- och anléggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel
bor inriktas pa att maximera de positiva kollektiva effekterna genom att utnyttja
projektens positiva externa effekter dver flera sektorer och sdkerstélla lika magjligheter
for gemensam anvéandning av den tillgéngliga och planerade fysiska infrastrukturen
for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnét. Det far inte ha ndgon negativ
inverkan p& huvudsyftet for de bygg- och anlaggningsprojekt som finansieras med
offentliga medel, men en rimlig begdran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, och som
till exempel sdkerstéller att eventuella merkostnader tacks och antalet éndringar av de
ursprungliga planerna minimeras, bor tillgodoses av det foretag som genomfér det
berdrda bygg- och anlaggningsprojektet, enligt proportionerliga, icke-diskriminerande
och Oppet redovisade villkor, utan att det paverkar tillampningen av gélande
bestammelser om statligt stod. Sarskilda forlikningsforfaranden bor finnas tillgangliga
for att sikerstélla en snabb l6sning pa tvister som ror forhandlingarna om dessa
samordningsavtal enligt skéliga, proportionerliga, icke-diskriminerade och 6ppet
redovisade villkor. Sadana bestammelser far inte paverka medlemsstaternas rétt att
reservera kapacitet for elektroniska kommunikationsnét aven om det inte finns nagon
sarskild begaran, i syfte att klara framtida efterfrdgan pa fysisk infrastruktur for att
maximera vardet pa bygg- och anléggningsprojekt, eller att anta tgarder som medfor
liknande réttigheter att samordna bygg- och anléggningsprojekt for operatbrer av andra
typer av nét, t.ex. gas- eller elnét.

Det kan kravas ett anta olika tillstand for utbyggnad av e ektroniska
kommunikationsnét eller nya natelement, t.ex. stadsplanering, miljctillstand och andra
tillstand, for att skydda medlemsstatens och unionens allménna intressen. Antalet
tillstand som krévs for utbyggnaden av olika typer av €l ektroniska kommunikationsnét
och utbyggnadens lokala karaktéar kan medféra att en mangd olika férfaranden och
villkor tilldmpas. Med bevarande av varje behorig myndighets rétt att vara involverad
och bibehdlla sina beslutsbefogenheter i enlighet med subsidiaritetsprincipen, kan
inréttandet av en central punkt som tillhandahaler information om alla forfaranden
och alméanna villkor som &r tillampliga pa bygg- och anlaggningsprojekt minska
komplexiteten och dka effektiviteten och dppenheten, i synnerhet for nya aktorer eller
mindre operatOrer som inte & verksamma inom det berérda omradet. Foretag som
bygger ut elektroniska kommunikationsndt bor ocksd ha rétt att lamna in sin
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tillstandsanstkan via en enda kontaktpunkt, som har ansvaret for att samordna de olika
forfarandena och 6vervaka om besluten fattas inom de lagstadgade tidsfristerna. En
sadan kontaktpunkt bor fungera som enda kontaktpunkt utan att nodvandigtvis ha
nagra besl utsbefogenheter om den inte tilldel ats sddana genom nationell lagstiftning.

For att sakerstélla att tillstandsforfarandena inte fungerar som hinder for investeringar,
och att de inte har en negativ inverkan pa den inre marknaden, bor ett beslut om att
bevilja eller avsla en anstkan om tillstand under alla omstandigheter fattas inom sex
manader, utan att detta paverkar andra sarskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststélls for det forfarande som & tillampligt pa beviljandet av tillstand enligt
nationell lag eller uniondagstiftning. Sadana beslut kan vara av underforstadd eller
uttrycklig karaktér i enlighet med de tillampliga réttsiga bestédmmelserna. Varje
forsening av ett tillstandsbeslut bor medfora rétt till ersattning for de foretag som har
ansbkt om sddana tillstand, om de kan bevisa att de har lidit skada till foljd av
forseningen. En sadan rétt bor utdvas i enlighet med materiella och processuella
skyddsmekanismer i nationell lagstiftning.

For att sikerstdlla att sddana tillstandsforfaranden slutfors inom rimlig tid féar
medlemsstaterna infora flera skyddsmekanismer, t.ex. underforstadd tillstandsgivning,
eller vidta dtgarder for att forenkla tillstandsforfarandena genom att bland annat
minska antal et tillstand som behovs for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnat
eller genom att undanta vissa kategorier av sma eller standardiserade bygg- och
anlaggningsprojekt fran tillstandskrav. Myndigheter pa nationell, regional eller lokal
niva ska motivera varje avdag pa tillstandsansokningar inom sitt behdrighetsomrade,
pagrundval av Oppet redovisade, icke-diskriminerande, objektiva och proportionerliga
kriterier och villkor. Detta bor inte paverka tillampningen av bestammelser som antas
av medlemsstaterna for att undanta vissa element av el ektroniska kommunikationsnét,
oavsett om de &r passivaeller aktiva, fran tillstandskrav.

En forutsdttning for att den digitala agendans mal ska kunna uppnds & att
infrastrukturen byggs ut sa att den kommer nara slutanvandarnas lokaler, samtidigt
som proportionalitetsprincipen helt foljs vad gdler eventuella begrénsningar av
aganderdtten med tanke pa det alménintresse som efterstravas. Forekomsten av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation anda fram till slutanvéndaren bor
framjas samtidigt som teknikneutralitet sdkerstdlls, 1 synnerhet genom
hoghastighetsférdig fysisk infrastruktur i byggnader. Om ledningar dras redan under
konstruktionen av byggnaden medfér det endast begransade tilldggskostnader, medan
det utgdr en betydande del av kostnaderna for utbyggnad av ett hdghastighetsndt om
man i efterhand utrustar byggnaderna med hoghastighetsinfrastruktur; darfor bor alla
nya byggnader eller byggnader som genomgar omfattande renovering utrustas med
fysisk infrastruktur som gor det mgjligt att ansluta slutanvandare till héghasti ghetsnét.
For att bygga ut hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation bor ocksd nya
flerfamiljshus, och flerfamiljshus som genomgéar omfattande renovering, utrustas med
en accesspunkt eller koncentrationspunkt genom vilken leverantoren kan fa tilltrade
till nétet i byggnaden. | praktiken betyder detta att byggforetag bor se till att tomma
kabelror tillhandahdlls fran varje bostadsenhet till en koncentrationspunkt belagen i
eller utanfor byggnaden. Det kan finnas fal, t.ex. nya enfamiljshus eller kategorier av
mer omfattande renoveringsprojekt i isolerade omraden, dar utsikterna for
hoghastighetsanslutning pa objektiva grunder anses for avlagsna for att motivera
merkostnaderna for att utrusta byggnaderna med hoghastighetsfardiga fysiska
infrastrukturer och/eller en koncentrationspunkt.
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Néar leverantorer av allmanna kommunikationsnd bygger hoghastighetsnéat i ett
specifikt omréde finns det stora stordriftsfordelar om de kan terminera sitt nét i en
koncentrationspunkt i en byggnad, oavsett om &garna, forvaltaren eller de boende
uttryckligen har anmalt sitt intresse for tjansten vid den tidpunkten, under forutséttning
att inverkan pa privat egendom minimeras genom anvandningen av befintlig fysisk
infrastruktur och &terstéllande av det paverkade omradet. Nar natet termineras i
koncentrationspunkten & det mgjligt att ansluta ytterligare en kund till avsevart |agre
kostnader, genom tilltrade till ett hoghastighetsfardigt vertikalt segment inuti
byggnaden, dar ett sddant redan existerar.

Med tanke pa de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska
aspekter av utbyggnaden av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, dér det
varken finns befintlig passiv eller aktiv hoghastighetsfardig infrastruktur som gar fram
till dlutanvéndarnas lokaler eller nagra adternativ for tillhandahdllande av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation till slutanvandarna, bor leverantorer
av allmanna kommunikationsnét ha rétt att terminerasina nét i privata lokaler pa egen
bekostnad, nar leverantoren har fatt abonnentens godkannande och under forutsattning
att det minimerar inverkan pa privat egendom, t.ex. genom att man nér sa ar majligt
ateranvander befintlig fysisk infrastruktur som finns tillganglig i byggnaden eller
sakerstaller ett fullstandigt terstéllande av de paverkade omradena.

Utan att det paverkar de uppgifter som anfortrotts de nationella
regleringsmyndigheterna i enlighet med unionens regelverk for elektronisk
kommunikation bor sadana funktioner som foreskrivs i denna forordning, for att
sakerstalla konsekventa tvistldsningsbes ut, anfortros & de myndigheter som utfér de
uppgifter som anges i artikel 20 i direktiv 2002/21/EG, med beaktande av tillganglig
expertis och garantierna for oberoende och opartiskhet, om inte medlemsstaterna
specifikt utsett ndgon annan. | linje med subsidiaritetsprincipen bor dock inte denna
forordning paverka medlemsstaternas mojlighet att fordela regleringsuppgifterna
enligt forordningen till de myndigheter som & bast |ampade for att utfora dem i
enlighet med det nationella konstitutionella systemet for tilldelning av behdrigheter
och befogenheter och med de krav som faststélls i férordningen.

Oavsett vilket organ som medlemsstaten utser for tvistlosning bor detta sdkerstélla
opartiskhet och oberoende i forhdllande till de berorda parterna. De utsedda
myndigheterna bor aven ha tillrackliga resurser och befogenheter att besluta om
pafoljder vid 6vertradelser av de beslut som fattas.

For att sakerstélla att informationspunkterna enligt denna forordning fungerar effektivt
bor de medlemsstater som beslutar om att utse andra organ a@n de nationella
regleringsorgan som utfér de uppgifter som anges i artikel 20 i direktiv 2002/21/EG
sékerstélla att det finns tillrackliga resurser och att den relevanta informationen for ett
visss omrade finns tillganglig hos sadana informationspunkter pa optimal
aggregeringsniva dar vardefulla effektivitetsvinster kan sikras med tanke pa de
tilldelade uppgifterna (till exempel fastighetsregistret). | detta hanseende kan
medlemsstaterna ta stallning till eventuella synergieffekter och stordriftsférdelar med
de gemensamma kontaktpunkterna enligt artikel 6 i direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet), for att bygga
vidare pa befintliga strukturer och maximera fordelarna for slutanvandarna.

Eftersom malet med den foreslagna dtgarden, namligen att framja utbyggnaden av
fysiska infrastruktur som & lampliga for hoghastighetsndt for elektronisk
kommunikation i hela unionen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
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medlemsstaterna, och de darfor pa grund av agardens omfattning och verkningar
béttre kan uppnas pa unionsnivd, far gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

(33) Denna forordning stér i Overensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns framférallt i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
réttigheterna, i synnerhet rétten till personlig integritet och skyddet av
affarshemligheter, naringsfriheten, &ganderétten och rétten till ett effektivt réttsmedel.
Medlemsstaterna bor tilldmpa denna férordning i enlighet med dessa réttigheter och
principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. Denna forordning syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation genom att frdmja gemensam anvandning av
befintlig infrastruktur och méjliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa
att sddana nét kan byggastill 1agre kostnad.

2. Denna forordning ska omfatta alla bygg- och anldggningsprojekt och all fysisk
infrastruktur, enligt definitionen i artikel 2.

3. Denna férordning paverkar inte medlemsstaternas rétt att behdlla eller infora bestammel ser
i enlighet med unionglagstiftningen som & mer detajerade én de som faststdlls i denna
forordning.

4. Denna forordning paverkar inte tillampningen av direktiven 2002/21/EG, 2002/20/EG,
2002/19/EG, 2002/22/EG och 2002/77/EG.

Artikel 2
Definitioner
| denna forordning ska definitionerna i direktiven 2002/21/EG, 2002/20/EG, 2002/19/EG,
2002/22/EG och 2002/77/EG gélla.

Dessutom géller foljande definitioner:

(1) natoperator: leverantor av elektroniska kommunikationsnéd och foretag som
tillhandahdller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhandahdllandet av: en tjanst for
produktion, transport eller distribution av gas, e (inklusive offentlig belysning),
uppvarmning, vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten),
transporttjanster (inklusive jarnvagar, vagar, hamnar och flygplatser).

(2) fysisk infrastruktur: nételement som ror, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal,
kopplingsskap, byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar
och tillhérande inréttningar.

(3) hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation: elektroniskt kommunikationsné som
kan leverera tjanster for bredbandstillgang i hastigheter pa minst 30 Mbit/s.

(4) bygg- och anlaggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anléggningsverksamhet vilket
som helhet racker for att fylla en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller
fleraelement av fysisk infrastruktur.
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(5) offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, organ som lyder under offentlig
rétt, ssmmanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sadana
organ som lyder under offentlig rétt.

(6) organ som lyder under offentlig ratt: varje organ som

a) sarskilt har inréttats i syfte att tillgodose behov i det allméannas intresse, utan
industriell eller kommersiell karaktér,

b) & enjuridisk person, och

c) till stérsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligréttsliga organ, eller organ vars verksamhet star under kontroll av
sadana organ, eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer &n
hélften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligréttsliga organ.

(7) fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur vid slutanvandarens lokaler, inklusive
element under gemensamt &gande, som &r avsedd for att rymma fasta och/eller trédlésa nét,
nar sadana accessnét kan leverera elektroniska kommunikationstjanster och koppla samman
byggandens koncentrationspunkt med nétets termineringspunk.

(8) hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som
ar avsedd for att rymma element av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikation.

(9) omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anldggningsprojekt i slutanvandarens lokaler
som omfattar strukturella andringar av den fysiska infrastrukturen i byggnaden och som
kréver ett byggnadstillstand.

(10) tillstand: ett formellt eller underforstatt beslut som fattas av en behdrig myndighet efter
ett forfarande dar en person dléggs att vidta dtgarder for att verkstdlla bygg- eller
anlaggningsprojekt palagligt satt.

Artikel 3
Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

1. Varje nétoperator ska harétt att erbjudartilltrade till sin fysiska infrastruktur for element av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

2. Pa sarskild skriftlig begaran fran ett foretag som & godkant for tillhandahdlande av
elektroniska kommunikationsnét ska varje natoperator vara skyldig att tillgodose varje rimlig
begaran om tilltrade till dess fysiska infrastruktur enligt réttvisa villkor, inklusive prisvillkor,
for utbyggnad av e ement av hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

3. Varje avslag pa en begéran ska baseras pa objektivakriterier som framfor alt kan réra

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltrade har begarts for sddana
element av elektroniska kommunikationsndt som avsesi punkt 2,

b) tillgangen till utrymme for de element som avsesi led a,
c) integriteten och sékerheten for befintliga nét,

d) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjansterna ska medféra allvarliga
storningar for tillhandahdllandet av andratjanster via samma fysiska infrastruktur,

e) tillgangen till alternativa metoder for tilltrade till fysisk natinfrastruktur i grossistledet som
tillhandahdlls av natoperatéren och som ar lamplig for tillhandahallandet av hoghastighetsnét
for elektronisk kommunikation.
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Nétoperatoren ska ange skalen for varje avslag inom en manad fran den skriftliga begéaran om
tilltréde.

4. Nér tilltrade végras eller en dverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset,
inte har nétts inom tva manader fran den skriftliga begéran om tilltrade har endera parten ratt
att hanskjuta drendet till behorigt nationellt tvistldsningsorgan.

5. Det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 4 ska, med full hansyn till
proportionalitetsprincipen, utférda ett tvingande beslut for att 16sa den inledda tvisten enligt
punkt 4, och dven faststdlla réttvisa villkor och skaliga priser, nar sa ar lampligt, inom kortast
mojliga tidsram och i vilket fall inom fyra manader, utan att det paverkar den magjlighet som
endera part har att fora arendet till domstol. Det pris som faststélls av tvistlésningsorganet ska
beakta vilken inverkan det begéarda tilltradet har pa den affarsplan som ligger till grund for de
investeringar som gjorts av den nétoperattr till vilken begéran riktas, i synnerhet ndr det
gdller nybyggd fysisk infrastruktur som anvands for tillhandahdllande av elektroniska
kommunikationstjanster med hog hastighet.

Artikel 4
Oppenhet och insyn nér det géller fysisk infrastruktur

1. For att begératilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3 ska varje féretag som
har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét ha rétt att pa begaran, via en
central informationspunkt, fa tillgang till foljande minimiinformation om néatoperatdrers
befintliga fysiska infrastruktur

() lokalisering, rutt och geografisk referens,
(b) infrastrukturens storlek, typ och nuvarande anvandning,

(c) namn pa agaren eller innehavaren av nyttjanderatten till fysisk infrastruktur samt en
kontaktpunkt.

Det foretag som begér tilltrade ska ange vilket omréde som & aktuellt for element av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

Tillgang till minimiinformation avseende det angivna omradet ska beviljas utan dréjsmal i
elektronisk form enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och Gppet redovisade villkor.
Tillgangen till minimiinformationen far endast begrénsas av den centrala informationspunkten
nér det anses nodvandigt med tanke pa natens siakerhet och integritet eller drifts- och
affarshemligheter.

Den centrala informationspunkten ska se till att tillgang till minimiinformationen enligt denna
punkt finns tillganglig senast den [Publications Office: please insert the exact date: entry into
force of this Regulation + 12 months).

2. Vare offentligt organ som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver den minimiinformation
som avses i punkt 1 i elektroniskt format om en nétoperators fysiska infrastruktur ska pa
elektronisk vag gora denna information tillganglig for den centrala informationspunkten fore
den [Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 6
months]. Alla uppdateringar av minimiinformationen och ala nya sadana uppgifter enligt
punkt 1 som erhdlls av det offentliga organet ska goras tillgangliga for den centraa
informationspunkten inom en manad fran mottagandet.

3. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte innehas av offentliga organ enligt
punkt 2 ska natoperatdrer pa sarskild begéran tillhandahdlla den minimiinformation som avses
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i punkt 1 om sin fysiska infrastruktur, i elektroniskt format, inom en manad fran begéaran.
Nétoperatoren ska till den centrala informationspunkten ldamna varje uppdatering av den
minimiinformation som tillhandahalls inom en manad fran den faktiska andring av det fysiska
natet som paverkar dessa uppgifter.

4. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte finns tillganglig via den centrala
informationspunkten ska nétoperatorerna ge tillgang till sddan information pa sarskild skriftlig
begéaran fran ett foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét.
Begédran ska ange vilket omréde som &r aktuellt for att rymma element av hdghastighetsnét for
elektronisk kommunikation. Tillgang till informationen ska beviljas inom en manad fran den
skriftliga begéran enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och dppet redovisade villkor,
utan att det paverkar begransningar enligt punkt 1.

5. Pa sarskild skriftlig begaran fran ett foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnét ska nétoperatérerna tillgodose varje rimlig begdran om undersokning pa
plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. Begaran ska ange vilka element av
det berdrda nétet som &r aktuella for att rymma element av hdghastighetsnét for elektronisk
kommunikation. Understkningar pa plats ska beviljas inom en manad fran den skriftliga
begéran enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor, utan att
det paverkar begransningar enligt punkt 1.

6. Pa sarskild skriftlig begaran fran ett foretag som har tillstand att tillhandahalla el ektroniska
kommunikationsnét ska varje nétoperator tillhandahalla foljande minimiinformation avseende
pagdende eller planerade bygg- och anlaggningsprojekt relaterade till den fysiskainfrastruktur
som omfattas av ett utfardat tillstand, som & forema for ett pagaende tillstandsforfarande
eller for vilket ett tillstand véntas lamnas in till de behtriga myndigheterna for
tillstandsforfarande inom de narmaste sex manaderna.

a) lokalisering och typ av projekt,

b) bertrda natelement,

c) beréknat datum for inledningen pa projektet och projektets varaktighet, och
d) en kontaktpunkt.

Begéran fran ett foretag som har tillstand att tillhandhalla elektroniska kommunikationsnat
ska ange vilket omrade som & aktuellt for att rymma element av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation. Nétoperatérerna ska tillhandahdlla den begéarda informationen
enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor, utan att det
paverkar begransningar enligt punkt 1.

7. Natoperatdren kan avsla en begéran enligt punkt 8 om

- nétoperatdren har gjort den begarda informationen allmant tillgénglig i elektroniskt format,
eller

- tillgangen till sddan information sakerstalls viaen central informationspunkt.

8. Pa sarskild begéran ska varje nétoperator ge den centrala informationspunkten tillgang till
den minimiinformation som avsesi punkt 6.

9. Om en eventuell tvist skulle uppsta i samband med réttigheterna och skyldigheterna enligt
punkterna 4—7 ska endera parten ha rétt att hanskjuta tvisten till ett nationellt
tvistiosningsorgan. Det organ som ansvarar for tvistldsning ska, med fullt beaktande av
proportionalitetsprincipen, utfarda ett tvingande bedlut for att |6sa tvisten inom Kkortast
mdjliga tid och i varje fall inom tva manader, utan att det paverkar varje parts mdjlighet att
fora @rendet till domstol.
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10. Medlemsstater far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt punkterna 1-5 om de
befintliga fysiska infrastrukturerna inte anses tekniskt lampade for att rymma
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation. Sddana atgérder ska vara val motiverade i
detta hanseende. De bertrda parterna ska ges tillfalle att |amna synpunkter pa atgardsforsl aget
inom rimlig tid. S&dana dtgérder ska anmélastill kommissionen.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

1. Varje natoperator ska ha rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt med foretag som har tillstand att tillhandahdlla elektroniska
kommunikationsnét, med sikte pa utbyggnad av element av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation.

2. Varje foretag som genomfor bygg- och anléggningsprojekt som helt eller delvis finansieras
med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig begéran fran féretag som har tillstand att
tillhandahdlla elektroniska kommunikationsndt avseende utbyggnad av element av
hoghastighetsnédt for elektronisk kommunikation for avtal om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt, pa dppet redovisade och icke-diskriminerande villkor, om detta inte
medfor nagra extrakostnader for det ursprungligen planerade bygg- och anl&ggningsprojektet
och om begdran om samordning inkommer sa snart som mgjligt och i varje fall senast en
manad innan det dlutliga projektet lamnas till de behoriga myndigheterna for
tillstandsforfarande.

3. Om ingen 6verenskommelse om samordning av bygg- och anlaggningsprojekt enligt punkt
2 uppnas inom en ménad frén den formella begdran om forhandling, har varje part rétt att
hanskjuta fragan till det berérda nationella tvistl Gsningsorganet.

4. Det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 3 ska, med full hansyn till
proportionalitetsprincipen, utférda ett tvingande beslut for att 16sa den inledda tvisten enligt
punkt 3, och &aven faststélla réttvisa och icke-diskriminerande villkor och priser, nér sa &r
lampligt, inom kortast méjliga tidsram och i varje fall inom tva manader, utan att det paverkar
varje parts mojlighet att féra drendet till domstol.

5. Medlemsstaterna far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och
anlaggningsprojekt av obetydligt varde. Sadana atgarder ska vara val motiverade i detta
hénseende. De bertrda parterna ska ges tillfalle att |amna synpunkter pa atgardsford aget inom
rimlig tid. Sadana &tgarder ska anmalas till kommissionen.

Artikel 6
TillstAndsforfarande

1. Varje foretag som &r godkant for att tillhandahalla el ektroniska kommunikationsnat ska pa
begaran ha rétt att pa elektronisk vag via en informationspunkt fa tillgang till all information
om villkoren och forfarandena for beviljande av de tillstand for bygg- och anléggningsprojekt
som behdvs for utbyggnaden av element av héghastighetsnét for elektronisk kommunikation,
inklusive alla undantag som &r tillampliga pa sadana element nar det galler vissa eller ala
tillstand som kravs enligt nationell lag.

2. Varje foretag som har tillstand for att tillhandahalla el ektroniska kommunikationsnét ska ha
rétt att pa elektronisk vag via den centrala informationspunkten lamna in ansokningar om de
tillstand som krévs for bygg- och anlaggningsprojekt for utbyggnad av element av
hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation. Den centrala informationspunkten ska
underl&ta och samordna tillstandsforfarandet. Den ska i synnerhet se till att ansokningarna
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vidarebefordras till ala behdriga myndigheter som &r involverade i de tillstandsforfaranden
som & tillampliga p& de berdrda bygg- och anlaggningsprojekten och dvervaka att de
tidsfrister som gdller enligt punkt 3 foljs.

3. De behoriga myndigheterna ska bevilja eller avsla tillstand inom sex manader fran det att
en begéran inkommit, utan att det paverkar andra sarskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststalls for ett korrekt genomforande av de forfaranden som & tillampliga pa
tillstandsforfarandet i enlighet med nationell lagstiftning eller uniondagstiftning. Varje avslag
ska vara val motiverat baserat pa objektiva, ppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionerligakriterier.

4. Varje foretag som har tillstand att tillhandahalla el ektroniska kommunikationsnét och som
har lidit skadatill foljd av att de tilldmpliga tidsfristerna enligt punkt 3 inte foljs ska ha rétt att
fa ersdttning frén den behtriga myndigheten for den skada som asamkats, i enlighet med
nationell lag.

Artikel 7
Utrustning i byggnader

1. Alla nybyggda byggnader déar slutanvandaren har sina lokaler, inklusive element under
gemensamt dgande, for vilka ansokningar om byggnadstillstand har |amnats in efter den
[Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation] ska
vara utrustade med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnaden fram till
ndtanslutningspunkterna. Samma skyldighet galler for omfattande renoveringsprojekt for
vilka anstkningar om byggnadstillstand har lamnats in efter den [Publications Office: please
insert the exact date of the entry into force of this Regulation].

2. Alla nybyggda flerfamiljshus, for vilka ansokningar om byggnadstillstand har [amnats in
efter den [Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this
Regulation] ska vara utrustade med en koncentrationspunkt, belagen inuti eller utanfor
byggnaden, som &r tillganglig for leverantdrer av kommunikationsnét, varigenom anslutning
till hoghastighetsfardig inbyggd infrastruktur tillhandahdlls. Samma skyldighet géler for
omfattande renoveringsprojekt som avser flerfamiljshus och for vilka ansokningar om
byggnadstillstand har lamnats in efter den [Publications Office: please insert the exact date of
the entry into force of this Regulation].

3. Medlemsstaterna far bevilja undantag for kategorier av byggnader, i synnerhet
enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojekt, fran skyldigheterna enligt punkterna 1 och
2 n&r kostnaderna for att fullgéra dessa skyldigheter & oproportionerligt htga. Sadana
atgarder ska motiveras val. De berorda parterna ska ges tillfalle att 1amna synpunkter pa
atgardsforslaget inom rimlig tid. Sadana atgarder ska anmalas till kommissionen.

Artikel 8
Tilltréade till utrustning i byggnader

1. Leverantorer av almanna kommunikationsndt ska ha rétt att terminera sitt nét i
koncentrationspunkten, om leverantdren pa egen bekostnad minimerar inverkan pa den
privata egendomen, for tilltrade till hdghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnader.

2. Leverantdrer av alméanna kommunikationsnéat ska ha rétt att fa tilltréde till befintlig
hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnader enligt skéliga villkor om duplicering &r
tekniskt omgjlig eller ekonomiskt ineffektiv. Innehavaren av en nyttjanderétt for inbyggd
fysisk infrastruktur ska beviljatilltrade enligt icke-diskriminerande villkor.
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3. Né&r ingen 6verenskommelse om tilltrade enligt punkterna 1 eller 2 nds inom tva manader
fran den formella begdran om tilltrade, ska varje part ha rétt att hanskjuta frégan till det
behoriga nationella tvistlésningsorganet for att beddma efterlevnaden av kraven enligt dessa
tvad punkter. Det nationella tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av
proportionalitetsprincipen, utfarda ett tvingande beslut for att l0sa tvisten inom kortast
mdjliga tidsram och i varje fall inom tvad manader, utan att det paverkar varje parts majlighet
att fora &rendet till domstol.

4. Om det inte finns ndgon hoghastighetsfardig infrastruktur i byggnader som &r tillganglig
ska varje leveranttr av alméanna kommunikationsnét ha rétt att terminera sin ndtutrustning i
lokalerna hos en abonnent pa en elektronisk kommunikationstjanst med hog hastighet, under
forutséttning att abonnenten samtycker, om leverantéren pa egen bekostnad minimerar
inverkan pa den privata egendomen.

Artikel 9
Behdriga organ

1. Den nationella regleringsmyndighet som utfor de uppgifter som angesi artikel 20 i direktiv
2002/21/EG ska fylla funktionen som nationéllt tvistlosningsorgan enligt artiklarna 3.4, 4.9,
5.4 och 8.3, om inte medlemsstaten utser andra behdriga organ.

2. Eventuella andra nationella tvistlosningsorgan som utses av medlemsstaterna i enlighet
med punkt 1 ska vara juridiskt och funktionellt fristéende fran ala nétoperattrer.
Tvistlosningsorganet ska ha befogenhet att besluta om &andamdsenliga effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafoljder for nétoperatérer som inte fullgor sina
skyldigheter enligt de beslut som fattas under tvistldsningen.

3. Den nationella regleringsmyndighet som utfor de uppgifter som angesi artikel 20 i direktiv
2002/21/EG ska fylla funktionen som central informationspunkt enligt artiklarna 4 och 6, om
inte medlemsstaten utser andra behdriga organ.

4. Om en annan central informationspunkt utses av medlemsstaten i enlighet med punkt 3 ska
denna informationspunkt ha befogenhet att besluta om andamdsenliga effektiva,
proportionerliga och avskrackande péfoljder for nétoperatérer som inte fullgor sina
skyldigheter enligt artikel 4.3 och 4.8.

5. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pa varje behorigt organ som utses
I enlighet med denna artikel for att utféra en uppgift enligt denna férordning senast den
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation] och alla
andringar avseende det behdriga organet ska meddelas innan en sddan utndmning eller
andring borjar gélla.

6. Beslut som fattas av ett behorigt organ enligt denna artikel ska kunna 6verklagas i domstol
i enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 10
Oversyn

Kommissionen ska lagga fram en rapport till Europaparlamentet och rédet senast den
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 3
years] om genomforandet av denna forordning. Rapporten ska innehalla en sasmmanfattning
av effekterna av agarderna enligt denna forordning och en bedémning av utvecklingen mot
malen.
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Artikel 11
I kr afttr adande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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