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1. I NDLEDNING

EU har en klar ramme til styring af sine energi- og klimapolitikker frem til 2020. Denne
ramme integrerer forskellige politiske mal som f.eks. at reducere drivhusgasemissioner, sikre
energiforsyning og fremme vakst, konkurrenceevne og beskadtigelse gennem en
hgjteknologisk og omkostnings- og ressourceeffektiv tilgang. Disse politiske mal skal nas
gennem tre overordnede mal for reduktion af drivhusgasemissioner, vedvarende energi og
energibesparelser. Der er yderligere ma for den energi, der bruges i transportsektoren.
Sidelgbende hermed har EU indfert regul eringsmaessige rammer til stette for oprettelsen af et
dbent, integreret og konkurrencepragget indre marked for energi, som fremmer
energiforsyningssikkerheden. EU gar gode fremskridt mod opfyldelsen af 2020-malene ved at
skabe et indre marked for energi og opfylde andre malsagninger for energipolitikken, men der
skal nu overvejes en ny ramme for klima- og energipolitikkerne frem til 2030. Det er vigtigt,
at der tidligt opnés enighed om rammen frem til 2030, af tre arsager:

o For det ferste indebaarer lange investeringscyklusser, at infrastrukturer, der
finansieres i den naameste fremtid, stadig vil vaae pa plads i 2030 og videre
frem, og investorerne har derfor behov for vished og mindre regul eringsmaessig
usikkerhed.

o For det andet vil en praisering af malene for 2030 stette fremskridtene hen
imod en konkurrencedygtig gkonomi og et sikkert energisystem ved at skabe
starre efterspargsel  efter effektive lavemissionsteknologier og fremme
forskning, udvikling og innovation, som kan skabe nye muligheder for vakst
og beskadtigel se. Dette mindsker igen bade direkte og indirekte de gkonomiske
omkostninger.

o For det tredje forventes det fortsat, selv om forhandlingerne om en juridisk
bindende international aftale om modvirkning af klimaaendringer har vaget
vanskelige, at der vil kunne opnas en international aftale inden udgangen af
2015. Fer dette sker, vil der i EU skulle opnas enighed om en rakke spargsmal,
herunder EU’s eget ambitionsniveau, sdledes at der kan ivaarksadtes et aktivt
samarbejde med andre lande.

Denne ramme for 2030 skal vame tilstrakkelig ambitigs til at sikre, at EU er pa ve til at
opfylde mere langsigtede klimamal. Men den skal ogsa afspejle en rakke vigtige andringer,
som er indtruffet siden den oprindelige ramme blev fastlagt i 2008-20009:

. konsekvenserne af den nuvaarende gkonomiske krise

o de budgetmaessige problemer for medlemsstaterne og virksomhederne, som har
vanskeligheder med at mobilisere midler til langsigtede investeringer

o udviklingen pa EU’'s og de globale energimarkeder, bl.a. i relation til
vedvarende energi, ukonventionel gas og olie og atomenergi

o de bekymringer, som husholdningerne har med hensyn til rimelige
energipriser, og virksomhederne har med hensyn til konkurrenceevnen
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o og de internationale partneres forskellige grader af engagement og ambition for
savidt angar reduktion af drivhusgasemissioner.

Rammen for 2030 ber bygge pa de erfaringer, der er gjort med de nuvaarende rammer; det, der
har fungeret, det, der ikke har fungeret, og det, der kan forbedres. Den bar tage hensyn til den
internationale udvikling og fremme en stagkere international klimaindsats. Desuden skal det
preeciseres, hvordan man bedst maksimerer synergierne og skaber balance mellem malene for
konkurrenceevne, energiforsyningssikkerhed og baaredygtighed.

| rammen bgr der ogsa tages hensyn til det mere langsigtede perspektiv, som Kommissionen
fastlagde i 2011 i kereplanen for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i
2050, energikareplanen frem til 2050 og hvidbogen om transport. Europa-Parlamentet har
vedtaget beslutninger om de enkelte kgreplaner'. Disse kereplaner er udviklet i
overensstemmelse med malet om at reducere udledningen af drivhusgasser med 80-95 % i
2050 i forhold til niveauerne i 1990 som en del af den nedvendige indsatsi de udviklede lande
som helhed. | disse kareplaners scenarier forudses issa felgende:

o | 2030 vil drivhusgasemissionerne skulle vaae reduceret med 40 % i EU, for at
vi kan vaae pa ve til at opna en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 80-
95% i 2050, i overensstemmelse med det internationalt vedtagne ma at
begraanse den globale opvarmning til mindre end 2 °C.

o Starre andele af vedvarende energi, forbedringer af energieffektivitet og bedre
og mere intelligent energiinfrastruktur er "no regret”-lgsninger for
omdannelsen af EU’ s energisystem.

o For de vedvarende energikilders vedkommende viser politikscenarierne i
energikareplanen frem til 2050, at deres andel kommer til at ligge paca. 30 % i
2030.

o Der er behov for betydelige investeringer for at modernisere energisystemet,
badde med og uden dekarbonisering, hvilket vil pévirke energipriserne i
perioden frem til 2030.

Formdlet med denne grenbog er at hare de forskellige interesseparter for at indhente
dokumentation og synspunkter, der kan stette udarbejdelsen af rammen frem til 2030. Den
indledes med en oversigt over den nuvagrende ramme og de hidtidige resultater, og derefter
gares der rede for de spergsmdl, som man gerne vil have de forskellige interesseparters input
til. Sidelgbende hermed gennemfarer Kommissionen en haring om speargsma i forbindelse
med de internationale forhandlinger om en nyt juridisk bindende aftale for klimaindsatsen
samt politikken for at muliggere demonstration af teknologier til kulstofopsamling og

-lagring.

2. EU’ SNUVZARENDE POLITISKE RAMME OG HIDTIDIGE RESULTATER

Det centrale element i den nuvaarende politiske ramme er de tre overordnede mal, der skal nas
senest i 2020: 1) et EU-ma for reduktion af drivhusgasemissionerne pa 20 % i forhold ftil
emissionerne i 1990, 2) en andel pa 20 % af vedvarende energikilder i energiforbruget i EU
med specifikke mal for medlemsstaterne og 3) en mindskelse af energiforbruget pa 20 % i
forhold til prognoserne. Derudover er der specifikke 2020-ma for vedvarende energi i
transportsektoren (10 %) og dekarbonisering af transportbraendstoffer (6 %). | rammen tages

! Linkstil Europa-Parlamentets beslutninger og kareplanerne er anfert i bilaget i afsnittet om de vigtigste

referencedokumenter.
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der ogsd hensyn til medlemsstaternes forskellige energimiks, gkonomiske velstand og
handlemuligheder, og derfor indeholder den mekanismer til at sikre en fair fordeling af
indsatsen mellem dem. Den omfatter foranstaltninger til at imgdega risikoen for CO,-lackage
og dens konsekvenser for energiintensive industrisektorer. Den understettes af et bredt sadt af
EU’s finansielle instrumenter og en strategisk energiteknologiplan (SET-planen). Endvidere
har Kommissionen foresl et at revidere EU’ s lovgivning om beskatning af energiprodukter og
elektricitet® for at fjerne overlapninger mellem de nuvazende fiskale instrumenter. Rammen
for 2020 suppleres af Energi 2020-strategien®, som vurderer udfordringerne og
foranstaltningerne for at sikre et konkurrencedygtigt, bagredygtigt og sikkert energisystem.

2.1. Malet om en reduktion af drivhusgasemissioner pa 20% og
gennemfar elsesfor anstaltninger

Méalet om en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 20% i 2020 i forhold til 1990
gennemfegres via EU’s emissionshandelssystem (EU ETS) og bedutningen om
indsatsfordeling, som fastlasgger reduktionsmal for de sektorer, der ikke er omfattet af ETS,
og virkeliggarelsen stettes gennem EU’s og medlemsstaternes politikker for at reducere
emissionerne. | 2011 blev de drivhusgasemissioner, som er omfattet af klima- og
energipakken, ansl et til at ligge 16 % under 1990-niveauerne.

ETS frembringer en ensartet kulstofpris for store industrianlasy, elsektoren og
luftfartssektoren. Det omfatter over 10000 anlssg og nassten 50 % af EU’'s samlede
drivhusgasemissioner. Denne ensartede pris skrer, a klimamdlene nds pa en
omkostningseffektiv made, og at der gedder de samme vilkéar for virksomhederne i hele EU.
Kulstofprisen indgdr nu i EU-virksomhedernes operationelle og investeringsmasssige
beslutninger og har bidraget til betydelige reduktioner af emissionerne. Men det er ikke
lykkedes at gere den til en vigtig drivkraft hen imod langsigtede kulstoffattige investeringer.
Trods det faktum, at ETS-emissionsloftet falder til ca. -21 % frem til 2020 i forhold til 2005
og fortsedter med at falde efter 2020, hvilket i princippet giver retlig garanti for, at det vil
vage ngdvendigt at foretage store investeringer i kulstoffattige teknologier, medfarer det
nuvaaende store overskud af kvoter, som til dels skyldtes den gkonomiske krise, at dette ikke
afspejlesi kulstofprisen. Den lave kulstofpris giver ikke investorerne tilstraskkeligt incitament
til at investere og @ger risikoen for afhaangighed af kulstofintensive energiformer. Visse
medlemsstater er bekymrede over denne udvikling og har truffet eller overvger at tradfe
nationale foranstaltninger som f.eks. afgifter pa kulstofintensive bramdstoffer i ETS
sektorerne. Der er en voksende risiko for, at det indre marked trues af politisk fragmentering,
hvor nationale og sektorspecifikke politikker underminerer ETS' rolle og de ensartede vilkar,
det sI<uIJ1e skabe. | rapporten om kulstofmarkedet vurderes det naamere, hvordan ETS
fungerer™.

| bedutningen om indsatsfordeling er der fastsat nationale mal for drivhusgasemissioner i de
sektorer, der ikke er omfattet af ETS. Det overordnede mdl er, at der pa EU-plan i 2020 skal
opnas en emissionsreduktion pa 10 % i forhold til 2005. Mange EU-politikker, herunder
sektorspecifikke forskrifter og initiativer, har bidraget til at reducere emissionerne i disse
sektorer. De spaander fra politikker, der forbedrer CO,- og energieffektiviteten for biler,
boligsektoren og energiforbrugende udstyr, til politikker for specifikke affaldstyper, miljg,
landbrug og arealanvendelse (se bilag). Gennemfarelsen af politikker med henblik pa at na

2 KOM(2011) 169 endelig.

3 K OM(2010) 639 endelig.
Rapport om situationen pa det europadske kulstofmarked i 2012 (COM (2012) 652). Rapporten
omfatter en haring om, hvordan overskuddet af kvoter under ETS kan afhjadpes, bl.a. gennem en
udvidelse af de sektorer, ETS dakker.
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madlene for vedvarende energi og energieffektivitet bidrager ogsa til emissionsreduktioner. De
nationale mal er fordelt mellem medlemsstaterne efter skonomisk kapacitet. Nogle lande skal
reducere emissioner i forhold til 2005, mens andre ma tillade en begramset vakst i
emissionerne. Samlet set er EU pave til at nd 10 %-malet, men der er fortsat store forskelle
mellem medlemsstaterne. Halvdelen af dem ska stadig tradfe yderligere foranstaltninger.
Desuden har medlemsstaterne i henhold til beslutningen om indsatsfordeling mulighed for at
na deres mal péa en fleksibel made, enten gennem erhvervelse af internationale kreditter eller
gennem handel med de medlemsstater, der overgar deres mal.

2.2. Malet for vedvarende energi og gennemfar el sesfor anstaltninger

EU ger fremskridt hen imod opfyldelsen af 2020-mdlet pa 20 % energi fra vedvarende
energikilder i det udvidede endelige energiforbrug. | 2010 var de vedvarende energikilders
andel af energiforbruget i EU 12,7 % sammenlignet med 8,5 % i 2005. | perioden 1995-2000,
hvor der ikke var nogen reguleringsmaessige rammer, voksede andelen af vedvarende energi
med 1,9 % om dret. Efter indfarelsen af vejledende ma (2001-2010) voksede andelen af
vedvarende energi med 4,5 % om aret. Med retligt bindende nationale mal er vaksten taget
til, men skal op pa gennemsnitligt 6,3 % pr. &, hvis det overordnede 2020-ma skal nés.
Andelen af vedvarende energi i transportsektoren ndede op pa 4,7 % i 2010 i forhold til kun
1,2 % i 2005. Inden for opvarmning og keling vokser andelen af vedvarende energi fortsat og
forventes at blive naesten fordoblet i 2020. P4 baggrund af nedtrapningen af stetteordninger og
den vanskeligere adgang til finansiering i forbindelse med den gkonomiske krise er der dog
brug for nye foranstaltninger i de fleste medlemsstater, hvis de skal kunne opfylde deres mal
for 2020.

Kommissionen har gjort rede for situationen med hensyn til vedvarende energi i EU i 2012°.
Der offentliggeres en gourfert statusrapport sidel gbende med denne grenbog. Investeringer i
forskning og udvikling, innovation og anvendelse i stor skalai denne sektor har bidraget til, at
omkostningerne ved teknologierne for vedvarende energi er blevet markant lavere. Der er
store udfordringer knyttet til anvendelse i stor skala, f.eks. en fuldstendig integration af
vedvarende energikilder i EU’s elektricitetssystem pa en sddan made, at der tages hand om
uregelmasssigheder, og forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaterne for at na maene.
Sammenkoblingen af EU’s engrosmarkeder for elektricitet vil bidrage til at integrere
vedvarende energi i elsystemet, og det samme vil indfgrelsen af intelligente net, som giver
mulighed for at tilpasse produktion, netkontrol, lagring og forbrug til skiftende situationer pa
markederne. | forbindelse med overgangen til vedvarende energi vil der dog ogsa skulle
foretages store investeringer i transmissionss og distributionsnet, bl.a  via
graanseoverskridende infrastruktur, for at fuldfere det indre energimarked. En anden vigtig
udfordring er pa langere sigt at skre, at vedvarende energikilder bliver mere
omkostningseffektive, sdledes at der kun anvendes stetteordninger for de teknologier og de
omrader, som stadig har brug for det. Disse ordninger bar udformes med henblik pa at undga
overkompensation, forbedre omkostningseffektiviteten, anspore store reduktioner af
drivhusgasemissioner, styrke innovation og sikre bagredygtig anvendelse af rématerialer og
skal kunne tilpasses til omkostningsudviklingen for at undgd stetteafheengighed, veae
ensartede for alle medlemsstaterne og, issa hvad ang&r biobramdstoffer, veae i
overensstemmelse med WTO-bestemmelserne.

2.3. Malet for energibesparelser og gennemfer elsesforanstaltninger

2020-malet om at spare 20 % af EU’s forbrug af primaarenergi (sammenlignet med prognoser
I 2007) er ikke juridisk bindende for medlemsstaterne, men der er dog gjort betydelige

> Meddelelsen " Vedvarende energi: en stor akter pa det europad ske energimarked”, COM (2012) 271.
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fremskridt pa dette omréde. Efter adskillige ars vakst toppede forbruget af primegenergi i
2005/2006 (ca. 1 825 Mtoe) og har siden 2007 vazet svagt faldende (ndede i 2011 ned pa
1730 Mtoe). Denne tendens skyldes delvis den gkonomiske krise, delvis de eksisterende
politikkers effektivitet. Den kan ogsa tilskrives EU-industriens lavere energiintensitet, der i
2010 var faldet til 149 ton olieskvivalent pr. million euro, fra 174 i 2000 og 167 i 2005.

Med vedtagelsen af energieffektivitetsdirektivet (EED) i 2012 findes der nu et omfattende
regelsagt pa EU-plan. Dette skal nu gennemferes fuldt ud af medlemsstaterne. EED vil bidrage
til fremskridtene pa dette omrade, selv om Kommissionens forelgbige analyse tyder pa, at
2020-malet ikke kan nés med de nuvaarende politikker®. En del af problemet er, at der mangler
hensigtsmassige vagktgier til at overvage fremskridt og mae virkninger pa
medlemsstatsniveau. En anden stor udfordring bestér i at mobilisere de midler, der er brug for
til at sikre fortsat fremgang.

Siden 2009-2010 er der blevet vedtaget gennemferel sesforanstaltninger for energirelaterede
produkter i henhold til direktiverne om miljgvenligt design og energimagkning. Disse
foranstaltninger mindsker industri- og husholdningsprodukternes energibehov, hvilket
medferer besparelser for slutbrugerne. Der er vedtaget foranstaltninger for en rakke
elektroniske apparater, bl.a. husholdningsapparater som opvaskemaskiner, kealeskabe,
vaskemaskiner og fjernsyn, samt for desk og en ra&kke industriprodukter som f.eks. motorer,
ventilatorer og pumper. Det andlas, at de vedtagne foranstaltninger om miljgvenligt design og
maakning har resulteret i energibesparelser pa ca. 90 Mtoei 2020.

For at tage fat om problematikken med den energi, der forbruges i bygningsmassen, navnlig
til opvarmning og kaling, vedtog EU et revideret direktiv om bygningers energimasssige
ydeevne (bygningsdirektivet) i 2010. Direktivet pdlasgger medlemsstaterne at anvende
mindstekrav til energimaessig ydeevne for nye og eksisterende bygninger og samtidig sikre, at
alle nye bygninger senest i 2021 er "nassten energineutrale bygninger”. Imidlertid vil
bygningssektorens ngdvendige bidrag til at sikre lavere drivhusgasemissioner og reducere
energiforbruget kunne blive undermineret af forsinkelser og ufuldstaandige nationale
gennemfoarelsesforanstaltninger til  dette direktiv. Potentialet for omkostningseffektive
besparelser i bygningssektoren andlas til 65 Mtoe i 2020. EU har stettet udviklingen af
energieffektive teknologier, bl.a. gennem offentlige partnerskaber vedregrende energieffektive
bygninger, grenne biler og baaredygtig produktion.

| transportsektoren har forordningerne om praestationsstandarder for lette erhvervskaretgjer
fart til betydelige reduktioner af drivhusgasemissionerne, hvilket afspejlesi gennemsnittet for
COy-emissioner franye biler, som er faldet fra 172 g/km i 2000 til 135,7 g/kmi 2011.

2.4. Forsyningssikker hed og rimelige energipriser pa det indre energimarked

Klima og energipakken fra 2009 er ikke det eneste tiltag pa dette omréde. | 2009 og 2010
vedtog EU omfattende lovgivning om det indre energimarked for elektricitet og naturgas og, |
kelvandet pato gasforsyningskriser, forordningen om gasforsyningssikkerhed. Daingen af de
energipolitiske mal kan nas uden tilstraskkelige nettilslutninger, har Kommissionen ogsa
foreddet en forordning om retningslinjer for den transeuropadske energiinfrastruktur, som
Europa-Parlamentet og Radet har opndet politisk enighed om. Den tager fat om
udfordringerne pa infrastrukturomradet for at sikre virkelig sammenkobling pa det indre

Gennemfgrelsen af foranstaltningerne i hvidbogen om transport, yderligere foranstaltninger inden for
miljegvenligt design, indfegrelse af intelligent maling og anvendelse af intelligente net med en deraf
falgende efterspargsel sreaktion vil kunne bidrage til at indhente efterdadoet.
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marked, integration af energi fra variable vedvarende energikilder og bedre
forsyningssikkerhed'.

Der er etableret andre EU-foranstaltninger, f.eks. den strategiske energiteknologiplan for EU,
for at fremme et teknologisk skifte gennem udvikling og demonstrationsprojekter for nye og
innovative teknologier, f.eks. andengenerationsbiobraandstoffer, intelligente net, intelligente
byer og intelligente netvaak, ellagring og elektromobilitet, kulstofopsamling og -lagring og
neeste generation af nukleare energikilder samt opvarmning og keling ved hjedp af
vedvarende energikilder. | begyndelsen af 2013 fremlagde K ommissionen ogsa et forslag til et
direktiv om etablering af infrastruktur for alternative braandstoffer, som vil blive stettet via
den foresldede revision af retningslinjerne for TEN-T.

Der var en rakke udfordringer, som ikke blev behandlet i forbindelse med klima- og
energipakken i 2009. F.eks. blev den forngdne transmissions- og distributionsinfrastruktur
ikke fastlagt. De forvaltningsmasssige udfordringer, der er forbundet med indferelsen af
vedvarende energi, herunder handtering af variabel forsyning af visse vedvarende energikilder
(f.eks. vind- og solenergi), blev heller ikke behandlet fuldt ud, og man undervurderede den
indvirkning, som de mange nationale stetteordninger for vedvarende energi skulle fa for
markedsi ntegrati onen.

Den tredje energipakke tog fat pa spergsmaet om, hvordan man kan fremme konkurrencen pa
markedet, men behandlede ikke spargsmdlet om, hvorvidt der pa markedet er de ngdvendige
incitamenter til at investere i produktion, distribution og transmission og lagerkapacitet i et
system med starre andel af vedvarende energi. Indtil de vedvarende energikilder bliver
konkurrencedygtige, er det ngdvendigt, at malet om et mere bagredygtigt energisystem gar
hand i hand med behovet for et fuldt liberaliseret og integreret energimarked, som kan
mobilisere og fordele investeringer effektivt.

Nogle af de vigtigste udviklinger og tendenser, bade i og uden for EU, er EU’s voksende
afheangighed af importeret energi og den teknologiske udvikling hos vores vigtigste
konkurrenter, de nye forsyningsruter samt de nye energiproducenter i Afrika og Latinamerika.
Alt dette vil pavirke energiomkostningerne og forsyningssikkerheden i EU.

3. CENTRALE SP@RGSMAL | DENNE HZRING

Rammen for klima- og energipolitikkerne frem til 2030 vil bygge videre pa de betydelige
fremskridt, der allerede er gjort pa dette omrade. Den skal bygge pa erfaringerne fra den
nuvagende ramme og klarleegge, hvor der kan geres forbedringer. Interesseparternes
erfaringer og synspunkter, som sa vidt muligt ber underbygges af solid dokumentation, er
vaesentlig for fire overordnede spargsmal: mal, andre politiske instrumenter, konkurrenceevne
og medlemsstaternes forskellige handlemuligheder.

3.1 Mal

De grundlasggende spargsmal for en ny ramme for klima- og energipolitikkerne frem til 2030
vedrarer malenes type, art og niveau, og hvordan de pavirker hinanden. Bgr malene
fastlasgges pa EU-niveau, nationalt niveau eller sektorniveau, og skal de vaae retligt
bindende? Der er forskellige synspunkter pd, hvilke ma og maltyper der er brug for.

! For projekter, der er identificeret som projekter af fadles interesse, indfgrer forordningen

foranstaltninger til at fremskynde tilladelsesprocedurer, bl.a. ved hjadp af en maksimal tidsfrist og
stramlining af miljevurderingsprocedurerne. Forordningen fastsater ogsd bedre incitamenter for
investorerne gennem styrkede reguleringsbestemmelser og fastlaggger betingelserne for finansiel EU-
stette fra Connecting Europe-faciliteten.
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Erfaringerne med den nuvagrende ramme viser, at ma skaber politisk fremdrift, en langsigtet
vision for investeringer og et benchmark til maling af fremskridt, men visse interesseparter
heevder, at de nuvaaende ma og politikkerne for at na disse mal ikke ngdvendigvis er
sammenhamngende eller omkostningseffektive, eller at de ikke tager tilstragkkeligt hensyn til
konkurrenceevne og teknologiernes gkonomiske baeredygtighed og modenhed. 2030-rammen
ber tage hgjde for den teknologiske udvikling over tid og fremme forskning og innovation.
Derfor er der behov for at vurdere, hvilke mal der bedst, enklest og mest omkostningseffektivt
kan anspore energi- og klimapolitikkerne frem til 2030, og om den nuvagrende tilgang kan
stramlines, isaa i forbindelse med behovet for forskellige delmd, f.eks. i transportsektoren.
Denne analyse bar ogsa omfatte spgrgsmalet om, hvorvidt det er hensigtsmaessigt kun at have
et ma for drivhusgasemissionerne for 2030, under hensyntagen til andre ma som f.eks.
forsyningssikkerhed og konkurrenceevne.

De nuvagende klima- og energimd for reduktion af drivhusgasemissioner, andel af
vedvarende energikilder og energibesparelser blev fastlagt med henblik pa at stette hinanden,
og der er helt klart interaktioner mellem dem. Sterre andele af vedvarende energi kan medfere
reduktion af drivhusgasemissioner, sd lange de ikke erstatter andre kulstoffattige energikilder,
0og @get energieffektivitet kan bidrage til at nedbringe drivhusgasemissionerne og fremme
virkeliggarelsen af malet for vedvarende energi. Der er dbenbare synergieffekter, men der kan
dog ogsa forekomme modstridende hensyn. F.eks. kan uventet store energibesparelser og
uventet hgj produktion af vedvarende energi fare til en lavere kulstofpris, fordi efterspargsien
efter emissionskvoter under ETS sa falder. Dette kan igen svakke ETS prissigna for
innovation og investeringer i energieffektivitet og anvendelse af kulstoffattige teknologier,
uden at det pavirker virkeliggarelsen af det overordnede ma for reduktion af
drivhusgasemissioner.

| en 2030-ramme med flere forskellige mal vil der udtrykkeligt skulle tages hensyn til disse
interaktioner. Det bgr ogsd erkendes, at sterre andele af vedvarende energi og starre
energibesparelser ikke er nok til at opna bedre konkurrenceevne eller forsyningssikkerhed.
Det vil fortsat vaare ngdvendigt med malrettede politikker, og der kan ogsa blive behov for
yderligere indikatorer, der mere direkte afspejler disse mal.

Der er bred enighed om, at det vil vaare nadvendigt med mellemliggende mal for reduktion af
drivhusgasemissioner for at nd malet om en reduktion pa 80-95 % frem til 2050. Det vigtigste
er at besutte sig for det mest hensigtsmasssige niveau for et sadant mellemliggende mal.
Keareplanen for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050 peger i
retning af, at en reduktion pa 40 % i forhold til 1990 i 2030 vil vaare omkostningseffektivt. En
reduktion pa mindre end 40 % vil pa laagere sigt @ge omkostningerne ved omstillingen til en
lavemissionsgkonomi. Kereplanerne peger i retning af, at der kan opnds en reduktion af
drivhusgasudiedningen pa 40% i 2030 uden ungdige ekstraomkostninger for vores
energisystem, men at det vil vagre en udfordring at fa mobiliseret de nadvendige midler til at
dakke anlasgsomkostningerne i forbindel se med betydelige startinvesteringer.

Energikareplanen for 2050 har vist, at andelen af vedvarende energikilder i energisystemet
fortsat bar vokse efter 2020. Et 2030-md for vedvarende energikilder vil skulle overvejes
ngje, da mange vedvarende energikilder til den tid ikke laangere vil vaae i den spaade fase og
vil skulle konkurrere mere og mere med andre kulstoffattige teknologier. Det bar ogsa
overvejes, om der pa EU-plan kan opnas en gget andel af vedvarende energikilder, uden at der
fastlasgges et specifikt mal, men ved at der via ETS og reguleringsmaessige foranstaltninger
skabes de rette markedsvilkar. Udformningen af et eventuelt mal for vedvarende energi vil
afhaenge af, i) om det skennes ngdvendigt at fastlasgge et mal for at sikre en gget andel af
vedvarende energi efter 2020 og dermed fremme flere egne energikilder, mindsket
afhaengigheden af importeret energi og beskadtigelse og vakst, og ii) om dette kan nas, og i
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sa fald hvordan, uden at stetteordningerne for vedvarende energi far ugnskede virkninger for
energimarkederne, energipriserne og de offentlige budgetter. Det skal fastslds, om malene for
vedvarende energi bedst kan nds med et nyt overordnet ma med eller uden delmdl for
sektorer som f.eks. transport, industri og landbrug og/eller andre ssarlige foranstaltninger. |
forbindelse med alle mdl eller politikker for vedvarende energi skal der tages hensyn til det
stadig sterre evidensgrundlag for teknologiernes baaredygtighed, omkostninger, modenhed og
innovationspotentiale.

EU’s ramme for energieffektivitetspolitikken er netop blevet aktualiseret gennem vedtagel sen
af EED, og i 2014 tages malet for 2020 op til revision. Draftelserne om et energisparemal for
2030 skal sesi denne kontekst. Der er en raskke spargsmal, som skal overvejes. For det farste
er energieffektivitet og de deraf falgende energibesparelser anerkendt i energikereplanen frem
til 2050 som en ”no-regret’-lgsning for energisystemet. Da der ferst vil foreligge
dokumentation for det nuvaaende systems funktion i 2014 eller senere, er det afgerende, at
der sikres sammenhaang mellem et eventuel energisparemal og andre mal. Det skal ogsa
overvejes, om energieffektiviteten bedst kan fremmes gennem md, som fastlesgges af
medlemsstaterne eller for specifikke sektorer.

Det vil desuden vage ngdvendigt at overveje, om indikatoren for et sddant ma fortsat ber
vage absolut energiforbrug, eller om det vil vaare mere hensigtsmasssigt med et relativt mal
vedrgrende energiintensitet (f.eks. energiforbrug i forhold til BNP eller bruttovaarditilvaekst).
Mens et absolut mal maske er bedre for det samlede besparelsesmal, vil et relativ mal kunne
tage bedre hgjde for EU-gkonomiens dynamik og de faktiske forhold i den gkonomiske
udvikling.

| modsadning til tilgangen for reduktioner af drivhusgasemissioner og vedvarende energi er
denne tilgang til energieffektivitet baseret pa en kombination af tilstradote ma og bindende
foranstaltninger. Behovet for EU-lovgivning (f.eks. rammedirektivet om miljevenligt design,
EED og bygningsdirektivet) under 2020-strategien er - i det mindste delvis - knyttet til den
omstandighed, at der ikke er juridisk bindende energisparemd for medlemsstaterne. |
forbindelss med retligt bindende ma for energibesparelser/energiintensitet il
medlemsstaterne skulle gives raderum til at nd maet, eventuelt med faare bindende
foranstaltninger pa EU-niveau. Ved en sadan tilgang vil der imidlertid skulle tages hgjde for,
at en stor del af den EU-lovgivning, som bidrager til reduceret energiforbrug, ogsa spiller en
afgerende rolle for etableringen af det indre marked for disse produkter (f.eks.
bestemmelserne om miljeavenligt design). Hvis mdlene fortsat er uforpligtende, ber det
overvejes, om de nuvaaende konkrete foranstaltninger er tilstragkkelige, eller om der skal
indfares nye foranstaltninger. Et centralt spergsmal vil vaze, i hvilket omfang
energimarkederne via prissignaer og som reaktion pa efterspargsien selv i tilstraskkelig grad
vil tilskynde til forbedringer af energieffektivitet, herunder adfeadsaandringer hos
forbrugerne, og om ETS og dets indvirkning pa elpriserne vil tilskynde til energibesparelser,
ogsa selv om der ikke findes specifikke mal eller foranstaltninger. Der skal tages hensyn il
den relativt lave priselasticitet i energiefterspargsien i mange vigtige sektorer af gkonomien,
de forventede fremtidige niveauer samt ETS-prisens udsving.

3.2. De politiske instrumenter s sammenhaeng

2020-mal ene gennemf ares gennem politiske instrumenter pa EU-plan, der er tagt knyttet til det
indre marked. Medlemsstaterne har starre réderum ved gennemfarelse af EU-lovgivning for
vedvarende energi og energieffektivitet og drivhusgasemissioner uden for ETS, f.eks. i
vejtransportsektoren. Dette har resulteret i forskellige nationale tilgange til stetteordninger for
vedvarende energi, energi- og CO.-afgifter, standarder for energimesssig ydeevne for
bygninger og andre energieffektivitetspolitikker.
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Det vil sandsynligvis veae nadvendigt at kombinere forskellige instrumenter for at na de
forskellige politiske ma og handtere markedshindringerne. Som anfart ovenfor vil der vaare
interaktion mellem disse instrumenter. Visse interesseparter har kritiseret den manglende
sammenhaang mellem de forskellige politikker, netop fordi de indvirker p& hinanden, og har
desuden peget pa, at der er behov for at forbedre forskellige klima- og energiforanstaltningers
omkostningseffektivitet i betragtning af de teknologiske muligheder. Desuden ber de
nationale foranstaltninger ikke fere til en fragmentering af det indre marked. Der bar lagyges
stagrk veagt painvesteringer i infrastruktur (navnlig netvaak), der vil uddybe integrationen pa
det indre marked og sikre sterre baaredygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.

| rammen for 2030 begr der derfor findes den rette balance mellem de konkrete
gennemfarel sesforanstaltninger pa EU-plan og medlemsstaternes fleksible muligheder for at
opfylde mdlene pa de méader, der bedst passer til de nationale forhold og samtidig er
forenelige med det indre marked. Den nuvagende balance i tilgangen mellem EU-
instrumenter og medlemsstaternes mél/nationale instrumenter vil skulle vurderes naamere,
bl.a. hvad angdr virkningerne af subsidier til fossile bramdstoffer. Indsatsfordelingen vil
ligesom hidtil ogsa skulle vurderes.

Ud over reguleringsmasssige instrumenter yder EU ogsa betydelig finansiel stettei tilknytning
til klimasendringer og baeredygtig energi, navnlig gennem samhgrighedspolitikken, EU’s
forskningsprogrammer og fremover Connecting Europe-faciliteten. Mdene for
klimaindsatsen vil udgere mindst 20 % af EU’s udgifter i perioden 2014-2020 og afspejles
derfor i de relevante instrumenter for at sikre, at de bidrager til at styrke energisikkerheden og
skaber en ressourceeffektiv og klimaresistent lavemissionsgkonomi, der e@ger Europas
konkurrenceevne og skaber flere og grannere job®,

Der vil skulle foretages en vurdering af den fremtidige adgang til internationale kreditter efter
2020. Anvendelsen af internationale kreditter kan begraamse omkostningerne, men de bidrager
ogsatil at skabe usikkerhed om, hvad der kraeves internt, og har bidraget til kvoteoverskuddet
I ETS. Endvidere har EU’s industri og myndigheder via mekanismen for baxedygtig
udvikling stettet konkurrerende sektorer, isa i de nye vakstgkonomier som f.eks. Kina,
Indien og Brasilien. Hvis man gar fra projektbaseret kompensation til emissionshandel og
andre markedsbaserede mekanismer, vil man muligvis bedre kunne tage hensyn til de enkelte
landes forskellige handlemuligheder i relation til klimasendringer og stette bestragbel serne pa
at udvikle et mere globalt kulstofmarked med bred international deltagel se.

For sektorer som skibsfart og luftfart omfatter den politiske indsats ogsd en koordineret
indsats for globalt aftalte standarder og politikker, hvormed der effektivt kan opnas globale
emissionsreduktioner. Som et farste skridt tradte det designindeks for energieffektivitet, som
Den Internationale Sgfartsorganisation har vedtaget, i kraft i 2013, og det forventes at deampe
stigningen i drivhusgasemissionerne fra den internationale skibsfart.

3.3. Fremme af EU-gkonomiens konkurrenceevne

Et af de grundlasggende mal for EU’s energipolitik er at sikre, at energisystemet bidrager til
EU's konkurrenceevne ved at sikre konkurrencedygtige interne og internationale
energimarkeder og -priser, der kan konkurrere pa internationalt plan og forsyner de endelige
forbrugere med energi til rimelige priser. Dette er isaa vigtigt for sarbare husholdninger og de
industrisektorer, der er udsat for international konkurrence, og for hvilke energi er en vigtig
produktionsfaktor. Da el ektricitet forventes at blive vigtigere, efterhdnden som energisystemet
andres, er elomkostningerne saaligt vigtige i perspektivet frem til 2030.

8 Som vedtaget af Det Europadske Rad den 7.-8. februar 2013 for den flerdrige finansielle ramme.
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Energi- og klimapolitiske tiltag kan fremme efterspargsel og vakst i en lavemissionsgkonomi.
EU farer an inden for renere og mere energieffektive teknologier, produkter og tjenesteydel ser
samt gkoteknologier, som tilsammen forventes at tilvejebringe ca. 5 mio. job i perioden frem
til 2020°. Desuden bidrager mange af disse politikker til mindsket luftforurening og
sundhedsmaessige forbedringer. Samtidig er disse politiske tiltag blevet kritiseret for at
indvirke negativt pa energipriserne, hvilket gar energiforsyningen mindre overkommelig for
sarbare husholdninger og skader konkurrenceevnen for energiintensive sektorer, til trods for
a de kan mindske industriens eksponering for energiomkostningerne og forbedre
modstandsdygtigheden over for hgje energipriser.

Engrospriserne pa energi er steget moderat i EU, men tilsyneladende er slutbrugerpriserne pa
elektricitet for mange virksomheder og husholdninger steget kraftigere i reale termer i |gbet af
de sidste ti ar. Ifglge energikereplanen frem til 2050 vil denne tendens fortsadte i de
kommende ar. Udviklingen pa de internationale markeder og udnyttelsen af ukonventionelle
kulbrinter kan fere til sterre prisforskelle i EU sammenlignet med andre sterre industrielle
gkonomier som f.eks. USA, hvor skifergas nu er en stadig vigtigere energikilde. | 2012 var
industrigaspriserne mere end fire gange lavere i USA end i Europa™®. Det er klart, at denne
tendens skyldes mange andre faktorer end EU’s klima- og energipolitikker, og at
engrospriserne pa elektricitet i EU stadig i vid udstrakning afhaanger af prisen pa fossile
brasndstoffer. Medlemsstaternes beslutninger om told, afgifter og skatter har ogsa en betydelig
indvirkning pa slutbrugerpriserne. Der skal tages hensyn til disse faktorer ved udformningen
af nye politikker. De forskellige drivkragter bag de nationale energiomkostninger, herunder
beskatning, skal analyseres pa en differentieret made, da deres indvirkning pa de samlede
energiproduktionsomkostninger synes at variere meget. Der er en raskke spargsmal, der i den
forbindel se ma tages op.

For det farste er det afgarende, at lovgivningen om det indre marked gennemfares fuldt ud for
at kontrollere priserne og fremme virkeliggerelsen af mdlene pad en omkostningseffektiv
méade, bade ved hjadp af @get konkurrence pa markedet og gennem en mere effektiv brug af
energiinfrastruktur (via netregler).

For det andet er der behov for, at de interne (traditionelle og utraditionelle) olie- og
gasressourcer fremover kan udnyttes pa miljgmasssigt forsvarlig vis, da de kan bidrage til at
mindske EU’ s energipriser og importafhaengighed.

For det tredje vil en yderligere diversificering af energiforsyningsveje kunne forbedre
konkurrencen pa energimarkederne, og der kan opnas store langsigtede besparelser via
investeringer i energieffektivitet. En yderligere udbredelse af produktion af vedvarende energi
skal ledsages af bedre netforvaltning, lavere omkostninger og bedre teknol ogiske praestationer
samt fortsat stette til innovation.

For det fijerde hersker der bekymring over, at der ikke alle andre steder udvises helt det
samme engagement for at imgdega klimasandringerne som i EU, og at dette har indvirkning
pa konkurrenceevnen. Samtidig har EU’ s tilsagn om at reducere drivhusgasemissionerne med
20 % inden 2020 bidraget til de fremskridt, der er gjort siden klimakonferencen i Kgbenhavn i
2009. Mere end 90 lande har nu afgivet tilsagn med forskellige ambitionsniveauer. Desuden
har det internationale samfund bekradtet, at malet om at holde den globale opvarmning nede

° Meddelelsen " Et opsving med hgj beskadtigelse” (COM(2012) 173 final).

10 Ifglge IEA’s data er de redle industrielpriser i Europa (OECD) steget med gennemsnitligt 38 % mellem
2005 og 2012, mens de i USA er faldet med 4 %. For husholdningerne steg de reale elpriser mellem
2005 og 2012 med 21,8 % i Europa (OECD) og med 8,4 % i USA. IEA "Energy Prices & Taxes, 4"
Quarter 2012".
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under 2°C skal fastholdes. Desuden er der adskillige lande, som er i faard med at gennemfare
eller udvikle lovgivning til deres egne emissionshandelsordninger (Schweiz, Australien, New
Zedland, Sydkorea, Kina og flere af USA’s delstater). Pa trods af denne udvikling har EU’s
udspil om en reduktion af drivhusgasser pa 30 % som betinget mal ikke mobiliseret tilsagn og
foranstaltninger, der kan sikre, at den samlede indsats frem til 2020 er i tréd med malet om en
opvarmning pa under 2 °C. Derfor er det yderst vigtigt, at der samarbejdes yderligere med
tredjelande, og at der via Durbanplatformen senest i 2015 nas frem til en aftale om perioden
efter 2020. Dette endnu vigtigere i lyset af, at EU kun tegner sig for 11 % af de samlede
drivhusgasemissioner, og at denne andel er faldende — sa derfor er det nadvendigt med en
effektiv international indsats for at imgdegé klimaaandringerne™.

For det femte arbejder EU ihaadigt for, at der i de relevante internationale fora sikres global
deltagelse og lige vilkér for alleinden for Iuftfart og sefart.

For det gette er det klart, at hgjere ETS-priser og politikker, som tager sigte pa at gge
produktionskapaciteten inden for vedvarende energi gennem  stette  eller
praferencebehandling for at f& dem pa markedet, vil kunne gge e priserne. Samtidig skaber
ETS lige vilkér i EU og minimerer omkostningerne ved reduktion af drivhusgasemissioner i
de omfattede sektorer. ETS omfatter ogsa foranstaltninger til at begramse virkningerne for
konkurrenceevnen i energiintensive sektorer, der kan risikere CO.-lakage. Disse
foranstaltninger vil fortsadte indtil 2020. P& baggrund af akkumuleringen af gratis kvoter i
industrisektorer og adgangen til billige internationale kreditter vil virkningerne for disse
sektorer sandsynligvis vaae beskedne, i det mindste frem til 2020. Statsstettereglerne i
forbindelse med ETS giver fra 2013 medlemsstaterne mulighed for at yde kompensation for
visse indirekte ETS-omkostninger for de mest elektricitetsintensive sektorer. Endvidere giver
statsstettereglerne pa miljgomradet i gjeblikket mulighed for, at industrien i specifikke
tilffadde kan fritages for energirelaterede afgifter. | 2030-rammen vil det skulle overvejes, om
denne tilgang ber viderefares, og i safald hvordan.

Endelig ber det ved udformningen af rammen for 2030 overveles, om ETS-relaterede
indtaegter vil kunne anvendes til yderligere at stette innovationen i forskellige sektorer. |
gieblikket udnyttes denne mulighed primsat gennem medlemsstaternes brug af
auktionsindtaggter inden for de tilladte statsstettebegramsninger, selv om der i den nuvaarende
ramme er forudset finansiering af innovation i EU i form af NER300-ordningen, som kun
omfatter projekter i forbindelse med vedvarende energi og kulstofopsamling og -lagring.

34. Hensyntagen til medlemsstater nes for skellige kapacitet

Medlemsstaterne er meget forskellige med hensyn til sammenlignelig velstand,
industristruktur, energimiks, lageropbygning, kulstof- og energiintensitet, muligheder for
udnyttelse af vedvarende energikilder og socia struktur. De enkelte forbrugergrupper har
forskellig kapacitet til at investere og tilpasse sig. Der ber tages hensyn til disse forskelle ved
udarbejdelsen af en politisk ramme for 2030. Klima- og energimdlene har forskellige
virkninger for de enkelte medlemsstater og deres borgere, og ved udformningen af den nye
ramme bar man vurdere de forskellige muligheder for at sikre et effektivt samarbejde og en
fair fordeling af den nadvendige indsats.

Den nuvagende energi- og klimapolitiske ramme afspejler medlemsstaternes forskellige
kapacitet, i og med at indsatsen for at na EU's klima- og energimal fordeles mellem
medlemsstaterne med en mindre byrde for lavindkomstmedlemsstater. Auktionsindtaagter

1 Udsigterne til en ny global klimaaftale behandles i en sagskilt hgringsmeddelelse: Den internationale

aftale om klimaforandringer 2015: Udformningen af den internationale klimapolitik efter 2020.
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omfordeles ogsa delvis for at kompensere for omkostningsforskelle. Desuden er der i
direktivet om vedvarende energi samarbedsmekanismer, som giver mulighed for, at
vedvarende energi, der produceres i én medlemsstat, kan bidrage til opfyldelsen af malet i en
anden medlemsstat. Trods de potentielle gkonomiske fordele for begge parter er denne
ordning hidtil kun blevet brugt i Sverige og Norge. For at tage hensyn til de nationale forhold
indeholder direktivet om energieffektivitet en "menu” med de forskellige fleksible
muligheder, som medlemsstaterne kan anvende i forbindelse med deres arlige energisparemal
pd 1,5%, bl.a en gradvis indfasning af 1,5% -mdaet, udelukkelse af ETS-sektoren,
inkludering af energiomdannelses- og distributionssektoren og anerkendelse af en tidlig
indsats. Disse forskellige muligheder kan anvendes kumulativt, men ma ikke hindre de
overordnede energibesparelser, der kraevesi direktivet.

Det ma& overvejes, om der i 2030-rammen skal opretholdes lignende fordelingsredskaber, eller
- afhaangigt af ambitionsniveauet for de fremtidige mal og foranstatninger og disses art - om
der skal indferes dternative tilgange Differentierede mal for de enkelte medlemsstater kan
bidrage til sterre retfaardighed, ogsa selv om de muligvis vil heemme virkeliggerelsen af
malene for det indre energimarked. Men de kan ogsa gge de samlede omkostninger, der er
knyttet til virkeliggerelsen af malene, hvis de ikke kombineres med tilstraskkeligt fleksible
handlemuligheder som f.eks. handelsmekanismer. Ved udarbegjdelsen af en ramme for 2030
skal det overvgjes, om medlemsstaterne gives tilstrakkelig fleksibilitet til, at de
differentierede ma kan nds pa en omkostningseffektiv made. | den forbindelse ber det ogsa
tages i betragtning, at de medlemsstater, hvor der er sterst behov for investeringer og flest
muligheder for omkostningseffektiv reduktion af drivhusgasemissioner, udvikling af
vedvarende energi, forbedret energieffektivitet osv., ofte har svagere gkonomisk kapacitet til
at udnytte disse muligheder. Desuden har nogle af disse medlemsstater vanskeligt ved at opna
tilstraskkelig stette til aandringer i industriprocesser og energianvendelse, som kan indvirke pa
beskadtigel sen og udnyttelsen af egne energikilder. Adgangen til finansiering af investeringer,
i form af direkte finansiering eller intelligent finansiering, indgar allerede i " vaarktgjskassen”
for EU’'s politikker’?, men skal muligvis styrkes i perspektivet frem til 2030. S&danne
foranstaltninger vil kunne bidrage til en rimelig og retfeadig fordeling af indsatsen, samtidig
med at de gar det |ettere at opna offentlighedens tilslutning og inddrage alle bererte parter i
overgangen til en bagedygtig, sikker og konkurrencedygtig gkonomi.

| forbindelse med den nye ramme vil der skulle udarbejdes og forelasgges oplysninger
specifikt for hver enkelt medlemsstat til brug for dreftelserne om en retfaadig
indsatsfordeling, sdledes at det sikres, at der ikke er nogen medlemsstat, som far paagt en
urimelig byrde.

4, SPZRGSMAL
4.1. Generelt

o Hvilke erfaringer fra rammen frem til 2020 og den nuvagende situation i EU’s
energisystem er vigtigst ved udformningen af politikker frem til 20307

4.2. Mal

o Hvilke 2030-mal vil mest effektivt kunne fremme de klima- og energipolitiske
mal? PA hvilket niveau ber de gadde (EU, medlemsstaterne eller
sektorspecifikt), og i hvilket omfang ber de vaae retligt bindende?

12 F.eks. den foreddede Europadske Fond for Regionaludvikling for 2014-2020 og Connecting Europe-
faciliteten.
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4.3.

4.4,

Har der vaaret manglende sasmmenhaang i de nuvaarende 2020-mal, og hvordan
kan der i safald sikres bedre sammenhaang mellem potentielle 2030-mal ?

Er det hensigtsmaessigt at fastlaagge mal for undersektorer som f.eks. transport,
landbrug og industri, og i sa fald hvilke? Er det f.eks. ngdvendigt at fastlaagge
mal for vedvarende energi i transportsektoren i betragtning af CO,-
reduktionsmalene for personbiler og lette erhvervskeretgjer?

Hvordan kan malene i 2030-rammen bedre afspejle, om de forskellige
teknologier er gkonomisk levedygtige og efterhanden modnes?

Hvordan bar fremskridtene vurderes i forbindelse med andre aspekter af EU’s
energipolitik, f.eks. forsyningssikkerhed, som ikke ngdvendigvis omfattes af de
overordnede mal?

Instrumenter

Er det nadvendigt a aandre andre politikinstrumenter og deres indbyrdes
samspil, bl.a. mellem EU og de enkelte medlemsstater?

Hvordan kan man bedst fastleagge specifikke foranstaltninger pa EU-plan og
nationalt plan, sdledes at omkostningseffektiviteten under virkeliggerelsen af
klima- og energimalene optimeres?

Hvordan kan der bedst undgas en fragmentering af det indre energimarked,
isa i relation til behovet for at fremme og mobilisere investeringer?

Hvilke foranstatninger kunne man forestille sig for at opnd, at yderligere
energibesparelser bliver s& omkostningseffektive som muligt?

Hvordan kan EU’s forsknings- og innovationspolitikker bedste stette
virkeliggerelsen af 2030-rammen?

Konkurrenceevne og for syningssikker hed

Hvilke elementer i rammen for klima- og energipolitikkerne kunne man styrke
for bedre at fremme jobskabel se, vakst og konkurrenceevne?

Hvilken dokumentation for CO,-la&kage findes der i den nuvaarende ramme, og
kan der szdtes tal herfor? Hvordan kan dette problem handteres i 2030-
rammen?

Hvad e de saalige drivkradter i de observerede tendenser for
energiomkostninger, og i hvilket omfang kan EU pavirke dem?

Hvordan tages der hgjde for usikkerheden vedrgrende den indsats og det
forpligtel sesniveau, andre industrilande og gkonomisk vigtige udviklingslande
patager sig i de igangvagrende internationale forhandlinger?

Hvordan kan man @ge den reguleringsmaessige sikkerhed for virksomhederne,
samtidig med at der skabes starre fleksibilitet for at opna en bedre tilpasning til
skiftende forhold (f.eks. udviklingen i de internationale klimaforhandlinger og
aandringer pa energimarkederne)?

Hvordan kan EU @gge innovationskapaciteten i fremstillingsindustrien? Skal
indteegterne fra kvoteauktionering spille en rolle i forbindelse hermed?
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o Hvordan kan EU bedst udnytte udviklingen i egne konventionelle og
ukonventionelle energikilder i EU for at bidrage til lavere energipriser og
mindre afhaengighed af import?

o Hvordan kan EU bedst forbedre energiforsyningssikkerheden internt ved at
sikre, at det indre energimarked fungerer effektivt og fuldt ud (f.eks. gennem
udvikling a ngdvendige sammenkoblinger), og eksternt gennem en
diversificering af forsyningsveje?

45, K apacitets- og fordelingsaspekter

o Hvordan kan der i den nye ramme sikres en far indsatsfordeling mellem
medlemsstaterne? Hvilke konkrete skridt kan der tages for at tage hensyn til
deres forskellige kapacitet til at gennemfare klima- og energiforanstaltninger?

o Hvilke mekanismer kan der overvejes for at fremme samarbejde og en fair
indsatsfordeling mellem medlemsstaterne, samtidig med at man sgger at finde
de mest omkostningseffektive mader til at redlisere de nye klima- og
energipolitiske mal?

o Er der brug for nye finansieringsinstrumenter eller -ordninger til at stette den
nye 2030-ramme?

5. | NDSENDEL SE AF HORINGSSVAR

Heringen vil vage dben indtil den 2. juli. Yderligere oplysninger om, hvordan man kan
bidrage til haringen:

http://ec.europa.eu/enerqy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm
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BILAG
Baggrundsinfor mation om ener gi- og klimaspar gsmal

1. RETSAKTER OM GENNEMF@RELSE AF DE OVERORDNEDE MAL | KLIMA- OG
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ENERGIPAKKEN OG VIGTIGSTE POLITIKKER TIL ST@TTE FOR DERES OPFYLDEL SE

Direktiv 2009/28/ef om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
og fastlagggel se af 20 %-mdlet for vedvarende energi i de enkelte medlemsstater.

Direktiv 2003/87/EF som @andret ved direktiv 2009/29/EF, hvori EU’s
emissionshandelsordning revideres ved fastlagggelse af et emissionsloft og
harmonisering af tildelingen af kvoter til virksomheder.

Beslutning nr. 406/2009/EF (beslutning om indsatsfordeling), der fastlasgger mal for
de enkelte medlemsstaters reduktionen af drivhusgasemissioner i sektorer, der ikke er
omfattet af ETS.

Forordning (EF) nr. 443/2009 (CO, og biler) om CO,-standarder for nye personbiler.

Forordning (EU) nr. 510/2011 om fastsadtelse af praestationsnormer for nye lette
erhvervskeretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til nedbringelse
af CO,-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskaretgjer.

Direktiv 2009/30/EF (direktivet om bramndstofkvalitet) med henblik pa at mindske
livscyklussen for braandstoffers kulstofindhold.

Direktiv 2009/31/EF, som skaber en retlig ramme for CO,-opsamling og -lagring.

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, der fastlasgger, hvilke foranstaltninger
der skal tages af de enkelte medlemsstater.

Direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige ydeevne.

Direktiv 2009/125/EF om krav til miljevenligt design af energirelaterede produkter,
herunder standarder.

Forordning nr. 2006/842/EF vedrgrende fluorholdige drivhusgasser og direktiv
2006/40/EF vedrgrende fluorholdige drivhusgasser fra mobile
|uftkonditioneringsanlaeg.

Direktiv 99/31/EF, som fastlagger en gradvis udfasning af brugen of
deponeringsanlagy for bortskaffelse af affald og reduktion af CH4-emissioner.

Direktiv 1991/676/EQF om nitrater, bidrag til at begraanse N20-emissioner.

Direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive karetgjer til
vejtransport.

Radets direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet.

Forordning 1222/2009 om maakning af dak for sa vidt angar braandstofeffektivitet
og andre vigtige parametre.

Forordning 228/2011 om amndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1222/2009 for sa vidt angar metoden til prevning af vadgreb for C1-dak.
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(18) Forordning 1235/2011om amndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1222/2009 for sa vidt angdr vadgrebsklassificering af dak, maling af
rullemodstand og verifikationsproceduren.

(29 Forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netadgang i
forbindelse med graanseoverskridende elektricitetsudveksling og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1228/2003.

(20) Forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til
naturgastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning 1775/2005.

(21) Afgarelse om regnskabsregler og handlingsplaner vedregrende drivhusgasemissioner
og -optag i forbindelse med aktiviteter, der vedrerer arealanvendelse, amndret
arealanvendel se og skovbrug.

2. VIGTIGSTE REFERENCEDOKUMENTER
Kareplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050
http://ec.europa.eu/climal/policies/roadmap/index en.htm

Energikereplan 2050
http://ec.europa.eu/energy/enerqy2020/roadmap/index en.htm

Hvidbog: En kereplan for et fadles europadsk transportomrade — mod et
konkurrencedygtigt og ressour ceeffektivt transportsystem

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011 white paper en.htm

Kareplan for et ressour ceeffektivt Europa
http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Strukturreformer af det europadske CO,-marked: fgrste rapport om situationen pa det
europaaske CO,-marked i 2012

http://ec.europa.eu/climal/policies/ets/reform/index en.htm

Et fungerendeindre energimarked
http://ec.europa.eu/energy/das electricity/interna market en.htm

Vedvarende energi: en stor aktegr pa det europaeiske energimarked
http://ec.europa.eu/energy/renewables/’communication 2012 en.htm

Europa-Parlamentets beslutning om en kareplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050

http://www.europar| .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0086+0+DOC+XML+VO0O//DA

Europa-Parlamentets beslutning om en Kkereplan for et fadles europaask
transportomrade

http://www.europar| .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0584+0+DOC+XML+VO0//DA

Europa-Parlamentets besutning om ener gikar eplanen 2050

http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0088+0+DOC+XML+V0//DA
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http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm
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