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VIHREA KIRJA
lImasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030

1. JOHDANTO

EU:lla on selkedt puitteet energia- ja ilmastopolitiikan ohjaamiseksi vuoteen 2020. Naissa
puitteissa yhdistyvat erilaiset poliittiset tavoitteet, kuten kasvihuonekaasupaésttjen
vahentéminen, energiansaannin turvaaminen seka kasvun, Kilpailukyvyn ja tyollisyyden
tukeminen pitkdle kehittyneeseen teknologiaan perustuvan kustannustehokkaan ja
resurssitehokkaan lahestymistavan avulla. Néihin poliittisiin tavoitteisiin pyritéén kolmen
yleisen tavoitteen — kasvihuonekaasupadsttjen vahentamisen, uusiutuvien energialdhteiden
kayton ja energiansdaston — avulla. Taman lisdksi on asetettu tavoitteita, jotka koskevat
litkenteessa kaytettdvad energiaa. Samaan aikaan EU on ottanut kayttoon saéntelykehyksen,
jonka perusteella voidaan luoda avoimet, yhtendiset ja Kilpailukykyiset energian
sisamarkkinat ja siten edistdd energian toimitusvarmuutta. Vaikka EU etenee hyvin kohti
vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamista, energian sisamarkkinoiden luomista ja
muidenkin energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamista, nyt on tarpeen pohtia uusia vuoteen
2030 ulottuvia puitteita ilmasto- ja energiapolitiikalle. Vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteista on térkedd paéstéa sopimukseen varhaisessa vaiheessa kolmesta

syysta

o Pitkdt investointisyklit tarkoittavat sitd, etta léhiaikoina rahoitettavat
infrastruktuurit ovat kaytettdviss vield vuonna 2030 ja sen jalkeenkin, ja
téman vuoksi investoijat on tarvitsevat varmuutta ja pienempaa saantelyriskia.

o Vuoteen 2030 ulottuvien tavoitteiden selventéminen tukee edistymista kohti
kilpailukykyistd taloutta ja turvallista energigjarjestelmas, koska se edistda
kysyntaa tehokkaille ja vahahiilisille teknologioille ja vauhdittaa tutkimusta,
kehitystda ja innovaatioita N&n voidaan luoda uusia mahdollisuuksia
tydllisyydelle ja kasvulleTama puolestaan véhentdd sekd suoraan etta
valillisesti taloudellisia kustannuksia.

o Vaikka neuvottelut oikeudellisesti sitovasta kansainvalisesta
iIlmastosopimuksesta ovat olleet vaikeat, kansainvélinen ilmastosopimus
saadaan todenndkoisesti aikaan vuoden 2015 loppuun mennessd. Ennen tété
EU:n on sovittava useista kysymyksistd, kuten sen omien tavoitteiden
kunnianhimoisuuden asteesta vuotta 2030 varten, jotta se voi toimia aktiivisesti
muiden maiden kanssa.

Vuoteen 2030 ulottuvien kehysten on oltava riittdvan kunnianhimoiset sen varmistamiseksi,
ettd EU voi onnistua pidemman aikavalin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Siina on
kuitenkin otettava huomioon my6s monia merkittédvia muutoksia, joita on tapahtunut sen
jalkeen, kun alkuperai sesta toimintakehyksesta sovittiin vuosina 2008—20009:

° tdmanhetkisen talouskriisin seuraukset;

o jasenvaltioiden julkisen talouden ongelmat ja yritysten ongelmat, joiden vuoksi
niiden on vaikeairrottaa varoja pitkan tahtéimen investointeihin;

o EU:n ja maailman energiamarkkinoilla tapahtuneet kehitykset, myds
uusiutuviin energialdhteisiin, epédtavanomaisiin kaasu- ja Oljyvaroihin ja
ydinvoimaan liittyvat suuntaukset,
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o kotitalouksien huoli energian kohtuuhintaisuudesta ja yritysten huolet
kilpailukyvysta;

o kansainvdlisten kumppaneiden eritasoinen sitoutuminen ja kunnianhimo
kasvihuonekaasupéasttjen vahentamisessa.

Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa on hyoddynnettavd nykyisestd kehyksestéd saatuja
kokemuksiaz mika on toiminut, mikd e ja mitd voidaan parantaa. Niissa olis otettava
huomioon kansainvélinen kehitys ja niilla olis edistettavd vahvempia kansainvélisia
iIlmastotoimia. Lisdks on médriteltavd, miten voitaisiin parhaiten hyddyntdd synergia ja
kasitella kompromissga kilpailukykyyn, energian toimitusvarmuuteen ja kestéavaan
kehitykseen liittyvien tavoitteiden valilla

Tassa toimintakehyksessa olisi my6s otettava huomioon pitkan aikavalin nakymét, joita
komissio késitteli vuonna 2011 vuoteen 2050 ulottuvassa véhdahiilisen talouden
etenemissuunnitelmassa, vuoteen 2050 ulottuvassa energia-alan etenemissuunnitelmassa ja
liikennetta koskevassa valkoisessa kirjassa. Euroopan parlamentti on antanut pa&atds ausel mat
kummastakin etenemissuunnitelmasta’. Naissid suunnitelmissa on otettu huomioon tavoite
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa vuoden
1990 tasoon verrattuna osana toimia, joita teollisuusmaiden on toteutettava ryhména. N&ihin
etenemissuunnitelmiin sisdltyvissa skenaarioissa esitettiin seuraavat keskeiset havainnot:

o Vuoteen 2030 mennessa EU:n kasvihuonekaasupdasttjd on vahennettéva 40
prosenttia alle vuoden 1990 tasojen, jotta olis toivoa onnistua
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa 80-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessd. Tama vastaa vahennyksig, jotka on toteutettava, jotta voidaan
saavuttaa kansainvalisesti sovittu tavoite rgjoittaa maapallon keskilampétilan
nousu alle kahteen celsiusasteeseen.

o Uusiutuvan energian suurempi osuus, energiatehokkuuden parannukset seka
parempi ja dykk&mpi energiainfrastruktuuri ovat joka tapauksessa EU:n
energi g arj estel massa toteuttami sen arvoisia vaihtoehtoja.

o Energiaalan  etenemissuunnitelmaan 2050 sSisdltyvissd  skenaarioissa
uusi utuvien energial éhteiden osuuden ol etetaan olevan noin 30 prosenttia.

o Energigjarjestelmén uudistamiseen tarvitaan merkittdvid investointeja
rilppumatta siitd, missa maarin hiilidioksidipdastdja vahennetéén, ja tama
vaikuttaa energian hintoihin vuotta 2030 edeltavana aikana.

Taman vihrean kirjan tavoitteena on kuulla sidosryhmié ja hankkia heidan kokemuksiaan ja
ndkemyksidgan vuoteen 2030 ulottuvien puitteiden laatimisen tueksi. Vihredssa kirjassa
luodaan aluksi katsaus nykyiseen toimintakehykseen ja siihen, mité on saavutettu, ja esitetdan
sen jadkeen kysymyksig, joihin pyydetédn sidosryhmien kommenttgja. Samaan aikaan
komissio jarjestda kuulemisen kysymyksista, jotka liittyvat uudesta oikeudellisesti sitovasta
Ilmastosopimuksesta  kaytaviin  kansainvalisiin  neuvotteluihin, sek& politiikasta, joka
mahdollistaa hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknol ogian demonstroinnin.

Linkit Euroopan parlamentin pé&dtdslauselmiin ja etenemissuunnitelmiin 10ytyvét liitteessé olevasta
0sasta, jossa luetellaan viiteasiakirjat.
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2. EU:NNYKYINEN TOIMINTAKEHYSJA TAMANASTISET SAAVUTUKSET

Keskeistd tdmanhetkiselle toimintakehykselle ovat kolme péétavoitetta, jotka on maara
saavuttaa vuoteen 2020 menness& 1) EU:n itselleen asettama tavoite vadhentda
kasvihuonekaasupaéstja 20 prosentilla verrattuna vuoden 1990 tasoon; 2) uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nostaminen 20 prosenttiin EU:ssa kulutetusta energiasta siten, etta
jasenvatioille on asetettu erilliset tavoitteet; 3) 20 prosentin sdstot energiankul utuksessa
ennusteisiin verrattuna. Lisdksi vuodelle 2020 on asetettu erityiset tavoitteet, jotka koskevat
liikenteessa kaytettyd uusiutuvaa energiaa (10 %) ja liikenteen polttoaineiden hiilip&asttjen
vahentamista (6 %). Lisdksi kehyksissi otetaan huomioon myés se, ettd jasenvaltiot ovat
tehneet erilaisia energialdhteiden valintoja ja ettd niiden taloudelliset tilanteet ja
toimintavalmiudet ovat erilaisa. Nan ollen kehykset sisdltava mekanismea, joilla
varmistetaan ponnistelujen oikeudenmukainen jakautuminen jasenvaltioiden vailla Ne
sisdtava toimenpiteitd, joilla puututaan hiilivuodon riskiin ja sen energiaintensiivisiin
toimialoihin kohdistuviin vaikutuksiin. Niita tuetaan useilla unionin rahoitusvdineilla ja
strategisella energiateknologiasuunnitelmalla (SET-suunnitelmalla). Lisdksi komissio on
ehdottanut energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan EU:n lainsaédannon? tarkistamista,
jotta voitaisiin poistaa paallekkaisyydet nykyisten verotukseen liittyvien vélineiden vailla
Vuoteen 2020 ulottuvia puitteita tdydennetdén Energia 2020 —strategialla®. Siina arvioidaan
haasteet ja toimenpiteet, joiden tarkoituksena on turvata kilpailukykyinen, kestava ja
turvallinen energigarjestelma.

2.1. Tavoite kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta 20 prosentilla ja
taytantéonpanotoimenpiteet

Kasvihuonekaasupéstojen vahentdminen 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa  toteutetaan EU:n padstokauppaarjestelman ja taakanjakopaatoksen avulla
Taakanjakosopimuksessa maéadaritellédn vahennystavoitteet aloilla, jotka eiva kuulu
paastokauppajarjestelmaan, ja tavoitteiden saavuttamista tuetaan EU:n ja kansallisilla
polititkoilla pédastdjen vahentdmiseksi. Vuonna 2011 kasvihuonekaasupéastojen, jotka
liittyivét ilmasto- ja energiapaketin kattamiin aloihin, arvioitiin olevan 16 prosenttia alle
vuoden 1990 pééstojen.

Paéstokauppajarjestelma tarjoaa yhdenmukaisen hiilen hinnan suurille teollisuuslaitoksille,
energia-aale sekédilmailuaale. Paéstokauppa) arjestelmé kattaa yli 10 000 laitostajaléhes 50
prosenttia kaikista EU:n kasvihuonekaasupdastoista. Yhtendinen hinta varmistaa, etté
Ilmastotavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti ja etta yrityksilla kaikkiala Euroopan
unionissa on tasapuoliset toimintaedellytykset. Hiilen hinta on nyt osa EU:n yritysten
toiminta- ja investointipadtoksid, mika on huomattavasti vaikuttanut paéstojen vahentamiseen.
Mutta se e ole onnistunut merkittavalla tavalla edistdmaén pitkan aikavalin investointeja
vahahiilisyyteen. PaastOkauppajérjestelman pédstokatto pienenee noin 21 prosenttia vuoteen
2020 mennessa vuoteen 2005 verrattuna ja se aenee edelleen vuoden 2020 jalkeen. Tama
antaa periaatteessa oikeudelliset takeet ditd, ettd tarvitaan merkittavid investointeja
hiilidioksidipdastojen vahentamiseksi. Tama e kuitenkaan ndy hiilen hinnassa, koska
olemassa on suuri paastooikeuksien ylijd8ma, joka on osittain seurausta talouskriisista.
Alhainen hiilen hinta el tarjoa sijoittajille riittavasti kannustimia tehda investointeja, ja liséksi
se kasvattaa riskia ” hiililukkiutumasta’. Jotkin jasenvaltiot ovat huolissaan tasta kehityksesta,
ja ne ovat toteuttaneet tai aikovat toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, kuten verotukseen
perustuvia toimia, jotka kohdistuisivat hiili-intensiivisiin polttoaineisiin

KOM(2011) 169 lopullinen.
3 K OM(2010) 639 lopullinen.
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paasttkauppajarjestelméan kattamilla aloilla. Vallitsee yha suurempi riski sisdmarkkinoiden
pirstoutumi sesta, koska  kansdliset ja  adakohtaiset  politiikat  helkentévét
passtbkauppajarjestelmén roolia ja tasapuolisia toimintaedellytyksig, jotka silla oli tarkoitus
luoda. Hiilimarkkinoita koskevassa kertomuksessa arvioidaan yksityiskohtaisemmin EU:n
paastokauppaj arjestel man toimintaa’®.

Taakan]jakopagttksessa asetetaan kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasujen péastéille aoilla,
jotka eivdt kuulu paastokauppajdrjestelmaan. Y hteenlaskettu tavoite on 10 prosentin
paastovahennys EU:n tasolla vuoteen 2020 mennessa vuoteen 2005 verrattuna. Monet EU:n
toimet, mukaan lukien al akohtaiset sé&dokset ja aloitteet, ovat osaltaan auttaneet vahentédmaan
paastoja nalla adoillaa. Nama adoitteet ulottuvat ana autojen hiilidioksidi- ja
energiatehokkuuden parantamisesta, asumiseen liittyvistd toimista ja energiaa kayttavista
laittelsta tiettyja jatteitd, ymparistod, maatal outta ja maankayttoa koskeviin toimiin (ks. liite).
Uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen liittyvien toimien tdytantdtnpano auttaa
myo6s vahentamaan paastoja. Kansalliset tavoitteet jakautuvat jasenvaltioiden kesken niiden
taloudellisten edellytysten perusteella. Joidenkin maiden on vahennettdva péastoja vuoteen
2005 verrattuna, kun taas toiset voivat lisita padstoja rajallisesti. EU kokonaisuutena nayttéisi
saavuttavan 10 prosentin vahentamistavoitteen, mutta jasenvaltioiden vélilla on merkittéavia
eroja. Jasenvaltioista puolen on toteutettava lisétoimia. Lisaks taakanjakopédtos mahdollistaa
sen, ettd jasenvaltiot voivat saavuttaa tavoitteensa joustavasti joko hankkimalla kansainvélisia
hyvityksiatai kdymalla kauppaa niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka ylittavét tavoitteensa.

2.2. Uusiutuvien energialahteiden osuutta koskeva tavoite ja
taytantéonpanotoimenpiteet

EU on edistynyt vuoden 2020 tavoitteen saavuttamisessa. Sen mukaan uusiutuvien
energialdhteiden osuus nostetaan 20 prosenttiin energian kokonaisloppukul utuksesta. V uonna
2010 uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:ssa oli 12,7 prosenttia verrattuna 8,5 prosenttiin
vuonna 2005. Vuodesta 1995 vuoteen 2000, jolloin voimassa e ollut sdantelykehyksia,
uusiutuvan energian osuus kasvoi 1,9 prosenttia vuodessa. Sen jalkeen, kun kayttbon otettiin
ohjeelliset tavoitteet (2001-2010), uusiutuvan energian osuus kasvoi 4,5 prosenttia vuodessa.
Sen jalkeen, kun on asetettu oikeudelliset sitovat kansalliset tavoitteet, kasvu on lisdantynyt,
mutta sen olisi oltava keskiméarin 6,3 prosenttia vuodessa, jotta saavutettaisiin vuodelle 2020
asetettu yleistavoite. Uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian osuus liikenteessé nousi
4,7 prosenttiin vuonna 2010 verrattuna 1,2 prosenttiin vuonna 2005. Lammityksessa ja
jéahdytyksessa kaytettavdssa energiassa uusiutuvan energian osuuden kasvu jatkuu, ja sen
osuuden odotetaan lédhes kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa. Useimmissa
jésenvaltioissa tarvitaan kuitenkin uusia toimenpiteita vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi nyt kun tukijérjestelmia supistetaan ja rahoituksen saanti vaikeutuu nykyisen
talouskriisin aikana.

Komissio laati tilannekatsauksen uusiutuvien energiadhteiden nykytilanteesta Euroopan
unionissa vuonna 2012°. Ajantasaistettu tilannekatsaus julkaistaan samanaikaisesti taméan
vihredn kirjan kanssa. Investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen, innovointiin ja
lagjamittaiseen kayttdonottoon ovat vaikuttaneet siihen, ettd uusiutuvan energian tuotantoon
kaytettédvan teknologian kustannukset ovat alentuneet huomattavasti. Lagjamittaiseen
kayttoonottoon liittyy merkittdvida haasteita, kuten uusiutuvien energialdhteiden tays

4 Kertomus Euroopan hiilimarkkinoiden tilasta vuonna 2012 (KOM(2012) 652). Kertomuksessa
pyydetddn mielipiteita siitd, miten paéastboikeuksien ylijddmaé padstokauppajdrjestelmassa voidaan
kasitelld, mahdollisesti myds lagjentamalla jérj estelmén kattamia al oja.

Tiedonanto uusiutuvasta energiasta: merkittava tekija Euroopan energiamarkkinoilla, KOM(2012) 271.
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integrointi  EU:n  energigdrjestelmdan tavalla, jossa otetaan huomioon tuotannon
epasaanndllisyys, seka jasenvatioiden vélisen yhteistyon parantaminen tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU:n sdhkon tukkumarkkinoiden yhdistdminen helpottaa uusiutuvan
energian integrointia energigjarjestelmaan. Nain tekee myos dykkaiden verkkojen
lisdééntyminen, joka tarjoaa mahdollisuuksia mukauttaa tuotantoa, verkonvalvontaa,
varastointia ja kulutusta markkinoiden muuttavaan tilanteeseen. Uusiutuvaa energiaa varten
tarvitaan kuitenkin valtavia investointgja siirto- ja jakeluverkkoihin, my6s rajat ylittaviin
infrastruktuureihin, energian sisdmarkkinoiden tdydentamiseksi. Toinen merkittava haaste on
varmistaa gjan myo6td, etta uusiutuvan energian lahteista tulee kustannustehokkaampia, jotta
voidaan rgjoittaa tukijarjestelmien kaytto ainoastaan niihin teknologioihin ja aoihin, jotka yha
tarvitsevat niitd. Téallaiset jarjestelméa olis suunniteltava niin, ettd vatetdan liialliset
korvaukset, parannetaan kustannustehokkuutta, edistetéddn kasvihuonekaasupasttjen
vahentamista, vahvistetaan innovaatiota ja varmistetaan raaka-aineiden kestava kaytto, jotta
jarjestelmia voidaan mukauttaa kustannusten kehittymiseen. Néin voidaan valttaa riippuvuus
tuesta, varmistaa yhdenmukaisuus kaikissa jasenvaltioissa ja erityisesti biopolttoaineiden
osalta varmistaa johdonmukai suus WTO:n saéntdjen kanssa.

2.3. Energian saasttavoitteet ja taytantéonpanotoimenpiteet

Vuodelle 2020 asetettu tavoite sddstédd 20 prosenttia EU:n priméérienergian kulutuksessa
(verrattuna vuonna 2007 tehtyihin ennusteisiin) e ole oikeudellisesti sitova jasenvaltioille,
mutta merkittavaa edistysta on kuitenkin tapahtunut. Vuosia kestdneen kasvun jakeen
primé&arienergian kulutus nousi huippuunsa vuosina 2005-2006 (noin 1825 Mtoe). Se on
vahentynyt hieman vuodesta 2007, ja oli 1730 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (Mtoe)
vuonna 2011. Tama suuntaus johtuu osittain talouskriisistd ja osittain nykyisten politiikkojen
tehokkuudesta. Kyse on myds siita, etta EU:n teollisuuden energiaintensiteetti on vahentynyt.
Se oli 149 toe/miljoonaa euroa vuonna 2010, 174 toe/miljoonaa euroa vuonna 2000 ja 167
toe/miljoonaa euroa vuonna 2005.

Energiatehokkuusdirektiivin hyvéksyminen vuonna 2012 tarkoitti sitd, ettéd voimassa on nyt
kattavat lainsdaddanndlliset puitteet EU:n tasolla. Ne on pantava tdysimaaraisesti tdytantoon
jasenvaltioissa. Energiatehokkuusdirektiivi auttaa edistyméén tédla alalla, vaikka komission
alustava analyysi viittaa siihen, etté nykyisella politiikalla vuodelle 2020 asetettua tavoitetta el
saavuteta®. Osa ongelmaa on se, ettei kéytettévissa ole sopivia vélineita edistymisen
seuraamiseen ja vaikutusten mittaamiseen jasenvaltioiden tasolla. Toisena keskeisena
haasteena on |0ytéa varat, joita tarvitaan jatkuvan edistymisen varmistamiseksi.

Vuosista 2009-2010 alkaen on toteutettu tdytantdonpanotoimenpiteitd energiaa kayttaviin
tuotteisiin liittyvien ekologista suunnittelua ja energiankulutusmerkintdjd koskevien
energiankysyntaa, mista saadaan saéstoja loppukayttgjille. Toimenpiteitd on hyvaksytty useita
elektronisia laitteita varten, kuten kotitalouksien  astianpesukoneet, jadkaapit,
pyykinpesukoneet, televisiot ja renkaat, sek& teollisuustuotteita varten, kuten moottorit,
tuulettimet ja pumput. Hyvaksytyilla ekologista suunnittelua ja energiankulutusmerkintéja
koskevilla toimenpiteill& saadaan aikaan arviolta noin 90 miljoonan 6ljyekvivalenttitonnin
saastot vuonna 2020.

Liikennettd koskevassa vihredssa kirjassa esitettyjen toimenpiteiden téyténtédnpanon, ekologista
suunnittelua koskevien lisdtoimenpiteiden, aykkéiden mittaugarjestelmien ja aykkaiden verkkojen
kayttoonoton seké tuloksena olevan kysynnanohjauksen avulla tavoitteiden ja tulosten vélisen eron
pitdis kaventua.
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Rakennuskannan  energiankulutuksen  (erityisesti  lammityksen ja  j&ahdytyksen)
kasittelemiseksi EU hyvaksyi tarkistetun rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin
vuonna 2010. Sen lisdksi, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus soveltaa uusien ja olemassa
olevien rakennusten energiatehokkuutta koskevia véhimmaisvaatimuksia, niiden on
direktiivin perusteella varmistettava, ettd vuoteen 2021 mennessd kaikki uudet rakennukset
ovat ldhes nollaenergiarakennuksia. Kuitenkin viivastykset ja puutteelliset kansalliset
toimenpiteet kyseisen direktiivin  tdytantoonpanemiseks heikentdvét panosta, jota
rakennusalalta  tarvittaisiin kasvihuonekaasujen pédastdjen ja energiankulutuksen
vahentamiseksi. Rakennusalan kustannustehokkaiden sdastomahdollisuuksien arvioidaan
olevan noin 65 miljoonaa o6ljyekvivalenttitonnia (Mtoe) vuoteen 2020 mennessd. EU on
tukenut energiatehokkuusteknologian kehittamistd, myds yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuksilla, jotka liittyvdt energiatehokkaisiin  rakennuksiin, vahapaastoisiin
goneuvoihin ja kestavaan tuotantoon.

Liikenteen alalla asetukset, joissa asetetaan kevyita hyotyajoneuvoja koskevat standardit, ovat
johtaneet merkittaviin  kasvihuonekaasupédstbjen vadhennyksiin. Uuden autokannan
keskimaaraiset hiilidioksidipadsttt olivat 172 g/km vuonna 2000 ja 135,7 g/lkm vuonna 2011.

2.4. Toimitusvarmuusja energian kohtuuhintaisuus ener gian sisdimarkkinoilla

Vuoden 2009 ilmasto- ja energiapaketti ei ole ainoa toimintalinjatalaalala. Vuosina 2009 ja
2010 EU hyvéksyi kattavaa lainsdadantoa sdhkon ja maakaasun sisdmarkkinoista, ja kahden
maakaasun toimituskriisin seurauksena annettiin asetus kaasutoimitusten turvaamisesta.
Koska yhtdkdan energiapolitiikan tavoitteista e voida saavuttaa ilman riittéavia
verkkoyhteyksia, komissio on myds tehnyt ehdotuksen asetukseksi Euroopan |aajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista. Siitéd on paasty poliittiseen sopimukseen Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Asetuksessa kasitellaan infrastruktuuriin liittyvia haasteita, jotta
voidaan varmistaa todelliset yhteenliitanndt sisdmarkkinoilla, erilaisista uusiutuvista
energial dhteista peréisin olevan energian integroiminen seka parempi toimitusvarmuus’.

Muilla EU:n toimenpiteilld, kuten Euroopan strategisella energiateknol ogiasuunnitelmalla,
edistetéan kehitys- ja demonstrointihankkeiden avulla teknologista siirtymistéa kohti uutta ja
innovatiivista teknologiaa. Tdlaista ovat esimerkiksi toisen sukupolven biopolttoaineet,
alykkadt sahkoverkot, alykkadat kaupungit ja dlykkadt verkostot, sdhkon varastointi ja
sadhkokayttoinen liikenne, hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat ja Seuraavan
sukupolven ydinvoima ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuva lammitys ja jadhdytys.
Alkuvuodesta 2013 komissio on myds tehnyt ehdotuksen direktiiviks vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurista. Sen tukemiseksi ehdotetaan Euroopan lagjuisia
litkenneverkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistamista.

Useita haasteitaja kasitteleméttd vuoden 2009 ilmasto- ja energiapaketin yhteydessi. Siiné ei
esimerkiksi maaritelty riittavaa siirto- ja jakeluinfrastruktuuria. Hallinnollisia haasteita, jotka
liittyvét uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoon, kuten tietyistd uusiutuvista
energialdhteista (esimerkiksi tuuli ja aurinko) saatavan energian vaihteleva méarg, e otettu
huomioon riittévasti. Lisdks aliarvioitiin vaikutus, joka uusiutuvia energialdhteitéa koskevien
kansallisten tukijarjestelmien suurella maéralla on markkinoiden yhdentymiseen.

Yhteista etua koskeviksi hankkeiksi katsottuja hankkeita varten asetuksessa otetaan kayttoon
toimenpiteet, joilla nopeutetaan lupamenettelyja mm. enimmaisaikarajan ja
ymparistévaikutusmenettelyjen yksinkertaistamisen avulla. Asetuksessa sdadetéén myo6s paremmista
kannustimista investoijille. T&& varten parannetaan sddntelyd ja asetetaan edellytykset EU:n
rahoitustuelle ehdotetussa V erkkojen Eurooppa -vélineessa.
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Kolmannessa energiapaketissa on kasitelty kysymysta siitd, miten voidaan edistda kilpailua
markkinoilla, mutta siind e puututa kysymykseen siitd, tarjoavatko markkinat tarvittavia
kannustimia investoida energian tuotanto-, jakelu-, Siirto- ja varastointikapasiteettiin
jarjestelmassd, jossa uusiutuvien energialdhteiden osuus on suurempi. Kunnes uudistuvista
energialdhteista tulee kustannuksiltaan kilpailukykyisid, pyrkimyksissa kohti kestédvampaa
energigjarjestelmaa on otettava huomioon se, etta tarvitaan téysin vapautetut ja yhdennetyt
energiamarkkinat, joiden avulla voidaan saada aikaan investointgja ja kohdistaa ne
tehokkaasti.

Merkittaviin kehityksiin ja suuntauksiin EU:n sisédll& ja ulkopuolella kuuluvat EU:n kasvava
riippuvuus energian tuonnista seka EU:n térkeimpien kilpailijoiden teknol oginen edistyminen,
uudet toimitusreitit seka uusien energiantuottgjien syntyminen Afrikassa ja Latinalaisessa
Amerikassa. Néilla kaikilla on vaikutusta energian kustannuksiin ja toimitusvarmuuteen
EU:ssa.

3. TAMAN KUULEMISEN KANNALTA KESKEISET KYSYMYKSET

Vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet perustuvat tdlla aala jo
tapahtuneeseen huomattavaan edistymiseen. Niissa on otettava huomioon nykyisesta
toimintakehyksesta saadut kokemukset ja tunnistettava tarvittavat parannukset. Sidosryhmien
kokemukset ja nakemykset, joita mahdollisuuksien mukaan tuetaan vankalla naytolla, ovat
olennaisen térkeitd neljan lagjan kysymyksen kannalta: tavoitteet; muut politiikan valineet;
kilpailukyky; jajésenvaltioiden erilaiset toimintaval miudet.

3.1 Tavoitteet

Vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden peruskysymyksia ovat
tavoitteiden tyypit, luonne ja taso seka se, miten ne vaikuttavat toisiinsa. Olisiko tavoitteet
asetettava EU:n tasolla, kansdllisella vai aakohtaisella tasolla ja olisko niiden oltava
oikeudellisesti sitovia? Tavoitteiden tarpeesta ja eri tyyppisista tavoitteista on erilaisia
nakemyksia. Nykyisesta toimintakehyksesté saatu kokemus osoittaa, ettd tavoitteiden avulla
voidaan luoda poliittista kunnianhimoa, pitkdn akavélin visio investoinneille seka
vertailuarvo edistymisen arvioimiseksi. Jotkin sidosryhmét katsovat kuitenkin, etta
témanhetkiset tavoitteet ja toimet niiden saavuttamiseks eivét valttamatta ole johdonmukaisia
ta kustannustehokkaita, tai etta niissd e oteta riittévasti huomioon kilpailukykya tai
teknologian elinkelpoisuutta ja kehitysastetta. Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa olis
tunnustettava teknologian kehittyminen gjan mittaan ja edistettdva tutkimusta ja innovointia.
On dis arvioitava, mitkd tavoitteet voivat parhaiten, yksinkertaismmin ja
kustannustehokkaimmin ohjata vuoteen 2030 saskka toteutettavaa energia ja
iIlmastopolitiikkaa ja voidaanko nykyistd |dhestymistapaa parantaa erityisesti erilaisten
vdlitavoitteiden avulla, kuten liikennealala on tehty. Téassa analyysissa olis kéasiteltava myos
sitg, olisiko asianmukaista asettaa vuodelle 2030 ainoastaan kasvihuonekaasupdasttja koskeva
tavoite, kun otetaan huomioon muut tavoitteet, kuten toimitusvarmuus ja kilpailukyky.

Nykyisten ilmasto- ja energiatavoitteiden, jotka koskevat kasvihuonekaasupéssttjen
vahentamistd, uusiutuvien energialdhteiden osuutta ja energiansddsttd, oli tarkoitus olla
toisiaan tukevia, ja havaittavissa onkin niiden yhteisvaikutuksia. Lisédmala uusiutuvan
energian osuutta voidaan véhentda kasvihuonekaasupdasttja edellyttden, ettéd uusiutuvalla
energialla @ korvata muita vahahiilisa energialdhteitd. Parantamalla energiatehokkuutta
voidaan vahentdd kasvihuonekaasupaasttjd ja helpottaa uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Nahtévissa on selkeésti yhteisvaikutuksia mutta my6s mahdollisia
kompromisseja. Esimerkiksi ennustettua suuremmat energiansdastot ja odotettua suurempi
uusiutuvan energian tuotanto voivat alentaa hiilen hintaa ja siten helkentda paastooikeuksien
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kysynt&a paastokauppaj arj estel méssa. Tama VoI puol estaan heikent&da
paastokauppaj arjestelman hintasignaalia innovaatioita ja tehokkuuteen tehtavia investointeja
seka vahahiilisen teknologian kéyttoonottoa varten samala kun se e vakuta
kasvihuonekaasupaésttjen ylei sen vahennystavoitteen saavuttamiseen.

Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa, joissa asetetaan useita tavoitteita, on avoimesti
tunnustettava téllainen vuorovaikutus. Niissd olisi myds tunnustettava, ettd uusiutuvien
energialdhteiden suurempi osuus ja suuremmat energiansdastét eivdt yksin varmista
suurempaa kilpailukykyéa tai toimitusvarmuutta. Erityisia politiikkoja tarvitaan jatkossakin ja
saattaa my0s olla tarpeen asettaa tdydentévia indikaattoreja, joilla voidaan suoremmin ilmaista
nama tavoitteet.

Yleisesti vallitsee lagja yksmielisyys gitd, ettd kasvihuonekaasupdastojen vahennyksia
koskevat vélitavoitteet on saavutettava, jotta voitaisiin vahentda padsttja 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa. Keskeisena kysymyksend on péaéttda sopivin taso keskipitké&n
aikavdlin tavoitteille. Vuoteen 2050 ulottuvassa vahahiilisen talouden etenemissuunnitel massa
katsotaan, ettd kustannustehokasta olisi vahentdd padastdja 40 prosentilla vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoteen 1990. Alle 40 prosentin vahennys nostaisi kustannuksia, joita
aiheutuu talouden vapauttamisesta hiilesta pitkalla aikavailla Vaikka etenemissuunnitel mat
osoittavat, ettd kasvihuonekaasujen vahentéaminen 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
voidaan saavuttaa lisééamétta tarpeettomasti energigjarjestelman kustannuksia, on kuitenkin
haasteellista |0ytéa tarvittavat varat merkittévien akuinvestointien padomakustannusten
kattamiseksi.

Energiaalan etenemissuunnitelma vuoteen 2050 on osoittanut, ettd uusiutuvien
energialdhteiden osuutta on lisditavd vuoden 2020 jalkeenkin. Vuoteen 2030 ulottuvaa
uusiutuvia energialdhteita koskevaa tavoitetta on harkittava tarkoin, koska monet uusiutuvat
energialdhteet elvdt kyseisend aikana enda ole akuvaiheessa ja ne kilpailevat yha
suuremmassa maarin muiden vahahiilisten teknologioiden kanssa. Lisdks olisi tarkasteltava
Sitg, voitaisiinko uusiutuvien energialdhteiden osuutta EU:n tasolla lisété siten, ettel aseteta
erityista tavoitetta mutta kéytetdan paastokauppaj arj estel maa ja sééntel ytoimia luomaan oikeat
markkinaol osuhteet. Uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen mahdollinen muoto riippuu (i)
Sitd, katsotaanko tavoite tarpeelliseksi sen varmistamiseksi, ettéa uusiutuvan energian osuus
kasvaa vuoden 2020 jalkeen ja edistda siten kotimaisten energialdhteiden kayttoa, tyollisyytta
ja kasvua seka vahentda riippuvuutta energian tuonnista; ja (ii) jos ja miten tdma voidaan
saavuttaa ilman, ettd uusiutuvien energialdhteiden tukijarjestelmat vaikuttavat haitallisesti
energiamarkkinoihin, energian hintoihin ja julkisiin talouksiin. On méariteltava, voidaanko
uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet saavuttaa parhaiten uuden yleistavoitteen kanssa vali
ilman vdlitavoitteita, jotka koskevat tiettyja aloja, kuten liikennettd, teollisuutta ja
maataloutta, jaltai muita erityistoimenpiteitd. Kaikissa uusiutuvia energialdhteita koskevissa
tavoitteissa ja politiikoissa on otettava huomioon yhd suuremmat naytot kestévyydestd,
kustannuksista, teknologian kehitysasteista ja niiden innovointipotentiaalista.

Energiatehokkuuspolitiikkaa koskevia EU:n puitteita on juuri paivitetty hyvaksymalla
energiatehokkuusdirektiivi, ja suunnitteilla on vuonna 2014 tehtéva tarkistus vuoden 2020
tavoitteesta. Keskustelut vuotta 2030 koskevasta energiansaastétavoitteesta on ndhtéava tassa
yhteydessid. On otettava huomioon seuraavat asiat: Ensinndkin energiatehokkuus ja sita
sagtavat energiansdastét  tunnustetaan  energia-alan  etenemissuunnitelmassa 2050
vaihtoehdoiksi, jotka ovat joka tapauksessa toteuttamisen arvoisia Vakka naytot
tamanhetkisen jarjestelman toimivuudesta ovat kokonaisuudessaan kaytettavissa vasta 2014
tar myohemmin, on olennaisen tarkeds, ettd mahdollinen energiansdastotavoite on
johdonmukainen muiden tavoitteiden kanssa. Lisdks on pohdittava, voitaisiinko

o



F

energiatehokkuutta edistédd parhaiten jasenvaltioita varten asetettavilla vai aakohtaisilla
tavoitteilla.

Lisdks on tarpeen tarkastella, olisko kyseisen tavoitteen mittarina edelleen oltava
absoluuttinen energiankulutus vai olisiko energiaintensiteettia koskeva suhteellinen tavoite
sopivampi (esim. energiankulutus suhteessa BKT:hen tai bruttoarvonlisdykseen). Vaikka
absoluuttisella tavoitteella voitaisiin - paremmin  varmistaa yleisen sdastotavoitteen
saavuttaminen, suhteellisessa tavoitteessa voitaisiin ottaa paremmin huomioon EU:n talouden
dynamiikka seka taloudellisen kehityksen realitestti.

Toisin kuin kasvihuonekaasupé&asttjen vahentamisen ja uusiutuvien energialdhteiden osalta,
tamanhetkinen |ahestymistapa energiatehokkuuteen perustuu kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja
sitoviin toimenpiteisiin.  EU:n lainsé&dannén (esim. ekologisen suunnittelun puitteet,
energiatehokkuusdirektiivi, rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi) tarve vuoteen
2020 ulottuvissa puitteissa liittyy ainakin osittain siihen, ettel jasenvaltioille ole asetettu
oikeudellisesti sitovia energiansdastotavoitteita. Kaikissa energiansdastoa ja -intensiteettia
koskevissa oikeudellisesti sitovissa tavoitteissa olis jétettava jasenvaltioille liikkumavaraa
paastd tavoitteeseen siten, ettd EU:n tasolla asetetaan mahdollisesti vahemman sitovia
toimenpiteita. Tallaisessa ldhestymistavassaolis kuitenkin otettava huomioon se, etta suurella
osalla EU:n lainsdadannostd, jolla vahennetééan energiankulutusta, on myds keskeinen rooli
kyseisten tuotteiden sisdmarkkinoiden luomisessa (esim. ekologisen suunnittelun puitteet). Jos
tavoitteet pysyvat kunnianhimoising, on pohdittava, ovatko nykyiset konkreettiset
toimenpiteet riittdvia val tarvitaanko uusia toimenpiteitd. Keskeinen kysymys on se, missa
maarin energiamarkkinat hintasignaalin ja kysynnanohjauksen kautta antavat itse kannustimia
energiatehokkuuden parantamiseen, esimerkiksi kuluttgjien kayttéytymisen muutoksiin, ja
saadaanko paastokauppajdrjestelmasta ja sen vaikutuksesta sdhkon hintoihin kannustimia
energiansdastoihin myds ilman tavoitteita tai toimenpiteitd. On otettava huomioon myds
suhteellisen alhainen energian kysynnan hintagjousto monilla merkittavilla talouden aoilla ja
ennustetut tulevat tasot seka paastokauppajarjestelman hinnan vaihtelu.

3.2. Politiikan véalineiden johdonmukaisuus

Vuoden 2020 tavoitteet toteutetaan EU:n tason poliittisilla valineillg, jotka liittyvét |8hei sesti
sisamarkkinoihin. Jasenvaltioilla on runsaasti liikkumavaraa, kun ne panevat taytantotn EU:n
lainsdadant6d, joka koskee uusiutuvaa energiaa ja  energiatehokkuutta seka
kasvihuonekaasupaasttja paastokauppajarjestelman ulkopuolelle, kuten tieliikenteen aalla.
Tama on johtanut siihen, ettd eri maissa sovelletaan erilaisia léahestymistapoja uusiutuviin
energialdhteisiin, energian ja hiilidioksidin verotukseen, rakennusten
energiatehokkuusstandardeihin ja muihin energiatehokkuustoimiin.

Tarvitaan todenndkoisesti eri vélineiden yhdistelmda politiikan eri tavoitteiden ja
markkinoiden esteiden kasittelemiseksi. Nama vélineet vaikuttavat toisiinsa, kuten edella on
kuvattu. Jotkin sidosryhmét ovat taman vuorovaikutuksen vuoks  arvostelleet
johdonmukaisuuden puutetta politiikkojen valilla ja huomauttaneet, etté on tarpeen parantaa
eri ilmasto- ja energiatoimenpiteiden kustannustehokkuutta ottaen huomioon teknologinen
toteutettavuus. Lisdksi kansallisten toimenpiteiden e pitédisi johtaa sisdmarkkinoiden
pirstoutumiseen. Olisi korostettava investointeja infrastruktuuriin, erityisesti verkkoihin, jotka
syventdva EU:n markkinoiden yhdentymista ja varmistavat kestdvyyden, kilpailukyvyn ja
toimitusvarmuuden.

Vuoteen 2030 ulottuvissa poliittisissa puitteissa olis siksi pyrittava tasapainottamaan EU:n
tason konkreettiset taytantéonpanotoimenpiteet sekd jasenvaltioiden joustavuus saavuttaa

tavoitteet tavoilla, jotka parhaiten sopivat kansallisiin olosuhteisiin, samalla kun pysytaan
johdonmukaisina sisdmarkkinoiden kanssa. On myds arvioitava tarkemmin tamanhetkista

10

o



F

tasapainoa EU:n tason vdlineiden ja jasenvaltioiden tavoitteiden ja kansallisten valineiden
valilla, myos fossiilisten polttoaineiden tukien vaikutuksia. Kuten ennenkin, on tarkasteltava
my©6s ponnistelujen jakautumista.

Saantelyvalineiden lisskss EU tarjoaa huomattavaa taloudellista tukea, joka liittyy
ilmastonmuutokseen ja kestdvédn energiaan, erityisesti  koheesiopolitiikan, EU:n
tutkimusohjelmien ja tulevan Verkkojen Eurooppa —vélineen avulla. IlImastotoimet ja
ympéristonsuojelutavoitteet sisillytetddn téstd syysta asianmukaisiin  vélineisiin  sen
varmistamiseksi, etta niilla parannetaan energiavarmuutta ja edistetdan vahan hiilta kayttavan,
resurssitehokkaan ja ilmastonmuutoksen kestéavan talouden rakentamista. Nain lisétéan EU:n
kilpailukykyé jaluodaan enemmaén ja ympéristoystavallisempia tydpaikkoja ®.

On arvioitava sitd, miten tulevaisuudessa voidaan kayttda kansainvalisia hyvityksia vuoden
2020 jakeen. Kansainvdisten hyvitysten kéyttd voi rgoittaa kustannuksia, mutta ne
valkuttavat my6s epdvarmuuteen kotimaassa edellytetyista toimista ja ovat osaltaan
vaikuttaneet padstboikeuksien ylijddman syntymiseen paastokauppajrjestelmassa. Lisdksi
EU:n teollisuus ja hallitukset ovat puhtaan kehityksen mekanismin kautta tukeneet kilpailevia
aloja erityisesti nopeasti kehittyvan talouden maissa, kuten Kiinassa, Intiassa ja Brasiliassa.
Siirtymélla pois hankekohtaisesta hyvitygarjestelmasta kohti paéstokauppaa ja muita
markkinapohjaisia mekanismeja voitaisiin paremmin ottaa huomioon maiden erilaiset
toimintavalmiudet ilmastonmuutoksen suhteen ja tukea sirtymista kohti lagjempia
hiilimarkkinoita, joilla on lagja kansainvalinen osallistuminen.

Tietyilla doilla, kuten meri- ja lentoliikenteessa, poliittisilla toimilla pyritéén myos laatimaan
koordinoidusti maailmanlagjuisesti sovittuja standardgja ja toimintaperiaatteita, joilla
saataisiin tehokkaasti ailkaan maailmanlagjuisia pdastovahennyksid. Ensimmaisena toimena
tuli vuonna 2013 voimaan K ansainvalisessa merenkul kuj arjestdssa sovittu energiatehokkuutta
mittaava suunnitteluindeksi, jonka odotetaan hidastavan maailmanlagjuisesta merenkulusta
peréisin olevien kasvihuonekaasujen lisdantymista.

3.3. EU:n talouden kilpailukyvyn edistdminen

Yks EU:n energiapolitiikan perustavoitteista on varmistaa, ettd energigjarjestelma edistéa
EU:n talouden kilpailukykya varmistamalla kilpailukykyiset kotimaiset ja kansainvéliset
energiamarkkinat seka hinnat, jotka ovat kansainvélisesti kilpailukykyisia ja energian
lopullisten kuluttgjien kannalta kohtuullisia. Tama on erityisen tarkedd heikommassa
asemassa oleville kotitalouksille ja teollisuuden aloille, jotka ovat attiita kansainvdliselle
kilpailulle ja joilla energia on téarked tuotannontekij& Koska sdhkon roolin odotetaan
kasvavan energigjdrjestelman siirtymakauden aikana, sahkokustannuksilla on vuotta 2030
g atellen erityista merkitysta.

Energia- ja ilmastopolitiikka voi vauhdittaa kysynt&a ja kasvua vahahiilisessa taloudessa. EU
on edelldkévija puhtaiden ja energiatehokkaiden teknologioiden, tuotteiden ja palvelujen seké
ymparistéa saéstavan teknologian aloilla, joilla odotetaan syntyvén noin 5 miljoonaa
tydpaikkaa vuoteen 2020 saakka ulottuvalla gjanjaksolla’. Lisaksi monet naista politiikoista
osaltaan vahentdvét ilmansaasteita ja edistavdt ihmisten terveyteen liittyvia parannuksia.
energian hintoihin, miké vaikuttaa kielteisesti heikommassa asemassa olevien kotitalouksien
ostokykyyn ja joidenkin energiaintensiivisten aojen kilpailukykyyn, vaikka ne voivat

Kuten Eurooppa-neuvosto péétti 7.-8. helmikuuta 2013 monivuotista rahoituskehystd koskevassa
kokouksessaan.
o Tiedonanto " Tavoitteena tydllistava elpyminen” (COM (2012) 173 lopullinen).
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vahentéd tuotannonalan altistumista energian kustannuksille ja parantaa kestavyytta
energianhintojen piikkeja vastaan.

Vakka energian tukkuhinnat ovat nousseet maltillisesti EU:ssa, on ilmeistd, ettéd sdhkon
loppukayttgjahinnat ovat monien yritysten ja kotitalouksien kannalta nousseet kéytanntssa
merkittédvammin viime vuoskymmenen aikana Energia-alan etenemissuunnitelma 2050
osoittaa, etta téma kehitys jatkuu tulevai suudessa. Kansainvalisten markkinoiden kehitykset ja
epatavanomaisten hiilivetyjen hyddyntaminen voivat johtaa yha suurempiin hintaeroihin
EU:ssa verrattuina hintoihin muissa suurissa teollisuusmaissa, kuten Y hdysvalloissa, jossa
liuskekaasua kéytetdan yhad enemman energialdhteend Vuonna 2012 teollisuudessa
kaytettdvan kaasun hinnat olivat yli nelja kertaa ahaisemmat Yhdysvalloissa kuin
Euroopassa’®. On selvad, ettd tama suuntaus johtuu monista muista tekijoista kuin EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikasta ja ettéd EU:ssa sahkon tukkuhinnat perustuvat edelleen suuressa
méaérin fossiilisten polttoaineiden hintoihin. Jasenvaltion p&dtokset tulleista, maksuista ja
veroista vaikuttavat myos huomattavasti loppukayttgien hintoihin. Nama tekijét on otettava
huomioon suunniteltaessa uusia politiikkoja. Kansallisten energiakustannusten eri tekijét,
my®s verotus, on analysoitava kukin erikseen, koska niiden vaikutus energiantuotannon
kokonaiskustannuksiin nayttéisi vaihtelevan suuresti. Tassa yhteydessd on syyta kasitella
monia kysymyksia.

Ensinndkin sisdmarkkinoita koskevan lainsdadannon téysiméadrainen taytantdbnpano on
ratkaisevan térkedd, jotta voidaan pitéd hinnat kurissa ja auttaa saavuttamaan tavoitteet
kustannustehokkaasti. Molemmat edellyttéavat lisdantynytta kilpailua markkinoilla ja
tehokkaampaa energiainfrastruktuurin kayttoa (verkkosaanttjen avulla).

Toiseksi on mahdollistettava sekd tavanomaisten etta epdtavanomaisten kotimaisten oljy- ja
kaasuvarojen tuleva hyddyntaminen ympériston kannalta turvallisella tavalla, koska ne voivat
auttaa alentamaan EU:n energianhintoja ja vahentadmaan riippuvuutta tuonnista.

Kolmanneksi energian toimitusreittien monipuolistaminen entisestéén vois parantaa kilpailua
energiamarkkinoilla, ja energiatehokkuuteen tehtavilla investoinneilla voidaan saavuttaa
merkittdvia pitkan aikavadlin sdastgja. Uusiutuvan energian tuotannon lisdantyneeseen
kayttoon on liityttéva verkkojen parempi hallinta, teknologian alemmat hinnat ja parempi
suorituskyky seka jatkuva innovoinnin tuki.

Neljanneks on ilmaistu huolta siita, ettd EU:n sitoumukset ilmastonmuutoksen torjumiseksi
jéavat yksipuolisiks ja ettd talla on vaikutuksia kilpailukykyyn. Samaan aikaan unionin
sitoumus vahentda kasvihuonekaasupddstdjdan 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd on
vaikuttanut edistymiseen, jota on saavutettu vuonna 2009 pidetyn Koopenhaminan
Ilmastokokouksen jalkeen. Yli 90 maata on tdhdn mennessa antanut sitoumukset, joiden
kunnianhimon taso vaihtelee. Kansainvalinen yhteisd on my6s vahvistanut tavoitteen siita,
ettd ilmaston lampeneminen rajoitetaan alle kahteen celsiusasteeseen. Lisdks useat maat
(Sveitsi, Australia, Uusi-Sedlanti, EtelaKorea, Kiina ja useat Yhdysvatain osavaltiot)
panevat taytantdon tal |aativat parhaillaan lainsdadantoa omasta
paastokauppaj arjestelmastdan. Naistd kehityksista huolimatta EU:n tarjous ehdollisesta
tavoitteesta kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmiseksi 30 prosentilla ei ole saanut aikaan
sitoumuksia ja toimia, joilla voitaisiin varmistaa, ettd ennen vuotta 2020 toteutettavat yhteiset
toimet vastaisivat kahden celsiusasteen tavoitetta. Nén ollen on ratkaisevan tarkedd, etta

10 Kansainvalisen energigjarjeston tietojen mukaan sdhkon reaalihinnat teollisuudelle Euroopassa nousivat

keskiméaarin 38 % vuosien 2005 ja 2012 véalisena aikana, kun taas USA:ssa ne laskivat 4 prosenttia.
Kotitalouksille sdhkon reaalihinnat nousivat vuosina 2005-2012 21,8 % Euroopassa (OECD) ja 8,4 %
USA:ssa. |IEA "Energy Prices & Taxes, 4" Quarter 2012".
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kolmannet maat saadaan mukaan toimiin ja ettd Durbanin toimintaochjelmassa saadaan
vuoteen 2015 mennessa aikaan sopimus vuoden 2020 jakeista aikaa varten. Tama on sitakin
tarkedmpdsa, kun otetaan huomioon, ettda EU:ssa syntyy vain 11 prosenttia maailman
kasvihuonekaasupaéstoista ja etta tdma osuus on pienenemassd. Nain ollen tarvitaan
tehokkaita kansainvalisia toimia il mastonmuutoksen torjumiseksi*.

Viidenneks ilmailussa ja merenkulussa EU on pyrkinyt voimakkaasti saamaan aikaan
edistymistd asiaan liittyvilla kansainvdlisilla foorumeilla, jotta voidaan varmistaa
maail manlagjuinen osallistuminen ja tasapuoliset toi mintaol osuhteet.

Kuudenneksi on selvasa, ettd korkeammilla hinnoilla padastOkauppajdrjestelméssa ja
politiikailla, joilla lagjennetaan uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia antamalla tukea tai
takaamalla etuuskohtelu niiden saattamiseksi markkinoilla, voitaisiin nostaa séhkon hintoja.
Samaan aikaan péastokauppajarjestelma luo tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja
alentaa kasvihuonekaasujen vahentamisesta aiheutuvia kustannuksia jarjestelmaan kuuluvilla
aoilla. Padsttkauppajarjestelmadn kuuluu myds toimia, joilla rajoitetaan vaikutuksia niiden
toimenpiteitd jatketaan vuoteen 2020. Kun otetaan huomioon teollisuuden ilmaisten
passtboikeuksien kertyminen ja mahdollisuus hyodyntdd edullisia kansainvalisia hyvityksia,
ndihin aloihin kohdistuvat vaikutukset ovat todenndkdisesti varsin vahéisia ainakin vuoteen
2020 saakka. Paastokauppaarjestelmadn liittyvét valtiontukisédnnot sallivat sen, etté
jasenvaltiot voivat vuodesta 2013 korvata osan pédstOkauppajarjestelman epéasuorista
kustannuksista eniten sdhkod kayttaville aoille. Lisdks ympéristonsuojeluun liittyvad
valtiontukea koskevat sdannét sallivat teollisuudelle kohdennetut vapautukset energiaan
liittyvistd veroista. Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa on harkittava, tulisiko téta
|ahestymi stapaa jatkaa ja miten.

Lopuks vuoteen 2030 ulottuvien puitteiden suunnittelussa olisi otettava huomioon se,
voidaanko paastokauppajarjestelmaan liittyvia tuloja jatkossa kayttda alojen innovoinnin
tukemiseen. Tédla hetkella tdm& on mahdollista 1&hinna siten, ettd jasenvaltiot kayttavét
huutokauppatul oja valtiontukisaantdjen rajoissa, vaikka tamanhetkisessa toimintakehyksessa
on varauduttu innovatiiviseen unionin rahoitukseen NER300-vélineen avulla. Se rgjoittuu
uusiutuvaan energiaan seka hiilen talteenotto- ja varastointihankkeisiin.

3.4. Jasenvaltioiden erilaisten toimintavalmiuksien tunnustaminen

Jasenvaltiot ovat hyvin erilaisia, kun tarkastellaan suhteellista vaurautta, teollisuuden
rakennetta, kéytettyjen energiadhteiden yhdistelmad, rakennuskantaa, hiili- ja
energiaintensiteettid, hyodynnettdvia uusiutuvia luonnonvaroja ja sosiadlista rakennetta.
Yksittaisilla kuluttgjarynmilla on erilaiset valmiudet investoida ja mukautua Tama
monimuotoisuus on otettava huomioon, kun laaditaan vuoteen 2030 ulottuvat politiikan
puitteet. IImasto- ja energiatavoitteet vaikuttavat jokai seen jasenvaltioon ja niiden kansalaisiin
eri lailla, ja mahdollisuudet tehokkaan yhteistyon mahdollistamiseks ja tarvittavien
ponnistelujen jakamiseks oikeudenmukaisesti on arvioitava osana uutta kehysta.

NyKkyiset energia- ja ilmastopolitiikan puitteet vastaavat jdsenvaltioiden erilaisia valmiuksia.
Ponnistelut unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseks on jaettu jasenvaltioiden
vdilla siten, ettd kevyin taskka on annettu aemman tulotason jasenvaltioille.
Huutokauppatulot jaetaan myds osittain uudestaan kustannuserojen korvaamiseksi. Lisaksi

n Uutta maailmanlagjuista ilmastosopimusta koskevia nakymia kasitellédn erillisessd kuulemista

koskevassa tiedonannossa "Vuoden 2015 kansainvélinen ilmastosopimus. linjauksia vuoden 2020
jalkeistéailmastopolitiikkaa varten”.
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uusiutuvia energial éhteita koskevaan direktiiviin siséltyy yhteistyémekanismeja, joiden avulla
yhdessa jasenvaltiossa tuotettu uusiutuva energia voidaan ottaa huomioon jonkin toisen
jasenvaltion tavoitteessa. Vaikka téstéd mahdollisuudesta koituu taloudellisia etuja molemmille
osapuolille, sitéd on tdhdn mennessa kaytetty ainoastaan Ruotsissa ja Norjassa. Kansallisten
olosuhteiden huomioon ottamiseksi energiatehokkuusdirektiivissa sé&detddn
joustomahdollisuuksista, joita jasenvaltiot voivat soveltaa vuosittaisiin 1,5 prosentin
sédstbtavoitteisiinsa.  Naitd ovat 1,5 prosentin tavoitteen portaittainen kayttéonotto,
paastokauppasektorin energiankadyttn rajaaminen tavoitteen ulkopuolelle, energian muunto- ja
jakelusektorin sisdlyttdminen tavoitteeseen ja varhaisten tehostamistoimien tunnustaminen.
Néita joustomahdollisuuksia voidaan kayttdd kumulatiivisesti, mutta ne eivéat saa heikentéa
direktiivin edellyttdmié yleisia energiasaéstoja.

On tarpeen harkita, olisko vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa Sdilytettava samanlaiset
jakeluvdlineet vai tarvittaisiinko tulevien tavoitteiden ja toimenpiteiden kunnianhimon tasosta
ja luonteesta riippuen vaihtoehtoisia lahestymistapoja. Vaikka jésenvaltioiden eriytetyt
tavoitteet voivat mahdollisesti toimia sissmarkkinoiden tavoitteita vastaan, ne voivat olla
oikeudenmukaisempia. Ne voivat tosin myds nostaa tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvia
yleisia kustannuksia, jos menetelmiin niiden saavuttamiseksi ei liity riittdvasti joustavuutta,
kuten kaupankayntimekanismeja. Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa on tarkasteltava, onko
jasenvaltioiden vdilla riittavasti joustavuutta, jotta eri tavoitteet voidaan saavuttaa
kustannustehokkaasti. Téassa yhteydessd olis myos otettava huomioon, etta niissa
jasenvaltioissa, joissa investointgja eniten tarvitaan ja joissa on eniten mahdollisuuksia
vahentdd  kasvihuonekaasupdasttja, kehittdd uusiutuvaa energiaa ja parantaa
energiatehokkuutta kustannustehokkaasti, on usein vahiten taloudel lisia valmiuksia hyddyntéa
tukea teollisuuden prosessien ja energiankayton muutoksille, jotka voisivat vaikuttaa
tyopaikkoihin ja omien energiaresurssien kadyttéon. Rahoituksen saanti investointeihin joko
suorana tukenatai &ykkaana rahoituksena on jo osa EU:n politiikan valineita'?, mutta sita voi
olla tarpeen parantaa vuoteen 2030 mennessa. Tédlaiset toimenpiteet voisivat edistda
oikeudenmukaista ja tasapuolista ponnistelujen jakoa ja samaan aikaan helpottaa yleisen
hyvaksynnan saavuttamista ja kaikkien osapuolten saamista mukaan siirtymiseen kohti
kestava, turvallista ja kil pailukykyisté tal outta.

Jasenvaltiokohtaiset tiedot on laadittava ja editettdvd osana uusia puitteita, jotta saadaan
taustatietoa keskusteluihin ponnistelujen tasapuolisesta jakautumisesta ja varmistetaan, etta
mihink&éan jésenvaltioon el kohdistu kohtuutonta rasitetta.

4. KYSYMYKSET
4.1. Yleista

o Mika on kaikkein tarkeintd, mita vuoteen 2020 ulottuvista puitteista ja EU:n
energigjarjestelman tamanhetkisesta tilasta voidaan oppia, kun suunnitellaan
vuoteen 2030 ulottuvaa politiikkaa?

4.2. Tavoitteet
. Mitka vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet olisivat kaikkein tehokkaimmat
ilmasto- ja energiapolitiikan ohjaamisen kannalta? Milla tasolla (EU:n,

jasenvaltioiden vai alakohtaisella tasolla) niitd tulisi soveltaa ja missa maarin
niiden tulisi olla oikeudellisesti sitovia?

12 Esimerkiksi ehdotettu Euroopan aluekehitysrahasto (2014—2020) ja Verkkojen Eurooppa-véine.

14

o



F

4.3.

4.4.

Onko nykyisissa vuoteen 2020 ulottuvissa tavoitteissa ristiriitaisuuksia ja
mik&8li on, miten voidaan paremmin varmistaa mahdollisten vuoteen 2030
ulottuvien tavoitteiden johdonmukai suus?

Tarvitaanko tavoitteita tiettyja aloja, kuten liikennettd, maataloutta ja
teollisuutta, varten, ja jos tarvitaan, niin mitd? Tarvitaanko esimerkiksi
uusiutuvia energial dhteita koskevaa tavoitetta, kun otetaan huomioon tavoitteet
henkil 6autojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen CO,-péastdjen vahentamiselle?

Miten tavoitteissa voidaan ottaa paremmin huomioon muuttuva taloudellinen
elinkel poisuus ja teknol ogian kehitysaste vuoden 2030 puitteissa?

Miten tulis arvioida edistymista muiden EU:n energiapolitiikan osa-alueilla,
kuten toimitusvarmuudessa, jotka eivét valttaméatta tule ilmi yleistavoitteissa?

Valineet

Tarvitaanko muutoksia muihin politiikan vdineisiin ja siihen, miten ne
vaikuttavat toisiinsa, mukaan lukien vuorovaikutus EU:n ja jésenvaltioiden
valilla?

Kuinka olis parhaiten mééaritettéva erityiset toimenpiteet EU:n ja kansallisella
tasolla, jotta optimoidaan kustannustehokkuus ilmasto- ja energiatavoitteiden
Saavuttamisessa?

Miten energian sisamarkkinoiden pirstoutuminen voidaan parhaiten estda,
erityisesti liittyen siihen, ettd on tarpeen kannustaa ja liséta investointgja?
Milla toimilla voitaisiin  saavuttaa energiansaastéja mahdollisimman
kustannustehokkaasti?

Miten EU:n tutkimus- jainnovaatiopolitiikalla voidaan parhaiten tukea vuoteen
2030 ulottuvien puitteiden toteuttamista?

Kilpailukyky ja toimitusvar muus

Mita ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden osia voitaisiin vahvistaa, jotta
voitaisiin paremmin edistéd tyopaikkojen syntymistd, kasvuajakilpailukyky&?

Mit& ndyttod on hiilivuodosta nykyisissa puitteissa ja voidaanko tdma maarittaa
maéardllisesti? Miten tdhadn ongelmaan voitaisiin puuttua vuoden 2030
puittei ssa?

Mit& erityisid tekijoita on energian kustannusten havaittujen suuntausten takana
jamissa maarin EU voi vaikuttaa niihin?

Miten olis otettava huomioon epavarmuus, jota liittyy muiden
teollisuusmaiden ja taloudellisesti térkeiden kehitysmaiden toimiin ja
sitoumusten tasoon parhaillaan kaytavissa kansainvalisissa
ilmastoneuvottel uissa?

Miten voidaan lisdta saantelyn varmuutta yritysten kannalta samalla kun
lisdtddn joustavuutta, joka mahdollistaa mukautumisen muuttuviin
olosuhteisiin (esim. edistyminen kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa ja
energiamarkkinoiden muutokset)?

Miten EU voi lisda vamistusteollisuutensa innovaatiokapasiteettia? Onko
paastooi keuksien huutokaupasta saatavilla tuloilla tietty tehtéva?
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Miten EU voi parhaiten hyodyntd8 omien tavanomaisten ja epatavanomaisten
energianldhteidensa kehittdmista EU:ssa, jotta voidaan edistdd energian
hintojen alentumista ja vahentaa rii ppuvuutta tuonnista?

Miten EU voi parhaiten lisdtd energiansaannin  varmuutta sisdisesti
varmistamalla energian sisamarkkinoiden tehokkaan toiminnan (esimerkiksi
kehittamalla tarvittavat yhteenliitanndt) ja ulkoisesti monipuolistamalla
energian toimitusreittga?

45, Kapasiteettiin jajakeluun liittyvat kysymykset

Miten uusissa puitteissa tulis varmistaa ponnistelujen oikeudenmukainen
jakaminen jasenvaltioiden kesken? Mika kaytannoén toimia voidaan toteuttaa,
jotta voidaan ottaa huomioon jésenvaltioiden erilaiset valmiudet panna
téytantoon ilmasto- ja energiatoimia?

Millaisten mekanismien avulla voidaan edistédd yhteisty6ta ja ponnistelujen
oikeudenmukaista jakamista jasenvaltioiden kesken samalla kun etsitéén
kaikkein  kustannustehokkainta tapaa pdastd wuusiin  ilmasto- ja
energiatavoitteisiin?

Tarvitaanko uusia rahoitusvédlineita tai -jarjestelyjd uusien vuoteen 2030
ulottuvien puitteiden tukemiseksi?

5. VASTAUSTEN JATTAMINEN KUULEMISEEN

Kuulemismenettely kestda 2 paivaan heindkuuta. Lisétietoja siitd, miten kuulemiseen voidaan
osallistua, katso my@s:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm
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LIITE
Taustatietoa energia- ja ilmasto-kysymyksista

1. SAADOKSET, JOILLA PANNAAN TAYTANTOON ILMASTO- JA ENERGIAPAKETIN YLEISET

)

)

©)

(4)
©)

(6)
(7)
(8)

9)
(10)

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

TAVOITTEET, SEKA NIIDEN SAAVUTTAMISTA TUKEVAT KESKEISET TOIMET

Direktiivi 2009/28/EY, joka koskee uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
kayton edistamistd ja kansallisten tavoitteiden asettamista uusiutuvia energialdhteita
koskevaa 20 prosentin kokonaistavoitetta varten

Direktiivi 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/29/EY ,
jolla tarkistetaan EU:n paéstokauppajarjestelmaa médrittamalla paéstokatto ja
yhdenmukai stamalla paéstdoi keuksien jakamista yrityksille.

Paétds N:o 406/2009/EY (ns. taakanjakopadt®s), jossa maédritetédn kullekin
jasenvaltiolle tavoitteet kasvihuonekaasujen vahentdmiseks aloilla, jotka eivét kuulu
paastokauppaj arj estel maan.

Asetus (EY) N:0 443/2009 (CO, & autot) uusien henkilautojen hiilidioksidipéastoja
koskevista standardeista

Asetus (EU) N:o 510/2011 paéstonormien asettamisesta uusille kevyille
kuljetusajoneuvoille osana unionin kokonaisvaltaista |ahestymistapaa kevyiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipéaéstojen vahentamiseksi
Direktiivi 2009/30/EY (polttoaineen laatua koskeva direktiivi), jolla vahennetéan
polttoaineiden hiilipitoisuutta niiden elinkaaren aikana.

Direktiivi 2009/31/EY, jolla luodaan saantelykehykset hiilidioksidin talteenotolle ja
varastoinnille.

Direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta. Direktiivissa méaaritetdan tarvittavat
toimet jasenvaltioiden tasolla.

Direktiivi 2010/31/EY rakennusten energiatehokkuudesta.

Direktiivi 2009/125/EY, energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavista vaatimuksi sta, my6s standardeista.

Asetus N:o 2006/842/EY fluorikaasuista ja direktiivi 2006/40/EY henkil Gautoissa
kaytettavista ilmastointijarjestel misté perdisin olevista fluorikaasuista.

Direktiivin 99/31/EY, jolla pyritéén asteittain luopumaan jétteen sijoittamisesta
kaatopaikoille ja vahentdmaan CH4-paastoja.

Direktiivi 1991/676/ETY nitraateista; tarkoituksena vahentda N20-péastoja.

Direktiivi  2009/33/EY  puhtaiden ja  energiatehokkaiden tieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistamisesta.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan
yhteistn kehyksen uudistamisesta.

Asetus 1222/2009 renkaiden merkitsemisesta polttoainetaloudellisuuden ja muiden
keskeisten ominaisuuksien osalta
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a7 Asetus (EU) N:o 228/2011 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1222/2009 muuttamisesta luokan C1 renkaiden markdpidon testausmenetelman
osdlta

(18) Asetus (EU) N:o 1235/2011 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1222/2009 muuttamisesta renkaiden maérkapitol uokituksen,
vierintavastuksen mittaamisen ja tarkistusmenettel yn osalta

(29 Asetus (EY) N:o 714/2009, annettu 13 paivana heindkuuta 2009, verkkoon paasyéa
koskevista edellytyksista rgjat ylittévassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoami sesta.

(20) Asetus (EY) N:o 7152009, annettu 13 pédivana heindkuuta 2009,

maakaasunsiirtoverkkoihin paéasyd koskevista edellytyksista ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta

(21) Pa&t6s maankayttoon, maankayton muutokseen ja metsdtalouteen liittyvista toimista
perdisin  olevia kasvihuonekaasujen péastdja ja poistumia koskevista
tilinpitoséannai std ja toi mintasuunnitel mista.

2. KESKEISET VIITEASIAKIRIAT

Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna
2050

http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index en.htm

Energia-alan etenemissuunnitelma 2050
http://ec.europa.eu/energy/enerqy2020/roadmap/index _en.htm

Valkoinen kirja: Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma —
Kohti kilpailukykyista jaresurssitehokasta liikennegj érjestelmaa

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011 white paper en.htm

Etenemissuunnitelma kohti resur ssitehokasta Eur ooppaa
http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Euroopan hiilimarkkinoiden rakenneuudistus. ensimmainen kertomus Euroopan
hiilimarkkinoiden tilasta vuonna 2012

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index en.htm

Energian sisdmarkkinat toimiviks
http://ec.europa.eu/enerqy/gas electricity/internal market en.htm

Uusiutuva energia: merkittava tekija Euroopan energiamarkkinoilla
http://ec.europa.eu/enerqy/renewables/communication 2012 en.htm

Euroopan parlamentin  pdatdéslauseima  etenemissuunnitelmasta  siirtymiseksi
Kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A & reference=P7-TA-2012-

0086& lanqguage=EN& ring=A7-2012-0033

Euroopan parlamentin padtoslauselma valkoisesta kirjasta ”Yhtendistd Euroopan
liilkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti Kilpailukykyista ja
resurssitehokasta lilkennej arjestelmag”
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA & reference=P7-TA-2011-

0584& language=EN& ring=A7-2011-0425

Euroopan parlamentin paatoslauselma ener gia-alan etenemissuunnitelmasta 2050

http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2013-
0088& language=EN& ring=A7-2013-0035
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