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ZALIOJI KNYGA
2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija

1. IvADAS

ES turi aikig energetikos ir klimato politikos strategija iki 2020 m. Sioje strategijoje numatyti
jvairiis politikos uzdaviniai, kaip antai mazinti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD)
iSmetimg, uztikrinti energijos tiekimg ir skatinti ekonomikos augima, konkurencinguma bei
uzimtumg vadovaujantis technologijy pazangos, sgnaudy efektyvumo ir iStekliy tausojimo
principais. Minéti politikos uzdaviniai jgyvendinami siekiant trijy pagrindiniy su SESD
iSmetimo mazinimu, atsinaujinanciosios energijos naudojimu ir energijos taupymu susijusiy
tiksliniy rodikliy. Taip pat yra papildomy tiksliniy rodikliy, susijusiy su transporto sektoriuje
suvartojamos energijos kiekiu. Kartu ES yra sukiirusi reglamentavimo sistema, kuria
skatinama atvira, integruota ir konkurencinga energetikos bendroji rinka, padedanti uztikrinti
patikima energijos tiekimg. Nors ES sékmingai siekia 2020 m. tiksliniy rodikliy kurdama
energetikos vidaus rinkg ir jgyvendindama kitus energetikos politikos uzdavinius, dabar pats
laikas pagalvoti apie nauja klimato ir energetikos politikos strategija 2030 metams. IS anksto
susitarti del 2030 m. strategijos svarbu dél trijy priezasciy:

J pirma, kadangi investicijy ciklai yra ilgi, artimiausioje ateityje padarytos
investicijos dar bus naudojamos 2030 m. ir véliau, todél investuotojams reikia
aiSkumo ir mazesnés reglamentavimo rizikos;

J antra, suformulavus aiSkius 2030 m. uzdavinius bus lengviau kurti
konkurencingg ekonomika ir patikimg energetikos sistema, nes didés efektyviy
ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy poreikis, skatinantis mokslinius
tyrimus, plétrg ir inovacijas, todél gali atsiverti naujy uzimtumo ir ekonomikos
augimo galimybiy. D¢l to tiesiogiai ir netiesiogiai mazé¢s ekonominés
sagnaudos;

. treCia, nors derybos dé¢l teisiSkai privalomo tarptautinio klimato kaitos
mazinimo susitarimo vyksta sunkiai, vis délto tikimasi, kad iki 2015 m.
pabaigos toks tarptautinis susitarimas bus sudarytas. Prie§ tai ES dar turés
susitarti dél jvairiy klausimy, be kita ko, ir d¢l savo uzmojo, kad galéty aktyviai
dalyvauti derybose su kitomis Salimis.

2030 m. strategijos uzmojai turi biiti pakankamai dideli, kad ES sékmingai jgyvendinty savo
ilgalaikius klimato srities uzdavinius. Kita vertus, joje turi biiti atsizvelgta i keleta svarbiy
poky¢iy, jvykusiy nuo 2008 m. rugséjo, kuomet susitarta dél pirminés strategijos:

o dabartinés ekonomikos krizés pasekmes;

o valstybiy nariy ir verslo jmoniy, sunkiai jstengianciy rasti 1éSy ilgalaikéms
investicijoms, finansinius sunkumus;

o poky¢ius ES ir pasaulio energijos rinkose, pavyzdziui, susijusius su
atsinaujinanciais iStekliais, netradicinémis dujomis bei nafta, taip pat su
branduoline energija;

o namy ikiy nuogastavimus dél energijos jperkamumo ir verslo sektoriaus
nerimg dél konkurencijos;
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J tarptautiniy partneriy jsipareigojimy ir uZmojo mazinti SESD iimetimg
skirtumus.

2030 m. strategija turi buti grindZziama jgyvendinant dabarting strategija jgyta patirtimi,
atsizvelgiant | tai, kas pavyko, kas nepavyko ir kg bity galima patobulinti. Joje turi buti
atsizvelgta | pokyCius pasaulyje ir numatyta, kaip tarptautiniu mastu aktyviau kovoti su
klimato kaita. Strategijoje turéty buti numatyta, kaip geriausiai iSnaudoti sinergijas ir rasti
tinkamg konkurencingumo, patikimo energijos tiekimo ir darnaus vystymosi siekiy
pusiausvyra.

Joje taip pat turéty biiti atsizvelgiama j ilgesnio laikotarpio perspektyva, Komisijos iSdéstyta
Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos suktirimo iki 2050 m.
plane, Energetikos veiksmy plane iki 2050 m. ir Transporto baltojoje knygoje. D¢l kiekvieno
i§ §iy plany Europos Parlamentas yra priémes rezoliucijas'. Minéti planai parengti taip, kad
bity pasiektas ES tikslas iki 2050 m. i§metamg SESD kiekj sumazinti 80-95 proc., palyginti
su 1990 m. kiekiu, ir taip prisidedant prie reikiamy visos iSsivysciusiy Saliy grupés pastangy.
Atsizvelgiant j tuose planuose numatytus scenarijus galima padaryti tokias iSvadas:

° iki 2030 m. SESD iSmetimg ES reikés sumazinti 40 proc., norint, kad iki
2050 m. ji pavykty sumazinti 80-95 proc., ir taip deramai prisidéti prie
tarptautinio tikslinio rodiklio neleisti atmosferai susilti 2°C;

J transformuojant ES energetikos sistema bus visapusiS$kai naudinga didinti
atsinaujinanciosios energijos dalj, energijos vartojimo efektyvuma ir kurti
geresng bei pazangesne energijos infrastruktiirg;

o pagal Energetikos veiksmy plane iki 2050 m. numatyta scenarijy
atsinaujinanciosios energijos dalis 2030 m. turéty sudaryti mazdaug 30 proc.;

o energetikos sistemai modernizuoti — tiek diegiant naujas mazo anglies kiekio
technologijas, tiek liekant prie tradiciniy technologijy — reikia dideliy
investicijy ir tai turés poveikio energijos kainoms iki 2030 m.

Sios zaliosios knygos tikslas — pasikonsultuoti su suinteresuotosiomis $alimis siekiant surinkti
faktus ir nuomones, kuriais bity galima remtis formuojant 2030 m. strategija. Zaliosios
knygos pradzioje apzvelgiama dabartiné strategija ir pasiekimai, o po to pateikiami klausimai,
kuriais norima gauti suinteresuotyjy Saliy nuomong. Tuo paciu metu vyksta Komisijos
konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis dél tarptautiniy deryby dél naujo teisiSkai
Jpareigojancio klimato politikos susitarimo ir dé¢l ES politikos, kuri paskatinty vykdyti anglies
dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy parodomuosius projektus.

2. DABARTINE ES POLITIKOS STRATEGIJA IR LAIMEJIMAI

Svarbiausi dabartinés politikos strategijos akcentai — trys pagrindiniai tiksliniai rodikliai, kurie
turi bati pasiekti iki 2020 m.: 1) SESD i$metimas ES turi biiti sumazintas 20 proc., palyginti
su 1990 m. iSmestu kiekiu; 2) atsinaujinanciosios energijos dalis turi sudaryti 20 proc. visos
ES suvartojamos energijos kiekio (valstybéms naréms nustatyti konkretis tiksliniai rodikliai);
3) energijos suvartojimas turi sumazéti 20 proc., palyginti su prognozémis. Be to, nustatyti du
papildomi tiksliniai rodikliai — iki 2020 m. transporto sektoriuje naudoti 10 proc.
atsinaujinanciosios energijos ir 6 proc. sumazinti su transporto degalais siejama anglies
dioksido kiekj. Dabarting¢je strategijoje pripazjstama, kad kiekviena valstybé naré gali rinktis

! Nuorodos j Europos Parlamento rezoliucijas ir planus pateikiamos priedo skirsnyje ,,Pagrindiniai

pamatiniai dokumentai®.
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jai tinkamg energijos riiSiy derinj ir kad jy ekonominés gerovés lygis bei pajégumai néra
vienodi, tod¢él numatytos atitinkamos saziningg pastangy pasidalijimg uZtikrinancios
priemonés. Joje numatytos su anglies dioksido nutekéjimo rizika ir jos poveikiu sektoriams,
kuriuose sunaudojama daug energijos, susijusios priemongés. Strategija jgyvendinti padeda
jvairios Sajungos finansinés priemonés ir Europos strateginis energetikos technologijy planas
(SET planas). Be to, Komisija yra pasitliusi persvarstyti energijos produkty ir elektros
energijos apmokestinimo® ES teisés aktus sieckdama uztikrinti, kad esamos fiskalinés
priemonés nesidubliuoty. 2020 m. strategija papildo strategija Energetika 2020°, kurioje
analizuojami konkurencingos, darnios ir saugios energetikos sistemos uztikrinimo uzdaviniai
ir priemonegs.

2.1. SESD i¥metimo sumaZinimo 20 proc. tikslinis rodiklis ir jgyvendinimo
priemonés

Tikslinis rodiklis iki 2020 m. i¥metama SESD kiekj sumazinti 20 proc., palyginti su 1990 m.
kiekiu, jgyvendinamas taikant ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) ir
Sprendima dél pastangy pasidalijimo, kuriame nustatyti SESD i§metimo mazinimo tiksliniai
rodikliai sektoriams, kuriems netaikoma ES ATLPS. Siekti $io tikslo padeda ES ir valstybiy
nariy nacionaliné SESD i$metimo mazinimo politika. ApskaiGiuota, kad 2011 m. SESD,
kurioms taikomas klimato ir energetikos politikos priemoniy rinkinys, iSmesta 16 proc.
maziau negu 1990 m.

ES ATLPS uztikrinama, kad dideliems pramonés jrenginiams, elektros energijos gamybos
sektoriui ir aviacijos sektoriui anglies dioksido kaina biity vienoda. Sistema taikoma daugiau
kaip 10 000 jrenginiy ir apima beveik 50 proc. ES i§metamo SESD kiekio. Tai, kad sistemoje
visiems yra vienoda kaina, reiskia, kad klimato tiksly siekiama ekonomiskai efektyviai ir
verslo jmonéms visoje ES sudaromos vienodos veiklos salygos. ES jmonés, priimdamos tiek
veiklos, tiek investicinius sprendimus, dabar atsizvelgia | anglies dioksido kaing; taip pavyko
labai sumazinti SESD i$metima. Deja, anglies dioksido kaina netapo labai rimta ilgalaikiy
investicijy ] mazo anglies kiekio technologijas paskata. Nors apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemoje numatyta iki 2020 m. virSuting SESD i§metimo riba sumazinti mazdaug
iki 21 proc., palyginti su 2005 m., ir jg toliau mazinti po 2020 m., taip i§ esmés teisiSkai
garantuojant, kad investuoti ] mazo anglies kiekio technologijas tikrai reikés, taciau dé¢l Siuo
metu esan¢io didelio apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) pertekliaus, kurj i§ dalies léme
ekonomikos krizé, visa tai neatsispindi anglies dioksido kainoje. Zema anglies dioksido kaina
yra nepakankama paskata investuoti | minétas technologijas, tod¢l did¢ja prisiriSimo prie
iSkastiniu kuru grjsty technologijy (angl. carbon lock-in) rizika. Tam tikros dél tokios jvykiy
raidos sunerimusios valstybés narés jau émési nacionaliniy priemoniy (o kitos dar ketina jy
imtis), kaip antai papildomas sektoriy, kuriems taikoma ATLPS ir kuriuose iSmetama daug
anglies dioksido, apmokestinimas. D¢l to did¢ja politikos fragmentacijos rizika, galinti
neigiamai paveikti bendrgja rinkg — nacionalinés arba tam tikriems sektoriams taikomos
politikos priemonés silpnina ATLPS vaidmenj, kuria nebegalima uztikrinti vienody veiklos
salygy, kaip numatyta i§ pradziy. Europos anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje’
ATLPS veikimas jvertintas iSsamiau.

Sprendimu dél pastangy pasidalijimo (SPP) nustatyti nacionaliniai SESD i§metimo maZinimo
tiksliniai rodikliai tiems sektoriams, kuriems ATLPS netaikoma. Bendras ES tikslinis rodiklis

2 COM (2011) 169 galutinis.

3 COM (2010) 639 galutinis.

Ataskaita ,,Europos anglies dioksido rinkos padétis 2012 m.” (COM(2012) 652). Ataskaitoje aptariami
jvairtis ATL pertekliaus mazinimo btidai, i§ kuriy vienas yra papildomy sektoriy jtraukimas j sistema.
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— iki 2020 m. tokiuose sektoriuose SESD i§metima sumazinti 10 proc., palyginti su 2005 m.
kiekiu. Mazinti SESD i$metimg tokiuose sektoriuose padéjo daug ES politikos priemoniy,
iskaitant konkretiems sektoriams skirtus teisés aktus ir iniciatyvas. Tarp jy automobiliy
iSmetamo CO; mazinimo ir jy energijos vartojimo efektyvumo didinimo politika, namy
tikiams ir energija vartojantiems buitiniams prietaisams skirtos politikos priemonés, taip pat
konkrecios atlieky tvarkymo, aplinkos, Zemés iikio ir Zeménaudos politikos priemoneés (Zr.
prieda). Be to, siekiant su atsinaujinancigja energija ir su energijos vartojimo efektyvumu
susijusiy tiksliniy rodikliy mazéja ir imetamyjy SESD kiekis. Nacionaliniai tiksliniai
rodikliai valstybéms naréms paskirstyti atsizvelgiant | jy ekonominj pajéguma. Vienos turi
sumazinti SESD i$§metima, palyginti su 2005 m. kiekiu, o kitoms dar leidziamas tam tikras
SESD kiekio augimas. Apskritai ES sékmingai jgyvendina 10 proc. tikslinj rodiklj, tadiau tarp
valstybiy nariy yra nemazy skirtumy. Pusé jy turi imtis papildomy priemoniy. Be to,
Sprendimu dél pastangy pasidalijimo valstybéms naréms leidziama joms nustatyty tiksliniy
rodikliy siekti lankscCiai, pavyzdziui, jsigyti tarptautiniy kredity arba prekiauti su kitomis
valstybémis narémis, vir§ijan¢iomis savo tikslinius rodiklius.

2.2, Atsinaujinanciosios energijos tikslinis rodiklis ir jgyvendinimo priemonés

ES sékmingai jgyvendina savo tikslg — pasiekti, kad iki 2020 m. atsinaujinanciosios energijos
dalis sudaryty 20 proc. bendro galutinio energijos suvartojimo. 2010 m. atsinaujinancioji
energija sudaré 12,7 proc., palyginti su 8,5 proc. 2005 m. 1995-2000 m., kai dar nebuvo
atitinkamy teisés akty, atsinaujinanciosios energijos dalis augo po 1,9 proc. kasmet. Nustacius
orientacinius tikslinius rodiklius (2001-2010 m.), atsinaujinanciosios energijos dalis kasmet
augo po 4,5 proc. Nustacius teisiSkai privalomus nacionalinius tikslinius rodiklius augimas
paspartéjo, taciau norint pasiekti 2020 m. tikslinj rodiklj, jis turi sudaryti vidutiniskai 6,3 proc.
per metus. Atsinaujinanciosios energijos naudojimas transporto sektoriuje 2010 m. sieké
4,7 proc., 0 2005 m. jis tesudaré 1,2 proc. Sildymo ir vésinimo sektoriuje taip pat naudojama
vis daugiau atsinaujinanciosios energijos. Iki 2020 m. jos dalis turéty beveik padvigubéti. Vis
delto daugeliui valstybiy nariy teks imtis papildomy priemoniy, kad pasiekty savo 2020 m.
tikslinius rodiklius, nes dél ekonomikos krizés ,,apkarpytos® paramos schemos ir tapo sunkiau
gauti finansavimg.

2012 m. Komisija apZvelgé esama atsinaujinan&iosios energijos padétj ES rinkoje’. Atnaujinta
pazangos ataskaita skelbiama tuo paciu metu kaip S§i zalioji knyga. Investicijos |
atsinaujinanciosios energijos mokslinius tyrimus ir plétra, inovacijos ir Siy technologijy
plataus masto diegimas padéjo labai sumazinti atsinaujinanciosios energijos technologijy
kaing. Taciau norint Sias technologijas diegti pla¢iu mastu, reikia iSspresti tokius pagrindinius
uzdavinius: visy pirma, kaip energija, gaunamg i§ atsinaujinanciy Saltiniy, visiS$kai integruoti j
ES elektros energijos tinklg uztikrinant jos pastovumg ir kaip pagerinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg siekiant tiksliniy rodikliy. Atsinaujinanéiosios energijos integravimas |
elektros energijos sistema palengvés sujungus ES didmenines elektros energijos rinkas ir
jdiegus pazangiuosius elektros energijos tinklus, leidZianCius elektros energijos gamyba,
tinklo valdyma, elektros energijos laikymg ir vartojimag pritaikyti prie kintancios situacijos
rinkose. Taciau didziulés investicijos j perdavimo ir paskirstymo tinklus, jskaitant
tarpvalstybine infrastruktiira, kuriy reikia energijos vidaus rinkai uzbaigti, bus reikalingos ir
atsinaujinanciajai energijai integruoti. Kitas svarbus uzdavinys — uztikrinti, kad ilgainiui
atsinaujinancioji energija nebereikalauty tokiy dideliy sgnaudy ir paramos schemos biity
taikomos tik toms technologijoms ir sritims, kuriose tos paramos dar reikia. Paramos schemos
turéty biiti tokios, kad kompensacija nebiity per didelé, kad jomis biity skatinamas sgnaudy

> Komunikatas , Atsinaujinanéioji energija — reikSmingas FEuropos energijos rinkos objektas

(COM(2012) 271).
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efektyvumas ir radikalus SESD i§metimo maZinimas, skatinamos inovacijos, uZtikrinamas
tvarus zaliavy naudojimas, kad jas biity galima pritaikyti atsizvelgiant j sagnaudy dinamikg ir
taip vengti priklausomybés nuo subsidijy, kad jos bty suderintos visose valstybése narése ir,
biodegaly atveju, bty suderintos su Pasaulio prekybos organizacijos politika.

2.3. Energijos taupymo tikslinis rodiklis ir jgyvendinimo priemonés

Nors valstybés narés néra teisiSkai jpareigotos iki 2020 m. ES pirminés energijos suvartojimg
sumazinti 20 proc. (palyginti su 2007 m. prognozémis), padaryta didelé pazanga. Po daugelio
mety augimo pirminés energijos suvartojimas pasieké pika 2005-2006 m. (sieké mazdaug
1825 Mt), o nuo 2007 m. pradéjo po truputj mazéti ir 2011 m. buvo 1730 Mt. Tokia
tendencijg 1§ dalies lémé ekonomikos krize, taciau i§ dalies ji yra ir esamos veiksmingos
politikos rezultatas. Prie to prisidéjo ir sumazéjgs ES pramonés energijos vartojimo
intensyvumas, kuris 2010 m. buvo 149 tonos vienam milijonui eury, t. y. sumazéjo nuo 174 t
2000 m. ir 167 t 2005 m.

2012 m. priémus Energijos efektyvumo direktyva (EED), ES lygmeniu dabar taikoma i§sami
reglamentavimo sistema. Reikia, kad valstybés narés ja visiskai jgyvendinty. EED padés
skatinti Sios srities pazanga, nors preliminarios Komisijos analizés duomenimis, esant
dabartinei politikai 2020 m. tikslinis rodiklis nebus pasiektas®. Padéties nepalengvina ir tai,
kad valstybése narése triiksta tinkamy paZangos stebéjimo ir poveikio matavimo priemoniy.
Kitas svarbus uzdavinys — rasti 1éSy, kuriy reikia nuolatinei pazangai uztikrinti.

Nuo 2009-2010 m. pagal Ekologinio projektavimo ir Energijos vartojimo Zenklinimo
direktyvas priimta jgyvendinimo priemoniy, taikomy su energija susijusiems gaminiams.
Tomis priemonémis mazinamas pramoniniy ir buitiniy gaminiy suvartojamos energijos kiekis,
tad mazé¢ja galutiniy naudotojy elektros energijos saskaitos. Tokios priemonés taikomos
jvairiems buitiniams elektros prietaisams, pavyzdziui, buitinéms indaplovéms, Saldytuvams,
skalbykléms, televizoriams, taip pat padangoms, ir jvairiems pramoniniams gaminiams,
tokiems kaip varikliai, ventiliatoriai, siurbliai. Apskaiciuota, kad dél priimty ekologinio
projektavimo ir energijos suvartojimo Zenklinimo teisés akty 2020 m. energijos sanaudos bus
sumazintos apie 90 Mt.

Siekdama mazinti energijos sagnaudas esamuose pastatuose, visy pirma, kad maziau jos biity
suvartojama pastatams Sildyti ir vésinti, ES 2010 m. priémé persvarstyta Pastaty energinio
naudingumo direktyva. Direktyva valstybés narés ne tik jpareigojamos taikyti minimaliuosius
energinio naudingumo reikalavimus naujiems ir esamiems pastatams, bet ir uztikrinti, kad iki
2021m. visi nauji pastatai biity beveik nulinés energijos pastatai. Taciau dé¢l vélavimy priimti
Sios direktyvos jgyvendinimo priemones arba dél nevisisko jos jgyvendinimo nacionalinéje
teiséje, pastaty sektoriaus vaidmuo mazinant SESD i§metima ir energijos suvartojima gali biti
menkesnis nei turéty. ApskaicCiuota, kad pastaty sektoriuje iki 2020 m. energijos sgnaudas
biity galima sumazinti 65 Mt. ES rémé efektyvaus energijos vartojimo technologijas, be kita
ko, vieSojo sektoriaus partnerystémis dél energiSkai naudingy pastaty, ekologisky automobiliy
ir tvarios gamybos.

Reglamentais dél lengvyjy transporto priemoniy iSmetamy terSaly normy pavyko gerokai
sumazinti SESD iSmetimg transporto sektoriuje: naujy automobiliy parko vidutinis iSmetamas
CO; kiekis nuo 172 g / km 2000 m. sumaze¢jo iki 135,7 g/ km 2011 m.

Atotriik] nuo tikslo biity galima sumazinti jgyvendinant Transporto baltojoje knygoje nurodytas
priemones, tolesnes ekologinio projektavimo priemones, diegiant pazangiuosius skaitiklius ir pazangujj
elektros energijos tinkla bei reaguojant j susijusius atitinkamus vartotojy paklausos poky¢ius.
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24. Energijos tiekimo patikimumas ir energijos jperkamumas energijos vidaus
rinkoje

2009 m. priimtas klimato ir energetikos politikos priemoniy rinkinys néra vienintel¢ veiklos
kryptis Sioje srityje. 2009 m. ir 2010 m. ES priémé i§samius teisés aktus, kuriais sukuriama
elektros energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinka, o dvi gamtiniy dujy tiekimo krizés paskatino
priimti Reglamentg dél dujy tiekimo saugumo. Kadangi jokiy energetikos politikos tiksly
nejmanoma pasiekti neturint tinkamy tinkly jung¢iy, Komisija taip pat pasitilé Reglamentg dél
transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, dé¢l kurio Europos Parlamentas ir Taryba jau
pasieké politinj susitarimg. Reglamente sprendziami infrastruktiiros klausimai siekiant
uztikrinti, kad vidaus rinkoje biity visapusés jungtys, kad biity integruota jvairiy
atsinaujinanéiy itekliy energija ir energijos tiekimas bity patikimesnis’.

Kitos ES priemonés, kaip antai Europos strateginis energetikos technologijy planas, buvo
priimtos siekiant paskatinti technologines permainas kuriant ir demonstruojant naujas
inovatyvias technologijas: pvz., antros kartos biodegaly, pazangiyjy elektros energijos tinkly,
pazangiyjy miesty ir intelektiniy tinkly, elektros energijos laikymo ir elektriniy judumo
priemoniy, anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy ir naujos kartos branduolinés
ir atsinaujinanciosios energijos $ildymo ir vésinimo technologijy. 2013 m. pradzioje Komisija
pateiké Direktyvos dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo pasitilyma, kurj papildys
pasiiilymas persvarstyti Transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) gaires.

2009 m. priimant klimato ir energetikos politikos priemoniy rinkinj tam tikri klausimai liko
neisspresti. Pavyzdziui, nebuvo apibrézta reikiama perdavimo ir paskirstymo infrastruktura.
Be to, nebuvo iki galo apsvarstytos su atsinaujinanciosios energijos integravimu susijusios
valdymo problemos, kaip antai tam tikry iStekliy (pvz., véjo ir saulés) energijos tiekimo
nepastovumas, ir nepakankamai jvertintas didelio nacionaliniy atsinaujinanciosios energijos
paramos schemy skai¢iaus poveikis rinkos integracijai.

Tre€iuoju energetikos politikos priemoniy rinkiniu bandyta paskatinti konkurencijg rinkoje,
taciau jame nenagrinétas klausimas, ar rinka teikia pakankamai paskaty investuoti | gamyba,
paskirstymg ir perdavimg ir ] laikymo pajégumus sistemoje, kurioje yra didesné
atsinaujinanciosios energijos dalis. Iki atsinaujinanciy isStekliy energija taps prieinama uz
konkurencingg kaing, darnesnés energetikos sistemos reikia siekti kartu visiskai
liberalizuojant ir integruojant energijos rinka, kurioje biity galima veiksmingai sutelkti ir
paskirstyti investicijas.

Tiek ES, tiek uz jos riby vyksta svarbiis pokyciai — ES tampa vis labiau priklausoma nuo
energijos importo, miisy pagrindiniai konkurentai padaré didele technologine pazanga, randasi
naujy tiekimo marsruty, Afrikoje ir Lotyny Amerikoje kyla nauji energijos gamintojai. Visa
tai turés poveikio energijos kainai ir tiekimo saugumui ES.

3. PAGRINDINIAI $1I0S KONSULTACIJOS ASPEKTAI

2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija bus grindziama didziule Sioje srityje
padaryta pazanga. Ja rengiant reikia atsizvelgti | patirtj, igyta jgyvendinant dabarting
strategija, ir iSsiaiskinti, kg dar biity galima patobulinti. Labai svarbi suinteresuotyjy Saliy

Reglamente numatyta, kad bendro intereso projektams gali biiti taikomos skubesnés leidimy i§davimo
procediiros, pavyzdziui, nustatomas ilgiausias leidimo iSdavimo terminas ar supaprastinamos poveikio
aplinkai vertinimo procediiros. Tam tikromis reglamento nuostatomis taip pat sukuriamos geresnés
paskatos investuotojams ir nustatomos salygos, kuriomis gali biiti suteikta ES finansiné pagalba pagal
Europos infrastruktiiros tinkly priemong.
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patirtis ir nuomonés, jei jmanoma, pagristos tikrais faktais, Siais keturiais pagrindiniais
aspektais: tiksliniai rodikliai, kitos politikos priemones, konkurencingumas ir nevienodas
valstybiy nariy pajégumas veikti.

3.1. Tiksliniai rodikliai

Pagrindiniai 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos elementai susij¢ tiksliniy
rodikliy tipais, pobiidziu, lygmeniu ir jy sgveika. Ar tiksliniai rodikliai turéty biti ES,
nacionalinio ar sektoriaus lygmens ir ar jie turéty buti teisiSkai privalomi? Dél tiksliniy
rodikliy reikalingumo ir jy tipy nuomongs iSsiskiria. Nors jgyvendinant dabarting strategija
igyta patirtis rodo, kad tiksliniai rodikliai suteikia politinj pagreitj ir ilgalaike¢ investicijy
perspektyva, be to, pagal juos galima matuoti pazanga, yra suinteresuotyjy Saliy, teigianciy,
kad dabartiniai tiksliniai rodikliai ir politikos priemonés jiems pasiekti nebiitinai yra
nuoseklios ar ekonomiskai efektyvios arba kad juos nustatant buvo nepakankamai atsizvelgta
1 konkurencingumg ir technologijy ekonominj gyvybinguma bei jy iStobulinimo lygj. 2030 m.
strategijoje turéty biiti pripazistama technologijy raida bégant laikui ir turéty buti skatinami
moksliniai tyrimai bei inovacijos. Todé¢l reikia jvertinti, kokie tiksliniai rodikliai biity
geriausias, paprasciausias ir ekonomiSkai efektyviausias energetikos ir klimato politikos
varomasis veiksnys iki 2030 m. Taip pat reikia jvertinti, ar dabarting strategija buty galima
supaprastinti, visy pirma, ar nereikéty papildomai nustatyti jvairiy daliniy tiksliniy rodikliy,
pavyzdziui, kaip dabar nustatytieji transporto sektoriui. Analizuojant minétus aspektus taip
pat reikia apmastyti, ar pakanka 2030 metams nustatyti vieng SESD i$metimo maZinimo
tikslinj rodiklj, nes yra ir kity politiniy tiksly, kaip antai tiekimo saugumas ir
konkurencingumas.

Dabartiniai klimato ir energetikos srities tiksliniai rodikliai — SESD i§metimo tikslinis
rodiklis, atsinaujinanciosios energijos tikslinis rodiklis ir energijos taupymo tikslinis rodiklis —
buvo sumanyti taip, kad vienas kitg papildyty, ir i$ tiesy tarp jy yra tam tikra sgveika. Didesné
atsinaujinan¢iosios energijos dalis gali reikiti maziau SESD, ta¢iau tol, kol dél jos nesumazéja
kity mazo anglies kiekio energijos istekliy plétra, o efektyviau naudojant energija galima ne
tik mazinti SESD i$metima, bet ir siekti atsinaujinandiosios energijos tikslinio rodiklio. Sie
tikslai neabejotinai vienas kitg papildo, taciau gali ir vienas kitam trukdyti. Pavyzdziui,
sutaupant daugiau energijos arba pagaminant daugiau atsinaujinanciosios energijos nei
numatyta, gali kristi anglies dioksido kaina, o kartu su ja ir apyvartiniy tarSos leidimy
paklausa ATLPS. Tai savo ruoZztu silpninty ATLPS kainos signalg darant sprendimus dél
inovacijy ir investicijy ] efektyvias technologijas bei dél mazo anglies kiekio technologijy
diegimo ir nepadéty siekti SESD i§metimo maZinimo tikslinio rodiklio.

Taigi 2030 m. strategijoje nustatant daugelj tiksliniy rodikliy reikés aiskiai atsizvelgti | ju
tarpusavio sgveika. Taip pat reikés atsizvelgti j tai, kad didesné atsinaujinanciosios energijos
dalis ir didesnis energijos taupymas patys savaime konkurencingumo ar energijos tiekimo
neuztikrins. Norint pasiekti Siy tiksly ir toliau reikés vykdyti tam skirtg politika, be to, gali
prireikti papildomy dar sparciau siekti tiksly padedanciy rodikliy.

Daugelis pritaria, kad norint iki 2050 m. pasiekti tikslinj SESD i§metimo sumaZinimo 80—
95 proc. rodiklj reikés tarpiniy tiksliniy rodikliy. Svarbiausia nuspresti, koks turéty biiti tokio
tarpinio tikslinio rodiklio dydis. Remiantis Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. planu, iki 2030 m. SESD i$metimo
sumazinimas 40 proc., palyginti su 1990 m. kiekiu, buty ekonomiskai efektyvus. Pasirinkus
mazesnj nei 40 proc. tikslinj rodiklj, ilgainiui pabrangty iSkastinio kuro technologijy
atsisakymas. Nors planuose teigiama, kad SESD i$metima sumazinti 40 proc. iki 2030 m.
galima pernelyg finansiSkai neapkraunant misy energetikos sistemos, rasti reikiamy lésy
svarbioms iSankstinéms investicijoms bus nelengvas uzdavinys.
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Energetikos veiksmy plane iki 2050 m. teigiama, kad atsinaujinanciosios energijos dalis
energetikos sistemoje po 2020 m. turéty toliau augti. Atsinaujinanciosios energijos tikslinj
rodikl] 2030 metams reikéty gerai apsvarstyti, nes tuo laikotarpiu daugelis atsinaujinanciy
iStekliy energijos gamybos technologijy jau bus gerokai patobulintos ir vis intensyviau
konkuruos su kitomis mazo anglies kiekio technologijomis. Svarstytina ir galimybé
atsinaujinanciosios energijos naudojimg ES padidinti nenustatant jokio konkretaus tikslinio
rodiklio, o tik taikant ATLPS ir reguliavimo priemonémis sukuriant reikiamas rinkos sglygas.
Galimas atsinaujinanciosios energijos tikslinis rodiklis priklausys nuo: 1) to, ar apskritai tokio
rodiklio reikia norint uztikrinti atsinaujinanciosios energijos dalies augimg po 2020 m. ir taip
skatinti daugiau naudoti vietinius atsinaujinancius iSteklius, mazinti priklausomybe nuo
energijos importo ir skatinti ekonomikos augimg bei uzimtuma; ir ii) to, ar bus jmanoma jj
pasiekti atsinaujinanciosios energijos paramos schemomis nesukuriant neigiamo poveikio
energijos rinkoms, energijos kainoms ir valstybiy biudzetams bei buidy, kuriais galima tai
padaryti. Be to, reikia nustatyti, ar su atsinaujinancigja energija susijusius uzdavinius galima
geriausiai iSspresti nustatant nauja bendrg tikslinj rodiklj, ar reikia ir papildomy daliniy
tiksliniy rodikliy atskiriems sektoriams (transportui, pramonei, zemés ikiui) ir (arba) kity
specialiy priemoniy. Nustatant bet kokj atsinaujinanciosios energijos tikslinj rodiklj ar politika
turi biiti atsizZvelgiama ] augancig su tvarumo aspektais susijusiy fakty baze, sanaudas,
technologijy iStobulinimo lygj ir inovacinj potencialg.

ES energijos efektyvumo politikos strategija kg tik atnaujinta priemus EED, o 2014 m. ji bus
perzitirima 2020 m. tiksliniy rodikliy atzvilgiu. Taigi 2030 m. energijos efektyvumo tiksliniai
rodikliai turi buti svarstomi atsiZvelgiant | minétas aplinkybes. Svarstytina keletas dalyky.
Pirma, Energetikos veiksmy plane iki 2050 m. pripazjstama, kad energijos vartojimo
efektyvumas, taigi ir su tuo susijes energijos taupymas, energetikos sistemai bus naudingas
visais atvejais. Nors faktiSkai suzinoti, kaip veikia dabartiné sistema, bus galima tik 2014 m.
arba dar véliau, galimg energijos taupymo tikslinj rodiklj biitina suderinti su visais kitais
tiksliniais rodikliais. Taip pat reikia apsvarstyti, kokie tiksliniai rodikliai — nacionaliniai ar
konkreciy sektoriy — biity geresné paskata energijos vartojimo efektyvumui didinti.

Be to, reikés apsvarstyti, ar tikslinj rodiklj buty geriau kaip ir iki Siol iSreiksti absoliuciojo
energijos suvartojimo verte, ar labiau tikty santykinis tikslinis rodiklis, susietas su energijos
intensyvumu (pvz., energijos suvartojimas lyginant su BVP ar bendraja pridétine verte). Nors
bendrg energijos vartojimo efektyvumo tikslg turbiit geriau padéty pasiekti absoliutus tikslinis
rodiklis, santykinis tikslinis rodiklis leisty geriau atsizvelgti i ES ekonomikos dinamika ir |
fakting jos raida.

Kitaip nei SESD i§metimo mazinimo ir atsinaujinan¢iosios energijos tiksliniy rodikliy atveju,
dabartingje strategijoje siektini energijos vartojimo efektyvumo tiksliniai rodikliai derinami su
privalomomis priemonémis. Poreikis pagal 2020 m. strategija priimti atitinkamus ES teisés
aktus (pvz., ekologinio projektavimo, energijos vartojimo efektyvumo, pastaty energinio
naudingumo), bent i§ dalies susijgs su tuo, kad valstybéms naréms nebuvo nustatyta
privalomy energijos taupymo tiksliniy rodikliy. Nustatant privalomg energijos taupymo arba
jos vartojimo intensyvumo tikslinj rodiklj valstybéms naréms reikéty palikti veikimo laisvés
tokiam tiksliniam rodikliui siekti, tuomet galbiit reikéty maziau privalomy ES lygmens
priemoniy. Tac¢iau deréty nepamirsti, kad daugelis ES teisés akty, kuriais skatinama taupyti
energija, atlieka labai svarby vaidmen;j kuriant tausiy produkty vidaus rinkg (pvz., ekologinio
projektavimo srities teisés aktai). Jei tiksliniai rodikliai bus siektini, reikés apsvarstyti, ar
dabartinés konkreCios priemonés yra pakankamos, ar reikia priimti naujy. Svarbiausias
klausimas — kiek energijos rinkos bus pacios pajégios (kainy signalais ir atsaku j paklausg)
pakankamai paskatinti energijos vartojimo efektyvumo pazangg, jskaitant vartotojy elgesio
poky¢ius, ir ar ATLPS ir jos poveikis elektros energijos kainoms bus pakankama paskata
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taupyti energija, net jei nebiity nustatyta konkreciy tiksliniy rodikliy ar priemoniy. Reikés
atsizvelgti j tai, kad daugelyje svarbiy ekonomikos sektoriy energijos paklausa turi tik
nedidelj poveikj kainoms, ir j prognozuojamus ATLPS anglies dioksido kainos lygmenis bei
jos kintamumg.

3.2 Politikos priemoniy darna

2020 m. tiksliniai rodikliai ES lygmeniu jgyvendinami su vidaus rinka glaudZiai susietomis
politikos priemonémis. Valstybés narés turi daugiau veiksmy laisvés atsinaujinanciosios
energijos ir energijos vartojimo efektyvumo, taip pat i ATLPS nejtraukty SESD (pvz., keliy
transporto sektoriaus) iSmetimo mazinimo teisés aktams jgyvendinti. Todél susiformavo
skirtingi nacionaliniai poziiiriai ] atsinaujinanciosios energijos paramos schemas, energijos ir
CO, apmokestinimg, pastaty energinio naudingumo standartus ir kitas energijos vartojimo
efektyvumo politikos sritis.

Atrodo, kad prireiks keliy reguliavimo priemoniy politikos tiksly skirtumams panaikinti ir
rinkos kliiitims pasalinti. Ty priemoniy sgveika bus tokia, kaip aprasyta pirmiau. Tam tikros
suinteresuotosios Salys kritikuoja, kad apskritai dél tokios politikos priemoniy sgveikos
politika néra pakankamai nuosekli, ir teigia, kad reikia mazinti jvairiy klimato ir energetikos
politikos priemoniy sgnaudas, atsizvelgiant j technologines galimybes. Be to, nacionalinés
priemonés neturéty lemti vidaus rinkos fragmentacijos. Svarbus akcentas turéty biiti skirtas
investicijoms | infrastruktiirg, visy pirma | tinklus, nes tai sustiprinty ES energijos rinkos
integracija ir uZtikrinty tvaruma, konkurencinguma ir tiekimo saugumg.

Taigi 2030 m. politikos strategijoje turi biiti tinkama pusiausvyra tarp konkreciy ES lygmens
igyvendinimo priemoniy ir tos veiksmy laisvés, kurig valstybés narés turi tiksliniams
rodikliams pasiekti pagal nacionalines aplinkybes tinkamiausiu btidu, taciau nepakenkiant
vidaus rinkai. Dabartin¢je strategijoje nustatyta pusiausvyra tarp ES lygmens priemoniy ir
valstybiy nariy tiksliniy rodikliy ir (arba) nacionaliniy priemoniy reikés iSanalizuoti i§samiau
ir jvertinti, be kita ko, iSkastinio kuro subsidijy poveikj. Kaip ir anksciau, reikés gerai
apmastyti pastangy pasidalijima.

ES lygmeniu kovos su klimato kaita bei tvarios energijos srityse ne tik nustatytos
reglamentavimo priemones, bet ir teikiama nemaza finansiné parama, visy pirma per
sanglaudos politikg, ES moksliniy tyrimy programas, o ateityje finansavimo galimybes
papildys ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone. Klimato srities tikslams jgyvendinti bus
skirta bent 20 proc. 2014-2020 m. ES i$laidy, tod¢l bus nustatytos atitinkamos priemonés,
skirtos uztikrinti, kad Sios léSos padéty uztikrinti patikimg energijos tiekimg, kurti mazo
anglies kiekio technologijomis bei efektyviu energijos vartojimu pagrista ir klimato kaitai
atsparig ekonomika, dél kurios iSaugty Europos konkurencingumas ir padaugéty darbo viety
ekologiskuose sektoriuose®.

Reikés apsvarstyti galimybes po 2020 m. naudotis tarptautiniais kreditais. Naudojantis
tarptautiniais kreditais galima sumazinti sgnaudas, tac¢iau kartu did¢ja netikrumas dél reikiamy
veiksmy ES viduje ir dél to susidaré apyvartiniy tarSos leidimy perteklius. Be to, taikydamos
Svarios plétros mechanizmg ES pramonés jmonés ir vyriausybés subsidijavo konkuruojancius
sektorius, ypac¢ tokiose besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse kaip Kinija, Indija ir
Brazilija. Vietoje minéty Svarios plétros projekty renkantis prekyba apyvartiniais tarSos
kreditais ir kitas rinkos priemones biity galima geriau sutelkti jvairius valstybiy nariy kovos su

Taip nusprgsta 2013 m. vasario 7-8 d. Europos Tarybos susitikime dél Daugiametés finansinés
programos.
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klimato kaita pajégumus ir prisidéti prie pasaulinés anglies dioksido rinkos, apimancios daug
pasaulio $aliy, plétros.

Tokiuose sektoriuose kaip laivyba ir aviacija taip pat vykdoma koordinuota politika siekiant,
kad biity nustatyti visuotiniai standartai ir politikos priemonés, padedantys efektyviau mazinti
SESD i$metimg visame pasaulyje. Pirmas toks Zingsnis — Tarptautinés jiry organizacijos
nustatytas energijos vartojimo efektyvumo dizaino rodiklis, kuris jsigaliojo 2013 m. Tikimasi,
kad dél to turéty sulététi tarptautinés laivybos ismetamyjy SESD augimas.

3.3. ES ekonomikos konkurencingumo puoseléjimas

Vienas pagrindiniy ES energetikos politikos tiksly — uztikrinti, kad energetikos sistema
didinty ES ekonomikos konkurencinguma. Tam bitina uZztikrinti konkurencingas vietos ir
tarptautines energijos rinkas ir tarptautiniu mastu konkurencingas bei galutiniam vartotojui
prieinamas energijos kainas. Tai ypaC svarbu pazeidziamesniems namy ukiams ir didele
tarptauting konkurencijg patiriantiems pramonés sektoriams — jiems energija yra svarbus
veiksnys. Numatoma, kad energetikos sistemos pereinamuoju laikotarpiu iSaugs elektros
energijos vaidmuo, todél iki 2030 m. bus itin svarbi jos kaina.

Energetikos ir klimato politikos priemonémis galima pasitilg ir augima pakreipti mazo anglies
kiekio technologijy linkme. ES yra $variy ir energiskai efektyvesniy technologijy, produkty,
paslaugy ir ekologiSky technologijy lyderé. Tikimasi, kad iki 2020 m. Siame sektoriuje bus
sukurta mazdaug 5 min. darbo viety’. Be to, jgyvendinant tokia politika mazinama oro tara ir
gerinama pilieCiy sveikata. Taciau kartu klimato ir energetikos politika kritikuota dél
neigiamo poveikio energijos kainoms, dé¢l kuriy pazeidziamesniems namy tikiams sunkiau
susimokéti uz energija, o sektoriai, kuriuose naudojama daug energijos, praranda
konkurencinguma, net ir turédami galimybe¢ mazinti savo priklausomybe¢ nuo energijos kainy
ir tapti atsparesni energijos kainy Suoliams.

Nors per pastarajj deSimtmetj didmeninés energijos kainos ES iSaugo nedaug, faktai rodo, kad
daugeliui galutiniy naudotojy, tokiems kaip jmonés ir namy ikiai, elektros energijos kaina
realigja verte iSaugo apc¢iuopiamai. Energetikos veiksmy plane iki 2050 m. prognozuojama,
kad tokia tendencija iSliks ir ateityje. Dél pokycCiy tarptautinése rinkose ir netradiciniy
angliavandeniliy gavybos ES kainos gali dar labiau skirtis nuo kainy kitose didziosiose
pramoninés ekonomikos Salyse, kaip antai JAV, kur vis placiau naudojamos skaltiny dujos.
2012 m. JAV dujy kainos pramonés jmonéms buvo keturis kartus mazesnés nei Europoje'’.
Zinoma, tokia tendencija lemia ir daugelis kity veiksniy nei ES klimato ir energetikos politika
ir kad didmenines elektros energijos kainas ES vis dar daugiausiai lemia iSkastinio kuro
kainos. Galiausiai kainai, kurig turi mokeéti galutinis naudotojas, didelj poveikj daro ir
valstybiy nariy nustatomi tarifai, rinkliavos ir mokesc¢iai. Formuojant nauja politikg biitina
atsizvelgti | visus Siuos veiksnius. [vairius nacionaling energijos kaing lemiancius veiksnius,
jskaitant apmokestinima, reikia iSanalizuoti atskirai, nes atrodo, kad jy poveikis bendroms
energijos gamybos sagnaudoms labai skiriasi. Todél turi biti iSspresta nemazai klausimy.

Pirma, biitina visiSkai jgyvendinti vidaus rinkos teisés aktus, kad padidinus konkurencija
rinkoje ir efektyviau naudojant energetikos infrastruktirg (taikant tinklo kodeksus) biity
galima pazaboti kainas ir tiksliniy rodikliy siekti ekonomiskai efektyviai.

Komunikatas ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas* (COM(2012) 173 final).

Tarptautinés energetikos agenttiros duomenimis, 2005-2012 m. realiosios elektros energijos kainos
pramonés jmonéms Europoje (OECD) iSaugo vidutiniskai 38 proc., o JAV jos sumazéjo 4 proc. Per ta
patj laikotarpj realiosios elektros energijos kainos namy tikiams Europoje (OECD) iSaugo 21,8 proc., o
JAV 8.4 proc. Tarptautiné energetikos agentiira (IEA) Energy Prices & Taxes, 4" Quarter 2012.
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Antra, reikéty sudaryti salygas ateityje nekenkiant aplinkai naudoti vietinius naftos ir dujy
iSteklius (tiek tradicinius, tiek naujus), nes jie galéty padéti sumazinti ES energijos kainas ir
priklausomybe nuo importo.

Trecia, toliau jvairinant energijos tiekimo marSrutus galéty padidéti konkurencija energijos
rinkose, o investicijos ] efektyvaus energijos vartojimo technologijas ilgainiui padés daug
sutaupyti. Tesiant elektros energijos gamyba 1§ atsinaujinanciy istekliy kartu reikia tobulinti
tinkly valdyma, tobulinti technologijas ir mazinti jy sanaudas, taip pat toliau remti inovacijas.

Ketvirta, yra nuogastaujanciy, kad kitos Salys neprisiima tokiy kovos su klimato kaita
jsipareigojimy kaip ES, ir tai turi jtakos konkurencingumui. Kita vertus, savo jsipareigojimu
iki 2020 m. SESD i$metimg sumazinti 20 proc. Sajunga prisidéjo prie teigiamy poslinkiy po
2009 m. Kopenhagos klimato konferencijos. Jau daugiau kaip 90 Saliy yra pateikusios
didesnius ar mazesnius pasizadéjimus. Tarptautiné bendruomené patvirtino visuotinio atsilimo
apribojimo, kad jis nesiekty 2°C, tiksla. Be to, kelios valstybés jgyvendina arba kuria savo
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemas (Sveicarija, Australija, Naujoji Zelandija, Piety
Kor¢ja, Kinija ir kelios Jungtinés Amerikos Valstijos). Nepaisant to, salyginis ES pasitilymas
savo SESD i§metimo mazinimo tikslinj rodiklj padidinti iki 30 proc. nesulauké atitinkamo
atgarsio ir kitos Salys nei pasizad¢jo, nei émesi veiksmy, kuriuos reikéty jgyvendinti dar iki
2020 m. norint s€¢kmingai toliau siekti bendro 2°C tikslo. Todé¢l dabar yra itin svarbu toliau
bendradarbiauti su treciosiomis Salimis, kad pagal Durbano platforma 2015 m. biity sudarytas
susitarimas dél laikotarpio po 2020 m. Tai ypac svarbu todél, kad ES iSmeta tik 11 proc. visy
pasaulio i¥metamyjy SESD kiekio ir §i jos dalis maZéja, taigi norint sékmingai kovoti su
klimato kaita biitina ryZtingai veikti tarptautiniu mastu'".

Penkta, ES deda daug pastangy atitinkamuose tarptautiniuose forumuose siekdama, kad
aviacijos ir jury transporto sektoriuose iSmetamy SESD kiekis biity mazinamas tarptautiniu
mastu ir biity sudarytos vienodos veiklos salygos.

Sesta, akivaizdu, kad didesnés apyvartiniy tarSos leidimy kainos ir atsinaujinanciosios
energijos gamybos pajégumy didinimo politika teikiant paramg tokiai gamybai arba taikant
palankesnes tokios energijos tiekimo rinkai sglygas, lemty elektros kainy augima. Kita vertus,
taikant ATLPS sudaromos visiems vienodos salygos ES, o sektoriuose, kuriems taikoma $i
sistema, SESD i§metimo maZinimo sanaudos yra pacios maziausios. ATLPS taip pat
numatyta priemoniy, kuriomis mazinamas neigiamas poveikis tam tikry sektoriy, kuriuose
naudojama daug energijos ir kuriems biidinga anglies dioksido nutekéjimo rizika,
konkurencingumui. Tos priemonés bus taikomos iki 2020 m. Atsizvelgiant | nemokamy
apyvartiniy tarSos leidimy pertekliy, susikaupusj pramonés sektoriuose, ir j tai, kad galima
pigiai gauti tarptautiniy kredity, poveikis minétiems sektoriams bus nedidelis bent iki 2020 m.
Su ATLPS susijusiose valstybés pagalbos taisyklése nuo 2013 m. valstybéms naréms
leidziama kompensuoti dalj netiesioginiy tam tikruose sektoriuose, kuriuose suvartojama
daugiausiai elektros energijos, patiriamy islaidy, susijusiy su ATLPS. Be to, dabartinése
aplinkosaugos valstybés pagalbos taisyklése leidziama pramonés jmones tikslingai atleisti nuo
mokesCiy, susijusiy su energija. Reikés apsvarstyti, ar tai turéty islikti 2030 m. politikos
strategijoje ir, jei taip, kokia forma.

Galiausiai, formuojant 2030 m. strategija reikéty apsvarstyti, ar i§ ATLPS gaunamos pajamos
galéty buti naudojamos inovacijoms atitinkamuose sektoriuose remti. Siuo metu tokia
galimybe daugiausiai naudojamasi valstybiy nariy lygmeniu — jos gali iki riby, nustatyty

H Apie naujo pasaulinio klimato srities susitarimo perspektyvas raSoma atskirame konsultacijoms

skirtame komunikate ,,2015 m. tarptautinis klimato kaitos susitarimas. Kokia bus tarptautiné klimato
politika po 2020 m.?*
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valstybés pagalbos taisyklése, inovacijas remti aukciony léSomis — nors dabartingje
strategijoje yra numatytas ir Sgjungos finansavimas inovacijoms (tik atsinaujinanciosios
energijos srities ir anglies dioksido surinkimo ir saugojimo inovacijoms) i§ NER300 1ésy.

34. Valstybiy nariy pajégumo skirtumy pripaZinimas

Valstybés narés labai skiriasi pagal santykine gerove, pramonés struktiira, naudojamas
energijos rusis, esamy pastaty bukle, anglies dioksido ir energijos vartojimo intensyvuma,
tinkamus naudoti atsinaujinancius iSteklius ir socialing struktiirg. Pavienés vartotojy grupés
taip pat néra vienodai pajégios investuoti ir prisitaikyti. | visa $ig jvairove turi buti atsizvelgta
formuojant politikos strategija 2030 metams. Klimato ir energetikos tiksliniai rodikliai
kiekvieng valstybe nare ir jos piliecius veikia skirtingai, todél naujojoje strategijoje turés biiti
numatyti veiksmingo bendradarbiavimo ir saziningo reikiamy pastangy pasidalijimo biidai.

Dabartin¢je energetikos ir klimato politikos strategijoje atsizvelgiama ] skirtingg valstybiy
nariy pajégumag — pastangos, kuriy reikia Sajungos klimato ir energetikos tiksliniams
rodikliams pasiekti, paskirstytos taip, kad kuklesnes galimybes turin¢ioms valstybéms naréms
tekty mazesné nasta. Aukciony pajamos taip pat i§ dalies perskirstomos siekiant kompensuoti
sgnaudy  skirtumus. Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy direktyvoje yra numatyti
bendradarbiavimo mechanizmai, pagal kuriuos vienoje valstybéje naréje pagamintg energija
galima skaiciuoti kaip kitos valstybés narés tikslinio rodiklio jgyvendinimo pastangas. Taciau
nepaisant $ios priemonés teikiamos abipusés ekonominés naudos, ja kol kas pasinaudojo tik
Svedija ir Norvegija. Siekiant sudaryti salygas valstybéms naréms atsizvelgti i savo
nacionalines aplinkybes, Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy direktyvoje joms pasitlyta jvairiy
lanksciy salygy, kurias jos gali taikyti siekdamos savo metinio 1,5 proc. energijos taupymo
tikslinio rodiklio, pavyzdziui, 1,5 proc. tikslinj rodiklj jvesti palaipsniui, nejtraukti ATLPS
imoniy, jtraukti energijos transformavimo ir paskirstymo sektoriy, pripaZinti iSankstinius
veiksmus. Gali biiti derinamos ir kelios tokios lankscios salygos, taciau direktyvoje numatytas
taupymo lygis vis tiek turi buti pasiektas.

Reikia apsvarstyti, ar 2030 m. politikos strategijoje turéty iSlikti panaSios paskirstymo
priemongs ar, atsizvelgiant j biisimy tiksliniy rodikliy uzmojj ir pobudj, reikia naujy biidy. Dél
diferencijuoto tiksliniy rodikliy paskirstymo valstybése narése gali ne tik buti sunkiau pasiekti
energijos vidaus rinkos tikslus, bet ir gali iSaugti tokiy tiksliniy rodikliy pasiekimo sanaudos,
jei neliks galimybiy jy siekti pakankamai lanks¢iai, pavyzdziui, taikant prekybos
mechanizmus. Taigi svarstant 2030 m. politikos strategija reikéty jvertinti, ar valstybés narés
turi galimybes pakankamai lanksciai bendradarbiauti, kad jy sanaudos siekiant diferencijuoty
tiksliniy rodikliy biity efektyvios. Visa tai turint galvoje, taip pat svarbu atsizvelgti j tai, kad
tos valstybés narés, kuriose investicijy reikia labiausiai ir kuriose yra daugiausiai galimybiy
ekonomiskai efektyviai mazinti SESD i$metima, plétoti atsinaujinandiy istekliy energijos
gamybg ir didinti energijos vartojimo efektyvumg, daznai yra ekonomiSkai maziau pajégios
pasinaudoti savo galimybémis. Be to, kai kurioms i$ jy nelengva pelnyti pakankamg pritarima
pramonés procesy ir energijos vartojimo pokyciams, galintiems turéti poveikio uzimtumui ir
priklausomybei nuo vietiniy energijos iStekliy. Investicijy finansavimas — finansuojant
tiesiogiai ar pazangiais finansavimo biidais — jau yra viena i§ ES politikos sudedamyjy daliy'?,
taciau iki 2030 m. gali tekti dar padidinti jo mastg. Tokios priemonés padéty sgziningai ir
teisingai pasidalyti pastangas ir kartu pelnyti visuomenés pritarima bei visas suinteresuotasias
Salis jtraukty j tvarios, saugios ir konkurencingos ekonomikos kiirimo procesa.

Pavyzdziui, sitilomas 2014-2020 m. Europos regioninés plétros fondas ir Europos infrastruktiiros tinkly
priemoné.
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Reikés parengti ir | nauja strategija jtraukti informacija apie kiekvieng valstybe nare, kuria
biity galima remtis diskusijose dél saziningo pastangy pasidalijimo ir kuri padéty uztikrinti,
kad jokiai valstybei narei netekty pernelyg didelé nasta.

4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

KLAUSIMAI
Bendrieji

. Kokia svarbiausia 2020 m. strategijos jgyvendinimo ir dabartinés ES
energetikos sistemos taikymo patirtis, | kurig reikéty atsizvelgti formuojant
2030 m. politikg?

Dél tiksliniy rodikliy

J Kokie 2030 m. tiksliniai rodikliai veiksmingiausiai padéty siekti klimato ir
energetikos politikos tiksly? Kokiu lygmeniu jie turéty biti taikomi (ES,
valstybiy nariy ar sektoriy) ir kokiu mastu jie turéty buti teisiskai privalomi?

o Ar dabartiniai 2020 m. tiksliniai rodikliai buvo tarpusavyje nesuderinti? Jei
taip, kaip biity galima uztikrinti, kad galimi 2030 m. tiksliniai rodikliai bty
geriau tarpusavyje suderinti?

o Ar deréty nustatyti tikslinius rodiklius poSakiams, kaip antai transportui, Zemés
tkiui, pramonei? Jei taip, kokius? Pavyzdziui, ar transporto sektoriui reikéty
nustatyti atsinaujinanciosios energijos tikslinj rodiklj, jei yra keleiviniy
automobiliy ir mazos keliamosios galios krovininiy transporto priemoniy
iSmetamo CO, mazinimo tiksliniai rodikliai?

o Kaip 2030 m. strategijos tiksliniais rodikliais geriausia iSreiksti technologijy
ekonominj gyvybinguma ir kintantj iStobulinimo laipsnj?

o Kaip buty galima iSmatuoti paZzanga, padaryta siekiant kity ES energetikos
politikos tiksly, kaip antai tiekimo saugumo, kuriems nejmanoma nustatyti
tikslinio rodiklio?

Dél priemoniy

. Ar reikéty keisti kitas politikos priemones ir kokia biity jy tarpusavio sgveika,
(pavyzdZziui, ES ir nacionalinio lygmens priemoniy)?

J Kaip buty geriausia apibrézti konkrecias ES ir nacionalinio lygmens
priemones, kad klimato ir energetikos tikslai buty pasiekti paciu
ekonomiskiausiu biidu?

J Kaip geriausia iSvengti vidaus rinkos fragmentacijos, visy pirma skatinant ir
telkiant investicijas?

o Kokiomis priemonémis biity galima ekonomiSkai sutaupyti dar daugiau
energijos?

o Kaip ES moksliniy tyrimy ir inovacijos politika galéty geriausiai prisidéti prie
2030 m. politikos strategijos jgyvendinimo?

Dél konkurencijos ir tiekimo patikimumo

o Kokius klimato ir energetikos politikos strategijos elementus galima biity
sustiprinti ~ siekiant  paskatinti  uzimtuma, ekonomikos augimg ir
konkurencinguma?
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. Kokiy yra jrodymy, kad taikant dabarting strategija vyksta anglies dioksido
nutekéjimas ir ar tai galima jvertinti kiekybiskai? Kaip $ig problema biity
galima spresti 2030 m. strategijoje?

. Kokie konkretiis veiksniai daro poveiki stebimoms energijos kainy
tendencijoms ir kiek jtakos jiems gali turéti ES?

o Kaip reikéty atsizvelgti | netikruma dél to, kokias pastangas dés ir kokio lygio
jsipareigojimus prisiims kitos i$sivysciusios Salys ir ekonomiskai reikSmingos
besivystancios Salys Siuo metu vykstanciose tarptautinése derybose?

o Kaip verslo sektoriui padidinti reglamentavimo tikruma, taciau palikti tam
tikros veiksmy laisvés prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy aplinkybiy (pvz.,
tarptautiniy klimato srities deryby eigos ir pokycCiy energijos rinkose)?

o Kaip ES galéty padidinti gamybos pramonés inovacinj pajéguma? Ar tam biity
galima panaudoti apyvartiniy tarSos leidimy aukciony pajamas?

. Kaip tradiciniy ir netradiciniy vietiniy savo energijos iStekliy plétrag ES galéty
geriausiai iSnaudoti energijos kainoms ir priklausomybei nuo importo mazinti?

J Kaip ES galéty geriausiai padaryti energijos tiekima patikimesnj savo viduje
uztikrindama visiskg ir veiksminga vidaus energijos rinkos veikima (pvz.,
sukurdama reikiamas jungtis) ir iSoriSkai didindama energijos tiekimo marsruty
[vairove?

4.5. Dél pajégumo ir paskirstymo aspekty

J Kaip naujoje strategijoje reikéty uztikrinti saziningg valstybiy nariy pastangy
pasidalijima? Kokiy konkreciy zingsniy buty galima imtis siekiant atsizvelgti j
ju pajégumo jgyvendinti klimato ir energetikos politikos priemones skirtumus?

J Kokias priemones reikéty numatyti siekiant paskatinti valstybes nares
bendradarbiauti ir saziningai pasidalyti pastangas kartu ieSkant paciy
ekonomiskiausiy naujy klimato ir energetikos tiksly igyvendinimo budy?

o Ar 2030 m. strategijai remti reikéty sukurti naujy finansavimo priemoniy ar
nustatyti naujg tvarkg?

5. ATSAKYMU | KONSULTACIJU KLAUSIMUS TEIKIMAS

Konsultacijos vyks iki liepos 2 d. Daugiau informacijos apie tai, kaip dalyvauti
konsultacijose, pateikiama

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm.
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PRIEDAS

Bendra informacija energetikos ir klimato politikos klausimais

1. TEISES AKTAI, KURIAIS JGYVENDINAMI PAGRINDINIAI KLIMATO IR ENERGETIKOS

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7
®)

9
(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

POLITIKOS PRIEMONIU TIKSLAI IR SVARBIAUSIOS JU SIEKTI PADEDANCIOS
POLITIKOS INICIATYVOS

Direktyva 2009/28/EB d¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija,
kurioje kiekvienai valstybei narei apibréziami 20 % atsinaujinanciosios energijos
tiksliniai rodikliai

Direktyva 2003/87/EB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/29/EB, kuria

perziuréta ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema nustatant iSmetamyjy
terSaly ribas ir suderintas apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymas jmonéms

Sprendimas Nr. 406/2009/EB (Sprendimas dé¢l pastangy pasidalijimo), kuriame
valstybéms naréms nustatomi SESD iSmetimo mazinimo sektoriuose, kuriems
netaikoma ATLPS, tiksliniai rodikliai

Reglamentas (EB) Nr. 443/2009 (CO2 ir Cars) dé¢l naujy keleiviniy automobiliy
iSmetamo CO2 normy

Reglamentas (ES) Nr. 510/2011, kuriuo nustatomos naujy lengvyjy komerciniy
transporto priemoniy iSmetamy terSaly normos pagal Sajungos integruotg principa
mazinti lengvyjy transporto priemoniy iSmetamo CO 2 kiekj

Direktyva 2009/30/EB (Degaly kokybés direktyva), kuria sumazinamas anglies
kiekis degaluose per visa jy gyvavimo cikla

Direktyva 2009/31/EB, kuria sudaromos salygos rinkti ir saugoti anglies dioksida

Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kurioje apibréZiami
reikiami veiksmai valstybiy nariy lygmeniu

Direktyva 2010/31/EB dél pastaty energinio naudingumo

Direktyva 2009/125/EB dél ekologinio projektavimo reikalavimy su energija
susijusiems gaminiams, jskaitant standartus

Reglamentas Nr. 2006/842/EB dél fluorinty dujy ir Direktyva 2006/40/EB dél
fluorinty dujy, iSmetamy i§ motoriniy transporto priemoniy oro kondicionavimo
sistemy

Direktyva 99/31/EB, kuria nustatomas laipsniSkas draudimas Salinti atliekas
sgvartynuose ir mazinamas CH4 terSaly iSmetimas

Direktyva 1991/676/EEB dél nitraty, kuria mazinamas N20 iSmetimas

Direktyva 2009/33/EB d¢l skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai energija
vartojancias keliy transporto priemones

Tarybos Direktyva 2003/96/EB pakeiCianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy strukttirg

Reglamentas (EB) Nr. 1222/2009 dél padangy zenklinimo atsizvelgiant j degaly
naudojimo efektyvumg ir kitus esminius parametrus
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(17) Reglamentas (ES) Nr. 228/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1222/2009 nuostatos d¢l C1 klasés padangy sukibimo
su Slapia danga bandymo metodo

(18) 2011 m. lapkricio 29 d. reglamentas (ES) Nr. 1235/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1222/2009 nuostatos dél
padangy sukibimo su S$lapia danga klasiy, pasiprieSinimo ried¢jimui matavimo ir
patikrinimo procediiros

(19) 2009 m. liepos 13 d. reglamentas (EB) Nr. 714/2009 d¢l prieigos prie tarpvalstybiniy

elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis Reglamenta (EB) Nr.
1228/2003

(20) 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009
del teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy, panaikinantis
Reglamentg (EB) Nr. 1775/2005

(21) Sprendimas dél naudojant Zeme¢, keiCiant Zemés naudojimo paskirt] ir vykdant
miskininkystés veiklag iSmetamo ir pasalinamo S$iltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio apskaitos taisykliy ir veiksmy plany.

2. PAGRINDINIAI PAMATINIAI DOKUMENTAI

Konkurencingos maZo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos sukiirimo iki
2050 m. planas

http://ec.europa.cu/clima/policies/roadmap/index _en.htm

Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.
http://ec.europa.cu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kiirimas.

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm
Efektyvaus iStekliy naudojimo Europos planas

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Europos anglies dioksido rinkos struktariné reforma. Pirmoji ataskaita apie Europos
anglies dioksido rinkos padéti 2012 m.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Postimis energijos vidaus rinkai

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal market en.htm

Atsinaujinancioji energija — reikSmingas Europos energijos rinkos objektas

http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Europos Parlamento rezoliucija dél Konkurencingos mazo anglies dioksido Kkiekio
technologiju ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plano

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2012-
0086&language=EN&ring=A7-2012-0033

Europos Parlamento rezoliucija dél Baltosios knygos dél bendros Europos transporto
erdvés
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-

0584&language=FEN&ring=A7-2011-0425

Europos Parlamento rezoliucija dél Energetikos veiksmu plano iki 2050 m.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0088&language=EN&ring=A7-2013-0035
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