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Ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energeticku politiku do roku 2030

1. Uvob

EU si vymedzila jednoznatny ramec svojej politiky v oblasti zmeny klimy a energetickej
politiky do roku 2020. Tento ramec zahfiia rézne ciele politik, napriklad znizenie emisii
sklenikovych  plynov  (GHG), zaistenie doddvok energie apodpora rastu,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti prostrednictvom Spickovej technoldgie a nakladovo
efektivnych koncepcii efektivne vyuzivajucich zdroje. Tieto ciele politik sa maju dosiahnut’
pomocou troch hlavnych cielov, ktoré sa vztahuju na znizenie emisii GHG, energiu z
obnovitel'nych zdrojov a uspory energie. Dodatocné ciele sa vytycili pri energii vyuZivanej
v sektore dopravy. Su¢asne EU zaviedla regulaény ramec, ktory ma byt hnacim motorom
vytvorenia otvoreného, integrované¢ho a konkurencieschopného jednotného trhu s energiou,
ktory podporuje bezpeénost’ dodavok energie. EU sice zaznamenava presvedéivy pokrok pri
dosahovani ciel'ov na rok 2020, vytvéarani jednotného trhu a spiiiani inych cielov energetickej
politiky, nastal vSak ¢as zvazit' novy ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energeticka
politiku do roku 2030. V¢asna dohoda o rdmci do roku 2030 je doleZitd z troch dovodov:

J Po prvé, dlhé investicné cykly znamenaju, Ze infraStruktira financovana v
najblizsich rokoch bude sluzit’ aj v roku 2030 a v d’al$ich rokoch. Investori
preto potrebuju istotu a zniZzené regulacné riziko.

J Po druhé, objasnenim cielov do roku 2030 sa podpori pokrok smerom ku
konkurencieschopnému hospodarstvu a bezpecnému energetickému systému,
pretoze sa vytvori eSte vacsi dopyt po energeticky U¢innych a nizkouhlikovych
technologiach a podpori sa vyskum, vyvoj a inovacie, ktoré mézu vytvorit
nové moznosti pre rast a zamestnanost. Tym sa znizuju priame inepriame
hospodarske naklady.

. Po tretie, hoci rokovania o pravne zavédznej medzinarodnej dohode o zmierneni
zmeny klimy boli naro¢né, prijatie takejto medzinarodnej dohody sa napriek
tomu oc¢akava koncom roka 2015. Predtym sa EU bude musiet dohodnut’ na
mnozstve otdzok vratane miery vlastnych ambicii, aby sa mohla aktivne
zapojit’ do spoluprace s inymi krajinami.

Ramec do roku 2030 musi byt dostatoéne ambiciozny, aby sa zaruéilo, ze EU postupuje pri
dosahovani dlhodobejsich cielov v oblasti klimy podla planu. Rovnako vSak musi odrazat
cely rad vyznamnych zmien, ktoré sa udiali od rokov 2008/2009, ked’ sa prijal pdvodny
ramec:

dosledky pretrvavajucej hospodarskej krizy,

o rozpoctové problémy clenskych Statov a podnikov, ktoré maju tazkosti
mobilizovat’ finan¢né prostriedky na dlhodobé¢ investicie,

o vyvoj na trhoch s energiou v EU a na celom svete vratane vyvoja pri energii
z obnovitel'nych zdrojov, nekonvenénom plyne a rope, i jadrovej energii,

o obavy domadicnosti vzhladom na finanéni dostupnost’ energie a obavy
podnikov vzhl'adom na konkurencieschopnost’,
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J arozdielne urovne zavdzkov aambicii medzinarodnych partnerov pri
znizovani emisii GHG.

Ramec do roku 2030 musi Cerpat’ zo skusenosti ziskanych so sucasnym rdmcom: co
fungovalo, ¢o nefungovalo a o mozno zlepsit. Mal by sa v iom zohl'adnit’ medzindrodny
vyvoj a mal by obsahovat’ impulzy na raznejSie kroky na ochranu klimy na medzinarodnej
scéne. Dalej sa v fiom musi uréit, ako ¢o najlepsie maximalizovat’ spolupdsobenie a ako riesit’
situdcie, ked s v rozpore konkurencieschopnost, bezpecnost doddvok energie
a udrzatel'nost.

Rovnako by sa v lom mala zohl'adnit’ dlhodobejSia perspektiva, ktord Komisia vytycila v
roku 2011 v plane prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050,
v Plane postupu v energetike do roku 2050 a v Bielej knihe o doprave. Europsky parlament
prijal ku kazdému z tychto planov uznesenie'. Tieto plany boli zostavené v sulade s cielom
zniZit' emisie GHG o 80 aZ 95 % do roku 2050 v porovnani s hladinami emisii v roku 1990,
ako sucast’ nevyhnutného usilia rozvinutych krajin ako celku. V scendroch v tychto planoch
sa uvadzaju tieto klI'iCové zistenia:

J Do roku 2030 je potrebné znizit emisie GHG v EU o 40 %, aby sa podarilo
dosiahnut’ znizenie GHG o 80 — 95 % do roku 2050, ¢o zodpoveda
medzinarodne dohodnutému ciel'u udrzat’ globalne otepl'ovanie pod hodnotou 2
°C.

. Vyssi podiel energie z obnovitel'nych zdrojov, zlepSenie energetickej ti¢innosti
a lepSia a inteligentnejSia energetickd infrastruktura st pre transformaciu
energetického systému EU najlepSou vol'bou.

o Pokial’ ide o energiu z obnovitelnych zdrojov, z politickych scenarov v Plane
postupu v energetike do roku 2050 vyplyva priblizne 30 % podiel v roku 2030.

o Na modernizaciu energetického systému (bez ohl'adu na pripadnu elimindciu
emisii uhlika) st potrebné nemalé investicie, ¢o ovplyvni ceny energie
v obdobi do roku 2030.

Ucelom tejto zelenej knihy s konzultacie so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat
poznatky a nazory, ktoré pomozu pri zostavovani ramca do roku 2030. Na zaciatku sa uvadza
prehl'ad stic¢asného ramca a dosiahnutych uspechov. Nasledne sa prezentuju témy, ku ktorym
st ziadané prispevky zainteresovanych stran. Sucasne prebiehaji konzultacie Komisie o
otazkach tykajucich sa medzinarodnych rokovani o novej pravne zéavidznej dohode o
opatreniach v oblasti klimy, ako aj o jej politike na umoZnenie demonstracie technoldgie na
zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého.

2. SUCASNY POLITICKY RAMEC EU A DOTERAZ DOSIAHNUTE USPECHY

Stredobodom stcasného ramca politiky st tri hlavné ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku
2020: 1) ciel' znizit emisie GHG v EU 0 20 % v porovnani s troviiou z roku 1990, 2) ciel
pokryt v EU 20 % celkovej spotreby energie energiou z obnovitelnych zdrojov, pric¢om pre
jednotlivé Clenské Staty platia individuédlne ciele, 3) ciel' dosiahnut” 20 % tsporu energie
v porovnani s progndézami. NavySe ramec do roku 2020 obsahuje osobitné ciele v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov v sektore dopravy (10 % podiel) a dekarbonizacie
pohonnych hmot (6 %). V ramci sa zohl'adnil r6zny energeticky mix, hospodarsky blahobyt a

! Odkazy na uznesenia Europskeho parlamentu a na plany si uvedené v prilohe v Casti Klucové

referen¢né dokumenty.
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schopnost’ jednotlivych ¢lenskych Statov konat’, a preto zahfila mechanizmy na zabezpecenie
spravodlivého rozdelenia miery usilia, ktoré musia vynaloZit. Obsahuje opatrenia na rieSenie
rizika uniku uhlika a jeho désledkov pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia. Ramec sa
opiera o §iroku paletu finanénych néstrojov Unie a Eurdpsky strategicky plan pre energetické
technologie. Komisia navySe navrhla reviziu pravnych predpisov EU o zdafiovani
energetickych vyrobkov a elektriny®, aby sa odstranili pripady, ked’ sa prekryvaji platné
fiskalne néstroje. Ramec do roku 2020 dopliia Stratégia Energia 2020°, v ktorej sa posudzuju
vyzvy aopatrenia na zabezpeCenie konkurencieschopného, udrzateI'ného a bezpecného
energetického systému.

2.1. Ciel’ znizit’ emisie GHG o 20 % a opatrenia na jeho dosiahnutie

Ciel’ dosiahnut’ do roku 2020 znizenie emisii GHG o 20 % v porovnani s troviiou z roku 1990
sa realizuje prostrednictvom systému EU obchodovania s emisiami (ETS) a rozhodnutia o
spolo¢nom usili, v ktorom sa urcuju ciele znizenia v sektoroch, ktoré nespadaju do ETS. Jeho
dosiahnutie podporuje EU a ¢lenské $taty svojimi politikami zameranymi na zniZenie emisii.
V roku 2011 sa objem emisii GHG zahrnutych do klimaticko-energetického balika odhadoval
na 16 % pod troviou z roku 1990.

Prostrednictvom ETS sa urcuje jednotna cena uhlika pre velké priemyselné zariadenia, sektor
energetiky a letectva. Vztahuje sa na vySe 10 000 zariadeni a takmer 50 % celého objemu
emisii GHG z EU. Tato jednotna cena je zarukou toho, e ciele v oblasti klimy sa napliaju
nakladovo-efektivnym spdsobom a Ze pre podniky v celej EU platia rovnaké podmienky.
Cena uhlika uz figuruje ako faktor v tvahach podnikov v EU pri rozhodovani o prevadzke
a investiciach, ktory vyrazne prispel k zniZeniu objemu emisii. Nestala sa vSak hlavnym
motorom dlhodobejsich investicii do nizkouhlikovych technolégii. Napriek skuto¢nosti, ze
hrani¢na hodnota emisii podl'a ETS v porovnani s rokom 2005 poklesne do roku 2020 o 21 %
abude klesat’ d’alej, ¢im sa v principe poskytuje pravna zaruka toho, ze budu potrebné
nezanedbatelné investicie do nizkouhlikovych technoldgii, si€asny vyrazny nadbytok
emisnych kvot, sposobeny ciasto¢ne hospodarskou krizou, zabrafiuje tomu, aby sa tento
pokles premietol do ceny uhlika. Nizka cena uhlika nepredstavuje pre investorov dostato¢nu
motivaciu investovat’ a zvySuje riziko ,,uhlikovej pasce“. Niektoré clenské Stity sa tohto
vyvoja obdvaji a prijali vnutroStatne opatrenia, alebo ich zvazuji, ako napriklad zdanenie
paliv naro¢nych na emisie uhlika v sektoroch spadajucich do ETS. Zaznamenéva sa stiipajlice
riziko roztrieStenosti politik, ktora ohrozuje jednotny trh, pretoze vnutroStatne a sektorové
politiky oslabujt tlohu ETS a rovnaké podmienky, ktoré ETS mal vytvorit. Fungovanie ETS
bolo predmetom podrobnejsej analyzy v sprave o stave trhu s uhlikom®.

V rozhodnuti o spoloénom usili (RSU) sa stanovili vnitroitatne ciele pri emisiach GHG
v sektoroch, ktoré nespadaju do ETS. Celkovy ciel’ je zniZzenie emisii do roku 2020 o 10 % na
trovni EU v porovnani s rokom 2005. Mnohé politiky EU vratane pravnych predpisov
a iniciativ zameranych na konkrétne sektory prispeli k zniZzeniu objemu emisii v predmetnych
sektoroch. Skala tychto politik a iniciativ siaha od politik na zlepsenie energetickej uéinnosti
a efektivnosti vzhladom na CO, pri automobiloch, obytnych budovach a vybaveni
vyuzivajucom energiu, az po konkrétne opatrenia v oblasti odpadu, zivotného prostredia,
pol'nohospodarstva a vyuzivania pddy (pozri prilohu). Realizécia politickych opatreni na
dosahovanie ciel'a v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a energetickej ucinnosti takisto

2 KOM(2011) 169 v kone&nom zneni.

3 KOM(2010) 639 v konenom zneni.

Sprava Stav europskeho trhu s uhlikom v roku 2012 [KOM(2012) 652]. V sprave sa rozpracovali
moznosti riesenia nadbytku emisnych kvot v ETS vratane rozsirenia sektorov, na ktoré sa vztahuje.
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prispieva k zniZzovaniu emisii. Konkrétne ciele pre jednotlivé clenské Staty sa urcuju na
zéklade hospodarskej kapacity. Niektoré clenské Staty musia svoje emisie v porovnani
s hladinami z roku 2005 znizit, pricom inym sa povolil obmedzeny nérast emisii. Z celkového
hradiska je EU na dobrej ceste dosiahnut’ svoj ciel’ zniZit' emisie o 10 %, pric¢om medzi
lenskymi §tatmi existuju vyrazné rozdiely — polovica musi prijat’ dodatoéné opatrenia. RSU
dalej ¢lenskym Statom umozituje dosahovat’ ciele pruznym spdsobom, ¢i uZ prostrednictvom
ziskania medzinarodnych kreditov alebo prostrednictvom obchodu s ¢lenskymi §tatmi, ktoré
dosiahli este lepsie vysledky nez stanovené ciele.

2.2 Ciel’ pri energii z obnovitel’'nych zdrojov a opatrenia na jeho dosiahnutie

EU napreduje pri dosahovani ciela do roku 2020 pokryt 20 % celkovej hrubej spotreby
energie energiou z obnovitel'nych zdrojov. V roku 2010 bol podiel energie z obnoviteI'nych
zdrojov v EU 12,7% oproti 8,5 % v roku 2005. V obdobi 1995 — 2000, ked’ neexistoval ziaden
regulacny ramec, podiel energie z obnovite'nych zdrojov narastal ro¢ne o 1,9 %. Po zavedeni
orientacnych cielov (obdobie 2001 — 2010) podiel energie z obnovitelnych zdrojov ro¢ne
rastol 0 4,5 %. Vd’aka zavedeniu pravne zaviaznych vnutrostatnych ciel'ov sa rast zrychlil, ale
na dosiahnutie celkového ciel'a na rok 2020 musi dosiahnut’ priemernti hodnotu 6,3 % roc¢ne.
Podiel energie z obnovitelnych zdrojov v doprave dosiahol v roku 2010 4,7 % v porovnani
s podielom len 1,2% vroku 2005. V sektore vykurovania achladenia podiel energie
z obnovitel'nych zdrojov nad’alej rastie, pricom do roku 2020 by sa mal takmer zdvojnésobit’.
V dosledku kratenia prostriedkov v podpornych schémach anaroc¢nejSiecho pristupu
k prostriedkom v ¢asoch hospodarskej krizy bude vsSak vicSina clenskych Statov musiet
zaviest’ nové opatrenia, aby dosiahli svoje ciele do roku 2020.

Komisia v roku 2012 zhodnotila aktualnu situdciu pri energii z obnovitelnych zdrojov’. Spolu
s touto zelenou knihou sa uverejnuje aktualizovana sprava o pokroku. Investicie do vyskumu
a rozvoja, inovacie a zavadzania energie z obnovite'nych zdrojov vo vel'kom meradle prispeli
k nezanedbate'nému znizeniu nakladov na technoldgie suvisiace s energiou z obnovitelnych
zdrojov. Zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov vo velkom meradle je spojené
s viacerymi vel’kymi vyzvami, ako je uplné zaclenenie tohto typu energie do elektrizacnej
sustavy spdsobom, ktorym sa vyrieSi problém preruSovania doddvok tohto typu energie,
a zlepSenie spoluprace medzi clenskymi S§tatmi pri  dosahovani cielov. Prepojenie
velkoobchodnych trhov EU selektrickou energiou napomdZe zallenenie energie
z obnovitel'nych zdrojov do elektrizacnej sustavy, rovnako ako zavedenie inteligentnych
sustav, Co predstavuje prilezitost’ prisposobit’ vyrobu, riadenie sustav, uskladnenie a spotrebu
podla meniacej sa situdcie na trhoch. Na zavedenie energie z obnoviteInych zdrojov vSak
budi potrebné aj masivne investicie do prenosovych a distribuénych sustav, aj
prostrednictvom cezhrani¢nej infrastruktury, na dobudovanie vnutorného trhu s energiou.
Dalsou velkou vyzvou je zabezpedit' ¢asom vicsiu ndkladova efektivnost’ obnovitelnych
zdrojov energie, aby sa mohlo obmedzit’ vyuzivanie podpornych schém len na tie oblasti
technologie, kde budil nad’alej potrebné. Takéto schémy by sa mali koncipovat’ tak, aby sa
prediSlo nadmernej kompenzacii, zlepSila nakladova efektivnost, podnietilo vyrazné
znizovanie emisii GHG, posilnila inoviacia, zabezpecilo udrzatelné vyuZivanie surovin,
umoznilo prispésobenie sa vyvoju cien, aby sa zabranilo stavu zavislosti od dotacii, dosiahol
rovnaky postup vo vsetkych Clenskych Statoch a predovsetkym aby sa vzh'adom na biopaliva
zabezpecCil sulad s pravidlami WTO.

Oznamenie o energii z obnovitelnych zdrojov: vyznamny aktér na eurdpskom trhu s energiou
[COM(2012) 271].
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2.3. Ciel’ pri usporiach energie a opatrenia na jeho dosiahnutie

Ciel' do roku 2020 dosiahnut’ 20 % tsporu energie pri spotrebe priméarnej energie EU (v
porovnani s progndézami z roku 2007) nie je pre ¢lenské Staty pravne zavizny, napriek tomu
sa zaznamenal vyrazny pokrok. Po rokoch rastu spotreba primdrnej energie dosiahla v rokoch
2005/2006 vrcholnu hodnotu (priblizne 1 825 miliénov toe) a od roku 2007 zacala mierne
klesat’ (v roku 2011 na hodnotu 1 730 miliénov toe). Tento trend z ¢asti stvisi s hospodarskou
krizou a z Gasti s u¢innostou platnych politickych opatreni. Dal§im dévodom je zmiernena
energeticka naroénost’ priemyselného sektora EU, ktora klesla z hodnoty 149 toe na milién
EUR v roku 2010 na 174 v roku 2000 a 167 v roku 2005.

Prijatim smernice o energetickej ucinnosti vroku 2012 sa vytvoril komplexny ramec
pravnych predpisov na tirovni EU, ktory ¢lenské taty musia iplne implementovat’. Smernica
prispeje k urychleniu pokroku v tejto oblasti, hoci na zdklade predbeznej analyzy Komisie sa
da predpokladat’, e pomocou sucasnych politik sa ciele do roku 2020 nepodari dosiahnut®.
Nedostatok vhodnych néstrojov na monitorovanie pokroku a meranie vplyvu na udrovni
&lenskych §tatov je sucastou problému. Dalsou velkou vyzvou je mobilizacia finanénych
prostriedkov potrebnych na zabezpecenie d’alSieho pokroku.

Od rokov 2009 — 2010 sa vykonavacie opatrenia prijimali v ramci smernice o ekodizajne a
oznacovani energeticky vyznamnych vyrobkov energetickymi S$titkami. Vdaka tymto
opatreniam sa znizuje dopyt po vyrobkoch pre priemysel a domécnosti, vysledkom ¢oho su
uspory koncovych pouZzivatelov. Takéto opatrenia sa prijali pre cely rad elektrickych
spotrebicov do domacnosti vratane umyvaciek riadu, chladniciek, pracok, televiznych
prijimacov a pneumatik, ako aj pre vyrobky pre priemysel, ako si motory, ventilatory
a pumpy. Odhaduje sa, Ze vplyv opatreni prijatych vzhl'adom na ekodizajn a energetické
Stitky sa prejavi do roku 2020 ako Gspory energie vo vyske 90 miliénov toe.

EU s cielom riesit’ problém energetickej spotreby existujucich budov, predovietkym energie
na vykurovanie a chladenie, v roku 2010 prijala smernicu o energetickej hospodarnosti budov.
Clenskym §titom v nej ukladd nielen povinnost uplatiovat minimalne poziadavky na
energeticku hospodarnost’ pri novych a existujicich budovach, ale aj zabezpecit, aby do roku
2021 vsetky nové budovy boli ,budovy s takmer nulovou spotrebou energie®. MesSkanie
a neuplné vnutrostatne opatrenia na vykonavanie tejto smernice vSak mozu ohrozit’ potrebny
prinos sektoru budov k zniZzovaniu emisii GHG a spotreby energie. Potencidl nakladovo
Gginnych uspor v sektore budov sa odhaduje na 65 milidnov toe do roku 2020. EU podporuje
rozvoj energeticky u€innych technologii, okrem iného prostrednictvom verejnych partnerstiev
zameranych na energeticky u¢inné budovy, ekologické automobily a udrzatel'nti vyrobu.

V sektore dopravy mali nariadenia stanovujice emisné normy pre l'ahké vozidla za néasledok
vyrazné znizenie emisii GHG, ¢o ukazuje aj pokles priemerného objemu emisii CO;
vozového parku pri novych vozidlach zo 172 g na kilometer v roku 2000 na 135,7 g na
kilometer v roku 2011.

2.4. Bezpecnost’ dodavok a finanéna dostupnost’ energie na vnutornom trhu s
energiou

Klimaticko-energeticky balik z roku 2009 nie je jedina linia prace v tejto oblasti. EU v rokoch
2009 a 2010 prijala komplexné pravne predpisy o vnutornom trhu s elektrickou energiou
a zemnym plynom a po dvoch krizach dodavok zemného plynu aj nariadenie o bezpec¢nosti

Vykonévanie opatreni uvedenych v Bielej knihe o doprave, d’alSich opatreni v oblasti ekodizajnu,
zavedenie inteligentnych meracov a ststav s vyslednou reakciou na strane dopytu by mali pomoéct’ tuto
situaciu napravit’.
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dodévok zemného plynu. Ked’ze ziadny z ciel'ov energetickej politiky nemozno dosiahnut’ bez
primeranych sietovych prepojeni, Komisia navrhla aj nariadenie o usmerneniach pre
transeuropsku energeticku infrastruktiru, na ktorom sa Europsky parlament a Rada politicky
zhodli. Navrh sa zaoberd vyzvami v oblasti infrastruktury s cielom zabezpecit skutocnu
prepojenost’ vnutorného trhu, zaclenenie energie z obnovitelnych energii a zvySenu
bezpecnost’ dodavok energie’.

Dalsie opatrenia EU, napriklad Eurépsky strategicky plan pre energetické technologie, sa
zaviedli na podporu prechodu na nové technolégie pomocou rozvoja a demonStracnych
projektov pre nové ainovacéné technologie: napr. biopalivd druhej generacie, inteligentné
sustavy, inteligentné mestd ainteligentné siete, uskladnenie elektrickej energie
a elektromobilita, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého a jadrova energia dalsej
generacie a vykurovanie a chladenie pomocou energie z obnovitelnych zdrojov. Komisia
zaciatkom roka 2013 takisto navrhla smernicu o zavadzani infrastruktiry pre alternativne
paliva, ktorl podpori navrhovanou reviziou usmerneni o transeurdpskej dopravnej sieti.

Pri zostavovani klimaticko-energetického balika z roku 2009 sa nevenovala pozornost’ celému
radu otdzok. Nevymedzila sa napriklad potrebna prenosova a distribu¢na infrastruktura.
V plnej miere sa nezohladnili ani problémy riadenia suvisiace so zavedenim energie z
obnovitelnych zdrojov, napriklad fluktuidcia dodévok energie zurcitych obnovitelnych
zdrojov (napr. veternej a solarnej energie). Podcenil sa vplyv vel'kého poctu vnutrostatnych
schém podpory energie z obnovitel'nych zdrojov na integraciu trhov.

Treti energeticky balik bol zamerany na otazku, ako stimulovat’ hospodarsku sut'az na trhu,
ale nevenoval sa tomu, ¢i trh ponuka dostatocné stimuly pre investicie do vyroby, distribtcie,
prenosu a kapacity uskladnenia v systéme s viacsim podielom energie z obnovitelnych
zdrojov. Kym sa energia zobnoviteInych zdrojov stane konkurencieschopna z hladiska
nakladov, musi ciel’ udrzateI'nejSicho energetického systému ist’ ruka v ruke s potrebou uplne
liberalizovaného a integrované¢ho trhu senergiou schopného efektivne mobilizovat
a pridel'ovat’ investicie.

V EU imimo nej dochadza k vyznamnému vyvoju a objavujii sa nezanedbatelné trendy,
napriklad narastajuca zavislost EU od dovazanej energie a technologicky pokrok nasich
hlavnych konkurentov, nové trasy dodavok, ako aj vzostup novych vyrobcov energie v Afrike
a Latinskej Amerike. VSetko toto bude mat’ vplyv na ndklady na energiu a bezpecnost
dodévok v EU.

3. KrUCOVE OTAZKY TEJTO KONZULTACIE

Ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickli politiku do roku 2030 bude
vychéadzat' z pozoruhodného pokroku, ktory sme v tejto oblasti uz dosiahli. Musi Cerpat’ zo
sktisenosti ziskanych so sucasnym ramcom a musi sa vlom urcit, kde mozno vykonat
zlepSenia. Skusenosti andzory zainteresovanych strdn, podla moZznosti podlozené
fundovanymi ddékazmi, si mimoriadne potrebné v tychto Styroch zreteloch: ciele, iné
politické nastroje, konkurencieschopnost’ a rozna miera schopnosti ¢lenskych $tatov konat'.

Pre projekty spoloéného zaujmu sa v nariadeni zavadzaju opatrenia na zrychlenie povolovacich
postupov, aj prostrednictvom stanovenia maximalnej lehoty a zefektivnenia  postupov
environmentalneho hodnotenia. Dalej sa v nariadeni planuje aj presvedéivejsie motivovat’ investorov
prostrednictvom zlepSenych regula¢nych ustanoveni a stanovuju sa v iom podmienky finan¢nej pomoci
z0 zdrojov EU v ramci navrhovaného Nastroja na prepojenie Eurdpy.
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3.1. Ciele

Zakladné otazky v suvislosti s rdmcom pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickt
politiku do roku 2030 sa tykaja druhu, povahy a trovne ciel'ov a spdsobu ich interakcie. Mali
by sa ciele ur¢it’ na urovni EU, vnutrostatnej alebo sektorovej trovni a mali by byt pravne
zavazné? Nazory na potrebu ciel'ov a druh cielov sa rozchddzaju. Zo skisenosti so si¢asnym
ramcom vyplyva, Ze ciele davaju politicky impulz, zabezpecuju dlhodobt viziu investicii a st
meradlom Uspechu, niektoré zainteresované strany vSak namietaji, ze platné ciele a politiky
na ich dosahovanie nie st nevyhnutne konzistentné alebo ndkladovo efektivne, alebo ze
dostato¢nym sposobom nezohladnujii konkurencieschopnost’, hospodarsku zivotaschopnost
a zrelost” technoldgii. V ramci do roku 2030 by sa mal zohl'adnit’ priebezny vyvoj technoldgie
a mal by sa nim podporovat’ vyskum a inovacia. Preto je potrebné posudit’, aké ciele mozu ¢o
najlepS§im spdsobom a zdroven Co najjednoduch$ie a ndkladovo najefektivnejSie pohdnat
politiku v oblasti zmeny klimy a energetickej politiky do roku 2030, a ¢i mozno sucasnu
koncepciu zjednodusit’ vzhladom na potrebu réznych ciastkovych cielov (napr. v sektore
dopravy). Predmetom tejto analyzy by mala byt aj otdzka, ¢i by bolo vhodné vyty¢it' do roku
2030 len ciel’ tykajuci sa emisii GHG, pri¢om sa musia zohl'adnit’ iné ciele, ako bezpecnost’
dodavok a konkurencieschopnost’.

Sucasné ciele politiky v oblasti zmeny klimy a energetickej politiky tykajice sa znizovania
GHG, podielu energie z obnovitelnych zdrojov auspor energie sa stanovili tak, aby sa
navzdjom podporovali a vskutku medzi nimi existuje interakcia. VysSie podiely energie
z obnovitelnych zdrojov mozu prispiet k znizeniu GHG, pokial nenahradzaju iné
nizkouhlikové zdroje energie, a lepSia energetickd €innost’ moéze pomdct’ znizit’ emisie GHG
a ul’ah¢it’ dosahovanie cielov pri energii z obnovitenych zdrojov. Mozno pozorovat’ zjavné
synergie, ale aj potencialne konflikty. Napriklad vysSie uspory energie, nez sa predpokladalo,
a vac¢Sia vyroba energie z obnoviteI'nych zdrojov, nez sa ocakavala, mézu sposobit’ pokles
ceny uhlika, pretoZe by sa v ich dosledku oslabil dopyt po emisnych kvétach v ETS. Tym sa
zas moze oslabit’ cenovy signal ETS v prospech inovacie a investicii do energetickej ucinnosti
a zavadzania nizkouhlikovych technologii, hoci by to nemalo Ziadny vplyv na dosiahnutie
celkového ciela znizovania GHG.

Ramec do roku 2030 s mnohymi cie'mi bude musiet’” vyslovne zohl'adnit’ tieto interakcie.
Takisto sa v nom musi zohl'adnit’ skutocnost’, Ze vyssi podiel energie z obnovitelnych zdrojov
a viacSie uspory energie samotné nemozu zaruCit vacSiu konkurencieschopnost’ ani
bezpecnost’ dodavok. Aj nad’alej budi potrebné Specializované politické opatrenia, a pripadne
budu potrebné aj dodatocné ukazovatele, ktoré budu tieto ciele zachytavat’ vernejsie.

Existuje Siroky konsenzus, ze na dosiahnutie ambicie znizit’ emisie GHG do roku 2050 o 80 —
95 % budlt nutné strednodobé ciele. KIi€¢ovou otazkou je urcenie najvhodnejSej trovne
tychto strednodobych ciel'ov. V plane prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050
sa uvadza, ze 40 % zniZenie emisii do roku 2030 v porovnani srokom 1990 by bolo
nakladovo efektivne. Znizenie o menej ako 40 % by z dlhodobého hl'adiska sposobilo nérast
nakladov na eliminaciu emisii uhlika v hospodarstve. Podl'a zaverov v plane sa 40 % zniZenie
GHG do roku 2030 da dosiahnut’ bez nadmerného zvySenia nédkladov nasho energetického
systému, mobilizacia financnych prostriedkov potrebnych na pokrytie kapitalovych nakladov
na nezanedbateI'né pociatocné investicie vSak bude predstavovat’ vyzvu.

Plan postupu v energetike do roku 2050 preukézal, Ze podiel energie z obnovitelnych zdrojov
v energetickom systéme musi po roku 2020 d’alej narastat’. Ciel’ pri energii z obnovitelnych
zdrojov do roku 2030 by sa musel dokladne zvazit', pretoze mnohé obnovitel'né zdroje energie
do tohto ¢asového ramca prekonaju svoje pociatocné Stadium a budu ¢oraz viac konkurovat
inym nizkouhlikovym technolégiam. Zvazit' by sa malo aj to, ¢i mozno dosiahnut’ vyssi
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podiel energie zobnovitelnych zdrojov na turovni EU bez konkrétneho ciela, ale
prostrednictvom ETS a regulaénych opatreni na vytvorenie spravnych trhovych podmienok.
Podoba mozného ciel'a pri energii z obnovitelnych zdrojov bude zavisiet’ od toho, ¢i 1) sa
takyto ciel’ povazuje za potrebny na dosiahnutie zvySeného podielu energie z obnovitelnych
zdrojov po roku 2020, a teda prispieva k vyuzivaniu miestnych zdrojov energie, znizovaniu
zavislosti od dovozu energie a zvySovaniu zamestnanosti a rastu, aii) ¢i a ako to mozno
dosiahnut’ bez neziaducich vplyvov podpornych schém pre energiu z obnovitelnych zdrojov
na trhy s energiou, ceny energie a verejné rozpoCty. Musi sa urcit, ¢i ciele pri energii z
obnovitel'nych zdrojov mozno ¢o najlepsie dosiahnut’ na zaklade nového hlavného ciel’a (s
¢iastkovymi ciel'mi v sektoroch ako je doprava, priemysel a po'nohospodarstvo alebo bez
nich) a/alebo inych osobitnych opatreni. V kazdom cieli ¢i politike tykajucich sa energie z
obnovitelnych zdrojov sa bude musiet’ zohladnit’ rastuci pocet dokazov o udrzatelnosti,
nakladoch, zrelosti technoldgii a ich inovaény potencial.

Ramec EU pre politiku energetickej i¢innosti sa nedavno aktualizoval prostrednictvom
prijatia smernice o energetickej uc¢innosti. Na rok 2014 je naplanovana jeho revizia vzhl'adom
na ciel’ do roku 2020. Diskusie o cieli pri Gsporach energie do roku 2030 je potrebné vnimat’
v tomto kontexte. Zvazit' sa musi cely rad aspektov. Po prvé, Plan v oblasti energetiky do
roku 2050 sa o energetickej efektivnosti a vyplyvajucich tsporach energie zmienuje ako o
,moznosti bez negativnych dosledkov pre energeticky systém. Hoci Uplné poznatky
o fungovani stcasného systému budi dostupné az v roku 2014 alebo neskor, je mimoriadne
dolezité zabezpecit' sulad s moznymi ciel'mi Gspory energie a vSetkymi ostatnymi ciel'mi.
Zvéazit' sa bude musiet’ aj otazka, ¢i pokrok pri energetickej U€innosti mozno najlepsie
dosiahnut’ na zaklade ciel'ov pre Clenské Staty alebo cielov pre jednotlivé sektory.

Dalej sa zvazit' bude musiet’ aj to, ¢i zakladom merania takéhoto ciel'a by nadalej mala byt
absolutna troven spotreby energie, alebo ¢i by bol vhodnejsi relativny ciel’ zavisiaci od
energetickej naro¢nosti (napr. spotreba energie vo vztahu k HDP alebo hrubej pridanej
hodnote). Absolutny ciel’ by sice mohol lepSie zarucit’ celkovy ciel’ Uspor, relativny ciel’ by
mohol lepsie zohladnit’ dynamiku hospodarstva EU a realitu hospodéarskeho vyvoja.

Na rozdiel od koncepcie vzhl'adom na emisie GHG a energiu z obnovite'nych zdrojov je
sucasnd koncepcia energetickej ucinnosti zalozend na kombinacii ambiciéznych ciel'ov
a zaviznych opatreni. Potreba pravnych predpisov EU (napr. ramec o ekodizajne, smernica o
energetickej ucinnosti, smernica o energetickej hospodarnosti budov) v rdmci do roka 2020
minimdlne Ciastocne suvisi s absenciou pravne zaviznych cielov uspor energie pre Clenské
Staty. Kazdy pravne zavazny ciel’ Gspory energie/energetickej narocnosti by musel ¢lenskym
Staitom poskytovat’ dostatocny priestor na manévrovanie aby dosiahli ciele pokial mozno s
niz§i poétom zaviznych opatreni na trovni EU. Pri takejto koncepcii by sa vsak musela
zohTadnit’ skuto¢nost’, e velka &ast’ pravnych predpisov EU, ktoré prispievajii k zniZeniu
spotreby energie, takisto zohrava podstatnu ulohu pri vytvarani interného trhu pre dotknuté
vyrobky (napriklad rdmec o ekodizajne). Ak ciele zostani len na urovni ambicii, bude
potrebné zvazit, ¢i su sucasné konkrétne opatrenia dostato¢né, alebo ¢i su potrebné noveé
opatrenia. KI'i¢ovym aspektom je miera, do akej samotné trhy s energiou prostrednictvom
cenovych signadlov areakciou na strane dopytu budu stimulovat' zlepSenia energetickej
ucinnosti vratane zmeny spravania zakaznikov, a ¢i ETS ajeho vplyv na ceny elektrickej
energie budu predstavovat’ stimul na usporu energie aj pri absencii konkrétnych ciel'ov alebo
opatreni. Do uvahy sa bude musiet’ zobrat' pomerne malad pruznost’ cien dopytu po energii
v mnohych doélezitych sektoroch hospodarstva a predpokladané urovne v buducnosti, ako aj
variabilita ceny ETS.
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3.2 Konzistentnost’ nastrojov politiky

Ciele do roku 2020 sa realizujii prostrednictvom politickych nastrojov na urovni EU, ktoré su
tizko spojené s vnutornym trhom. Clenské $taty majii §ir§i priestor na manévrovanie pri
vykonavani pravnych predpisov EU o energii z obnovitelnych zdrojov a energetickej
ucinnosti a o emisidch GHG, ktoré nespadaju do ETS, napriklad v sektore cestnej dopravy.
Vysledkom su rézne vnutrostatne koncepcie podpornych schém pre energiu z obnovitelnych
zdrojov, zdanovania energie a CO,, noriem energetickej hospodarnosti budov a inych politik
zameranych na energetickl u¢innost’.

Na dosiahnutie r6znych ciel'ov politik a prekonanie trhovych prekazok bude pravdepodobne
potrebnd kombinacia nastrojov, medzi ktorymi sa vytvori interakcia, ako sa opisuje v
predchadzajucej Casti tohto dokumentu. VzhI'adom na tieto interakcie niektoré zainteresované
strany kritizovali nedostatok konzistentnosti medzi politikami a poukazali na potrebu zlepsit’
nakladovl efektivnost réznych opatreni v oblasti klimy a energie, pricom je potrebné
zohladnit’ technologicku realizovatel'nost. NavySe by vnutroStatne opatrenia nemali mat’ za
nasledok rozdrobenie vnutorného trhu. Silny doraz by sa mal klast na investicie do
infrastruktury, predovsetkym do sieti, pretoze tak sa prehibi integracia trhov EU a zabezpedi
udrzatel'nost’, konkurencieschopnost’ a bezpe¢nost’ dodavok.

Ramec politiky do roku 2030 by preto mal zaruit vyvéazenost medzi konkrétnymi
vykonavacimi opatreniami na urovni EU a pruznostou &lenskych $tatov pri dosahovani cielov
spdsobom, ktory najviac zodpovedd okolnostiam v danej krajine aje zaroven zlucitelny
s vautornym trhom. Bude potrebné podrobnejSie posudit’ sucasni vyvazenost koncepcie
medzi nastrojmi na urovni EU a cielmi/vnutro§tatnymi néstrojmi &lenskych $tatov vratane
vplyvu dotécii na fosilne paliva. Aj v tomto pripade bude potrebné zvazit' aj spravodlivé
rozdelenia miery Uusilia.

Okrem regulaénych néstrojov EU poskytuje v oblasti zmeny klimy a udrZatelnej energie aj
znaénu finanénii pomoc, predovietkym prostrednictvom politiky sadrznosti, programov EU
pre vyskum a v buducnosti prostrednictvom Nastroja na prepojenie Europy. Na ciele opatreni
v oblasti klimy pripadne minimalne 20 % vydavkov EU v obdobi 2014 — 2020, &o sa odrazi aj
v primeranych ndstrojoch, aby sa zabezpecilo, ze budu prispievat’ k posilneniu energeticke;j
bezpecnosti, budovaniu nizkouhlikového hospodarska odolného voc¢i zmene klimy a
vyuzivajuceho zdroje efektivnym spdsobom, ktoré zlepsi konkurencieschopnost’ Eurdpy a
vytvori viac a ekologickejsich pracovnych miest®.

Bude potrebné preskimat’ pristup k medzinarodnym kreditom po roku 2020. Vyuzivanie
medzinarodnych kreditov moze viest’ k zniZzeniu nakladov, ale takisto k neistote v otazke, ¢o
je potrebné vykonat’ v domovskej krajine, a malo za nésledok nadbytok emisnych kvt ETS.
Navyse priemyselny sektor EU a vlady &lenskych $tatov prostrednictvom mechanizmu &istého
rozvoja dotovali konkurenéné¢ sektory predovSetkym v krajindch s rozvijajucou sa
ekonomikou, ako su Cina, India a Brazilia. Prechod z kompenzacii na zéklade projektov na
obchodovanie s emisiami a iné trhové mechanizmy by mohol znamenat’ lepSie zohl'adnenie
roznych schopnosti krajin podnikat’ kroky v oblasti zmeny klimy a vyraznej$i pokrok pri
rozvoji globalneho trhu s uhlikom so Sirokou medzindrodnou tcastou.

V sektoroch ako lodna a letecka doprava je sucastou politickych opatreni aj koordinované
usilie stanovit’ dohodnuté normy a politiky s celosvetovou platnostou s cielom ucinne
dosiahnut’ globalne zniZenie emisii. Medzindrodnd ndmornd organizacia ako prvy krok

8 Ak rozhodla Eurépska rada na svojom zasadnuti 7. — 8. februara 2013 venovanom viacro¢nému

finanénému ramcu.
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schvalila index energetickej efektivnosti konsStrukéného rieSenia, ktory vstapil do platnosti
v roku 2013 a o¢akava sa, ze spomali narastanie emisii GHG z celosvetovej lodnej dopravy.

3.3. Podpora konkurencieschopnosti hospodarstva EU

Jednym zo zakladnych cielov energetickej politiky EU je zabezpeéit konkurencieschopné
domace i medzindrodné trhy s energiou aceny energie, ktoré si konkurencieschopné na
medzinarodnej scéne a dostupné pre konecnych spotrebitelov a zarucit’ tak, aby energeticky
systém bol prinosom pre konkurencieschopnost’ hospodarstva EU. Je to mimoriadne doleZité
predovSetkym pre socidlne slabSie domadcnosti a priemyselné sektory vystavené
medzinarodnej hospodarskej sut'azi, pre ktoré je energia vyznamnym faktorom produkcie.
Ked’ze sa ocakdva, Ze elektricka energia bude pri prechode na novu podobu energetického
systému zohravat’ vyznamnejSiu ulohu, néklady na fiu su z hl'adiska situacie do roku 2030
obzvlast’ dolezité.

Politiky v oblasti energie a zmeny klimy moézu stimulovat’ dopyt a rast v nizkouhlikovom
hospodarstve. EU ma vediice postavenie pri ¢istych a energeticky G¢innych technolégiach,
produktoch a sluzbach, ako aj pri ekologickych technoldgiach, pricom sa ocakéava ze sa v tejto
oblasti v obdobi do roku 2020 vytvori priblizne 5 miliénov pracovnych miest’. Mnohé
ztychto politik navySe prispievaji k znizovaniu znecistenia ovzdusia a zlepSovaniu
zdravotného stavu obyvatel'stva. Zaroven su vSak predmetom kritiky, pretoZe maji negativny
vplyv na ceny energie, ateda aj na finanéni dostupnost energie pre socidlne slabSie
domacnosti ana konkurencieschopnost' energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi,
napriek tomu, ze mozu znizovat citlivost’ priemyslu na cenové vykyvy pri energii a zvysit
jeho odolnost’ vo¢i ndrazovym narastom cien energie.

Napriek len miernemu narastu velkoobchodnych cien energie v EU, spotrebitel'ské ceny
elektrickej energie pre mnohé podniky a domdacnosti v uplynulom desatroci preukdzatelne
narastli redlne ovela vyraznejSie. Podl'a Planu v oblasti energetiky do roku 2050 bude tento
trend v budicnosti pokracovat. Vyvoj na medzinirodnych trhoch a vyuzivanie
nekonvenénych uhlovodikov mézu spdsobit vyssiu diskrepanciu medzi cenami v EU
v porovnani s cenami v inych velkych hospodarstvach, ako je USA, ktoré v sucasnosti
intenzivnej$ie ako zdroj energie vyuzivaju bridlicovy plyn. V roku 2012 boli ceny plynu pre
priemysel v USA $tvornasobne niZSie nez v Eurépe'’. Je jasné, Ze tento trend je vysledkom
mnohych faktorov, nielen politiky EU v oblasti klimy a energie, a Ze velkoobchodné ceny
elektrickej energie v EU sa nad’alej do velkej miery orientuji podla cien fosilnych paliv.
Rozhodnutia ¢lenskych Statov o tarifach, poplatkoch a daniach maju cite'ny vplyv na ceny pre
kone¢nych spotrebitel'ov. Pri zostavovani novych politik sa tieto aspekty musia zobrat' do
uvahy. Je potrebné diferencovanym spdsobom preskiimat faktory rozhodujice pre ceny
energii vratane zdanovania, pretoze podla vSetkého maji réznorodé vplyvy na celkové
naklady na vyrobu energie. V tomto kontexte treba objasnit’ cely rad otdzok.

Po prvé, Gplné vykondvanie pravnych predpisov o vnitornom trhu je mimoriadne dolezité
vzhladom na udrzanie cien v obmedzenom rozsahu a dosiahnutie cielov nakladovo
efektivnym sposobom, ako prostrednictvom intenzivnejSej hospodarskej sit'aze na trhu, tak
efektivnej$im vyuzivanim energetickej infrastruktiry (pomocou sietovych predpisov).

Oznéamenie Smerom k oZziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou vel'kého poctu pracovnych miest
(COM(2012) 173 final).

Podl'a udajov Medzinarodnej agentiry pre energiu ceny pre priemysel v Eurépe (OECD) stapli
v obdobi 2005 az 2012 v priemere o 38 %, v USA naproti tomu klesli 0 4 %. Pre doméacnosti realne
ceny elektrickej energie v obdobi 2005 az 2012 stpli v Europe (OECD) o0 21,8 %, v USA o 8,4 %.
Dokument Medzinarodnej agentury pre energiu ,,Energy Prices & Taxes, 4™ Quarter 2012,

11

SK



SK

Po druhé, je potrebné umoznit’ vyuzivanie konvencnych i nekonven¢nych miestnych zdrojov
ropy a plynu v budicnosti environmentalne bezpe¢nym spdsobom, pretoze by mohli prispiet’
k znizeniu cien energie a zavislosti EU od dovozu energie.

Po tretie, dalSia diverzifikdcia trds dodavok energie by mohla prispiet k zlepSeniu
hospodarskej sutaze na trhoch s energiou a investicie do energetickej uc¢innosti mézu viest’ z
dlhodobého hladiska k nezanedbatelnym twsporam. Dalsie zavadzanie vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov musi sprevadzat’ zlepSené riadenie sustav, znizené naklady
a zlepSena vykonnost’ technologii, ako aj nepretrzitd podpora inovacie.

Po stvrté, odzneli obavy, ze iné regiony sa neangazuju boji proti zmene klimy rovnakou
mierou ako EU, ¢o ovplyviiuje konkurencieschopnost. Na druhej strane zavizok EU znizit
emisie GHG o0 20 % do roku 2020 prispel k pokroku dosiahnutému od kodanskej konferencie
o zmene klimy vroku 2009. VySe 90 krajin urobilo prisluby tykajuce sa tejto oblasti
s roznymi mierami ambicii. Medzinarodné spolocenstvo potvrdilo ciel’ udrzat globélne
oteplovanie pod hranicou 2°C. NavySe viaceré krajiny zavadzajii alebo zostavujii pravne
predpisy o svojom vlastnom systéme obchodovania s emisiami (Svajéiarsko, Australia, Novy
Zéland, Juzna Korea, Cina a viaceré $taty USA). Napriek tomuto vyvoju ponuka EU stanovit
podmienecny ciel 30 % znizenia GHG nepodnietila ziadne prisluby ani kroky, ktoré by
prostrednictvom spolo¢ného tsilia pomohli do roku 2020 dosiahnut ciel’ 2°C. Preto je
mimoriadne ddlezité rozvijat’ intenzivnu spolupréacu s tretimi krajinami a usilovat’ sa o to, aby
Durbanska platforma dospela do roku 2015 k dohode o obdobi po roku 2020. Takéto tsilie je
o to dolezitejsie, ze EU zodpoveda len za 11 % celosvetovych emisii GHG a tento podiel
vykazuje klesajuci trend, takze boj proti zmene klimy je mozny len pomocou ucinnych
opatreni na celosvetovej urovni''.

Po piate, v leteckej a namornej doprave sa EU na prislusnych forach aktivne zasadzuje za
pokrok s ciel'om zabezpecit’ celosvetovu ucast’ a rovnaké podmienky pre vsetkych.

Po Sieste, je jasné, ze vyssie ceny ETS a politiky zamerané na zvySenie kapacity vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov  prostrednictvom podpory alebo preferenéného
zaobchadzania na ulahcenie jej vstupu na trh by mohli viest' k zvySeniu cien elektrickej
energie. Na druhej strane ETS vytvara rovnaké podmienky pre vietky Glenské tity v EU
a minimalizuje naklady na znizovanie GHG v sektoroch, na ktoré sa vztahuje. ETS obsahuje
aj opatrenia na znizovanie vplyvu na konkurencieschopnost energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi, ktoré st vystavené riziku Gniku uhlika. Tieto opatrenia sa zachovaju
do roku 2020. Vzhladom na Struktaru bezplatnych emisnych kvot v priemyselnych
odvetviach a pristup k lacnym medzindrodnym kreditom je pravdepodobné, Ze vplyv na tieto
sektory bude mierny, minimalne do roku 2020. Pravidla Statnej pomoci vztahujice sa na ETS
umoziiuju ¢lenskym $tdtom od roku 2013 poskytovat’ ndhrady za ¢ast’ nepriamych nakladov
suvisiacich s ETS vo viésine priemyselnych odvetvi naroénych na elektricka energiu. Dalej
pravidld S$tatnej pomoci v oblasti Zivotného prostredia umoziuji cielene oslobodit’ od
zdanovania energie urcité¢ priemyselné odvetvia. Pri ramci do roku 2030 bude potrebné
zvazit, ¢i a akym sposobom by sa tato koncepcia mala zachovat’.

Napokon, pri zostavovani rdmca do roku 2030 by sa malo zvazit’, ¢i by sa prijmy suvisiace
s ETS mohli vyuzit' na d’al$iu pomoc sektorom pri inovécii. V sucasnosti Clenské Staty
realizuju tito moznost’ predovsetkym tak, ze vyuzivaja prijmy z aukcii emisnych kvot v ramci
obmedzeni povolenych pre poskytovanie Statnej pomoci, napriek tomu, Ze v platnom ramci je

H Perspektiva novej celosvetovej dohody v oblasti klimy je predmetom osobitného Konzulta¢ného

oznamenia Medzindarodna dohoda o zmene klimy, ktora sa md prijat v roku 2015: utvaranie
medzindarodnej politiky v oblasti klimy po roku 2020.
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stanovené financovanie zo zdrojov Unie v podobe NER300 uréené osobitne pre energiu
z obnovitel'nych zdrojov a projekty zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého.

34. Zohladnenie roznej kapacity ¢lenskych Statov

Clenské 3taty sa od seba navzijom vyrazne lisia z hladiska porovnatelného bohatstva,
Struktary priemyslu, energetického mixu, budov, naro¢nosti na oxid uhli¢ity a energiu,
vyuzivate'nych obnovitelnych zdrojov energie a socidlnej Struktary. Jednotlivé skupiny
spotrebitel'ov maju rdézne schopnosti prisposobit’ sa a investovat’. Pri zostavovani rdmca do
roka 2030 sa tato rozmanitost” musi zobrat’ do uvahy. Ciele v oblasti klimy a energie maji na
kazdy ¢lensky $taty a jeho ob¢anov odlisny vplyv, preto by sa ako sucast nového ramca mali
posudit’ moznosti i€¢innej spoluprace a spravodlivého rozdelenia miery pozadovaného usilia.

Stcasny ramec politiky v oblasti klimy a energie odraza rézne moznosti Clenskych Statov,
ked’ze rozdel'uje mieru tsilia pri dosahovani cielov EU v tychto oblastiach medzi ¢lenské
Staty, pricom mensie Usilie sa pozaduje od ¢lenskych §tatov s niz§imi prijmami. Aj prijmy z
aukcii emisnych kvoét sa Ciastoéne distribuuji na ucely kompenzécie rozdielov v ndkladoch.
V smernici o energii z obnoviteI'nych zdrojov existuji aj mechanizmy spoluprace, na zéklade
ktorych mozno energiu vyrobenu z obnovite'nych zdrojov v jednom ¢lenskom $tate zapocitat’
k cielu in¢ho ¢lenského Statu. Napriek jej moznym hospodarskym vyhodam vSak ziadne
krajiny (s vynimkou Svédska a Norska) tuto schému este nevyuzili. Smernica o energetickej
ucinnosti zohl'adiiuje vnutroStatne okolnosti a obsahuje celtl skalu pruznych moznosti, ktoré
Clenské Staity moZzu uplatnit’ pri svojom Usili dosiahnut' roc¢ne 1,5 % tUspory vratane
postupného zavedenia tohto ciel'a, vynatia sektora ETS a zaclenenia sektora transformacie
a distribiicie energie auznania vcasnych krokov. Tieto moZnosti mozno uplatnit’ aj
kumulativhym spdsobom, ¢o vSak nesmie negativne ovplyvnit' uspory energie, ktoré sa
v smernici ukladaju.

Je potrebné zvazit, ¢i by sa vramci do roku 2030 mali zachovat podobné distribucné
mechanizmy alebo ¢i s v zavislosti od urovne ambicii a povahy budtcich ciel'ov a opatreni
potrebné nové pristupy. Zavedenie roznych ciel'ov pre jednotlivé Clenské Staty moze viest' k
spravodlivejSej situacii (hoci moéze byt v rozpore s cielmi vnatorného trhu s energiou), ale
zarovenl aj k narastu celkovych nakladov na dosahovanie cielov, ak sa nan neumozni
dostatocna flexibilita, napriklad v podobe mechanizmov obchodovania. Bez ohladu na
kone¢nu podobu ramca 2030, pri jeho zostavovani sa musi zvazit', ¢i medzi ¢lenskymi Statmi
existuje dostatocnd flexibilita, ktorda umozni nakladovo efektivne dosiahnutie rozdielnych
cielov. V tejto suvislosti by sa do Gvahy mala zobrat’ aj skuto¢nost,, ze Clenské Staty, ktoré
najviac potrebuju investicie a ktoré maji najviac moznosti nékladovo efektivne znizovat
emisiec GHG, a moZznosti na vyvoj energie z obnovitelnych zdrojov, zlepSenia v oblasti
energetickej UCinnosti atd’., ¢asto nemaji potrebnit hospodarsku kapacitu na to, aby mohli
ziskat' vyplyvajice vyhody. NavySe niektoré Clenské Staty Celia tazkostiam pri ziskavani
dostato¢nej podpory na zmenu priemyselnych postupov a spésobov vyuzivania energie, ktora
by mohla ovplyvnit zamestnanost a vyuzivanie domdcich zdrojov energie. Pristup
k financnym prostriedkom na investicie, ¢i uz v podobe priameho financovania alebo
inovacnych modelov financovania, uz je sucastou nastrojov politik EU" s vyhliadkou na
obdobie do roku 2030 vSak mdze vzniknut potreba ulahcit’ ho. Takéto opatrenia by mohli
prispiet’ k spravodlivému a vyvaZzenému rozdeleniu miery Usilia a zaroven podporit’ kladny
postoj verejnosti a zapojit' vSetky dotknuté strany do prechodu na udrzatelné, bezpecné
a konkurencieschopné hospodarstvo.

12 Napriklad sucast'ou navrhovaného Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja na roky 2014-2020 a

Nastroja na prepojenie Europy.
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Ako sucast nového ramca sa budi musiet zostavit apredlozit konkrétne informécie
o jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré budu tvorit’ zdklad diskusie o spravodlivom rozdeleni
miery usilia, aby sa zarucilo, ze ziadnemu ¢lenskému $tatu sa neulozi nadmerné zat'az.

4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

OTAZKY

VSeobecné

Ciele

Ktoré skusenosti s ramcom 2020 a so suCasnym stavom energetického systému
EU su pre zostavovanie politik do roku 2030 najdolezitejSie?

Pomocou ktorych konkrétnych cielov do roku 2030 by sa najefektivnejSie
dosiahli ciele politik v oblasti klimy a energie? Na akej Urovni by sa mali
uplatiiovat’ (trovent EU, &lenskych §tatov, alebo sektorov) a do akej miery by
mali byt’ pravne zavazné?

Vyskytli sa pripady, ked’ ciele do roku 2020 neboli konzistentné a ak ano, ako
mozno lepsie zarucit’ konzistentnost’ ciel'ov do roku 20307

Maju ciastkové ciele (napriklad v doprave, polnohospodarstve, priemysle)
zmysel aak ano, ktoré? Napriklad, je potrebny ciel' v oblasti energie z
obnovitel'nych zdrojov v doprave, ked’ sa uz stanovil ciel’ pri znizovani CO; pre
osobn¢ automobily a 'ahké uZzitkové vozidla?

Ako moézu ciele vramci do roka 2030 vernejSie odrazat’ hospodarsku
zivotaschopnost’ a meniaci sa stupen zrelosti technologii?

Ako by sa mal hodnotit’ pokrok v inych aspektoch energetickej politiky EU,
napriklad bezpecnost’ dodavok, ktoré nemusia byt zachytené v hlavnych
cieloch?

Nastroje

St potrebné zmeny pri inych politickych nastrojoch a spdsobe, akym spolu
interaguju, aj medzi trovitou EU a vnutro$tatnou uroviiou?

Ako by sa mali vymedzit' konkrétne opatrenia na urovni EU a vnutroitatnej
urovni, aby sa zabezpecila ¢o najvicsia nakladova efektivnost’ pri dosahovani
cielov v oblasti klimy a energie?

Ako mozno ¢o najucinnejsie zabranit’ rozdrobeniu vnutorného trhu s energiou,
predovsetkym v suvislosti s potrebou podnietit’ a mobilizovat’ investicie?

Aké opatrenia by sa mohli zvazit' v zaujme dosiahnutia ¢o najvicsej ndkladove;j
efektivnosti budtcich uspor energie?

Ako mozu politiky EU v oblasti vyskumu a inovacie ¢o naju¢innejsie podporit
realizaciu rdmca do roku 20307

Konkurencieschopnost’ a bezpe¢nost’ dodavok

Ktoré prvky ramca politik v oblasti klimy a energie by sa mohli posilnit
scielom viac  podporovat  vytvaranie pracovnych  miest, rast
a konkurencieschopnost™?

Cim sa d4 preukazat’ Gnik uhlika pri su¢asnom ramci a d4 sa kvantifikovat’?
Akym spdsobom mozno riesit’ tento problém v rdmci do roku 2030?
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4.5.

S.

Aké konkrétne faktory st zodpovedné za pozorovany vyvoj cien energie a do
akej miery ich EU méze ovplyvnit'?

Akym spésobom by sa mala zohl'adnit’ neistota vzh'adom na tsilie a mieru
angazovanosti inych rozvinutych krajin a ekonomicky délezitych rozvijajucich
sa krajin v prebiehajicich medzinarodnych rokovaniach?

Ako mozno zvySit regulaénli istotu pre podniky a zaroveil zabezpecit
pruznost’, aby mohli reagovat’ na meniace sa okolnosti (napriklad pokrok
v medzindrodnych rokovaniach o oblasti klimy a zmeny na trhu s energiou)?

Ako moze EU zvysit inovaéna kapacitu spracovatel'ského priemyslu? Mozno
pri tom vyuzit prijmy z aukcii emisnych kvot?

Ako moéze EU c¢o najlepSie vyuzit vyvoj miestnych konvenénych a
nekonvenénych zdrojov energie na svojom uzemi s cielom prispiet k
zniZzovaniu cien energie a zavislosti od dovozu energie?

Ako moéze EU o najlepsie interne zvysit bezpetnost dodavok energie
prostrednictvom zabezpecenia uplného a efektivneho fungovania vnitorného
trhu s energiou (napr. prostrednictvom vybudovania potrebnych spojeni)
a externe prostrednictvo diverzifikécie tras dodavok energie?

Kapacita a aspekty distribucie

Ako by novy rdmec mal zabezpecit’ spravodlivé rozdelenie miery usilia medzi
Clenské Staty? Aké konkrétne kroky mozno prijat, aby sa zohladnili ich r6zne
schopnosti vykonavat’ opatrenia v oblasti klimy a energie?

Aké mechanizmy mozno planovat scielom podporovat spolupracu
a spravodlivé rozdelenie miery Usilia medzi ¢lenské Staty a zarovein sa zamerat’
na ¢o nakladovo najefektivnejsie dosahovanie novych ciel'ov v oblasti klimy a
energie?

St potrebné nové nastroje na financovanie alebo upravy na podporu nového
ramca do roku 2030?

PREDKLADANIE/POSTUPOVANIE ODPOVEDi V RAMCI KONZULTACIE

Konzultacia potrva do 2. jula. Viac informacii, o tom, ako mozete prispiet’ k tejto konzultacii,
néajdete na adrese:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
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PRILOHA

Podkladové informacie k otazkam o energii a 0 zmene klimy

1. LEGISLATIVNE NASTROJE, KTORYM SA VYKONAVAJU HLAVNE CIELE KLIMATICKO-

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))
(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

ENERGETICKEHO BALiKA A HLAVNE POLITIKY, KTORE PODPORUJU ICH
DOSAHOVANIE

Smernica 2009/28/ES o podpore pouzivania energie z obnovitelnych zdrojov, v
ktorej sa vymedzuje ciel’ 20 % podielu energie z obnovite'nych zdrojov z celkovej
spotreby na Clensky Stat.

Smernica 2003/87/ES v zneni zmien smernice 2009/29/ES, ktorou sa revidovala
schéma obchodovania EU s emisnymi kvotam, ked’ze sa v nej stanovila maximalna
hodnota emisii a harmonizovalo pridel'ovanie kvét spolo€nostiam.

Rozhodnutie 406/2009/ES (rozhodnutie o spolo¢nom usili), v ktorom sa vymedzili
ciele pre jednotlivé clenské Staty pri znizovani GHG v sektoroch, na ktoré sa
nevztahuje ETS.

Nariadenie (ES) ¢. 443/2009 (CO;, aautomobily) onormach CO, pri novych
osobnych automobiloch.

Nariadenie (EU) &. 510/2011, ktorym sa stanovuju emisné normy pre nové l'ahké
uzitkové vozidla ako sucast’ integrovaného pristupu Unie na znizenie emisii CO; z
lahkych vozidiel.

Smernica 2009/30/ES (smernica o kvalite paliva) na znizenie emisii CO, pocas
zivotného cyklu paliv.

Smernica 2009/31/ES, na zaklade ktorej sa vytvara ramec umoznujuci zachytavanie a
ukladanie oxidu uhlic¢itého.

Smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, v ktorej sa vymedzujii pozadované
opatrenia na urovni ¢lenskych Statov.

Smernica 2010/31/ES o energetickej hospodéarnosti budov.

Smernica 2009/125/ES o poziadavkdch na ekodizajn energeticky vyznamnych
vyrobkov vratane noriem.

Nariadenie (ES) ¢. 842/2006 o fluorovanych plynoch a smernica 2006/40/ES o
fluorovanych plynoch z klimatizacnych systémov v motorovych vozidlach.

Smernica 1999/31/ES o postupnom ukoncovani vyuzivania skladok na
zneskodnovanie odpadu s ciel'om znizit’ emisie CH4.

Smernica 1991/676/EHS o dusi¢nanoch a obmedzeni emisii N,O.

Smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel
cestnej dopravy.

Smernica Rady 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny.

Nariadenie (ES) ¢. 1222/2009 o oznacovani pneumatik vzhladom na palivova
uspornost’ a iné zakladné parametre.
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(17) Nariadenie (EU) ¢&. 228/2011, ktorym sa meni a doplia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1222/2009 so zretel'om na metddu skuSania prilnavosti za
mokra v pripade pneumatik kategorie C1.

ariadenie 7) é&. , ktorym sa meni a dopiia nariadenie Eurépskeho

18 Nariadenie (EU 1235/2011, ktory dopl d Eurépskeh
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1222/2009, pokial’ ide o zarad’ovanie pneumatik do tried
podl’a pril'navosti za mokra, meranie valivého odporu a postup overovania.

(19) Nariadenie (ES) ¢. 714/2009 z 13. jula 2009 o podmienkach pristupu do sustavy pre
cezhrani¢né vymeny elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1228/2003.

(20) Nariadenie (ES) ¢. 715/2009 z 13. jala 2009 o podmienkach pristupu do prepravnych
sieti pre zemny plyn, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005.

(21) Rozhodnutie o pravidlach zapocitavania a akénych planoch pre emisie a absorpcie
sklenikovych plynov vyplyvajiice z ¢innosti stvisiacich s vyuzivanim pody, so
zmenami vo vyuzivani pody a s lesnym hospodarstvom.

2. KLUCOVE REFERENCNE DOKUMENTY
Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050

http://ec.europa.cu/clima/policies/roadmap/index _en.htm

Plan postupu v energetike do roku 2050
http://ec.europa.cu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Biela kniha: Plin jednotného eurdopskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzZivajiceho zdroje

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm

Plan pre Eurépu efektivne vyuZivajicu zdroje

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Strukturilna reforma eurépskeho trhu s uhlikom: prva sprava o stave eurépskeho trhu
s uhlikom v roku 2012

http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/reform/index _en.htm

V zaujme lepSieho fungovania vnutorného trhu s energiou

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal market en.htm

Obnovitel’né zdroje energie: vyznamny aktér na eurépskom trhu s energiou

http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Uznesenie Europskeho parlamentu o pline prechodu na konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0086&language=EN&ring=A7-2012-0033

Uznesenie Europskeho parlamentu o Bielej knihe 0 jednotnom eur6pskom dopravnom
priestore

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2011-
0584 &language=EN&ring=A7-2011-0425

Uznesenie Europskeho parlamentu o Plane postupu v energetike do roku 2050
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