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CARTE VERDE
Un cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul climei si al energiei

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana are un cadru clar cu ajutorul cdruia sa isi orienteze politicile iIn domeniul
climei si al energiei pana in anul 2020. Acest cadru cuprinde diferite obiective de politica,
precum reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), asigurarea aproviziondrii cu
energie si sprijinirea cresterii economice, a competitivitatii si a ocuparii locurilor de munca
printr-o abordare bazata pe tehnologiile de varf si eficienta din punctul de vedere al costurilor
si al utilizarii resurselor. Aceste obiective de politica sunt indeplinite prin atingerea a trei tinte
principale referitoare la reducerile emisiilor de GES, la energia din surse regenerabile si la
economiile de energie. Exista tinte suplimentare referitoare la energia utilizatd de sectorul
transporturilor. In paralel, UE a instituit un cadru de reglementare pentru a stimula crearea
unei piete unice, deschise, integrate si competitive e energiei, care sd promoveze securitatea
aproviziondrii cu energie. UE realizeaza progrese semnificative in ceea ce priveste atingerea
tintelor pentru 2020, creand piata internd a energiei si indeplinind alte obiective de politica in
domeniul energiei, Insd este necesard acum o reflectie asupra unui nou cadru pentru 2030
pentru politici in domeniul climei si al energiei. Un acord timpuriu asupra unui cadru pentru
2030 este important din trei motive:

J In primul rand, ciclurile lungi de investitii inseamna cd infrastructura finantata
in viitorul apropiat va continua si existe in 2030 si ulterior. Prin urmare,
investitorii au nevoie de certitudine si de risc de reglementare redus.

. In al doilea rand, definirea clara a obiectivelor pentru 2030 va sprijini progresul
spre o economie competitiva si un sistem energetic sigur, prin cresterea cererii
de tehnologii eficiente si cu emisii reduse de dioxid de carbon si prin
stimularea cercetarii, dezvoltarii si inovarii, care pot crea noi oportunitati de
locuri de munca si crestere economica. La randul lor, toate acestea reduc, atat
direct, cat si indirect, costul economic.

o In al treilea rand, desi negocierile in vederea unui acord international cu
caracter juridic obligatoriu privind atenuarea efectelor schimbarilor climatice
au fost dificile, este asteptatd semnarea unui acord international pana la
sfarsitul anului 2015. Tnaintea acestei date, pentru a se implica activ impreuna
cu alte tari, UE va trebui sa se pund de acord in privinta unei serii de chestiuni,
inclusiv in privinta propriului sau nivel de ambitie.

Acest cadru pentru 2030 trebuie sa fie suficient de ambitios pentru a garanta ca UE este in
grafic pentru a-si indeplini obiectivele pe termen mai lung legate de climd, 1nsa trebuie
totodatd sa reflecte cateva schimbari importante care au avut loc dupa stabilirea prin comun
acord a cadrului initial, Tn 2008/2009:

o consecintele crizei economice in curs;

o problemele financiare ale statelor membre si ale iIntreprinderilor, care se
confruntd cu dificultdti iIn ceea ce priveste mobilizarea fondurilor pentru
investitii pe termen lung;
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o evolutiile de pe piata energiei din UE si de pe cea mondiald, inclusiv in
legatura cu energiile din surse regenerabile, resursele neconventionale de gaze
naturale si petrol si energia nucleara;

J preocupdrile consumatorilor casnici in legaturd cu pretul mai mult sau mai
putin accesibil al energiei si preocuparile intreprinderilor in privinta
competitivitatii;

o si diversele niveluri de angajament si ambitie ale partenerilor internationali in

ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES.

Cadrul pentru 2030 trebuie sa tina cont de experienta dobanditd gratie cadrului actual: ce a
functionat, ce nu a functionat si ce poate fi imbunatatit. De asemenea, noul cadru trebuie sa
tind seama de evolutiile internationale si sd stimuleze luarea unor masuri mai decise in
domeniul climei la nivel international. In plus, noul cadru trebuie sa identifice cea mai buni
metodd de maximizare a energiilor si de abordare a compromisurilor intre obiective si
competitivitate, securitatea aprovizionarii cu energie si sustenabilitate.

Totodata, cadrul ar trebui sa tind cont de perspectiva pe termen mai lung prezentatd de
Comisie in 2011 in Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii
scazute de dioxid de carbon pana in 2050, in Perspectiva energetica 2050 si in Cartea alba
privind transporturile. Parlamentul European a adoptat rezolutii privind fiecare dintre aceste
foi de parcurs'. Aceste foi de parcurs au fost elaborate in concordanti cu obiectivul privind
reducerea cu 80-95 % a emisiilor de GES pana in 2050 fatd de nivelurile din 1990, ca parte a
eforturilor care trebuie depuse in mod colectiv de tarile dezvoltate. Scenariile cuprinse in
aceste foi de parcurs au sugerat urmatoarele constatari principale:

o Pand in 2030, emisiile de GES ale UE ar trebui sd scada cu 40 % pentru ca
Uniunea sa fie in grafic pentru a ajunge la o reducere de GES cu 80-95 % pana
in 2050, in conformitate cu tinta stabilitd la nivel international in vederea
limitdrii la mai putin de 2 °C a incalzirii atmosferei.

o Ponderi mai ridicate ale energiei din surse regenerabile, imbunatatirile
eficientei energetice si infrastructura mai buna si mai inteligentd sunt optiuni
»fara regrete” pentru transformarea sistemului energetic al UE.

o In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, scenariile de politicd din
Perspectiva energeticd 2050 indica o pondere de aproximativ 30 % in 2030.

J Sunt necesare investitii semnificative pentru modernizarea sistemului
energetic, cu sau fara decarbonizare, ceea ce va avea un impact asupra
preturilor la energie in perioada de pana in 2030.

Scopul prezentei carti verzi este de a consulta partile interesate si a obtine dovezi si opinii
care sd vina 1n sprijinul elaborarii cadrului pentru 2030. Cartea verde incepe cu o analiza a
cadrului actual si a realizérilor, iar apoi prezintd problemele in privinta carora sunt asteptate
contributii ale partilor interesate. In paralel, Comisia organizeazi consultiri privind
chestiunile legate de negocierile internationale pentru semnarea unui nou acord cu caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic privind combaterea schimbarilor climatice, precum si
de politica sa de a face posibila demonstrarea tehnologiei de captare si stocare a dioxidului de
carbon.

! Link-urile spre rezolutiile Parlamentului European si spre foile de parcurs se gisesc in anexa, in

sectiunea privind principalele documente de referinta.
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2. ACTUALUL CADRU DE POLITICA AL UE sl REALIZARILE

In centrul actualului cadru de politicd se afld cele trei obiective principale care trebuie
indeplinite pand in 2020: (1) o tintd a UE privind reducerea emisiilor de GES cu 20 % fata de
nivelurile emisiilor din 1990; (2) o pondere de 20 % a energiei din surse regenerabile in
energia consumatd in UE, cu tinte specifice pentru fiecare stat membru in parte; (3)
economisirea a 20 % din energia primari consumata, fata de cifra din proiectii. In plus, exista
tinte specifice pentru 2020 pentru energia din surse regenerabile utilizatd in sectorul
transporturilor (10 %) si pentru decarbonizarea carburantilor utilizati in transporturi (6 %). De
asemenea, cadrul tine seama de diferitele mixuri energetice ale statelor membre, de gradele
lor diferite de bogdtie economica si de capacitatea fiecaruia de a actiona si, prin urmare,
include mecanisme pentru asigurarea unei repartizari echitabile a eforturilor intre statele
membre. Cadrul cuprinde masuri pentru abordarea riscului de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon si pentru atenuarea impacturilor acesteia asupra sectoarelor industriale
energointensive. Cadrul este sprijinit de un amplu set de instrumente financiare ale Uniunii si
de un Plan strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET). Mai mult,
Comisia a propus revizuirea legislatiei UE referitoare la impozitarea produselor energetice si
a electricititii®, in scopul eliminarii suprapunerilor dintre instrumentele fiscale existente.
Cadrul pentru 2020 este completat de Strategia ,,Energie 2020™, care evalueaza provocirile si
masurile de asigurare a unui sistem energetic competitiv, sustenabil si sigur.

2.1. Obiectivul de reducere a emisiilor de GES cu 20 % si masurile de punere in
aplicare

Masurile care vizeaza indeplinirea obiectivului pentru 2020 de reducere cu 20 % a emisiilor
de GES in comparatie cu 1990 sunt puse in aplicare cu ajutorul schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii (EU ETS) si al Deciziei privind partajarea eforturilor, care defineste
obiective de reducere pentru sectoarele din afara ETS, iar realizarea obiectivului este sprijinita
prin politici nationale si la nivelul UE care vizeaza reducerea emisiilor. In 2011, emisiile de
GES vizate de pachetul energie/clima erau estimate la 16 % sub nivelurile din 1990.

Datorita ETS, exista un pret uniform al carbonului pentru instalatiile industriale mari, pentru
sectorul energetic si pentru sectorul aviatiei. ETS cuprinde peste 10 000 de instalatii si
aproape 50 % din totalul emisiilor de GES ale UE. Acest pret uniform garanteazd faptul ca
obiectivele referitoare la clima sunt indeplinite intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor si ca intreprinderile din intreaga UE beneficiazd de conditii de concurenta
echitabile. Pretul carbonului face parte acum din procesul de luare a deciziilor operationale si
investitionale ale intreprinderilor din UE si a contribuit la reduceri substantiale ale emisiilor,
insa nu a reusit sa impulsioneze investitiile pe termen lung in tehnologiile cu emisii reduse de
dioxid de carbon. In ciuda faptului cd plafonul pentru emisii din cadrul ETS scade pani la
aproximativ -21 % pand in 2020 In comparatie cu 2005 si continud sa scada dupa 2020,
oferind, 1n principiu, o garantie juridica privind necesitatea unor investitii majore in tehnologii
cu emisii reduse de dioxid de carbon, actualul surplus semnificativ de certificate, generat in
parte de criza economicd, Tmpiedicd reflectarea acestei situatii in pretul carbonului. Pretul
redus al carbonului nu incurajeaza suficient investitorii sd investeascd si sporeste riscul
dependentei excesive de carbon. Unele state membre sunt ingrijorate de aceasta evolutie si au
luat sau intentioneazd sd ia masuri la nivel national, cum ar fi taxele pe combustibilii cu
continut ridicat de carbon in sectoarele cuprinse in ETS. Existd un risc tot mai mare ca
fragmentarea politicilor sd ameninte piata unica, politicile nationale si sectoriale subminand

: COM(2011) 169 final.
3 COM(2010) 639 final.
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rolul ETS si conditiile de concurentd echitabile pe care ar fi trebuit sd le creeze acesta.
Raportul privind piata carbonului evalueazi mai in detaliu functionarea ETS".

Decizia privind partajarea eforturilor (ESD) stabileste obiective nationale pentru emisiile de
GES 1n sectoarele care nu sunt cuprinse in ETS. Obiectivul agregat este o reducere cu 10 % a
emisiilor la nivelul UE 1n 2020 in comparatie cu 2005. Numeroase politici ale UE, inclusiv
legislatia si initiativele specifice pentru anumite sectoare, au contribuit la reducerea emisiilor
in aceste sectoare. Aceste politici variaza de la cele care vizeaza Tmbunatatirea eficientei in
ceea ce priveste emisiile de CO; si a eficientei energetice ale autovehiculelor, ale sectorului
rezidential si ale echipamentelor consumatoare de energie, la politicile specifice privind
deseurile, mediul, agricultura si utilizarea terenurilor (a se vedea anexa). De asemenea, la
reducerea emisiilor contribuie si implementarea unor politici in scopul indeplinirii
obiectivelor referitoare la energia din surse regenerabile si la eficienta energetica. Obiectivele
nationale sunt stabilite pentru fiecare stat membru in functie de capacitatea sa economica.
Unele state membre trebuie sd isi reducd emisiile fata de 2005, in vreme ce altora li se permite
sa inregistreze o crestere limitatd a emisiilor. Per ansamblu, UE este in grafic pentru a-gi
indeplini obiectivul de reducere cu 10 %, dar exista diferente semnificative intre statele
membre. Jumitate dintre acestea mai trebuie incd si ia masuri suplimentare. in plus, ESD
permite statelor membre sd-si indeplineasca obiectivele in mod flexibil, fie prin cumpararea
de credite internationale, fie prind tranzactii cu statele membre care isi depasesc obiectivele.

2.2, Obiectivul referitor la energia din surse regenerabile si masurile de
implementare

UE realizeaza progrese in privinta indeplinirii obiectivului pentru 2020, conform céruia
energia din surse regenerabile ar trebui sd aiba o pondere de 20 % in consumul final brut de
energie. In UE, in 2010, ponderea energiei din surse regenerabile era de 12,7 %, fati de 8,5 %
in 2005. In perioada 1995-2000, cand nu exista niciun cadru de reglementare, ponderea
energiei din surse regenerabile a crescut cu 1,9 % anual. In urma introducerii unor obiective
indicative (2001-2010), ponderea energiei din surse regenerabile a crescut cu 4,5 % anual.
Cresterea s-a accelerat dupd introducerea unor obiective nationale cu caracter juridic
obligatoriu, dar trebuie sa ajunga la o medie de 6,3 % anual pentru a fi indeplinit obiectivul
general pentru 2020. Ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor a
ajuns la 4,7 % 1n 2010, fatd de doar 1,2 % in 2005. In sectorul incalzirii si racirii, ponderea
energiei din surse regenerabile continud sa creasca si ar trebui sa devind aproape dubla pand in
2020. Totusi, vor fi necesare masuri noi pentru majoritatea statelor membre, pentru ca acestea
sa-si indeplineasca obiectivele pentru 2020, avand in vedere reducerea schemelor de sprijin si
accesul Ingreunat la finantare n contextul crizei economice.

In 2012, Comisia a prezentat situatia la zi a energiei din surse regenerabile in UE’. Impreuna
cu prezenta carte verde este publicat un raport intermediar actualizat. Investitiile in cercetare
si dezvoltare, inovarea si utilizarea la scard larga in sector au contribuit la reduceri
semnificative ale costurilor aferente tehnologiilor din domeniul energiei din surse
regenerabile. Existd provocari esentiale asociate utilizarii la scara larga, precum integrarea
deplina a energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic al UE intr-un mod care
sa rezolve problema intermitentei sau precum imbunatatirea cooperarii intre statele membre in
scopul indeplinirii obiectivelor. Cuplarea pietelor de electricitate angro din UE va contribui la

Raportul ,,Situatia pietei europene a carbonului in 2012” [COM(2012) 652]. Raportul lanseaza o
consultare privind posibilele modalitati de abordare a surplusului de certificate din cadrul ETS, inclusiv
extinderea sectoarelor cuprinse in ETS.

Comunicarea ,,Energia din surse regenerabile:o prezentd majord pe piata energeticd europeand”,
COM(2012) 271.
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integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic, deopotriva cu
introducerea unor retele energetice inteligente, care oferd oportunititi pentru adaptarea
productiei, a gestionarii retelei, a stocarii si consumului la situatia in schimbare a pietelor.
Totusi, pentru integrarea energiei din surse regenerabile vor fi necesare, de asemenea,
investitii masive 1n retelele de transport si distributie, inclusiv prin infrastructura
transfrontaliera, pentru completarea pietei interne a energiei. O alta provocare importanta este
aceea de a se garanta ca, In timp, energia din surse regenerabile devine mai eficientd din
punctul de vedere al costurilor, astfel incat utilizarea schemelor de sprijin este limitatd doar la
tehnologiile si la domeniile care incd mai au nevoie de ele. Aceste scheme ar trebui elaborate
in asa fel incat sd evite supracompensarea, sa Tmbunatateasca eficienta din punctul de vedere
al costurilor, sd incurajeze reducerile semnificative ale emisiilor de GES, sd consolideze
inovarea, sa asigure utilizarea sustenabilda a materiilor prime, sa fie adaptabile la evolutiile
costurilor pentru a se evita dependenta de subventii, s fie consecvente in toate statele
membre si, in special In ceea ce priveste biocombustibilii, sd asigure compatibilitatea cu
OMC.

2.3. Obiectivul referitor la economiile de energie si masurile de implementare

Obiectivul pentru 2020 de economisire a 20 % din consumul de energie primard al UE (in
comparatie cu proiectiile elaborate in 2007) nu are caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic pentru statele membre, dar se pot realiza, totusi, progrese semnificative. Dupa ani de
crestere, consumul de energie primara a ajuns la o valoare maximd (de aproximativ
1825 Mtep) in 2005-2006 si este 1n scadere usoard incepand din 2007 (ajungand la 1730 Mtep
in 2011). Aceasta tendintd se datoreaza in parte crizei economice si in parte eficacitatii
politicilor existente, precum si intensitétii energetice reduse a industriei din UE, care a scazut
de la 174 tep per milion de EUR in 2000 si 167 in 2005 la 149 in 2010.

Gratie adoptarii Directivei privind eficienta energeticd (DEE) in 2012, existd acum un cadru
legislativ cuprinzator la nivelul UE care trebuie implementat pe deplin de statele membre.
DEE va contribui la stimularea progresului in acest domeniu, desi analiza preliminard a
Comisiei sugereaza ca obiectivul pentru 2020 nu va fi indeplinit cu ajutorul politicilor
actuale®. O parte a problemei este lipsa unor instrumente corespunzitoare pentru
monitorizarea progresului si masurarea impacturilor la nivelul statelor membre. O alta
provocare majord este mobilizarea fondurilor necesare pentru garantarea unui progres
constant.

Incepand cu perioada 2009-2010, au fost adoptate misuri de implementare in temeiul
Directivei privind proiectarea ecologica si al Directivei privind etichetarea energetica,
referitoare la produsele cu impact energetic. Aceste masuri reduc cererea de energie a
produselor de uz industrial si casnic, ducand la economii pentru utilizatorii finali. Au fost
adoptate masuri pentru mai multe aparate electronice, inclusiv pentru aparate de uz casnic
precum masinile de spdlat vase, frigiderele, masinile de spalat haine si televizoarele, pentru
anvelope, precum si pentru produse industriale precum motoarele, ventilatoarele si pompele.
Se estimeazd cd impactul masurilor adoptate in materie de proiectare si etichetare ecologica
va consta In economii de energie de aproximativ 90 Mtep in 2020.

Pentru a aborda problema energiei consumate in parcul imobiliar, mai ales pentru incalzire si
racire, UE a adoptat in 2010 o versiune revizuita a Directivei privind performanta energetica a
cladirilor (EPBD). Pe langa obligatia de a aplica cerinte minime privind performanta

Implementarea masurilor cuprinse in Cartea alba privind transporturile, masurile suplimentare in
materie de proiectare ecologica, introducerea contorizarii inteligente si crearea unor retele inteligente,
cu reactia aferentd 1n ceea ce priveste cererea, ar trebui s contribuie la apropierea de obiectiv.
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energetica a cladirilor noi si a celor existente, directiva solicitd statelor membre sa se asigure
ca, cel tarziu din 2021, toate cladirile noi sunt ,,cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero”. Totusi, intarzierile si masurile incomplete de implementare a acestei directive la
nivel national riscd sd submineze contributia necesard a sectorului imobiliar la reducerea
emisiilor de GES si a consumului de energie. Potentialul de economisire prin modalitati
eficiente din punctul de vedere al costurilor in sectorul imobiliar este estimat la 65 Mtep pana
in 2020. UE a sprijinit dezvoltarea tehnologiilor cu inalt randament energetic, inclusiv prin
parteneriate publice referitoare la cladirile eficiente din punct de vedere energetic, la
automobilele ecologice si la productia sustenabila.

In sectorul transporturilor, regulamentele care stabilesc standarde de performantd pentru
vehiculele utilitare usoare au dus la reduceri substantiale ale emisiilor de GES, reflectate in
media emisiilor de CO, ale autovehiculelor noi, care a scdzut de la 172 g/km in 2000 la
135,7 g/km in 2011.

24. Securitatea aprovizionarii si accesibilitatea preturilor la energie pe piata interna

Pachetul energie/clima din 2009 nu este singurul pachet de masuri in acest domeniu. in 2009
si 2010, UE a adoptat acte legislative cuprinzadtoare privind segmentele dedicate energiei
electrice si gazelor naturale din cadrul pietei interne a energiei si, in urma a doua crize legate
de aprovizionarea cu gaze, regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale.
Deoarece niciunul dintre obiectivele politicii energetice nu poate fi indeplinit fara racordari
adecvate la retele, Comisia a propus si un Regulament privind orientdri pentru infrastructuri
energetice transeuropene, in privinta caruia Parlamentul European si Consiliul s-au pus de
acord. Acest regulament abordeaza provocdrile legate de infrastructurd, pentru a se asigura o
interconectare reald pe piata internd, integrarea energiei din diverse surse regenerabile si o
securitate sporitd a aprovizionarii cu energie’.

Existd si alte masuri la nivelul UE, precum Planul strategic european privind tehnologiile
energetice, pentru a incuraja schimbarea tehnologica, prin dezvoltarea si demonstrarea unor
proiecte dedicate tehnologiilor noi si inovatoare: de exemplu, biocombustibilii de a doua
generatie, retelele energetice inteligente, orasele inteligente si retele inteligente, stocarea
energiei electrice si electromobilitatea, tehnologiile pentru captarea si stocarea dioxidului de
carbon, tehnologiile nucleare de generatie viitoare, precum si incalzirea si racirea cu energie
din surse regenerabile. De asemenea, la inceputul anului 2013, Comisia a propus o directiva
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, care va fi sprijinitd prin
propunerea de revizuire a Orientarilor TEN-T.

La momentul lansarii pachetului energie/clima, in 2009, nu au fost abordate anumite
provocari. De exemplu, nu au fost definite infrastructurile de transport si distributie necesare.
De asemenea, nu au fost luate in considerare intru totul provocarile de gestionare legate de
introducerea energiilor din surse regenerabile, inclusiv gestionarea aprovizionarii variabile cu
energie din anumite surse regenerabile (de exemplu, cu energie eoliana si solard), iar impactul
asupra integrarii pietei al unui mare numar de scheme nationale de sprijin pentru sursele
regenerabile de energie a fost subestimat.

Al treilea pachet privind energia a abordat problema modalitatii de a stimula concurenta pe
piata, dar nu a rdspuns intrebarii daca piata oferea stimulentele necesare pentru investitiile in

in cazul proiectelor identificate ca proiecte de interes comun (PIC), regulamentul introduce misuri
pentru accelerarea procedurilor de autorizare, inclusiv prin stabilirea unui termen limita maxim si a unei
simplificari a procedurilor de evaluare de mediu. De asemenea, regulamentul prevede stimulente mai
atragatoare pentru investitori, prin dispozitii de reglementare Imbunatatite, si stabileste conditii pentru
acordarea de sprijin financiar din partea UE in cadrul mecanismului propus, ,,Conectarea Europei”.
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generare, distributie si transport si capacitate de stocare in cadrul unui sistem cu ponderi mai
mari ale surselor regenerabile de energie. Pand cand sursele regenerabile de energie devin
competitive din punctul de vedere al costurilor, obiectivul de a avea un sistem energetic mai
sustenabil trebuie sa se imbine cu necesitatea de a avea o piatd a energiei complet liberalizata
si integrata, capabila sa mobilizeze si sa aloce investitiile in mod eficient.

Printre importantele evolutii si tendinte in curs in interiorul si in afara UE se numara
dependenta tot mai mare a Uniunii de importurile de energie si progresele tehnologice ale
principalilor nostri competitori, noile rute de aprovizionare, precum si aparitia unor noi
producatori de energie in Africa si In America Latind. Toate acestea vor avea un impact
asupra costului energiei si asupra securitdtii aprovizionarii cu energie in UE.

3. ASPECTE CHEIE PENTRU PREZENTA CONSULTARE

Cadrul pentru 2030 pentru politici in domeniul climei si al energiei se va baza pe progresele
semnificative deja realizate in aceste domenii, precum si pe experienta dobanditd gratie
cadrului actual si va identifica aspectele care pot fi imbunatatite. Experienta si opiniile partilor
interesate, sprijinite, ori de cate ori este posibil, de dovezi solide, sunt esentiale in ceea ce
priveste patru chestiuni ample: obiective, alte instrumente de politica, competitivitate si
capacitatea de actiune diferita a statelor membre.

3.1. Obiective

Aspectele fundamentale ale unui nou cadru pentru 2030 pentru politicile din domeniul climei
si al energiei se refera la tipurile, natura si nivelul obiectivelor si la modul in care
interactioneaza acestea. Ar trebui sa existe obiective la nivelul UE, la nivel national sau la
nivel sectorial? Obiectivele ar trebui sa aiba caracter obligatoriu din punct de vedere juridic?
Existd opinii divergente 1n legatura cu nevoia de a avea obiective si 1n legatura cu tipurile de
obiective. Desi experienta dobanditd gratie cadrului actual arata ca obiectivele genereaza elan
politic si oferda o viziune pe termen lung pentru investitii si indicatori pentru masurarea
progreselor, unele parti interesate sustin ca obiectivele existente si politicile implementate in
vederea atingerii acestora nu sunt neaparat coerente sau eficiente din punctul de vedere al
costurilor sau cd nu tin destul de mult cont de competitivitate si de fiabilitatea economica si
maturitatea tehnologiilor. Cadrul pentru 2030 ar trebui sd tind seama de evolutia in timp a
tehnologiei si sd promoveze cercetarea si inovarea. Prin urmare, este necesar sd se evalueze
care sunt obiectivele care, pand in 2030, pot impulsiona in modul cel mai bun, simplu si
eficient din punctul de vedere al costurilor politicile in domeniul energiei si climei si daca
abordarea actuald poate fi simplificata, in special in ceea ce priveste necesitatea stabilirii mai
multor obiective secundare, precum cele legate de sectorul transporturilor. De asemenea,
aceastd analizd ar trebui sd raspundd intrebarii dacd ar fi adecvat sa existe doar un obiectiv
privind emisiile de GES pentru 2030, avand in vedere alte obiective, precum securitatea
aproviziondrii si competitivitatea.

Actualele obiective in domeniul climei si al energiei, care vizeazd reducerea emisiilor de
GES, ponderea energiei din surse regenerabile si economiile de energie, au fost elaborate
pentru a se sprijini reciproc si, intr-adevar, existd interactiuni intre ele. Ponderile sporite ale
surselor regenerabile de energie pot duce la reduceri de GES daca sursele regenerabile nu
inlocuiesc alte surse de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon, iar eficienta energetica
sporitd poate contribui la reducerea emisiilor de GES si poate facilita indeplinirea obiectivului
privind energia din surse regenerabile. Existd sinergii evidente, dar existd si potentiale
compromisuri. De exemplu, economiile de energie mai mari decat cele anticipate si productia
de energie mai mare decat cea preconizatd pot duce la scdderea pretului carbonului, prin
reducerea cererii de certificate de emisii in cadrul ETS. La randul sau, acest lucru poate duce
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la un semnal mai slab referitor la pret din partea ETS, in ceea ce priveste inovarea si
investitiile in eficientd si in utilizarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, fara
a afecta indeplinirea obiectivului general de reducere a emisiilor de GES.

Un cadru pentru 2030 cu obiective multiple va trebui sd recunoasca in mod explicit aceste
interactiuni. Ar trebui, de asemenea, sd tind seama de faptul cd doar ponderile sporite ale
surselor regenerabile de energie si economiile de energie mai mari nu vor garanta o
competitivitate sporitd sau o mai buna securitate a aprovizionarii. Va fi in continuare nevoie
de politici dedicate si ar putea fi necesari si indicatori suplimentari care sa reflecte in mod mai
direct gradul de indeplinire a obiectivelor.

Exista un amplu consens asupra faptului ca, pentru realizarea aspiratiei de a reduce emisiile de
GES cu 80-95 % pana 1n 2050, vor fi necesare obiective intermediare referitoare la reducerile
acestor emisii. Chestiunea cheie este luarea unei decizii privind nivelul cel mai adecvat pentru
un astfel de obiectiv intermediar. Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon pand in 2050 sugereaza ca o reducere cu 40 % a emisiilor pana in 2030 in
comparatie cu 1990 ar fi eficienta din punctul de vedere al costurilor. O reducere cu mai putin
de 40 % ar creste costurile decarbonizarii economiei pe termen mai lung. Desi foile de parcurs
sugereaza ca reducerea cu 40 % a emisiilor de GES pana in 2030 se poate realiza fara o
crestere nejustificatd a costurilor pentru sistemul nostru energetic, mobilizarea fondurilor
necesare pentru acoperirea costurilor de capital pentru investitii initiale semnificative va fi,
totusi, o provocare.

Perspectiva energeticd 2050 a aratat ca ponderea in sistemul energetic a energiei din surse
regenerabile trebuie sd continue sd creascd dupa 2020. Ar fi necesarda o reflectie atentd
referitoare la un obiectiv pentru energia din surse regenerabile pentru 2030, deoarece, in
perioada respectiva, numeroase surse regenerabile de energie nu vor mai fi in stadiu incipient
si vor concura din ce in ce mai mult cu alte tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon.
De asemenea, trebuie sd ne gandim daca s-ar putea realiza o pondere mai ridicatd a energiei
din surse regenerabile la nivelul UE fara un obiectiv specific, ci cu ajutorul ETS si al
masurilor de reglementare, care ar crea conditiile de piatd prielnice. Forma unui eventual
obiectiv referitor la energia din surse regenerabile va depinde de (i) decizia privind necesitatea
stabiliri unui obiectiv pentru a asigura cresterea ponderii energiei din surse regenerabile dupa
2020 si, prin urmare, pentru a contribui la cresterea ponderii surselor de energie autohtone, la
reducerea dependentei de importurile de energie si la cresterea economica si crearea de locuri
de muncd; si (ii) posibilitatea si modalitatea indeplinirii acestui obiectiv fard impacturi
nedorite ale schemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile asupra pietelor
energiei, asupra preturilor energiei si asupra bugetelor publice. Trebuie sa se stabileasca daca
obiectivele referitoare la energia din surse regenerabile pot fi indeplinite mai bine cu ajutorul
unui nou obiectiv principal, cu sau fard obiective secundare pentru sectoare precum
transporturile, industria si agricultura, si/sau cu ajutorul altor masuri specifice. Orice obiectiv
sau orice politica referitoare la energia din surse regenerabile va trebui sd tina cont de tot mai
numeroasele dovezi concrete privind sustenabilitatea, costurile, stadiul de dezvoltare al
tehnologiilor si potentialul sau de inovare.

Cadrul UE pentru politica iIn domeniul eficientei energetice a fost actualizat recent prin
adoptarea DEE, iar in 2014 va avea loc o revizuire in ceea ce priveste obiectivul pentru 2020.
Discutiile referitoare la un nou obiectiv privind economiile de energie pentru 2030 trebuie
plasate in acest context. Existi mai multe aspecte care trebuie analizate. In primul rand,
Perspectiva energetica 2050 afirma ca eficienta energetica si economiile de energie astfel
obtinute constituie o optiune ,,fard regrete” pentru sistemul energetic. Desi dovezile privind
performantele sistemului actual nu vor fi intru totul disponibile decat in 2014 sau ulterior, va
fi esentiala asigurarea coerentei intre un eventual obiectiv privind economiile de energie si
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orice alte obiective. De asemenea, va trebui sd ne gandim daca progresul in domeniul
eficientei energetice ar fi mai puternic impulsionat prin obiective stabilite pentru fiecare stat
membru in parte sau prin obiective specifice fiecarui sector.

De asemenea, va fi necesar sd ne gandim daca ar trebui sa masurdm In continuare gradul de
indeplinire a unui astfel de obiectiv in raport cu nivelurile absolute ale consumului de energie
sau dacd un obiectiv relativ raportat la intensitatea energetica ar fi mai adecvat (de exemplu,
consumul de energie in raport cu PIB-ul sau cu valoarea adaugata brutd). Desi un obiectiv
absolut ar putea asigura mai bine indeplinirea obiectivului general referitor la economii, un
obiectiv relativ ar putea tine cont mai bine de dinamica economiei UE si de realitatea
dezvoltarii economice.

Spre deosebire de reducerea emisiilor de GES si de sursele regenerabile de energie, abordarea
actuald a eficientei energetice se bazeazd pe o combinatie intre obiective cu caracter de
deziderat si masuri obligatorii. Nevoia de a adopta legislatie la nivelul UE (precum cadrul
pentru proiectarea ecologicd, DEE, EPBD) in contextul cadrului pentru 2020 este legata, cel
putin partial, de absenta unor obiective cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic
privind economiile de energie la nivelul statelor membre. Orice obiectiv cu caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic privind economiile de energie/intensitatea energetica ar
trebui sd lase spatiu de manevra statelor membre pentru a-si Indeplini obiectivele, eventual cu
mai putine masuri obligatorii la nivelul UE. Totusi, o astfel de abordare ar trebui sa tina cont
de faptul ca o mare parte a legislatiei UE care contribuie la consumul redus de energie joaca,
de asemenea, un rol fundamental in ceea ce priveste crearea pietei interne a produselor de
acest tip (de exemplu, cadrul privind proiectarea ecologicd). Dacd obiectivele raman un
deziderat, trebuie sd ne gandim daca masurile concrete actuale sunt suficiente sau daca ar fi
necesare noi masuri. Alte intrebari esentiale vor fi in ce masurd, prin semnale de pret si reactie
la cerere, pietele energiei vor stimula suficient imbunatatirile in domeniul eficientei
energetice, inclusiv schimbarea comportamentului consumatorilor, si dacd ETS si impactul
sdu asupra preturilor la energia electricd vor oferi stimulente pentru economiile de energie si
in absenta unor obiective sau masuri specifice. Va trebui sa se tina cont de elasticitatea relativ
scazuta a cererii de energie 1n functie de pret in multe sectoare importante ale economiei si de
nivelurile viitoare proiectate, precum si de variabilitatea pretului ETS.

3.2. Coerenta instrumentelor de politica

Obiectivele pentru 2020 sunt indeplinite prin instrumente de politica la nivelul UE care sunt
strans legate de piata internd. Statele membre au o marja de manevra mai ampla atunci cand
pun in aplicare legislatia UE referitoare la energia regenerabild si la eficienta energetica,
precum si la emisiile de GES din afara ETS, de exemplu cele din sectorul transportului rutier.
Aceastd situatie a dus la abordari nationale diferite in ceea ce priveste schemele de sprijin
pentru energia din surse regenerabile, taxarea energiei si a emisiilor de CO,, standardele de
performanta energetica aplicabile cladirilor si alte politici Tn materie de eficienta energetica.

Pentru abordarea diferitelor obiective de politicd si a barierelor de pe piata va fi, probabil,
necesard o combinatie de instrumente. Aceste instrumente vor interactiona unul cu celalalt
conform descrierii de mai sus. Din cauza acestor interactiuni, unele parti interesate au criticat
lipsa coerentei generale intre politici si au evidentiat ca este necesara imbundtatirea eficientei
din punctul de vedere al costurilor a mai multor masuri din domeniul climei si al energiei,
tinandu-se cont de fezabilitatea tehnologica. In plus, masurile nationale nu ar trebui si duci la
fragmentarea pietei interne. Trebuie sd se pund un accent puternic pe investitiile in
infrastructura, in special in retele, astfel incat sd se imbunatateasca integrarea pietei UE si sa
se garanteze sustenabilitatea, competitivitatea si securitatea aprovizionarii.
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Prin urmare, cadrul de politica pentru 2030 ar trebui sa realizeze un echilibru intre masurile
concrete de implementare la nivelul UE si flexibilitatea statelor membre in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor prin modalitatile care corespund cel mai bine circumstantelor
nationale, rdmandnd totodatd coerente cu piata internd. Actualul echilibru al abordarii
impartite intre instrumentele de la nivelul UE si obiectivele/instrumentele nationale ale
statelor membre va trebui analizat in detaliu, inclusiv in ceea ce priveste impacturile
subventiilor pentru combustibilii fosili. Ca si anterior, va trebui luatd in considerare si
partajarea eforturilor.

In plus fati de instrumentele de reglementare, UE furnizeazi si un sprijin financiar
semnificativ legat de schimbarile climatice si de energia sustenabila, 1n special prin
intermediul politicii de coeziune, al programelor de cercetare ale UE si, in viitor, prin
mecanismul ,,Conectarea Europei”. Obiectivele legate de combaterea schimbarilor climatice
vor reprezenta cel putin 20 % din cheltuielile UE din perioada 2014-2020 si, prin urmare, se
vor reflecta in instrumentele adecvate, pentru a se garanta contributia lor la consolidarea
securitatii energetice, la construirea unei economii cu emisii reduse de carbon, eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si rezistentd la schimbarile climatice care va spori
competitivitatea Europei si va crea locuri de munca mai numeroase si mai ecologice®.

Va fi necesara evaluarea accesului viitor la creditele internationale, dupa 2020. Utilizarea
creditelor internationale poate limita costurile, dar contribuie de asemenea la incertitudine in
privinta cerintelor de la nivel intern si a contribuit la surplusul de certificate din cadrul ETS.
Mai mult decat atat, prin mecanismul de dezvoltare nepoluanta, industria UE si guvernele au
subventionat sectoare concurente, mai ales din economii emergente precum China, India si
Brazilia. Renuntarea la compensarea pe baza de proiecte si reorientarea spre comercializarea
certificatelor de emisii si spre alte mecanisme de piata ar putea duce la o mai bund integrare a
diferitelor capacitati ale tarilor de a lupta Tmpotriva schimbarilor climatice si de a sprijini
progresul spre dezvoltarea unei piete a carbonului mai extinse la nivel mondial, cu o ampla
participare internationala.

In cazul unor sectoare precum cel al transportului maritim si cel al aviatiei, eforturile de
politica includ si o Tncercare coordonatd de stabilire prin comun acord la nivel international a
unor standarde si politici care sd ducd efectiv la reduceri ale emisiilor la nivel mondial. Ca un
prim pas, indicele de eficientd energetici a designului, adoptat in cadrul Organizatiei
Maritime Internationale, a intrat In vigoare in 2013 si se preconizeaza cd va duce la incetinirea
cresterii emisiilor de GES generate de transportul maritim international.

3.3. Promovarea competitivititii economiei UE

Unul dintre obiectivele fundamentale ale politicii energetice a UE este asigurarea contributiei
sistemului energetic la competitivitatea economiei UE, prin garantarea unor piete interne si
internationale competitive, precum si a unor preturi care sunt competitive la nivel
international si care reprezintd energie accesibila pentru consumatorii finali. Acest lucru este
deosebit de important pentru gospodariile vulnerabile si pentru sectoarele industriale care sunt
expuse concurentei internationale si pentru care energia este un factor de productie important.
Deoarece este preconizatd o crestere a rolului energiei electrice pe parcursul tranzitiei
sistemului energetic, costurile energiei electrice sunt deosebit de importante in perspectiva
anului 2030.

8 Conform deciziei Consiliului European in cadrul reuniunii sale din 7-8 februarie 2013 privind cadrul

financiar multianual.
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Politicile din domeniul energiei si al climei pot stimula cererea si cresterea in cadrul
economiei cu emisii reduse de dioxid de carbon. UE este deschizdtoare de drumuri in ceea ce
priveste tehnologiile, produsele si serviciile nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic si tehnologiile ecologice, despre care se preconizeazd cd, impreund, vor crea
aproximativ 5 milioane de locuri de munca pana in 2020°. in plus, multe dintre aceste politici
contribuie la reducerea poluarii aerului si la ameliorarea sanatétii. Totodata, aceste politici au
fost criticate pentru cd au un impact negativ asupra preturilor energiei, afectdnd negativ
accesibilitatea energiei pentru gospodariile vulnerabile si competitivitatea sectoarelor
energointensive, desi pot reduce expunerea industriei la costurile energiei si pot imbunatati
rezistenta in cazul inregistrarii unor preturi record ale energiei.

In vreme ce preturile energiei angro au crescut moderat in UE, existd dovezi ci preturile
energiei electrice pentru multi utilizatori finali, intreprinderi si gospodarii, au crescut mai
semnificativ in termeni reali in ultimul deceniu. Perspectiva energetica 2050 sugereaza ca
aceastd tendintd va continua in viitor. Evolutiile de pe pietele internationale si exploatarea
hidrocarburilor din surse neconventionale ar putea duce la diferente de pret tot mai mari intre
UE si alte mari economii industriale, precum SUA, unde gazele de sist sunt o sursd de energie
tot mai des utilizatd. In 2012, preturile gazelor pentru industrie au fost de peste patru ori mai
mici in SUA decat in Europa'. Este clar cd aceastd tendintd se datoreaza multor factori
diferiti de politicile UE in domeniul climei si al energiei si ca preturile energiei angro in UE
sunt Tncd determinate in mare masurd de pretul combustibililor fosili. De asemenea, deciziile
statelor membre privind tarifele si taxele au un impact semnificativ asupra preturilor pentru
utilizatorii finali. Acesti factori trebuie luati in considerare atunci cand se elaboreaza noi
politici. Diversii factori care determind costurile energiei la nivel national, inclusiv
impozitarea, trebuie analizati In mod diferentiat, deoarece impactul lor asupra costurilor
generale ale productiei de energie pare a varia foarte mult. In acest context, trebuie abordate
mai multe aspecte.

In primul rand, implementarea intru totul a legislatiei privind piata internd este esentiala
pentru tinerea sub control a preturilor si pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor, atat printr-o concurenta sporitd pe piata, cat si
prin utilizarea mai eficienta a infrastructurii energetice (prin intermediul codurilor de retea).

In al doilea rand, este necesar si se permiti exploatarea viitoare a resurselor de petrol si gaze
naturale autohtone, atat din surse conventionale, cat si din surse neconventionale, intr-un mod
care sa fie sigur pentru mediu, deoarece aceste surse de energie ar putea contribui la reducerea
preturilor energiei in UE si a dependentei de importuri.

In al treilea rand, diversificarea suplimentara a rutelor de aprovizionare cu energie ar putea
imbundtdti concurenta pe pietele energiei, iar prin investitii In eficienta energetica pot fi
realizate economii semnificative pe termen lung. Adoptarea in mai mare proportie a
productiei de energie din surse regenerabile trebuie sa fie nsotitd de o mai buna gestionare a
retelelor, de costuri reduse si de o performantd Tmbundtétitd a tehnologiilor, precum si de
continuarea sprijinului pentru inovare.

Comunicarea ,,Catre o redresare generatoare de locuri de muncd” [COM(2012) 173 final].

Potrivit datelor AIE, preturile reale ale energiei electrice in Europa (OCDE) au crescut in medie cu
38 % 1intre 2005 si 2012, inregistrand o scadere de 4 % in SUA in acelasi interval. Pentru consumatorii
casnici, preturile reale ale energiei electrice au crescut cu 21,8 % in Europa in perioada 2005-2012
(OCDE) si cu 8,4 % in SUA. AIE, ,,Preturile energiei si taxele pe energie, al patrulea semestru al anului
2012” ("Energy Prices & Taxes, 4" Quarter 2012").
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In al patrulea rand, au fost exprimate ingrijordri ci angajamentul UE de combatere a
schimbarilor climatice nu este intru totul dublat de acelasi tip de angajament din partea
Uniunii de a reduce emisiile de GES cu 20 % pana in 2020 a contribuit la progresul realizat
din 2009 de la Conferinta de la Copenhaga privind schimbarile climatice si pana acum. Peste
90 de tari au adoptat acum angajamente cu diverse niveluri de ambitie. De asemenea,
comunitatea internationald a adoptat obiectivul de limitare a incalzirii globale la mai putin de
2 °C. In plus, céteva tari aplicd sau elaboreazi legislatie pentru instituirea propriilor scheme
de comercializare a certificatelor de emisii (Elvetia, Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud,
China si cateva state din cadrul SUA). In pofida acestor evolutii, oferta UE de adoptare
conditionata a unui obiectiv de reducere a GES cu 30 % nu a mobilizat angajamente si actiuni
care sd garanteze cd eforturile depuse cumulativ panda in 2020 sunt suficiente pentru
indeplinirea obiectivului referitor la cele 2 °C. Prin urmare, este absolut necesara implicarea
mai puternica impreund cu tarile terte, iar Platforma de la Durban trebuie sd duca pana in
2015 la un acord pentru perioada de dupa 2020. Acest lucru este cu atat mai important cu cat
UE genereazd doar 11 % din emisiile de GES la nivel mondial, iar aceasta pondere este in
scadere, deci pentru combaterea schimbarilor climatice este necesara luarea de masuri eficace
la nivel mondial''.

In al cincilea rand, in sectorul aviatiei si in cel al transportului maritim, UE depune eforturi
considerabile pentru a se realiza progrese in cadrul forurilor internationale, astfel incat sa se
asigure participarea ampla la nivel mondial si conditii de concurenta echitabile.

In al saselea rand, este clar ci preturile mai ridicate din cadrul ETS si politicile de extindere a
capacitatii de productie in sectorul energiei din surse regenerabile prin oferirea de sprijin sau
de tratament preferential pentru aducerea pe piatd a acestei energii ar putea duce la cresterea
preturilor energiei electrice. In acelasi timp, ETS creeazi conditii de concurentd echitabile in
interiorul UE si minimizeaza costurile aferente reducerii emisiilor de GES in sectoarele
acoperite. De asemenea, ETS include masuri pentru limitarea impacturilor asupra
de carbon. Aceste masuri vor continua pand in 2020. Avand in vedere acumularea de
certificate gratuite in sectoarele industriale si accesul la credite internationale ieftine, impactul
asupra acestor sectoare va fi, probabil, modest, cel putin pand in 2020. Normele privind
ajutoarele de stat legate de ETS permit statelor membre ca, incepand din anul 2013, sa ofere
compensatii pentru o parte a costurilor indirecte generate de ETS in cazul majoritatii
sectoarelor energointensive. Mai mult decat atat, normele privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului permit in prezent anumite scutiri de taxele legate de energie pentru anumite
sectoare industriale. Cadrul pentru 2030 va trebui sa analizeze dacd si cum anume sa fie
continuatd aceasta abordare.

In sfarsit, pentru elaborarea unui cadru pentru 2030 trebuie si ne gandim dacd veniturile
legate de ETS ar putea fi utilizate pentru a sprijini si mai mult sectoarele in ceea ce priveste
inovarea. In prezent, aceasti optiune este pusi in aplicare mai ales prin utilizarea de catre
statele membre a veniturilor obtinute din licitatii in limitele prevdzute de normele privind
ajutoarele de stat, desi cadrul existent prevede finantarea inovarii de catre Uniune, sub forma
programului NER300, limitatd la proiectele care vizeazd energia din surse regenerabile si
captarea si stocarea dioxidului de carbon.

Perspectivele pentru un nou acord international privind schimbarile climatice sunt prezentate intr-o
comunicare consultativa separatd, Acordul international din 2015 privind schimbarile climatice:
Modelarea politicii internationale privind clima dupa 2020.
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34. Recunoasterea capacitatilor diferite ale statelor membre

Statele membre sunt foarte diferite in ceea ce priveste bogdtia relativa, structura industriald,
mixul energetic, parcul imobiliar, intensitatea energetica si a emisiilor de dioxid de carbon,
resursele regenerabile de energie care pot fi exploatate si structura sociald. Grupurile de
consumatori individuali au capacitati diferite de a investi si de a se adapta. La elaborarea unui
cadru de politica pentru 2030 trebuie sd se tind cont de aceasta diversitate. Obiectivele in
domeniul climei si al energiei au impacturi diferite asupra fiecarui stat membru si a cetatenilor
sdi, iar optiunile pentru a permite cooperarea eficientd si o partajare echitabila a eforturilor
necesare vor trebui analizate ca parte a noului cadru.

Actualul cadru de politicd In domeniul energiei si al climei reflecta capacitatile diferite ale
statelor membre prin distribuirea intre statele membre a eforturilor de indeplinire a
obiectivelor Uniunii in domeniul climei si al energiei in asa fel Incat sarcina cea mai usoara sa
revind statelor membre cu venituri mai reduse. De asemenea, veniturile obtinute din licitatii
sunt partial redistribuite pentru a compensa diferentele de cost. In Directiva privind energia
din surse regenerabile existd si mecanisme de cooperare care permit luarea in calcul a energiei
din surse regenerabile produse intr-un stat membru pentru indeplinirea obiectivului unui alt
stat membru. Totusi, in pofida beneficiilor pe care le-ar putea avea pentru ambele parti, aceste
mecanisme nu au fost folosite decat de Suedia si Norvegia. Pentru a tine cont de
circumstantele nationale, Directiva privind eficienta energeticd oferd un ,meniu” de
mecanisme flexibile pe care statele membre il pot aplica obiectivelor lor anuale de
economisire de 1,5 %, inclusiv o introducere treptatd a obiectivului de 1,5 %, excluderea
sectorului ETS, includerea sectorului transformdrii si distributiei energiei si recunoasterea
actiunilor timpurii. Aceste mecanisme flexibile pot fi utilizate cumulativ, dar nu pot submina
economiile de energie totale solicitate de directiva.

Este necesar sa ne gandim dacd in cadrul pentru 2030 ar trebui mentinute instrumente de
distribuire similare sau daca, 1n functie de nivelul de ambitie si de natura viitoarelor obiective
si masuri, sun necesare abordari alternative. Desi ar putea contraveni obiectivelor pietei
interne a energiei, obiectivele diferentiate per stat membru pot imbunatéti echitatea, dar pot
spori totodatd costurile generale aferente indeplinirii obiectivelor dacd nu sunt cuplate cu
suficienta flexibilitate in ceea ce priveste Indeplinirea acestora, de exemplu cu mecanisme de
comercializare. La elaborarea oricarui cadru pentru 2030 va trebui sa ne Intrebam daca exista
suficienta flexibilitate Intre statele membre pentru a fi posibild indeplinirea 1n mod eficient din
punctul de vedere al costurilor a unor obiective diferentiate. In acest context, ar trebui si se
tina cont, de asemenea, de faptul ca statele membre cu cea mai mare nevoie de investitii si cu
cele mai multe optiuni disponibile pentru reducerea GES in mod eficient din punctul de
vedere al costurilor, pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie, pentru imbundtatirea
eficientei energetice etc. au adesea o capacitate economica mai redusd decat celelalte si nu pot
profita de aceste optiuni. In plus, unele dintre aceste state membre se confrunti cu dificultati
in ceea ce priveste obtinerea unui sprijin suficient pentru schimbari ale proceselor industriale
si ale utilizarii energiei care ar putea avea un impact asupra locurilor de munca si asupra
recurgerii la resursele energetice interne. Accesul la finantarea investitiilor, fie prin finantare
directd, fie prin finantare inteligenta, face deja parte din setul de instrumente aferent politicilor
UE'?, dar ar putea fi necesard o imbunititire a acestui acces in perspectiva anului 2030.
Masurile de acest gen ar putea contribui la o Tmpartire corectd si echitabild a efortului,
facilitdnd in acelasi timp acceptarea din partea publicului si implicnd toate partile interesate
in tranzitia spre o economie sustenabila, sigurd si competitiva.

12 De exemplu, propunerea privind Fondul european de dezvoltare regionald pentru 2014-2020 si

mecanismul Conectarea Europei.
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Ca parte a noului cadru, pentru a se contribui la discutiile privind distribuirea echitabild a
eforturilor si pentru a se garanta ca niciunui stat membru nu i revine o sarcind necuvenita, vor
trebui elaborate si prezentate informatii specifice pentru fiecare stat membru.

4. INTREBARI

4.1. Generalitati

Pentru elaborarea politicilor pentru 2030, care sunt cele mai importante
invatdminte obtinute datoritd cadrului pentru 2020 si din starea actuald a
sistemului energetic al UE?

4.2. Obiective

Care obiective specifice pentru 2030 ar fi cele mai eficace in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor generale ale politicii In domeniul climei si al energiei?
La ce nivel ar trebui aplicate aceste obiective specifice (UE, stat membru sau
sectorial) si In ce masurd ar trebui sa aibd caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic?

Au existat incoerente 1n ceea ce priveste obiectivele actuale, pentru 2020? Daca
da, cum ar putea fi mai bine asiguratd coerenta eventualelor obiective pentru
2030?

Sunt adecvate obiectivele pentru subsectoare precum transporturile,
agricultura, industria? Daca da, care anume? De exemplu, este necesar un
obiectiv privind energia din surse regenerabile utilizatdi in domeniul
transporturilor, avand in vedere obiectivele privind reducerea emisiilor de
dioxid de carbon ale autoturismelor si ale vehiculelor utilitare usoare?

Cum pot obiectivele sd reflecte mai bine viabilitatea economica si gradul
variabil de maturitate al tehnologiilor in cadrul pentru 2030?

Cum ar trebui evaluat progresul in privinta altor aspecte ale politicii UE in
domeniul energiei, precum securitatea energeticd, aspecte care nu pot fi
cuprinse in obiectivele principale?

4.3. Instrumente

Sunt necesare schimbari in ceea ce priveste alte instrumente de politicd si
modul in care acestea interactioneazad unele cu celelalte, inclusiv intre
nivelurile UE si national?

Care ar fi cea mai buna modalitate de definire a masurilor specifice la nivelul
UE si la nivel national, astfel incét obiectivele in domeniul climei si al energiei
sd fie Indeplinite Tn mod optim din punctul de vedere al eficientei 1n raport cu
costurile?

Care ar fi cea mai bund modalitate de evitare a fragmentdarii pietei interne a
energiei, in special 1n raport cu necesitatea incurajarii si mobilizarii
investitiilor?

Ce masuri ar putea fi prevazute, astfel incat economiile de energie suplimentare
sa fie cat se poate de eficiente din punctul de vedere al costurilor?

Care ar fi cea mai bund modalitate de sprijinire a implementarii cadrului pentru
2030 prin politici in domeniul cercetarii si inovarii la nivelul UE?
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4.4.

4.5.

S.

Competitivitate si securitatea aprovizionarii

Care dintre elementele cadrului pentru politici 1n domeniul climei si al energiei
ar putea fi consolidate pentru o mai bund promovare a credrii de locuri de
muncd, a cresterii economice $i a competitivitatii?

Ce dovezi existd 1n privinta relocdrii emisiilor de dioxid de carbon in cadrul
actual si cum poate fi cuantificat acest fenomen? Cum ar putea fi abordata
aceasta problema in cadrul pentru 2030?

Care sunt factorii specifici care determind tendintele inregistrate ale costurilor
energiei si Tn ce masura pot fi influentati de UE?

Cum ar trebui sd se tina cont de incertitudinea legatd de eforturile si de nivelul
angajamentelor pe care si le vor asuma, in cadrul negocierilor internationale in
curs, alte tari dezvoltate si alte natiuni importante din punct de vedere
economic aflate in curs de dezvoltare?

Cum poate fi sporitd certitudinea in materie de reglementare pentru
intreprinderi, simultan cu includerea 1n reglementdri a unor mecanisme
flexibile care sd permita adaptarea la circumstantele aflate in schimbare (de
exemplu, progresul in cadrul negocierilor internationale privind clima si
schimbarile de pe pietele energiei)?

Cum poate spori Uniunea Europeanad capacitatea de inovare a industriei
prelucratoare? Exista un rol pentru veniturile obtinute din licitarea certificatelor
de emisii?

Care ar fi cea mai buna modalitate prin care UE ar putea exploata dezvoltarea
surselor de energie conventionale si neconventionale din interiorul UE pentru a
contribui la reducerea preturilor la energie si a dependentei de importuri?

Care ar fi cea mai buna modalitate prin care UE ar putea Tmbundtati securitatea
aproviziondrii cu energie in interiorul Uniunii, asigurand functionarea deplind
si eficace a pietei interne a energiei (de exemplu, prin dezvoltarea
interconectdrilor necesare), si in exterior, prin diversificarea rutelor de
aprovizionare cu energie?

Aspecte legate de capacitate si distributie

Cum ar trebui noul cadru sa asigure o repartizare echitabild a eforturilor intre
statele membre? Ce actiuni concrete pot fi intreprinse pentru a reflecta
capacitdtile diferite ale statelor membre de a pune in aplicare masuri In
domeniul climei si al energiei?

Ce mecanisme pot fi prevdzute In scopul promovdrii cooperdrii si a unei
partajari echitabile a eforturilor intre statele membre, cautandu-se in acelasi
timp modalitatea cea mai eficientd din punctul de vedere al costurilor de
indeplinire a unor noi obiective privind clima si energia?

Sunt necesare noi instrumente sau mecanisme de finantare pentru sprijinirea
noului cadru pentru 20307

TRANSMITEREA RASPUNSURILOR LA CONSULTARE

Consultarea va fi deschisa pana la 2 iulie. Informatii suplimentare privind modalitatile de a
contribui la prezenta consultare se gasesc la adresa:
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http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
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ANEXA

Informatii generale privind aspectele legate de energie si clima

1. INSTRUMENTELE LEGISLATIVE CARE VIZEAZA iINDEPLINIREA OBIECTIVELOR PRINCIPALE

(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

)
(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

ALE PACHETULUI ENERGIE/CLIMA sI PRINCIPALELE POLITICI DE SPRIJINIRE A
INDEPLINIRII ACESTOR OBIECTIVE

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile si
de definire a obiectivului de 20 % energie din surse regenerabile per stat membru.

Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/29/CE, care a
revizuit sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii prin stabilirea unui
prag pentru emisii si prin armonizarea alocdrii de certificate catre intreprinderi.

Decizia nr. 406/2009/CE (Decizia privind partajarea eforturilor), care defineste
obiective per stat membru pentru reducerile de GES in sectoare care nu sunt cuprinse
in ETS.

Regulamentul (CE) nr. 443/2009 (CO, & autoturisme), referitor la standardele
privind emisiile de CO, ale autoturismelor noi

Regulamentul (UE) nr. 510/2011 de stabilire a unor standarde de performanta pentru
vehiculele utilitare usoare noi, ca parte a abordarii integrate a Uniunii de reducere a
emisiilor de CO2 generate de vehiculele usoare

Directiva 2009/30/CE (Directiva privind calitatea carburantilor), de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon ale carburantilor pe durata ciclului de viata al acestora.

Directiva 2009/31/CE, care creeazd un cadru pentru a face posibila captarea si
stocarea dioxidului de carbon.

Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica, ce defineste actiunile necesare la
nivelul statelor membre

Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor

Directiva 2009/125/CE privind cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic, inclusiv standardele aferente

Regulamentul (CE) nr. 842/2006 privind gazele fluorurate cu efect de serd si
Directiva 2006/40/CE privind emisiile de gaze fluorurate cu efect de serd ale
sistemelor de climatizare mobile

Directiva 99/31/CE, de renuntare treptata la utilizarea depozitelor de deseuri in
scopul eliminarii deseurilor si de reducere a emisiilor de CHy4

Directiva 1991/676/CEE privind nitratii, care contribuie la limitarea emisiilor de N,O

Directiva 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic

Directiva 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii

Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste
eficienta consumului de combustibil si alti parametri esentiali
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(17) Regulamentul (UE) nr.228/2011 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste metoda
de testare a aderentei pe teren umed pentru pneurile C1

(18) Regulamentul (UE) nr. 1235/2011 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
clasificarea pneurilor in functie de aderenta pe teren umed, masurarea rezistentei la
rulare si procedura de verificare

(19) Regulamentul (CE) nr. 714/2009 din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea
pentru schimburile transfrontaliere de energie electricai si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003

(20) Regulamentul (CE) nr. 715/2009 din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la
retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1775/2005

(21) Decizia privind normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile
si absorbtiile de gaze cu efect de sera care rezulta din activitdti legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

2. PRINCIPALELE DOCUMENTE DE REFERINtA

Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid
de carbon pana in 2050

http://ec.europa.cu/clima/policies/roadmap/index _en.htm

Perspectiva energetica 2050

http://ec.europa.cu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Cartea alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre
un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm

Foaie de parcurs citre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Reforma structurald a pietei europene a carbonului: primul raport privind situatia
pietei europene a carbonului in 2012

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Eficientizarea pietei interne a energiei

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal market en.htm

Energia din surse regenerabile: o prezenta majora pe piata energetica europeana

http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Rezolutia Parlamentului European referitoare la o foaie de parcurs pentru trecerea la o
economie competitiva cu emisii scizute de carbon pana in 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0086+0+DOC+XML+V0//RO

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Foaia de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-

0584+0+DOC+XML+V0//RO

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Perspectiva energetica 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0088+0+DOC+XML+V0//RO
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