SK

* K %

£ EUROPSKA
o KOMISIA
V Bruseli 12. 4. 2013
COM(2013) 197 final
2013/0106 (COD)
Névrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuju pravidla dozoru nad vonkajSimi morskymi hranicami v savislosti
s operacnou spolupracou koordinovanou Eurépskou agentirou pre riadenie operacnej
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Postup a prijatie rozhodnutia Rady 2010/252/EU"

Komisia bola v oktobri 2009 Europskou radou vyzvand, aby predlozila navrhy ,jasnych
spolocnych operacnych postupov s jasnymi pravidlami ucasti pre spolocné operacie na mori
s nalezitym ohladom na zabezpecenie ochrany osob v nudzi v zmieSanych migracnych tokoch
v sillade s medzindrodnym pravom*®. Vyzva bola opit’ potvrdena v $tokholmskom programe
z decembra 2009, v ktorom Europska rada od Komisie pozadovala, aby najneskér do roku
2010 predlozila navrhy na ozrejmenie a zjednodusenie ulohy Eurdpskej agentiry pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach €lenskych S§tatov Eurdpskej tnie (d’alej len
»agentura®) a pripravila ,jasné pravidla ucasti pre spolocné operdacie na mori s ndlezitym
ohladom na zabezpecenie ochrany 0sob v nudzi v zmiesanych tokoch v sulade medzinarodnym
prdavom.*

Rada prijala v roku 2010 rozhodnutie 2010/252/EU (d’alej len ,,rozhodnutie) ako reakciu na
tieto vyzvy Eurdpskej rady posilnit' operacie hrani¢éného dozoru koordinované agentirou
a stanovit’ jasné pravidla pre Ucast’ na spolocnych hliadkach a vylod'ovani zaistenych alebo
zachranenych osob s cielom zaistit’” bezpec¢nost’ 0s6b usilujicich o medzinarodnii ochranu
a zabranit’ stratdm na Zivotoch na mori. Komisia sa rozhodla predlozit’ tento ndvrh v rdmci
komitologického postupu na zéklade ¢lanku 12 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic®, pric¢om
navrh pokladé za dopliiujiice opatrenie tykajuce sa hrani¢ného dozoru.

Rozhodnutie bolo pokladané za potrebné a primerané na implementaciu ciela hrani¢ného
dozoru, konkrétne na pre zabranenie nedovolenému prekroceniu hranic. V tejto suvislosti
prevladol ndzor, Ze pojem dozor zahfna nielen odhalenie, ale vzt'ahuje sa aj na také opatrenia
ako zaistenie plavidiel pokusajucich sa nelegilne vstipit do Unie. Prepojenie patrania
a zachrany s hrani¢nym dozorom je dosledkom reélnej situdcie v praxi — migranti cestujuci na
plavidlach, ktoré nie su schopné plavby na mori, sa pri ich odhaleni niekedy nachéadzaja
v tiesni.

Zaélenenim existujticich ustanoveni EU a medzinarodného prava do tohto rozhodnutia boli
tieto ustanovenia zhrnuté do jediného pravneho néstroja. Cielom bolo preklenut’ rozli¢né
vyklady medzinarodného ndmorného prava prijaté ¢lenskymi Stdtmi a ich odlisné postupy,
aby sa zabezpeCilo efektivne vykondvanie operacii na mori koordinovanych agentirou.
Existovalo riziko, Ze sa pri operaciach na mori budd v rovnakych situdciach uplatiiovat
rozliéné pravidla, ktoré si budi niekedy dokonca odporovat. Vzhladom na tato pravnu
neistotu bola tcast’ lodi, plavidiel a I'udskych zdrojov ¢lenskych §tatov na operacidch na mori
koordinovanych agentirou nizka. Téato skutoCnost’ zasa zniZzovala efektivnost operacii
a oslabovala snahu o solidaritu v ramci EU.

Rozhodnutie malo posilnit’ ochranu zékladnych prav a zarucit’ dodrziavanie zasady zékazu
vratenia alebo vyhostenia pri operaciach na mori. Niektoré ¢lenské Staty, poslanci Eurdpskeho

! Rozhodnutie Rady z 26. aprila 2010, ktorym sa doplita Kédex schengenskych hranic, pokial’ ide o dozor

nad vonkaj$imi morskymi hranicami vo vztahu k operacnej spolupraci, ktorti koordinuje Eurdpska
agentiira pre riadenie operaénej spoluprace na vonkajsich hraniciach, U. v. EU L 111, 4.5.2010, s. 20.
Zavery predsednictva Eurdpskej rady, 29.-30. oktobra 2009.

Pozri oddiel 5.1 §tokholmského programu: Integrované riadenie vonkajsich hranic, U. v. EU C 115,
4.5.2010,s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006 ktorym sa ustanovuje
kédex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb o0sdb cez hranice (Kdédex schengenskych hranic),
U.v. EUL 105, 13.4.2006, s. 1.
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parlamentu, organizacie pre 'udské prava a ¢lenovia akademickej obce sa obavali, ¢i st pocas
operacii na mori koordinovanych agentirou, a to najmi na Sirom mori, reSpektované zékladné
prava a prava uteCencov. Rozhodnutie bolo zamerané na odstranenie tychto obav
prostrednictvom zavedenia viacerych zaruk na zabezpecenie dodrZiavania tychto prav, ako je
poziadavka informovat zaistené alebo zachrdnené osoby o mieste vylodenia, osobitne
zohladiiovat’ potreby zranite'nych osdb a poziadavka na prisluSnikov pohrani¢nej straze, aby
boli vyskoleni, pokial’ ide o ustanovenia v oblasti 'udskych prav a ute¢eneckého prava.

Rozhodnutie bolo prijaté 26. aprila 2010 ako rozhodnutie Rady v ramci regulaéného postupu
s kontrolou. Eur6psky parlament zastdval ndzor ze rozhodnutie malo byt prijaté v ramci
riadneho legislativneho postupu a nie komitologického postupu. Preto podal Zalobu na
Stdnom dvore Eurdpskej unie (dalej len ,,Sud*) proti Rade, v ktorej pozadoval zruSenie
rozhodnutia.

1.2. C-355/10: Eurépsky parlament/Rada’

Europsky parlament zastaval nézor, ze rozhodnutie presahuje vykondvacie pravomoci zverené
podla ¢lanku 12 ods. 5 Koédexu schengenskych hranic, pretoze: i) do Kédexu schengenskych
hranic zaviedlo nové podstatné prvky, ii) zmenilo podstatné prvky Kodexu schengenskych
hranic a iii) zmenilo obsah nariadenia (ES) &. 2007/2004°. Rada namietala, 7e Zaloba je
nepripustnd, a subsididrne zastavala nézor, ze Zaloba je neodovodnena. Komisia, ako jediny

SN v

vedl'ajsi ti¢astnik konania, podporila Radu.

Sud vyniesol svoj rozsudok 5. septembra 2012. Rozhodnutie zrusil na zéklade prvého dovodu,
ked'ze dospel k zaveru, Ze ustanovenia o opatreniach tykajucich sa zaistenia a ustanovenia
o z&chrane a vylodeni predstavuji podstatné prvky zakladného aktu — Kédexu schengenskych
hranic. Sud neskimal, ¢i rozhodnutie meni podstatné prvky Koédexu schengenskych hranic,
ani ¢i meni obsah nariadenia (ES) ¢. 2007/2004.

Sud rozhodol, ze zachova ucinky rozhodnutia, pokym nebude v primeranej lehote nahradené
novymi pravidlami.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Pri posudzovani potreby vykonat’ posudenie vplyvu boli zohl'adnené nasledovné aspekty.

Po prvé, prijatiu rozhodnutia Rady 2010/252/EU predchéadzali rozsiahle pripravy. Rada v roku
2005 poziadala Komisiu, aby preskimala pravny ramec uplatnitel'ny na operacie hrani¢ného
dozoru na mori a nasledne pripravila pravidla na urovni Unie. Komisia v roku 2007 predlozila
Stadiu, v ktorej analyzovala medzinarodny pravny rdmec, pokial’ ide o dozor nad vonkajSimi
morskymi hranicami a prekazky jeho u¢innej implementacie’. V tom istom roku Komisia
vytvorila neformalnu skupinu expertov z c¢lenskych S$tatov, agentiry, tradu vysokého
komisara OSN pre uteCencov a Medzinarodnej organizacie pre migraciu, aby vypracovala
usmernenia pre operacie na mori koordinované agenturou. Vysledky prace tejto neformalnej

> C-355/10: Eurdpsky parlament / Rada Eurdpske;j unie:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (vec eSte
nebola uverejnena v Zbierke rozhodnuti Stidneho dvora).

6 Nariadenie Rady (ES) €. 2007/2004 z 26. oktobra 2004 o zriadeni Eurdpskej agentury pre riadenie

operagnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych §titov Europskej unie, U.v. EU L 349,

25.11.2004, s. 1.

Pracovny dokument utvarov Komisie: Stadia o nastrojoch medzindrodného prava v savislosti

s nelegalnym prist'ahovalectvom po mori, SEK(2007) 691.
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skupiny vyuzila Komisia ako zadklad pre svoj ndvrh predlozeny v ramci komitologického
postupu.

Po druhé, Komisia pri priprave tohto navrhu konzultovala s ¢lenskymi §tatmi a agentirou
prostrednictvom skupiny expertov z oblasti vonkajSich hranic s cielom zistit, do akej miery
by obsah tohto navrhu mal odraZat’ obsah rozhodnutia. Clenské $taty sa vo vseobecnosti
domnievali, Ze tento navrh by mal vychadzat z rozhodnutia, priCom by sa jeho rozsah
obmedzil na operacie na mori koordinované agentirou, na posilnenie ustanoveni o ochrane
zékladnych prav, ozrejmenie rozdielu medzi opatreniami na zaistenie a zachranou, rieSenie
otazky vylodenia a zabezpeCenie suladu s medzindrodnymi zavdzkami pri sacasnom
zohladneni vyvoja situdcie v legislativnej oblasti a v judikatire na trovni EU aj
medzinarodnej Grovni.

Po tretie, pri zruSeni rozhodnutia Rady 2010/252/EU Sud vyzadoval, aby rozhodnutie bolo
v primeranej lehote nahradené. Hoci koncepcia ,,primeranej lehoty” nie je v rozsudku
definovand, chéape sa tak, Ze vzhl'adom na mozné tazké a zdihavé diskusie medzi oboma
zdkonodarcami EU by Komisia mala konat’ rychlo.

V doésledku toho sa dospelo k zéveru, ze k tomuto navrhu nie je potrebné vykonat’ posudenie
vplyvu.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Tento navrh je zalozeny na ¢lanku 77 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Europskej unie.
S cielom tvorit’ politiku v oblasti vonkajSich hranic vratane zabezpecenia uc¢inného dozoru
nad vonkaj$imi hranicami, ako je to stanovené v ¢lanku 77 ods. 1, sa v ¢lanku 77 ods. 2 pism.
d) stanovuje, ze Europsky parlament a Rada prijmi v sulade s riadnym legislativnhym
postupom opatrenia tykajice sa ,,vSetkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie
integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic.*

Cielom politiky Unie v oblasti vonkajsich hranic EU je zabezpeéit uéinné monitorovanie
prekraCovania vonkajSich hranic, a to aj prostrednictvom hrani¢ného dozoru. Cielom
hraniéného dozoru je zabranit' nelegdlnemu prekracovaniu hranic, celit' cezhrani¢nej
kriminalite a zadrziavat’ osoby, ktoré prekracuju hranicu nelegéalne, alebo prijimat’ proti tymto
osobam iné opatrenia. Hranicny dozor by mal U¢inne zabraiovat osobam v tom, aby sa
vyhybali kontrolam na hrani¢nych priechodoch, a odradzat’ ich od takéhoto konania. Na tento
ucel sa hranicny dozor neobmedzuje len na odhalovanie pokusov o nelegélne prekrocenie
vonkajSich hranic, ale zahffia rovnako aj opatrenia ako zaistenie lodi podozrivych zo snahy
o vstup do Unie bez toho, aby sa podrobili hrani¢nej kontrole, d’alej opatrenia uréené na
rieSenie situdcii, ako su patracie a zachranné akcie, ktoré méze byt potrebné realizovat’ pocas
operacie na mori, alebo opatrenia na zaistenie uspechu takychto operacii.

KedZe ciele tohto planovaného opatrenia, t. j. prijatie osobitnych pravidiel dozoru nad
morskymi hranicami vykonavaného pohrani¢nou straZzou koordinovanou agenturou, nie je
mozné vzhl'adom na rozdielne pravne predpisy a postupy uspokojivo dosiahnut’ na turovni
Clenskych Statov, ale z dovodov nadnarodného charakteru operdcii ich mozno lepSie
dosiahnut’ na urovni Unie, méZe v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v &lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej tnii prijat’ opatrenia Unia.

V sulade so zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii, toto
nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Vzhl'adom na tieto zasady sa tento navrh uplatituje — rovnako ako v pripade rozhodnutia — iba
v kontexte operacnej spolupriace koordinovanej agenturou a netyka sa Cinnosti dozoru
vykonavanych ¢lenskymi Statmi samostatne alebo v spolupraci mimo tohto ramca.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finan¢nt ani administrativnu zataZ. Preto nema vplyv na
rozpocet Unie

5. NEPOVINNE PRVKY
5.1. Porovnanie medzi tymto navrhom a rozhodnutim Rady 2010/252/EU

Rozsah pdsobnosti a obsah tohto ndvrhu st podobné rozsahu pdsobnosti a obsahu
rozhodnutia. Zmeny uvedené v navrhu v porovnani s rozhodnutim vychadzaju z vyvoja
situdcie v legislativnej oblasti a v judikatire, konkrétne zo zmien nariadenia (ES)
&.2007/2004* az rozsudku Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Hirsi Jamaa
a i./Taliansko’, z potreby spresnit’ pojmy zaistenie a zachrana a z praktickych skusenosti
¢lenskych $tatov a agentury nadobudnutych pri vykonavani rozhodnutia.

5.1.1. Forma

Vyber pravneho ndastroja arozhodovaci postup su iné. Toto je navrh nariadenia uréeny
vSetkym ¢lenskym Statom v stlade so zmluvami, ktory ma byt prijaty v stlade s riadnym
legislativnym postupom. Jeho forma odraza vyber pravneho néstroja, pozostdva z preambuly
(odkazov a 18 odovodneni) a 11 ¢lankov rozdelenych do 4 kapitol. Toto nariadenie je zdvdzné
v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsSetkych ¢lenskych Statoch. Naopak rozhodnutie
bolo prijaté ako vykondvacie opatrenia a pouzil sa pri lom regulaény postup s kontrolou.
Pozostava z preambuly (odkazov a 18 oddvodneni), dvoch ¢lankov a prilohy rozdelenej do
dvoch casti. V casti I prilohy st stanovené pravidla pre operdcie na morskych hraniciach
koordinované agenturou, zatial' ¢o v prilohe II prilohy su uvedené nezdviazné usmernenia pre
patracie a zachranné situdcie a vylodovanie v kontexte operacii na morskych hraniciach
koordinovanych agenturou.

5.1.2.  Obsah

Rozsah posobnosti tohto navrhu je rovnaky ako v pripade rozhodnutia, konkrétne sa dotyka
operacii hrani¢ného dozoru na mori vykonavanych clenskymi S§titmi a koordinovanych
agenturou (¢lanok 1). Hoci v rozhodnuti pojem ,,hrani¢ny dozor* zahfnal aj opatrenia tykajuce
sa zaistenia a zachrany prijimané pocas operacii hrani¢ného dozoru, existovali nadalej
pochybnosti, €i tieto opatrenia skuto¢ne mozno zahrnut’ pod pojem hrani¢ny dozor, ako je
definovany v Kodexe schengenskych hranic. Tento navrh vyslovne pouZziva tato SirSiu
koncepciu hrani¢ného dozoru, pretoze uvadza, Ze hrani¢ny dozor sa neobmedzuje len na
odhal'ovanie pokusov o nelegalne prekrocenie hranic, ale zahfiia rovnako aj opatrenia ako
zaistenie, ¢i opatrenia ur¢ené na rieSenie situdcii, ako su patracie a zachranné akcie, ktoré
moze byt potrebné realizovat’ poCas operacie na mori, alebo opatrenia na zaistenie uspechu
takychto operacii (odévodnenie 1 a kapitola III).

Pri prepracovdvani rozhodnutia museli byt zohladnené aj zmeny nariadenia (ES)
¢.2007/2004. Agentira ma v sUcCasnosti takisto za Ulohu pomdhat’ clenskym S$tatom
v situdciach, ktoré si vyzaduju zvySenu technickil aoperaénii pomoc na vonkajSich
hraniciach, pricom medzi tieto situdcie mozu patrit’ aj pripady humanitarnej ntdze
a zachranné akcie na mori. To znamend, ze hoci agentlra nie je organom, ktorého ulohou je
patrat’ a zachranovat’, ani nevykonava funkcie zachranného koordinaéného centra, pocas

§ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1168/2011 z25. oktobra 2011, ktorym sa meni

a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢&. 2007/2004 o zriadeni Eurdpskej agentary pre riadenie operaénej

spoluprace na vonkajsich hraniciach &lenskych $tatov Eurépskej unie, U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 1.
? Rozsudok Eurépskeho sudu pre I'udské prava (Velka komora) z 23. februdra 2012 (vec €. 27765/09):

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-109231"]}
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operacic na mori pomaha clenskym Statom pri plneni ich povinnosti vyplyvajucej
z medzinarodného namorného prava poskytnit’ pomoc osobdm v tiesni a tento navrh
stanovuje pravidla rieSenia takychto situacii pri operaciach na mori koordinovanych
agentirou (odovodnenie 2 a ¢lanok 9).

V dosledku zmien nariadenia (ES) €. 2007/2004 sa operacny plan stal pravne zaviznym
nastrojom vo vztahu k vSetkym operacidm koordinovanym agentirou a nielen v pripade
rychlych zasahov. Obsah operacného planu je opisany v ¢lankoch 3a a 8e nariadenia (ES)
¢. 2007/2004, ktoré sa takisto osobitne tykaji operdcii na mori. Pravidla stanovené v tomto
navrhu maji byt sucastou operacného planu vypracovaného v sulade s nariadenim (ES)
¢. 2007/2004 pri zohl'adneni poziadaviek v pripade operacii na mori.

V tomto navrhu sa zohladnuje aj vyvoj situacie v legislativnej oblasti a v judikatire
v stvislosti s ochranou zakladnych prav. V ¢lanku 4 venovanému ochrane zékladnych prav
a zasade zdkazu vratenia alebo vyhostenia pri operaciach na mori sa zohladnuju obavy
vyjadrené Eurépskym stdnym dvorom pre l'udské prava v jeho rozsudku vo veci Hirsi Jamaa
a i./Taliansko, pokial ide o vylodovanie zaistenych alebo zachranenych oso6b v tretich
krajindch vzhl'adom na vztahy medzi ¢lenskymi S§tatmi a tretimi krajinami a vzhladom na
povinnosti, ktoré maju clenské Staty voci dotknutym jednotlivcom. Tento ¢lanok sa tyka
praktickej implementédcie zasady zdkazu vratenia alebo vyhostenia, ktord je zakotvena
v ¢lanku 19 ods. 2 Charty zakladnych prav Europskej unie. V pripade vylodenia v tretej
krajine sa musi zistit’ totoznost’ zaistenych alebo zachranenych osdb a pred vylodenim sa v ¢o
najvac¢Som mozno rozsahu musia posudit’ ich osobnu situdciu. Musia byt primeranym
spdsobom informované o mieste vylodenia a musia mat’ moznost’ uviest’ dovody, pre ktoré sa
domnievaji, Zze vylodenie v navrhovanom mieste by predstavovalo porusenie zasady zakazu
vratenia alebo vyhostenia. Tento postup zarucuje, Ze migranti st informovani o ich situdcii
a navrhovanom mieste vylodenia, o im umoziiuje vyjadrit’ pripadné namietky.

V kapitole III tohto navrhu sa jasne rozliSuje medzi odhalenim, zaistenim a zachranou. Pokial
ide o zaistenie, v tomto navrhu je uvedeny ten isty stbor opatreni, aky bol uvedeny v
rozhodnuti, rozliSuje sa tu vSak medzi opatreniami, ktoré mozno prijat’ v pobreznych vodach
(¢lanok 6), na $irom mori (¢lanok 7) a v prilahlej zone'® (élanok 8), &im sa ozrejmuju
podmienky, za ktorych je mozné tieto opatrenia prijat, a jurisdikény zéklad, ktory je mozné
pouzit, a to najmd v pripade lodi bez Stitnej prislusnosti. Na zéklade Protokolu proti
pasovaniu migrantov po susi, po mori a letecky sa na zaistenie lodi na Sirom mori v sucasnosti
jasne vztahuje poziadavka existencie dovodného podozrenia, Ze tito lod’ je zapojena do
nelegalneho prevazania migrantov. Rovnako ako v rozhodnuti, vykon jurisdikcie na Sirom
mori sa musi vzdy opierat’ o povolenie Statu vlajky lode.

Pokial’ ide o patracie a zachranné situdcie, znenie navrhu zostava podobné zneniu rozhodnutia
(¢lanok 9). Znenie je zosuladené so znenim pouzitym v Medzindrodnom dohovore o patracich
a zachrannych akcidch na mori z roku 1979 a v prirucke Medzindrodného leteckého
anamorného systému patrania a zachrany (IAMSAR). Takisto na zaklade tychto
medzinarodnych nastrojov navrh zahfna aj kritéria, na zaklade ktorych mozno lod’ pokladat’

Pril’ahlej zone je venovany ¢lanok 33 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave. Je
to zona, ktora susedi s pobreznymi vodami a nesmie sa rozprestierat’ d’alej ako 24 namornych mil’ od
zakladnych linii, od ktorych sa meria Sirka pobreznych vod. Je sGicast'ou vyhradnej hospodarskej zony
na $irom mori v zavislosti od toho, ¢i pobrezny $tat vyhlasil vyhradnti hospodarsku zénu a ¢i je to zona,
v ktorej sa uplatiiuje sloboda plavby. Hoci nie je sGcastou pobreznych vod, pobrezny $tait moze
vykonavat’ kontrolu potrebni na ucely predchadzania porusovaniu pravnych predpisov v oblasti ciel,
dani, pristahovalectva alebo ochrany zdravia v ramci jeho uzemia alebo pobreznych vod
a sankcionovania poruseni tychto predpisov.
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za nachadzajicu sa v neistej situacii (¢lanok 9 ods. 3), znepokojivej situacii (¢lanok 9 ods. 4)
a v tiesni (¢lanok 9 ods. 5), ako aj definiciu zachranného koordina¢ného centra (¢lanok 2).

Tento navrh na rozdiel od rozhodnutia rieSi otazku vylodenia v stvislosti so zaistenim
a zachranou (¢lanok 10). V pripade zaistenia v pobreznych vodach alebo v prilahlej zone, sa
vylodenie realizuje v pobreznom clenskom State. V pripade zaistenia na Sirom mori sa
vylodenie realizuje v tretej krajine, z ktorej lod’ vyplavala, pod podmienkou, Ze bude zarucena
ochrana zékladnych prav a dodrzana zasada zakazu vratenia alebo vyhostenia. Ak to nie je
mozné, vylodenie sa realizuje v hostitel'skom ¢lenskom State.

Pre pripad vylodenia po vykonani zachrannej operacie sa v tomto ndvrhu odkazuje na
koncepciu ,,bezpe¢ného miesta® v zmysle definicie uvedenej v usmerneniach o zaobchédzani
s osobami zachranenymi na mori, ktoré vydala Medzinarodna nimorna organizacia'', pri¢om
sa zohl'adiiuji aspekty zékladnych prav'? (8lanok 2 ods. 11 a ¢lanok 10 ods. 4) a od &lenskych
Statov sa vyzaduje, aby spolupracovali s prisluSnym zachrannym koordina¢nym centrom
s cielom poskytnut’ vhodny pristav ¢i bezpecné miesto a zabezpe€it urychlené efektivne
vylodenie. Tento navrh zohl'adiiuje skuto¢nost’, ze namorné a letecké jednotky by v tejto faze
boli koordinované zachrannym koordinacnym centrom, ktoré rozhoduje o vhodnom pristave
alebo mieste vylodenia. Takisto sa tu vSak uvadza moznost’ vylodenia ndmornych jednotiek
v hostitel'skom ¢lenskom S$tate v pripade, Ze nie su zbavené povinnosti ¢o najrychlejSie
poskytnut’ pomoc osobam v tiesni, a to pri su¢asnom zaisteni bezpecnosti zachranenych osob
a samotnej ndmornej jednotky.

1 Rezolucia MSC.167(78), prijata 20. maja 2004
Rezolucia Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy €. 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuju pravidla dozoru nad vonkajSimi morskymi hranicami v suvislosti
s operacnou spolupracou koordinovanou Eurépskou agentiirou pre riadenie operacnej

spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Eurépskej tnie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. d),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

Cielom politiky Unie v oblasti vonkajsich hranic Unie je zabezpeéit G&inné
monitorovanie prekracovania vonkajSich hranic, a to aj prostrednictvom hrani¢ného
dozoru. Cielom hrani¢ného dozoru je zabranit' nelegalnemu prekra¢ovaniu hranic,
Celit’ cezhrani¢nej kriminalite a zadrziavat’ osoby, ktoré prekracuji hranicu nelegalne,
alebo prijimat’ proti tymto osobam iné opatrenia. Hrani¢ny dozor by mal ucinne
zabrafiovat’ osobam v tom, aby sa vyhybali kontrolam na hrani¢nych priechodoch,
a odradzat’ ich od takéhoto konania. Na tento ucel sa hrani¢ny dozor neobmedzuje len
na odhalovanie pokusov o nelegdlne prekrocenie vonkajSich hranic, ale zahfna
rovnako aj opatrenia ako zaistenie lodi podozrivych zo snahy o vstup do Unie bez
toho, aby sa podrobili hrani¢nej kontrole, d’alej opatrenia uréené na rieSenie situacii,
ako su patracie a zachranné akcie, ktoré moze byt potrebné realizovat’ pocas operacie
hrani¢ného dozoru na mori, alebo opatrenia na zaistenie uspechu takychto operécii.

Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
Clenskych Statov Eurdpskej tnie (dalej len ,agentura®) zaloZend nariadenim Rady
(ES) & 2007/2004 z26. oktobra 2004 je zodpovedna za koordiniciu operadnej
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti riadenia vonkajSich hranic, a to aj pokial
ide o hrani¢ny dozor. Agentura ma takisto za ulohu pomdhat c¢lenskym Statom
v situdciach, ktoré si vyzaduju zvySenu technicki pomoc na vonkajSich hraniciach,
priCom medzi tieto situdcie mozu patrit’ aj pripady humanitarnej nudze a zdchranné
akcie na mori. Pokial’ ide o Cinnosti hrani¢ného dozoru, ktoré vykondvaji namorné
a letecké jednotky jedného c¢lenského Statu na morskych hraniciach iného ¢lenského
Statu alebo na Sirom mori v kontexte operacnej spoluprace koordinovanej agenttrou, je
potrebné zaviest’ osobitné pravidla na d’alSie posilnenie takejto spoluprace.

Vytvorenie Eurdpskeho systému hraniéného dozoru (EUROSUR) nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. [.../...] z [...] by malo posilnit vymenu
informacii a opera¢nu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a s agentirou. Tym sa zaisti
znaéné zlepSenie prehladu o situdcii a reakénej schopnosti ¢lenskych Statov, ato aj

U.v. EUL 349, 25.11.2004, s. 1.

SK



SK

(4)

)

(6)

()

®)

s podporou agentury, na ucely odhalovania nelegalnej migracie a predchadzania tejto
migracii, na ucely boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a prispievania k ochrane
a zachrane zivotov migrantov na ich vonkajSich hraniciach. Agentara by pri
koordinacii operacii hrani¢éného dozoru mala clenskym Statom poskytovat’ informécie
a analyzy tykajuce sa tychto operacii.

Pocas operacii hranicného dozoru by si Clenské Staty a agentura mali plnit’ svoje
povinnosti vyplyvajice z Dohovoru Organizicie Spojenych narodov o morskom
prave, Medzinarodného dohovoru o bezpecnosti l'udského Zivota na mori,
Medzinarodného dohovoru o patrani a zachrane na mori, Dohovoru Organizacie
Spojenych néarodov proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a jeho Protokolu
proti pasovaniu migrantov po susi, po mori a letecky, Dohovoru o pravnom postaveni
utecencov, Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod, Medzinadrodného
paktu o obcianskych a politickych pravach, Dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo poniZzujucemu zaobchédzaniu alebo trestaniu a inych
prislusnych medzinarodnych nastrojov.

V stlade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kodex SpoloCenstva o pravidlach upravujicich pohyb
0s0b cez hranice (Kodex schengenskych hranic)', a so vieobecnymi zasadami prava
Unie by akékol'vek opatrenie prijaté v priebehu operacie hrani¢ného dozoru malo byt
primerané sledovanym ciel'om, nediskrimina¢né a pri jeho vykonévani by sa mala plne
reSpektovat’ I'udskéa dostojnost’, zakladné prava a prava utecencov a ziadatel'ov o azyl
a dodrziavat' zdsada zdkazu vréatenia alebo vyhostenia. Pokial’ ide o Ziadosti o azyl
podané na izemi vratane hranic alebo tranzitnych zén ¢lenskych Statov, Clenské Staty
aagentira si viazané ustanoveniami acquis v oblasti azylu, predovSetkym
ustanoveniami smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
étandard(l)gzh pre konanie v ¢lenskych Stitoch o prizndvani a odnimani postavenia
utecenca ".

Mozna existencia dojednania medzi Clenskym Statom a tretou krajinou nemodze
Clenské Staty oslobodit’ od tychto povinnosti, ak maji alebo by mali mat’ vedomost’
otom, ze systémové chyby vyskytujice sa v azylovom konani a podmienkach
prijimania ziadatelov o azyl v takejto tretej krajine predstavuji zdvazné dovody pre
domnienku, Ze Zziadatelia o azyl by tu Celili realnemu riziku, ze budu vystaveni
neludskému alebo ponizujiicemu zaobchadzaniu, alebo maji ¢i by mali mat’ vedomost’
o tom, Ze tato tretia krajina pouziva postupy, ktoré st v rozpore so zdsadou zakazu
vratenia alebo vyhostenia.

Pocas operéacie hrani¢éného dozoru na mori mdze nastat’ situacia, ked’ bude nutné
poskytnit’ pomoc osobam v tiesni. V sulade s medzinarodnym pravom musi kazdy $tat
od kapitana plavidla plaviaceho sa pod jeho vlajkou vyzadovat, aby poskytol pomoc
kazdej osobe ndjdenej na mori, ktora je v ohrozeni Zivota, a aby sa s o najvicSou
rychlostou vydal zachrénit osoby v tiesni, pokial’ tak moéze urobit bez vazneho
ohrozenia plavidla, posadky alebo pasazierov. Takato pomoc by sa mala poskytnit
bez ohl'adu na Statnu prislusnost’ alebo status osob, ktorym ma byt poskytnuta, alebo
na okolnosti najdenia tychto osob.

Thto povinnost’ by mali plnit’ ¢lenské Staty v stlade s uplatniteI'nymi ustanoveniami
medzindrodnych nastrojov, ktoré upravuju patracie a zachranné situdcie, a v sulade
s poziadavkami na dodrziavanie zakladnych prav. Toto nariadenie by nemalo mat

U.v.EUL 105, 13.4.2006, s. 1.
U.v. EUL 326, 13.12.2005, s. 13.
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vplyv na povinnosti patracich a zachrannych organov, vratane zodpovednosti za
zabezpecenie koordindcie a spoluprace tak, aby zachrdnené osoby mohli byt
dopravené do pristavu alebo na bezpe¢né miesto.

Podla nariadenia (ES) €. 2007/2004 sa operacie hrani¢ného dozoru koordinované
agentirou vykonavaju v sulade s operaénym planom. Pokial’ ide o operacie na mori,
operac¢ny plan by mal zahfiiat’ osobitné informacie o uplatiiovani prislusne;j jurisdikcie
a pravnych predpisov v geografickej oblasti, kde sa vykondvaju spolo¢né operacie
alebo realizuju pilotné projekty, vratane odkazov na medzinarodné pravo a pravo Unie
tykajuce sa zaistenia, zachrany na mori a vylodenia. V tomto nariadeni sa upravuju
otazky zaistenia, zachrany na mori a vylodenia v kontexte operécii hrani¢ného dozoru
na mori koordinovanych agenturou.

V sulade s nariadenim (ES) €. 2007/2004 sa pre kazdi operdciu na mori vytvori
koordina¢nd Struktira v ramci hostitel'ského Clenského Statu zlozend z prislusnikov
z hostiteI'ského ¢lenského Statu, prizvanych prisluSnikov a zastupcov agentiry vratane
koordinatora z agentury. Tato koordina¢nd Struktura, ktord sa zvycajne nazyva
medzinarodnym koordina¢nym centrom, by sa mala pouzivat ako komunika¢ny kanal
medzi prislusnikmi zucastiiujucimi sa operacie na mori a dotknutymi organmi.

Toto nariadenie reSpektuje zdkladné prava a dodrZiava zédsady uznavané Chartou
zakladnych prav Eurdpskej nie, a to najmé pravo na zivot, I'udsku dostojnost’, zakaz
mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania, pravo na
slobodu a bezpecnost’, zasadu zakazu vratenia alebo vyhostenia, zdkaz diskriminacie,
pravo na G¢inny prostriedok napravy, pravo na azyl a prava diet’at’a.

Kedze ciele tohto planovaného opatrenia, t. j. prijatie osobitnych pravidiel dozoru nad
morskymi hranicami vykonavaného pohrani¢nou straZzou koordinovanou agenturou,
nie je mozné vzhl'adom na rozdielne pravne predpisy a postupy uspokojivo dosiahnut’
na urovni Clenskych S§tatov, ale z dovodov nadnirodného charakteru operacii ich
mozno lepSie dosiahnut na urovni Unie, mdéze v sulade so zasadou subsidiarity
stanovenou v &lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Gnii prijat’ opatrenia Unia. V sulade so
zasadou proporcionality stanovenou v uvedenom ¢lanku, toto nariadenie neprekracuje
ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodliecha jeho
uplatiovaniu. Vzhladom na to, Ze toto nariadenie je zalozené na schengenskom
acquis, podl'a hlavy V tretej Casti Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Dansko sa
v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich mesiacov odo dia
prijatia tohto nariadenia, ¢i ho prevezme do svojho pravneho poriadku.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie
a Islandskou republikou a Noérskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis’®,
ktoré patria do oblasti uvedenej v lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES"

o urcitych vykonavacich predpisoch k tejto dohode.

Pokial’ ide o Svaj¢iarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle dohody medzi Europskou uniou, Eurépskym spolocenstvom

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(16)

(17)

(18)

a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'®, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES z28. janudra 2008 o uzavreti tejto dohody v mene Eurdpskeho
spologenstva'”.

Pokial' ide o Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu podpisaného medzi Eurépskou uniou,
Europskym  spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou
tiniou, Eurépskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského
acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES*
v spojeni s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti

, . L0
uvedeného protokolu v mene Eurdpskej unie” .

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezucastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES
z29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska zucastiiovat sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis™. Spojené kralovstvo sa preto neziastiuje na jeho prijimani, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko neziiastiiuje v stlade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
o poziadavke frska zucastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis™. Irsko sa preto neziastiiuje na jeho prijimani, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa vzt'ahuje na operacie hrani¢ného dozoru vykonavané ¢lenskymi $tatmi na
ich vonkajSich morskych hraniciach v kontexte operacnej spoluprace koordinovanej
Eurépskou agentirou pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiujl tieto vymedzenia pojmov:

18
19
20
21
22
23

.EUL 53,27.2.2008, s. 52.
.EUL 53,27.2.2008, s. 1.
.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
.EUL 160, 18.6.2011, s. 19.
.ES L 131, 1.6.2000, s. 43.
.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
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10.

11.

12.

»agentura® je Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich
hraniciach €lenskych Statov Eurdpskej unie zriadena nariadenim (ES) ¢. 2007/2004;

»operacia na mori“ je spolo¢nou operaciou, pilotnym projektom alebo rychlym
zasahom, ktoré vykonaju ¢lenské Staty na ti€ely dozoru nad ich vonkaj$imi morskymi
hranicami a ktoré st koordinované agenturou;

,hostitel'sky Clensky $tat” je Clensky Stat, v ktorom sa vykondva operacia na mori
alebo z ktorého sa takato operacie zacina;

»zuCastneny Clensky $tat“ je ¢lensky Stat, ktory sa zi¢astiiuje na operdcii na mori tak,
ze poskytuje materidl alebo 'udské zdroje, nie je vSak hostitel'skym ¢lenskym Statom;

»zUCastnena jednotka® je namornd alebo leteckd jednotka hostitel'ského ¢Elenského
Statu alebo zacastneného ¢lenského Statu;

,medzinarodné koordina¢né centrum* je koordinacnd Struktira vytvorend v ramci
hostitel'ského ¢lenského $tatu na ucely koordinacie operacie na mori;

,»harodné koordina¢né centrum® je narodné koordina¢né centrum vytvorené na ucely
Europskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR) v sulade s nariadenim (EU)
c.[.......]

,»lod™ znamena €In alebo akékol'vek iné plavidlo pouzivané na mori;

»lod’ bez §tatnej prislusnosti“ je lod’ bez Statnej prislusnosti alebo lod’, ktort mozno
pokladat’ za lod’ bez Statnej prislusnosti, ktorej ziadny $tat neudelil pravo plavat pod
jeho vlajkou, alebo lod’, ktora sa plavi pod vlajkami dvoch alebo viacerych Statov,
ktoré meni podl’a potreby;

,»protokol proti paSovaniu migrantov* je Protokol proti paSovaniu migrantov po susi,
po mori a letecky, ktory dopiia Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu podpisany v Palerme v Taliansku
v decembri 2000;

,bezpecné miesto* je miesto, na ktorom sa zachranné operacie pokladaju za
ukoncené, kde nie je viac ohrozend bezpe€nost ani zivoty zachranenych osob ani
ochrana ich zakladnych prav, kde je mozné uspokojit’ ich zakladné I'udské potreby
a je mozn¢é zorganizovat ich prepravu na d’alSie alebo kone¢né miesto urcenia;

»zachranné¢ koordina¢né centrum™ je jednotkou zodpovednou za efektivnu
organizaciu patracich a zichrannych sluzieb a za koordinaciu patracich
a zachrannych operacii v rdmci oblasti patrania a zachrany, ako bola definovana
v Medzinarodnom dohovore o patracich a zachrannych akciach z roku 1979.

KAPITOLA 11
VSEOBECNE PRAVIDLA

Clanok 3

Bezpecnost’ na mori

Opatrenia prijaté na ucel operacie na mori sa vykondvaju tak, aby sa neohrozila bezpecnost’

zaistenych alebo zachranenych osob ani bezpecnost’ zucCastnenych jednotiek.
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Clanok 4
Ochrana zékladnych prav a zdsada zédkazu vratenia alebo vyhostenia

Ziadna osoba nie je vylodena ani inak odovzdana organom $tatu, ak existuje zavazné
riziko, ze takejto osobe hrozi trest smrti, mucenie alebo inak nel'udské ¢i ponizujuce
zaobchadzanie alebo trestanie, alebo ak existuje zdvazné riziko, ze z neho bude
vyhostend, odsunutd alebo vydand do iného Stitu v rozpore so zisadou zdkazu
vratenia alebo vyhostenia.

Pred prijatim rozhodnutia o vylodeni v tretej krajine zucastnené jednotky zohl'adnia
vSeobecnu situaciu v tejto tretej krajine a zaistené alebo zachranené osoby nebudu
v tejto tretej krajine vylodené, ak hostitel'sky ¢lensky §tat alebo zcastnené ¢lenské
Staity maju alebo by mali mat vedomost o tom, Ze tato tretia krajina pouziva
praktiky, ktoré stt uvedené v odseku 1.

V pripade vylodenia v tretej krajine zclastnené jednotky pred vylodenim
v najvacsom moznom rozsahu zistia totoznost’ zaistenych alebo zachranenych osdb
aposudia ich osobnu situdciu. Zaistené alebo zachranené osoby primeranym
spdsobom informuji o mieste vylodenia a daju im moznost’ vyjadrit’ dovody, pre
ktoré sa domnievaji, Ze vylodenie v navrhovanom mieste by predstavovalo
poruSenie zasady zdkazu vratenia alebo vyhostenia.

Zucastnené jednotky pri vSetkych operaciach na mori rieSia osobitné potreby deti,
obeti obchodovania s 'ud'mi, 0osob vyzadujucich bezodkladnt lekarsku pomoc, 0sob
vyzadujucich medzindrodnu ochranu, ako aj d’alSich 0s6b v mimoriadne zraniteI'nom
postaveni.

Pohrani¢na straz zucastiujuca sa na operacii na mori je vyskolend, pokial' ide
o prislusné ustanovenia v oblasti ludskych prav, uteCeneckého prava
a medzinarodného pravneho rezimu pre patranie a zachranu.

KAPITOLA III
OSOBITNE PRAVIDLA

Clanok 5
Odhalenie

Po odhaleni lode podozrivej z toho, ze prekrocila alebo mala v imysle nelegélne
prekroCit’ hranicu, sa zucastnené jednotky ktejto lodi priblizia, aby zistili jej
totoznost’ a Statnu prislusnost, a az do prijatia d’alSich opatreni ju z primeranej
vzdialenosti sleduju. Zucastnené jednotky bezodkladne ozndmia informacie o lodi
medzinarodnému koordina¢nému centru.

Ak sa lod’ chysta vplavat’ alebo ak vplavala do pobreznych vdd alebo prilahlej zony
Clenského Statu, ktory sa na operacii na mori nezucastiiuje, zucastnené jednotky
oznamia informécie o lodi medzinadrodnému koordina¢nému centru, ktoré ich postipi
narodnému koordinacnému centru dotknutého ¢lenského Statu.

Zucastnené jednotky oznamia informécie o akychkol'vek lodiach podozrivych z toho,
ze su zapojené do nelegalnych ¢innosti na mori, ktoré nepatria do ramca operacie na
mori, medzindrodnému koordinaénému centru, ktoré ich postipi narodnému
koordina¢nému centru dotknutého ¢lenského statu alebo Clenskych Statov.
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Clanok 6
Zaistenie v pobreznych vodach

Ak existuje dovodné podozrenie, ze lod’ prepravuje osoby so zamerom obist
kontroly na hrani¢nych priechodoch alebo Ze je zapojenad do paSovania migrantov po
mori, prijmi zucastnené jednotky v pobreznych vodach hostitel'ského clenského
Statu alebo zucastneného clenského Statu jedno z tychto opatreni:

a) pozadovanie informdcii a dokladov tykajucich sa vlastnictva, registracie
a informdacii o plavbe, totoZnosti, Statnej prislusnosti a inych relevantnych
udajov o osobach na palube;

b)  zastavenie lode, vstup na palubu a prehladanie lode, jej ndkladu a oséb na
palube a vypocutie 0s0b na palube;

c) informovanie 0sOb na palube, ze im nemdze byt povolené prekrocit’ hranicu,
a osob riadiacich plavidlo, Zze v doésledku umoznenia plavby mézu celit
sankciam;

d)  zadrzanie lode a 0s6b na palube;

e) nariadenie lodi zmenit’ kurz a opustit’ pobrezné vody alebo pril'ahlu zénu alebo
zamierit' do iného ciel'a, ako su pobrezné vody alebo pril'ahld zéna, vratane
eskortovania plavidla alebo plavenia sa po jeho boku, az kym lod’ nenaberie
uvedeny kurz;

f)  dopravenie lode alebo os6b na palube do hostitel'ského ¢lenského Statu alebo
do iného ¢lenského Statu, ktory sa na operacii zucastnuje.

Opatrenia uvedené v odseku 1 schvali hostitel'sky c¢lensky Stat alebo zucastneny
Clensky §tat, v ktorého pobreznych vodach sa realizuje zaistenie, a zaroven da
nalezite  pokyn zOcastnenej jednotke  prostrednictvom  medzinarodného
koordina¢ného centra. Ak kapitdn lode pozaduje upovedomenie diplomatického
zastupcu alebo konzularneho uradnika Statu vlajky lode, zucastnend jednotka
informuje o tejto skutocnosti prostrednictvom medzinarodného koordina¢ného centra
hostitel'sky ¢lensky Stat.

Ak existuje dovodné podozrenie, Zze lod’ bez Statnej prislusnosti alebo lod’, ktora
mozno pokladat’ za lod’ bez Statnej prislusnosti, prepravuje osoby so zamerom obist’
kontroly na hrani¢nych priechodoch alebo je zapojend do pasovania migrantov po
mori, hostitel'sky Clensky stat alebo zacastneny Clensky Stat, v ktorého pobreznych
vodach bola lod’ bez Statnej prislusnosti zaistend, da povolenie alebo pokyn
zucastnenej jednotke, aby lod’ zastavila a prijala akékol'vek z opatreni stanovenych
v odseku 1.

Vsetky operacné Cinnosti realizované v pobreznych vodach ¢lenského Statu, ktory sa
na operacii na mori nezucastiiuje, sa vykondvaju v sulade s povolenim tohto
Clenského Statu. Medzinarodné koordina¢né centrum je informované o akejkol'vek
komunikacii s tymto Cclenskym Stditom a naslednych suavisiacich opatreniach
povolenych tymto ¢lenskym Statom.

Clanok 7
Zaistenie na $irom mori

Ak existuje dovodné podozrenie, ze lod’ je zapojend do paSovania migrantov po
mori, prijmi zacastnené jednotky na Sirom mori s vyhradou povolenia §tatu vlajky

14

SK



SK

lode v sulade s protokolom proti pasovaniu migrantov jedno alebo viacero z tychto
opatreni:

a) pozadovanie informdcii a dokladov tykajucich sa vlastnictva, registracie
a informdacii o plavbe, totoZnosti, Stitnej prislusnosti a inych relevantnych
udajov o osobach na palube;

b)  zastavenie lode, vstup na palubu a prehladanie lode, jej ndkladu a oséb na
palube a vypocutie 0s0b na palube;

c) informovanie os6b na palube, im nemdze byt povolené prekrocit’ hranicu,
a osob riadiacich plavidlo, Zze v doésledku umoznenia plavby moézu celit
sankciam;

d)  zadrzanie lode a 0s6b na palube;

e) nariadenie lodi zmenit’ kurz a opustit’ pobrezné vody alebo pril'ahlu zénu alebo
zamierit' do iného ciel'a, ako su pobrezné vody alebo pril'ahld zéna, vratane
eskortovania plavidla alebo plavenia sa po jeho boku, az kym lod’ nenaberie
uvedeny kurz;

f)  dopravenie lode alebo 0sdb na palube do tretej krajiny alebo odovzdanie lode
alebo 0s6b na palube orgdnom tretej krajiny inym spdsobom;

g) dopravenie lode alebo os6b na palube do hostitel'ského ¢lenského Statu alebo
do iného ¢lenského Statu, ktory sa na operacii zucastnuje.

Ak sa lod’ plavi pod vlajkou alebo nesie registracné znaky hostitel'ského ¢lenského
Statu alebo zucastneného clenského Statu, tento Clensky Stat povoli po potvrdeni
Statnej prisluSnosti lode opatrenia stanovené v odseku 1.

Ak sa lod’ plavi pod vlajkou alebo nesie registracné znaky clenského Statu, ktory sa
na operacii na mori nezucastiiuje, alebo tretej krajiny, hostitel'sky ¢lensky Stat alebo
zucCastneny Clensky Stat, v zavislosti od toho ¢ia zucastnend jednotka thto lod’ zaistila,
ozndmi tato skutocnost’ Statu vlajky lode, vyziada si potvrdenie o registracii a ak je
Statna prisluSnost’ potvrdend, vyziada si od Statu vlajky lode povolenie prijat
akékol'vek opatrenia stanovené v odseku 1. Hostitel'sky clensky Stat alebo
zucCastneny Clensky $tat informuju medzinarodné koordina¢né centrum o akejkol'vek
komunikacii so Stdtom vlajky lode a o opatreniach povolenych Statom vlajky lode.

Ak v pripade lode plavajucej pod cudzou vlajkou alebo lode odmietajucej ukazat
vlajku existuje dovodné podozrenie, ze lod ma v skutoCnosti rovnaku Statnu
prislusnost’ ako zli€astnend jednotka, zucastnena jednotka overi pravo lode plavat
pod touto vlajkou. Na tento ucel sa moze priblizit’ k podozrivej lodi. Ak po kontrole
dokumentov podozrenie pretrvava, zucastnena jednotka vykona d’al$iu kontrolu na
palube lode, priCom postupuje s najvicsou moznou ohl'aduplnost'ou. So zucastnenym
Clenskym S$tatom, pod ktorého vlajkou sa lod’ udajne plavi, sa primeranymi
komunika¢nymi kanalmi nadviaze kontakt.

Ak v pripade lode plavajlicej pod cudzou vlajkou alebo odmietajiicej ukazat’ vlajku
existuje dovodné podozrenie, ze lod ma v skutoCnosti Statnu prislusnost
hostitel'ského ¢lenského Statu alebo iného zacastneného ¢lenského S§tatu, zucastnena
jednotka overi pravo lode plavit' sa touto vlajkou po udeleni povolenia od tohto
¢lenského Statu.
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Ak sa v pripadoch uvedenych v odsekoch 4 alebo 5 potvrdia podozrenia tykajice sa
Statnej prisluSnosti lode, hostitel'sky ¢lensky §tat alebo zacastneny ¢lensky $tat povoli
opatrenia stanovené v odseku 1.

Pocas ¢akania na udelenie povolenia od Statu vlajky lode alebo v pripade nevydania
tohto povolenia sa lod’ sleduje z primeranej vzdialenosti. Bez vyslovného povolenia
od Statu vlajky lode sa neprijimaji Ziadne iné opatrenia okrem tych, ktoré su
nevyhnutné na odvratenie bezprostredného ohrozenia zivota osob, a tych, ktoré
vyplyvaju z prislusnych bilaterdlnych a multilateralnych dohdd.

Ak existuje dovodné podozrenie, ze lod’ bez Statnej prislusnosti alebo lod’, ktora
mozno pokladat’ za lod’ bez Statnej prislusnosti, je zapojena do pasovania migrantov
po mori, zucastnend jednotka moze vstipit’ na palubu lode a lod’ zastavit’ s cielom
overit,, ¢i ide o lod’ bez Statnej prislusnosti. Ak sa podozrenia potvrdia, mozno prijat’
d’alSie opatrenia stanovené v odseku 1 v stilade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a medzindrodnym pravom.

Clensky §tat, ktory prijal opatrenie v stilade s odsekom 1 bezodkladne informuje $tat
vlajky lode o vysledkoch tohto opatrenia.

Zastupca hostitel'ského clenského Statu alebo zucastneného clenského Statu
v medzindrodnom koordina¢nom centre je povereny podla vnutroStatnych pravnych
predpisov udelovat povolenia na overovanie prava lode plavit sa pod vlajkou
dotknutého clenského Statu alebo prijimanie akychkol'vek opatreni stanovenych
v odseku 1.

Ak sa ukaze, ze dovodné podozrenie, Ze lod’ je zapojena do pasovania migrantov na
Sirom mori, nie je opodstatnené alebo Ze zucastnena jednotka nema pravomoc konat,
avsak pretrvava dovodné podozrenie, Ze takato lod’ prevaza osoby so zdmerom
dosiahnut’ hranice ¢lenské Statu a obist’ kontroly na hrani¢énych priechodoch, takato
lod” sa nad’alej monitoruje. Medzindrodné koordina¢né centrum oznami informacie
o lodi narodnému koordina¢nému centru ¢lenskych statov, do ktorych lod” smeruje.

Clanok 8
Zaistenie v prilahlej zone

V zéne prilahlej k pobreznym vodam clenského Statu, ktory je hostitel'skym
¢lenskym Statom alebo zicastnenym ¢lenskym Statom, sa prijmu opatrenia stanovené
v ¢lanku 6 ods. 1 v sulade s ¢lankom 6 ods. 2.

Opatrenia stanovené v ¢lanku 6 ods. 1 sa v pril'ahlej zone ¢lenského Statu, ktory sa
nezlcastiiuje na operacii na mori, bez povolenia tohto ¢lenského S§tatu neprijmu.
Medzinarodné koordinacné centrum je informované o akejkol'vek komunikacii
s tymto Clenskym Statom a naslednych suvisiacich opatreniach povolenych tymto
¢lenskym Statom.

Ak sa lod’ bez Statnej prislusnosti plavi cez prilahli zonu, uplatiiuje sa ¢lanok 7 ods.
8.

Clanok 9

Patracie a zdchranné situacie
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Zucastnené jednotky poskytni pocas operacie na mori pomoc akejkol'vek lodi alebo
osobe v tiesni na mori. Urobia tak bez ohl'adu na S$tatnu prisluSnost’ alebo status
takejto osoby, alebo na okolnosti, za ktorych sa tato osoba najde.

V pripade, Ze pocas operacie na mori dojde v suvislosti s bezpenost'ou lode alebo
akejkol'vek osoby na palube k neistej ¢i znepokojivej situdcii alebo tiesni, zi¢astnena
jednotka by mala Co najskor postupit’ vSetky dostupné informdacie zachrannému
koordina¢nému centru zodpovednému za oblast’ patrania a zachrany, v ktorej takato
situdcia nastala.

Lod’ alebo osoby na palube sa pokladaji za lod’ ¢i osoby nachadzajuce sa v neistej

situacii, najméi ak:

a)  existuji pochybnosti v suvislosti s bezpecnostou lode alebo 0s6b na palube
alebo

b) informacie o pohybe ¢i polohe lode chybaju.

Lod’ alebo osoby na palube sa pokladaji za lod” ¢i osoby nachadzajice sa
v znepokojivej situdcii, najma ak:

a)  existujui pochybnosti, pokial ide o bezpecnost lode alebo oséb na palube,
pretoze su k dispozicii informadcie, Ze sa vyskytli zadvazné tazkosti, avSak nie je
pravdepodobné, Ze by vyustili do tiesne, alebo

b) informacie o pohybe ¢i polohe lode nad’alej chybaju.

Lod’ alebo osoby na palube sa pokladaji za lod’ ¢i osoby nachddzajtice sa v tiesni,
najmi ak:

a) boli ziskané¢ spolahlivé informdcie, Ze lod’ alebo osoby na palube sa
nachadzaju v nebezpecenstve a je potrebné poskytnut’ okamzitti pomoc alebo

b)  sa nepodarilo nadviazat’ kontakt s lod’ou a netuspesné zistovania naznacuju, ze
je pravdepodobné, ze sa lod’ nachadza v tiesni alebo

c) boli ziskané informacie, ktoré naznacujl, Zze prevadzkyschopnost lode bola
ovplyvnena do tej miery, ze je pravdepodobné, Ze sa lod’ nachadza v tiesnove;j
situdcii.

Zucastnené jednotky pri posudzovani situdcie na ucely odsekov 3 az 5 zohladnia

vSetky relevantné prvky vratane:

a)  existencie ziadosti o pomoc;

b)  sposobilosti lode na ndmornu plavbu a pravdepodobnosti, ze lod’ nedoplava na
svoje konec¢né miesto ucenia;

c)  poctu pasazierov vo vztahu k typu a stavu lode;

d)  dostupnosti zasob, ako st pohonné latky, voda, potraviny, potrebnych na
dosiahnutie pobrezia;

e)  pritomnosti kvalifikovanej posadky a velenia lode;

f)  dostupnosti a spdsobilosti bezpecnostného, navigacného a komunikacného
vybavenia;

g)  pritomnosti pasazierov vyzadujucich bezodkladnu lekarsku pomoc;

h)  pritomnosti mftvych pasazierov;
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i)  pritomnosti tehotnych zien alebo deti;

J)  poveternostnych podmienok a podmienok na mori vratane predpovede pocasia
a predpovede pocasia na mori.

Zucastnené jednotky bezodkladne ozndmia svoje posudenie situdcie prislusnému
zachrannému koordina¢nému centru. Pocas Cakania na pokyny od zéachranného
koordinacného centra prijma zacastnené jednotky vSetky primerané opatrenia na
zaistenie bezpecnosti dotknutych osob.

Existencia tiesfiovej situdcie nezavisi vyluéne od skuto¢nej Ziadosti o pomoc ani fiou
nie je podmienena. Ak osoby na palube lode odmietnu prijat’ pomoc napriek tomu, ze
ich lod’ sa povazuje za lod’ v tiestiove] situdcii, zGc€astnend jednotka informuje
zachranné koordina¢né centrum a pokracuje v plneni svojej povinnosti starostlivosti
tak, Ze lod’ sleduje z primeranej vzdialenosti a prijme akéhokol'vek opatrenia
nevyhnutné na zaistenie bezpecnosti dotknutych os6b, vyhybajic sa pritom
akymkol'vek opatreniam, ktoré by mohli situdciu zhorsit’ alebo ktoré by mohli zvysit’
riziko zranenia alebo strat na zivotoch.

Ak zdchranné koordina¢né centrum tretej krajiny zodpovedné za oblast’ patrania
a zachrany nereaguje na hldsenie zicastnenej jednotky, zucastnena jednotka by mala
nadviazat’ kontakt so zdchrannym koordinacnym centrom hostitel'ského ¢lenského
Statu, pokial' niektoré¢ iné¢ zachranné koordinacné centrum nie je vhodnejSie pre
potreby koordinacie patracej a zdchrannej operacie.

Zucastnené jednotky ¢o najskér informuji medzindrodné koordinacné centrum
o kazdom kontakte so zdchrannym koordinaénym centrom a o priebehu realizacie
opatreni prijatych zucastnenymi jednotkami.

Ak situaciu, v ktorej sa lod’ nachadza, nie je mozné alebo uz nie je mozné povazovat
za tiesniovu, alebo ak sa patracia a zdchranna operacia ukoncila, za¢astnena jednotka
by mala po konzulticii s medzindrodnym koordinaénym centrom pokraovat’ vo
vykonévani operacie na mori.

Clanok 10
Vylodenie

Postupy vylod’ovania oséb zaistenych alebo zachranenych v rdmci operacie na mori
st stanovené v operacnom plane. Tieto postupy vylodovania by nemali mat’ za
nasledok ulozenie povinnosti Clenskym Statom, ktoré sa na operacii na mori
nezucastiuju, pokial’ vyslovne nepovolia prijatie opatreni v ich pobreznych vodach
alebo pril'ahlej zone v sulade s ¢lankom 6 ods. 4 alebo ¢lankom 8§ ods. 2.

V pripade zaistenia v pobreznych vodach alebo v prilahlej zone, ako je stanovené
v ¢lanku 6 ods. 2 alebo c¢lanku 8 ods. 1, sa vylodenie realizuje v hostitel'skom
Clenskom State alebo v zcastnenom clenskom State, v ktorého pobreznych vodach
alebo pril'ahlej zone sa vykonava zaistenie.

V pripade zaistenia v pobreznych vodach alebo v prilahlej zone, ako je stanovené
v ¢lanku 6 ods. 4 alebo c¢lanku 8 ods. 2, sa vylodenie realizuje v hostitel'skom
Clenskom S$tate, v ktorého pobreznych vodach alebo prilahlej zéne sa vykonava
zaistenie.
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3. S vyhradou uplatnenia ¢lanku 4 v pripade zaistenia na Sirom mori, ako je stanovené
v ¢lanku 7, sa vylodenie mdze realizovat’ v tretej krajine, z ktorej lod’ vyplavala. Ak
to nie je mozné, vylodenie sa realizuje v hostitel'skom ¢lenskom State.

4. V pripade patracich a zachrannych situdcii, ako st stanovené v ¢lanku 9, zii¢astnené
jednotky spolupracuji s prislusnym zachrannym koordina¢nym centrom s cielom
poskytnut’ vhodny pristav ¢i bezpecné miesto pre zachranené osoby a zabezpecit’ ich
urychlené efektivne vylodenie.

Bez toho, aby bola dotknutd prislusnost zichranného koordinaéného centra,
hostitel'sky ¢lensky stat a zacastnené ¢lenské Staty ¢o najskor zabezpecia, aby sa urcil
pristav ¢i bezpecné miesto pri zohl'adneni relevantnych faktorov, ako st vzdialenosti
k najbliz§im pristavom alebo bezpecnym miestam, rizika a okolnosti pripadu.

Ak zGc¢astnend jednotka nie je zbavena svojej povinnosti podl'a ¢lanku 9 ods. 1 hned’
ako je to primerane uskutocnitelné, povoli sa jej sohladom bezpecnost’
zachrdnenych osdb a samotnej zcastnenej jednotky vylodit' zachranené osoby
v hostitel'skom ¢lenskom State.

5. Zucastnené jednotky informuji medzindrodné koordinacné centrum o pritomnosti
akychkol'vek osob v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 a medzinarodné koordina¢né centrum
tieto informécie postipi prisluSnym vnutrosStaitnym orgdnom. Na zdklade tychto
informdcii by sa v opera¢nom plane malo urcit, aké nadvizujuce opatrenia mozno
prijat’.

KAPITOLA IV

ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 11
Nadobudnutie u¢innosti

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost dvadsiatym dinom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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