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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1.  Postup a pfijeti rozhodnuti Rady 2010/252/EU"

V fijnu 2009 Evropska rada vyzvala Komisi, aby ptedlozila ndvrhy na stanoveni ,,pfesnych
spole¢nych operativnich postupii obsahujicich jasna pravidla zapojeni pro spolecné operace
na mofi, s fddnym ptihlédnutim k zajiSténi ochrany osob, které ji potfebuji a které cestuji ve
smiSenych tocich, a v souladu s mezindrodnim pravem>. To bylo op&tovné potvrzeno ve
Stockholmském programu z prosince 2009, ve kterém Evropské rada pozadala Komisi, aby
nejpozdéji v roce 2010 predlozila ndvrhy na upfesnéni mandatu a posileni ulohy Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie
(déle jen ,,agentura®) a aby vytvorila ,,jasna pravidla zapojeni pro spole¢né operace na mofi, s
fadnym piihlédnutim k zajiSténi ochrany osob, které ji potfebuji a které ptichdzeji ve
smisenych tocich, a v souladu s mezinarodnim pravem.

V reakci na tyto vyzvy Evropské rady posilit operace souvisejici s ostrahou hranic
koordinované agenturou a stanovit jasna pravidla pro zapojovani do spole¢ného hlidkovani a
pro vylodovani zajisténych ¢i zachranénych osob s cilem zajistit bezpecnost osob zadajicich o
mezindrodni ochranu a zabréanit ztratim na zivotech na mofi pfijala Rada v roce 2010
rozhodnuti 2010/252/EU (déle jen ,,rozhodnuti*). Komise se rozhodla pfedloZit sviij ndvrh v
ramci postupu projednavani ve vyborech na zaklade ¢l. 12 odst. 5 Schengenského hrani¢niho
kodexu®, pfiGemz toto rozhodnuti povazovala za dopliikové opatfeni tykajici se ostrahy
hranic.

Rozhodnuti bylo povazovdno za nezbytné a vhodné pro uskutecnéni cili ostrahy hranic,
zejména zabranéni nedovolenému piekraCovani hranic. V tomto ohledu se mélo za to, Ze
ostraha zahrnuje nejen pojem zjisStovani, ale Ze se vztahuje 1 na takové kroky, jako je zajisténi
plavidel, které se pokouseji protipravné vstoupit do Unie. Propojeni patrani a zachrany s
ostrahou hranic vychazelo ze skutecné praxe — migranti piepravujici se na plavidlech
nezpusobilych k plavbé na mofi se nékdy v dob¢ zjisténi nachéazeji ve stavu nouze.

Rozhodnuti zaclenilo stavajici ustanoveni prava EU a mezinarodniho prava do jediné¢ho
pravniho nastroje. Cilem bylo pfekonat rozdilné vyklady mezinarodniho namoiniho prava
piijaté Clenskymi staty a jejich odlisSné postupy k zajisténi efektivnosti operaci na mofti
koordinovanych agenturou. Existovalo riziko, Ze se pifi operaci na moii budou na stejné
situace uplatiiovat rozdilna pravidla, kterd si budou n¢kdy 1 odporovat. Vzhledem k této
pravni nejistoté byla ucast plavidel a lidskych zdroji pfi operacich na mofti koordinovanych
agenturou nizka. Tato skute¢nost snizovala ucelnost operaci a maftila usili o solidaritu v rdmci
EU.

Cilem rozhodnuti bylo posilit ochranu zadkladnich prav a zarucit respektovani zéasady
nenavraceni pii operacich na mofi. N&které Clenské staty, poslanci Evropského parlamentu,

Rozhodnuti Rady ze dne 26. dubna 2010, kterym se dopliiuje Schengensky hrani¢ni kodex, pokud jde o
ostrahu vnéj§ich namotnich hranic v kontextu operativni spoluprdce koordinované Evropskou
agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych stat Evropské unie, UF.
vést. L 111, 4.5.2010, s. 20.

Evropska rada, zavéry predsednictvi, 29.-30. fijna 2009.

Viz bod 5.1 Stokholmského programu, ,,Integrovana sprava vngjsich hranic*, Ut. vést. C 115, 4.5.2010,
s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
UK. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
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organizace na ochranu lidskych prav a akademicti pracovnici vyslovili pochybnosti o tom, zda
jsou béhem operaci na moii koordinovanych agenturou, a to zejména na volném mofi,
dodrzovana zakladni prava a prava uprchliki. Rozhodnuti mélo vyfesit tyto pochybnosti tim,
ze zavedlo fadu zaruk s cilem zajistit dodrzovani téchto prav, jako je pozadavek informovat
zajisténé ¢i zachranéné osoby o misté vylodéni, zvlastni zohlednéni potieb zranitelnych osob
a pozadavek, aby byli pfislusnici pohrani¢ni straZe vyskoleni v oblasti pfisluSnych ustanoveni
zékladnich prav a uprchlického prava.

Rozhodnuti bylo pfijato dne 26. dubna 2010 jako rozhodnuti Rady regulativnim postupem s
kontrolou. Evropsky parlament shledal, ze rozhodnuti mélo byt pfijato béznym legislativnim
postupem, nikoli postupem projednavani ve vyborech. Proto podal Zalobu u Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir) proti Radé¢, ve které pozadoval zruseni uvedeného
rozhodnuti.

1.2. C-355/10: Evropsky parlament v. Rada’

Evropsky parlament shledal, Ze rozhodnuti ptekracuje provadéci pravomoci svéiené podle ¢l.
12 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu, protoze: i) zavedlo nové podstatné prvky do
Schengenského hrani¢niho kodexu; ii) zménilo podstatné prvky Schengenského hrani¢niho
kodexu; a iii) zménilo obsah natizeni (ES) & 2007/2004°. Rada namitla nepfipustnost Zaloby,
podptrné povazovala Zalobu jako neopodstatnénou. Komise jako jedind vedlejSi ucastnice
fizeni podpoftila Radu.

Soudni dvir vydal svlij rozsudek dne 5. zati 2012. ZruSil rozhodnuti z prvniho divodu,
jelikoz se domnival, ze ustanoveni tykajici se zajisténi, zachrany a vylodéni jsou podstatnymi
prvky zékladniho aktu, a to Schengenského hrani¢niho kodexu. Nezkoumal, zda rozhodnuti
meéni podstatné prvky Schengenského hrani¢niho kodexu ani zda méni obsah natizeni (ES) ¢.
2007/2004.

Soudni dvir rozhodl zachovat G€inky rozhodnuti az do doby, nez v pfimétené 1htité vstoupi v
platnost nova pravni Gprava.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Pfi posuzovani, zda je tieba provést posouzeni dopadil, byly vzaty v uvahu nasledujici ohledy.

Za prve, prijeti rozhodnuti Rady 2010/252/EU predchazelo zna¢né mnozstvi ptipravné prace.
V roce 2005 Rada pozadovala na Komisi, aby posoudila pravni ramec vztahujici se na
operace na moii souvisejici s ostrahou hranic a nasledné vypracovala pravidla na Grovni Unie.
V roce 2007 Komise piedlozila studii, kterd obsahovala analyzu mezinarodniho pravniho
ramce, pokud jde o ostrahu vnéjSich namoinich hranic a prekazky branici jejimu G¢innému
provadéni.” V témze roce Komise zfidila neformalni skupinu odbornikil z ¢lenskych stati,
agentury, Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizace pro
migraci s cilem vypracovat pokyny pro operace na moti koordinované agenturou. Vysledky

> C-355/10: Evropsky parlament v. Rada Evropské unie:
viz  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (dosud
nezvetejnéno ve Sbirce rozhodnuti Evropského soudniho dvora).

Nartizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych statti Evropské unie, Ut. vést. L 349, 25.11.2004,
s. 1.

Pracovni dokument utvard Komise: Study on the international law instruments in relation to illegal
immigration by sea, SEK(2007) 691.

CS



CS

prace této neformalni skupiny Komise pouzila jako zéklad pro piedlohu svého navrhu
predloZeného v rdmci postupu projednavani ve vyborech.

Za druhé, Komise za ti¢elem vypracovani tohoto navrhu konzultovala ¢lenské staty a agenturu
prostiednictvim skupiny odbornikdl pro vnéjsi hranice s cilem rozhodnout, do jaké miry by
mél tento navrh odraZet obsah rozhodnuti. Clenské staty byly obecné toho nazoru, Ze tento
navrh by mél z rozhodnuti vychazet, ptiCemz by se oblast pisobnosti omezila na operace na
mofti koordinované agenturou, méla by se posilit ustanoveni na ochranu zakladnich prav,
objasnit rozliSeni mezi zajiSténim a zachranou, fesit otdzka vylod’ovani a zajisténi souladu s
mezinarodnimi zavazky pii soucasném zohlednéni pravniho a soudniho vyvoje na urovni EU
a na mezinarodni Urovni.

Za tieti, v souvislosti se zruSenim rozhodnuti Rady 2010/252/EU Soudni dviir pozadoval, aby
rozhodnuti bylo nahrazeno v pfimétené lhité. Prestoze pojem ,,pfiméfend lhata® neni v
rozsudku vymezen, md se za to, ze vzhledem k moznému slozit¢tmu a zdlouhavému
projednavani mezi obéma zdkonodarci EU by méla Komise jednat rychle.

Dospélo se tedy k zavéru, ze navrh nemusi byt doprovazen posouzenim dopadu.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh vychazi z ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pro ucely
rozvijeni politiky tykajici se vnéjSich hranic, v€etné zajisténi ucinné ostrahy vnéjSich hranic
podle ¢l. 77 odst. 1, stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d), ze Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem pfijimaji opatieni tykajici se ,,vesSkerych opatfeni nezbytnych pro
postupné zavedeni integrovaného systému fizeni vnéjs$ich hranic*.

Cilem politiky Unie v oblasti vnéjSich hranic EU je zajistit u¢inny dohled nad prekracovanim
vngjsich hranic mimo jiné prosttednictvim ostrahy hranic. Ugelem ostrahy hranic je zabranit
nedovolenému piekracovani hranic, Celit pfeshranic¢ni trestné Cinnosti a zadrzovat osoby,
které piekroCily hranice nedovolenym zptisobem, nebo pfijimat vici témto osobam jina
opatfeni. Ostraha hranic by méla uc¢inné branit osobam v obchazeni kontrol na hrani¢nich
pfechodech a méla by od takového chovani u¢inné odrazovat. Za timto ucelem neni ostraha
hranic omezena na odhalovani pokust o nedovolené piekroceni hranice, ale zahrnuje rovnéz
takova opatfeni, jako je zajiSténi lodi, o nichz je diivod se domnivat, Ze se pokousi proniknout
do Unie bez toho, aby se podrobily hrani¢nim kontroldm, jakoz i ujednani zamétena na feSeni
situaci, jako jsou patraci a zachranné situace, které mohou nastat v prib¢hu operace na mofi, a
ujednani, ktera jsou urcena k dovedeni takové operace k uspésnému zakonceni.

Jelikoz cilti navrhované akce, totiz pfijeti specifickych pravidel pro ostrahu namotnich hranic
provadénou pfislusniky pohrani¢ni straze za koordinace agentury, nemuze byt kvili
rozdilnym pravnim pfedpisiim a praxi uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statd, a proto
jich z divodu nadnérodniho charakteru operaci miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, miize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii.

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
nepiekracuje toto natfizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cil.

Na zéklad¢ téchto zasad se tento navrh, stejné jako tomu bylo v ptipadé rozhodnuti, uplatituje
pouze v kontextu operativni spoluprace koordinované agenturou a netyka se cCinnosti
souvisejicich s ostrahou hranic provadénych ¢lenskymi staty individualn€ nebo ve spolupraci
mimo uvedeny ramec.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto navrhem nevznikd Unii Zadnd finan¢ni ani administrativni zaté¢Z. Nema proto zadny
dopad na rozpocet Unie.

5. NEPOVINNE PRVKY
5.1. Srovnani mezi timto nidvrhem a rozhodnutim Rady 2010/252/EU

Oblast plsobnosti a obsah tohoto navrhu jsou podobné jako oblast pisobnosti a obsah
rozhodnuti. Zmény uvedené v navrhu oproti rozhodnuti vychézeji z pravniho a soudniho
vyvoje, jako jsou zmény naiizeni (ES) &. 2007/2004" a rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Hirsi Jamaa a dalii v. Italie’, dale z potfeby zajistit jasnost, pokud jde o pojmy
zajisténi a zachrany, a z praktickych zkuSenosti ¢lenskych statl a agentury ziskanych pfi
provadéni rozhodnuti.

5.1.1. Podoba

Volba pravniho nastroje a rozhodovaci postupy se lisi. Toto je navrh nafizeni ureny vSem
Clenskym statim v souladu se Smlouvami, ktery ma byt pfijat fadnym legislativnim
postupem. Jeho podoba odrdzi volbu pravniho nastroje a sestavd z preambule (pravni
vychodiska a osmnact bodi odivodnéni) a jedenact ¢lanktl, které jsou rozdéleny do Ctyt
kapitol. Je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech. Oproti tomu bylo
rozhodnuti piijato jako provadéci opatfeni regulativnim postupem s kontrolou. Sestava z
preambule (pravni vychodiska a osmnact bodi odiivodnéni), dvou ¢lankt a prilohy rozdélené
do dvou &asti. Cast I pfilohy stanovi pravidla pro operace na namotnich hranicich
koordinované agenturou, zatimco ¢ast II prilohy obsahuje nezavazné pokyny pro patraci a
zachranné situace a pro vylodéni v kontextu operaci na moti koordinovanych agenturou.

5.1.2.  Obsah

Oblast plisobnosti tohoto navrhu je stejna jako u rozhodnuti, tedy operace na mofi souvisejici
s ostrahou hranic provadéné ¢lenskymi staty a koordinované agenturou (Clanek 1). Ackoli v
rozhodnuti je pojem ,,ostraha hranic* chapan tak, ze zahrnuje i1 opatieni tykajici se zajisténi a
zachrany, které mohou nastat v pribéhu operaci souvisejicich s ostrahou hranic, existovaly
stale pochybnosti, zda tato opatieni skutecné¢ spadaji pod pojem ostrahy hranic, jak je
vymezen v Schengenském hrani¢nim kodexu. Tento névrh se vyslovné vztahuje na toto Sirsi
pojeti ostrahy hranic, jelikoz se v ném uvadi, ze ostraha hranic neni omezena na odhalovani
pokusii o nedovolené piekroceni hranice, ale zahrnuje rovnéz takova opatieni, jako je zajisténi
lodi, a ujednani zaméfena na feseni situaci, jako jsou patraci a zachranné situace, které mohou
nastat v prib&hu operace na mofi souvisejici s ostrahou hranic, a ujednéni, ktera jsou urcena k
dovedeni takové operace k tispéSnému zakonceni (1. bod odiivodnéni a kapitola III).

Pti ptezkoumani rozhodnuti bylo tieba zohlednit zmény natizeni (ES) €. 2007/2004. Agentura
ma nyni také za kol napomahat ¢lenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou
technickou pomoc na vnéjsich hranicich, s pfihlédnutim k tomu, Ze nékteré situace mohou
piedstavovat humanitarni nouzi a vyzadovat zachranné operace na moti. To znamena, ze
ackoli se agentura nestavd patracim a zachrannym organem ani nevykonava funkce
z4achranného koordinacni centra, béhem operace na moii napomahd Clenskym statim pii

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vnégjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie, Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 1.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Velkého senatu) ze dne 23. unora 2012 (podani ¢.
27765/09); viz: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-
109231"]}
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plnéni jejich zavazku podle mezinarodniho namoiniho prava poskytnout pomoc osobdm v
nouzi, a tento navrh stanovi pravidla, jak postupovat pfi feSeni téchto situaci béhem operace
na mofti koordinované agenturou (2. bod odiivodnéni a ¢lanek 9).

V disledku zmén nafizeni (ES) ¢. 2007/2004 se stal operani plan pravné zavaznym
nastrojem, pokud jde o vSechny operace koordinované agenturou a ne pouze v ptipadé zasahi
rychlé reakce. Obsah operacniho planu je uveden v ¢lancich 3a a 8e natizeni (ES) ¢.
2007/2004, které také konkrétné odkazuji na operace na moti. Pravidla stanovena v tomto
navrhu jsou urcena jako soucast operacniho planu vypracovaného v souladu s nafizenim (ES)
¢. 2007/2004 s ptihlédnutim k pozadavkim na operace na mofi.

V tomto navrhu je rovnéz zohlednén pravni a soudni vyvoj v oblasti ochrany zakladnich prav.
Clanek 4 tykajici se ochrany zakladnich prav a zasady nenavraceni pii operacich na mofi
reaguje na obavy, které vznesl Evropsky soud pro lidskd prava v rozsudku ve véci z Hirsi
Jamaa a dals$i v. Italie, pokud jde o vylodéni zajisténych ¢i zachranénych osob ve tietich
zemich, a to jak z hlediska vztahli mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, tak povinnosti
Clenskych stati vicéi jednotlivym osobam. Uvedeny clanek se tyka uplathovani zasady
nenavraceni zakotvené v ¢l. 19 odst. 2 Listiny zdkladnich prav Evropské unie v praxi. V
ptipadé vylodéni ve tieti zemi se musi pfed vylodénim urcit v mezich moznosti totoznost
zajisténych ¢i zachranénych osob a posoudit jejich osobni situaci. Tyto osoby musi byt také
nalezit¢ informovany o misté vylodéni a musi jim byt dana mozZnost, aby mohly sdélit své
divody, jestlize se domnivaji, Ze by jejich vylodéni v navrhovaném misté bylo v rozporu se
zasadou nenavraceni. Tim je zajiSt€éno, Ze migranti jsou informovani o své situaci a o
navrhovaném misté vylodéni a mohou tedy vyjadrit jakékoli namitky.

V kapitole III tento navrh jasné rozliSuje mezi zjisténim, zajisténim a zachranou. Pokud jde o
zajisténi, tento ndvrh zachovava stejny soubor opatieni, jaky byl uveden v rozhodnuti,
rozliSuje vSak mezi opatfenimi, kterda mohou byt pfijata v teritoridlnim mofi (¢lanek 6), na
volném mofi (&lanek 7) a v piilehlé zon&'® (lanek 8), a tak vyjasiiuje podminky, za kterych
mohu byt tato opatfeni pfijata, a pravni zaklad, podle kterého mohou byt opatieni provadéna,
zejména pokud jde o lod¢ bez statni piislusnosti. Na zaklad¢ Protokolu proti paSovani
ptist¢hovalct po zemi, po mofi a letecky je nyni zajisténi lodi na volném mofi jasné spojeno s
pozadavkem existence divodného podezieni, Zze lod” je zapojena do paSovani ptist¢hovalct.
Uplatiiovani pravomoci na volném mofti se musi stejné jako podle rozhodnuti vzdy zakladat
na povoleni statu vlajky.

Pokud jde o patraci a zachranné situace, znéni navrhu zlstava téméf stejné jako v rozhodnuti
(Clanek 9). Znéni je uvedeno v souladu se znénim v Mezinarodni umluvé o patrani a zachrané
na moti z roku 1979 a v mezindrodni pfirucce o patrani a zachrané¢ ve vzduchu a na mofi
(TAMSAR). Navrh rovnéz na zaklad¢ téchto mezindrodnich néstrojii obsahuje kritéria, podle
kterych se lod’ nachézi ve stavu nejistoty (Cl. 9 odst. 3), pohotovosti (¢l. 9 odst. 4) a nouze (¢l.
9 odst. 5), a také definici zdchranné¢ho koordina¢niho centra (¢l. 2 odst. 12).

Tento ndvrh na rozdil od rozhodnuti upravuje otdzku vylodéni s ohledem na zajiSténi a
zachranu (¢lanek 10). Pokud jde o zajiSténi na teritorialnim mofi nebo v prilehlé zong,
vylodéni probihd v pobfeznim c¢lenském staté. Pokud jde o zajiSténi na volném mofi, s
vyhradou zajisténi ochrany zakladnich prav a zisady nenavraceni, se miize vylodéni

10 Piilehla zona je upravena v &lanku 33 Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu. Je to

pasmo pfiléhajici k teritoridlnimu moti a nesmi se prostirat dale nez 24 namotni mile od zakladnich
mofe v zavislosti na tom, zda pobfezni stat vyhlasil vyluénou ekonomickou zo6nu, a je to oblast, kde se
uplatiiuje svoboda plavby. I kdyz neni soucasti teritoridlntho moie, pobfezni stait mize vykonavat
nezbytnou kontrolu k zamezeni a postihovani poruSovani jeho celnich, fiskalnich, imigracnich nebo
sanitarnich pravnich pfedpist a nafizeni v ramci jeho tizemi nebo teritoridlniho mote.
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uskute¢nit v tfeti zemi, ze které plavidlo vyplulo. V piipad¢€, Ze to neni mozné, vylodéni se
uskutecni v hostitelském clenském state.

Pokud jde o vylodéni po zadchranné operaci, tento navrh odkazuje na pojem ,,bezpe¢né misto®,
jak je vymezeno v hlavnich Pokynech k zachazeni s osobami zachranénymi na moii, které
vydala Mezindrodni namoini organizace'', pii zohlednéni aspekt zakladnich prav'? (&l. 2
odst. 11 a ¢l. 10 odst. 4), a pozaduje, aby clenské staty spolupracovaly s odpovédnym
zachrannym koordinacnim centrem s cilem zajistit vhodny pfistav nebo bezpeéné misto a
rychlé a u¢inné vylodéni. Tento navrh zohledniuje skutecnost, Ze v této fazi by ndmoini a
letecké jednotky koordinovalo zachranné koordinacni centrum, které ur¢i vhodny piistav nebo
misto vylodéni. Uvadi vSak také moZnost vylodéni ndmoinich jednotek v hostitelském
Clenském staté, pokud nejsou zprostény povinnosti poskytnout pomoc osobam v nouzi,
jakmile je to pfiméfené proveditelné, pticemz se ptihlédne k bezpecnosti zachranénych osob a
samotné ndmoini jednotky.

Rezoluce MSC.167 (78) ze dne 20. kvétna 2004.
Rezoluce 1821 (2011) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy.
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2013/0106 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namornich hranic v kontextu operativni
spoluprace koordinované Evropskou agenturou pro Fizeni operativni spoluprace na

vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 77 odst. 2 pism. d) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

€)

Cilem politiky Unie v oblasti vnéjSich hranic Unie je zajistit U€inny dohled nad
prekradovanim vngjsich hranic mimo jiné prostiednictvim ostrahy hranic. Ugelem
ostrahy hranic je zabranit nedovolenému piekracovani hranic, Celit pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a zadrzovat osoby, které piekrocily hranice nedovolenym zptisobem, nebo
pfijimat vic¢i témto osobam jind opatieni. Ostraha hranic by méla G¢inn€ branit
osobam v obchéazeni kontrol na hrani¢nich pfechodech a méla by od takového chovani
ucinné odrazovat. Za timto tcelem neni ostraha hranic omezena na odhalovani pokust
o nedovolené piekroceni hranice, ale zahrnuje rovnéz takova opatteni, jako je zajisténi
lodi, o nichZ je dlivod se domnivat, Ze se pokousi proniknout do Unie bez toho, aby se
podrobily hrani¢nim kontroldm, jakoz i ujednéni zamétena na feseni situaci, jako jsou
patraci a zachranné situace, které mohou nastat v prubehu operace na moii souvisejici
s ostrahou hranic, a ujednani, kterda jsou urCena k dovedeni takové operace k
uspéSnému zakonceni.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich clenskych
stati Evropské unie (dale jen ,,agentura‘) ziizena natizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004
ze dne 26. ijna 2004 odpovida za koordinaci operativni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti fizeni vnéjSich hranic, v€etné ostrahy hranic. Agentura také napomaha
Clenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou pomoc na vnéjsich
hranicich, s pfihlédnutim k tomu, Ze nékteré situace mohou piedstavovat humanitarni
nouzi a vyzadovat zachranné operace na mofi. V kontextu operativni spoluprace
koordinované agenturou a v zajmu jejiho posileni jsou zapotiebi specificka pravidla,
pokud jde o ¢innosti souvisejici s ostrahou hranic provadéné namoinimi a leteckymi
jednotkami jednoho ¢lenského statu na namoini hranici jiného ¢lenského statu nebo na
volném mofi.

Ziizeni evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR) stanoveného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. [.../...] ze dne [...] by mélo posilit vyménu

Uk. v&st. L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

informaci a operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a s agenturou. Tim je zajiSténo,
ze se znacné zlepsi ptrehled o situaci a schopnost reakce Clenskych statl, a to i s
podporou agentury, pro ucely odhalovani nelegalni migrace a jejimu predchézeni, boje
proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a pfispivani k ochrané a zachran€ zivota migrantl na
jejich vngjSich hranicich. Pfi koordinaci operaci souvisejicich s ostrahou hranic by
agentura méla poskytovat Clenskym statim informace a analyzy tykajici se téchto
operaci.

Béhem operaci souvisejicich s ostrahou hranic by mély ¢lenské stity a agentura
respektovat své zavazky podle Umluvy Organizace spojenych narodéi o moiském
pravu, Mezindrodni umluvy o bezpecnosti lidského Zivota na moti, Mezindrodni
tmluvy o patrani a zachrané na moti, Umluvy Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu a jejiho protokolu proti paSovani ptistéhovalct
po zemi, po mofi a letecky, Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, Evropské tmluvy
o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod, Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech, Umluvy OSN proti mudeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani a dalSich ptisluSnych mezinarodnich nastroji.

V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15.
bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)', a s obecnymi zasadami
prava Unie by méla byt opatieni pfijatd v pribchu operace souvisejici s ostrahou
hranic pfiméfend sledovanym cilim, nediskrimina¢ni a méla by plné¢ respektovat
lidskou dustojnost, zékladni prava a prava uprchlikl a Zadatelli o azyl, vCetné zasady
nenavraceni. Clenské staty a agentura jsou vazany ustanovenimi azylového acquis, a
zejména smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach
pro fizeni v &lenskych statech o piiznavani a odnimani postaveni uprchlika', pokud
jde o Zadosti o azyl podané na uzemi ¢lenskych statli, mimo jiné i na hranicich nebo
v tranzitnich zonéch.

Mozna existence ujednani mezi Clenskym statem a tfeti zemi nemuze zprostit Clenské
staty uvedenych zavazkl, pokud jim je zndmo nebo by jim mélo byt zndmo, ze
systematické nedostatky azylového fizeni a podminek pfijimani zadatelli o azyl v
uvedené tieti zemi predstavuji zavazné divody pro domnénku, ze zadatel o azyl bude
vystaven skute¢nému riziku nelidského nebo ponizujiciho zachazeni, nebo pokud jim
je znamo nebo by jim mélo byt zndmo, Ze tato tieti zem¢ uplatiiuje praktiky v rozporu
se zasadou nenavraceni.

Béhem operace na mofti souvisejici s ostrahou hranic mize dojit k situaci, kdy bude
zapotiebi poskytnut pomoc nalezenym osobam v tisni. V souladu s mezinarodnim
pravem musi kazdy stat od kapitana lodi plujici pod jeho vlajkou vyzadovat, aby,
pokud tak muze ucinit bez vazného ohrozeni lodi, jeji posaddky nebo cestujicich,
poskytl pomoc kterékoli osobé nalezené na mofi, kterd je v nebezpeci Zivota, a co
nejrychleji podnikl kroky k zichran¢ osob v tisni. Takova pomoc by méla byt
poskytovéna bez ohledu na statni pfislusnost ¢i status osob, jimz ma byt poskytnuta,
nebo na okolnosti, za jakych jsou nalezeny.

Tuto povinnost by mély vykonavat ¢lenské staty v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
mezinarodnich ndstrojii upravujicich patraci a zachranné situace a v souladu s
pozadavky na dodrzovani zakladnich prav. Timto nafizenim by neméla byt dotéena
odpovédnost organit povéfenych patracimi a zadchrannymi akcemi, vcetné

Uk. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
Ut vést. L 326, 13.12.2005, s. 13.
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(15)

odpovédnosti za zajisténi koordinace a spoluprace tak, aby zachranéné osoby mohly
byt dopraveny do pfistavu nebo na bezpecné misto.

Podle natizeni (ES) ¢. 2007/2004 jsou operace souvisejici s ostrahou hranic
koordinované agenturou provadény v souladu s operacnim plénem. Pokud jde o
operace na mofti, operani plan by mél obsahovat zvlastni informace o uplatiovani
ptislusné soudni ptislusnosti a pravnich predpisti v zemépisné oblasti, ve které probiha
spole¢na operace nebo pilotni projekt, véetné odkazli na mezinarodni pravo a pravo
Unie tykajici se zaji$téni, zachrany na mofi a vylodéni. Toto nafizeni pak upravuje
problematiku zajisténi, zachrany na moti a vylodéni v kontextu operaci na mofi
souvisejicich s ostrahou hranic koordinovanych agenturou.

Podle natizeni (ES) ¢. 2007/2004 se postupuje tak, ze pro kazdou operaci na mofi je v
hostitelském clenském staté ziizena koordinacni struktura slozend z pftislusnikld z
hostitelského ¢lenského statu, vyslanych prfislusnikii a zastupci agentury, vcetné
koordinatora z agentury. Tato koordinacni struktura, kterd se obvykle nazyva
mezinarodnim koordinaénim centrem, by méla slouzit pro zprostfedkovani
komunikace mezi piislusniky, ktefi se Gi€astni operace na mofi, a ptisluSnymi organy.

Toto nafizeni cti zékladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména v Listing
zakladnich prav Evropské unie, zejména pravo na zivot, lidskou distojnost, zdkaz
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu, pravo na svobodu a
bezpecnost, zdsadu nenavraceni, zdkaz diskriminace, pravo na ucinny opravny
prostfedek, pravo na azyl a prava ditéte.

Jelikoz cilti navrhované akce, totiZ ptijeti specifickych pravidel pro ostrahu ndmoinich
hranic provadénou piislusniky pohrani¢ni strdZze za koordinace agentury, nemiize byt
kviili rozdilnym pravnim ptedpisiim a praxi uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statli, a proto jich z divodu nadnarodniho charakteru operaci mize byt 1épe dosazeno
na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cild.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis podle Casti teti hlavy V
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodne se Dénsko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésici ode dne pfijeti tohoto nafizeni, zda jej provede
ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadéni, uplatiiovani
arozvoji schengenského acquis’®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES'” o n&kterych opatienich pro uplatiiovani uvedené
dohody.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji

Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36
Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
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schengenského acquis’®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bod& A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna
2008 o uzavieni uvedené dohody jménem Evropského spoledenstvi'.

(16) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto natfizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupent
Lichtenstejnského  knizectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim  a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES* ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni uvedeného protokolu jménem

4 i 2l
Evropské unie”.

(17) Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna
2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis™. Spojené kralovstvi se tudiz
nepodili na pfijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro n¢ neni zdvazné ani pouzitelné.

(18) Toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala ndktera ustanoveni schengenského acquis™. Irsko se tudiz nepodili
na jeho piijimani, a proto pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Oblast ptsobnosti
Toto nafizeni se vztahuje na operace souvisejici s ostrahou hranic provadéné ¢lenskymi staty
na jejich vn¢jSich namotnich hranicich v kontextu operativni spoluprace koordinované

Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statt
Evropské unie.

Clanek 2
Definice
Pro tcely tohoto natfizeni se rozumi:
1. »agenturou®“ Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich

hranicich ¢lenskych statt Evropské unie ztizend natizenim (ES) ¢. 2007/2004;

18 Ut vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.
19 Ut vést. L 53,27.2.2008, s. 1.

20 Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
2 Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 19.
2 Uk. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.
» Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.
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10.

11.

12.

»operaci na mofi“ spolecnd operace, pilotni projekt nebo zasah rychlé reakce
provadéné Clenskymi staty za Gcelem ostrahy jejich vnéjSich ndmoinich hranic za
koordinace ze strany agentury;

,hostitelskym ¢Elenskym statem* Clensky stat, v némz se provadi operace na mofti
nebo z n¢hoz se zahajuje;

»zuCastnénym Clenskym statem® Clensky stat, ktery se ucastni operace na mofi
poskytnutim aktiv nebo lidskych zdroji, ale ktery neni hostitelskym ¢lenskym
statem;

»zucastnénou jednotkou* ndmoini nebo leteckd jednotka hostitelského clenského
statu nebo zucastnéného ¢lenského statu;

,,mezinarodnim koordina¢nim centrem‘ stfedisko zifizené v hostitelském c¢lenském
staté pro koordinaci operace na mofi;

,harodnim koordina¢nim centrem® narodni koordina¢ni centrum ustavené pro ucely
evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR) v souladu s nafizenim (EU) ¢.

[.../...];
»lodi ¢lun nebo jakékoli jiné plavidlo pouzité na mofi;

,lodi bez statni ptislusnosti* lod” bez statni prislusnosti nebo lod’ povazovana za lod’
bez statni pfislusnosti, neobdrzela-li tato lod’ od zadného statu pravo plout pod jeho
vlajkou nebo pluje-li pod vlajkami dvou nebo vice statl, kterych pouziva podle své
libosti;

,»protokolem proti pasovani ptist¢hovalci“ Protokol proti pasovani pfist¢hovalct po
zemi, po moii a letecky dopliujici Umluvu Organizace spojenych narodi proti
nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, podepsany v Palermu (Itilie) v prosinci
2000;

,bezpecnym mistem* misto, kde jsou zachranné operace povazované za ukoncené a
kde bezpecnost zivota zachranénych osob a také ochrana jejich zakladnich prav
nejsou ohrozeny, kde lze uspokojit jejich zadkladni lidské potifeby a z n&hoz lze
zajistit pfepravu zachranénych osob do nésledujiciho nebo kone¢ného mista urcent;

,zachrannym koordina¢nim centrem™ jednotka odpovédnd za podporu uc¢inné
organizace patraci a zachranné sluzby a za koordinaci patracich a zachrannych
operaci uvnitf patraci a zachranné oblasti, jak je vymezeno v Mezindrodni umluvé o
patrani a zachrané na mofti z roku 1979.

KAPITOLA II
OBECNA PRAVIDLA

Clanek 3

Bezpecnost na mofi

Opatieni pfijatd pro Ucely operace na moii se provadeji zplsobem, ktery neohrozuje

bezpecnost zajisténych ¢i zachranénych osob a bezpecnost zacastnénych jednotek.

Clanek 4

Ochrana zékladnich prav a zadsada nenavraceni

11
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Nikdo nesmi byt vylodén v zemi, nebo jinak pfedadn orgdniim zemé¢, v niz mu hrozi
vazné nebezpe€i, ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni anebo trestu, nebo z niz hrozi vazné
nebezpeci vyhosténi, vystéhovani nebo vydani osob do jiné zemé& v rozporu se
zasadou nenavraceni.

Pted rozhodnutim o vylodéni ve tieti zemi zacastnéné jednotky zohledni obecnou
situace v dané tfeti zemi a zajisténé ¢i zachranéné osoby nesmi byt v této tieti zemi
vylodény, pokud je hostitelskému clenskému statu nebo zucastnénym clenskym
statim znamo nebo by jim mélo byt znamo, ze tato tfeti zemé uplatiuje praktiky
uvedené v odstavci 1.

V pripad¢ vylodéni ve tfeti zemi zacastnéné jednotky pred vylodénim uréi v mezich
moznosti totoznost zajisténych ¢i zachranénych osob a posoudi jejich osobni situaci.
Nalezité¢ informuji zajisténé ¢i zachranéné osoby o misté vylodéni a daji jim moznost
sdélit své diivody, jestlize se domnivaji, Ze by jejich vylodéni v navrhovaném misté
bylo v rozporu se zasadou nenavraceni.

Po celou dobu operace na mofti zucastnéné jednotky dbaji na zvlastni potieby déti,
obéti obchodovani s lidmi, osob, které potiebuji rychlou lékafskou pomoc, osob
vyzadujicich mezinarodni ochranu a dalSich ohrozenych osob.

Ptislusnici pohrani¢ni straze ucastnici se operaci na moti musi byt vyskoleni v
oblasti pfisluSnych ustanoveni tykajicich se lidskych pradv a uprchlického prava a
mezinarodniho pravniho rezimu pro patrani a zachranu.

KAPITOLA III
ZVLASTNI PRAVIDLA

Clanek 5

Zjisténi
Po zisténi lodi podezielé z piekroCeni nebo z umyslu piekroc¢it hranici
neopravnénym zpisobem se k ni zucastnéné jednotky pfiiblizi, aby zjistily jeji
totoznost a statni prislusnost, a az do dalSich opatfeni ji z bezpecné vzdalenosti

sleduji. Zucastnéné jednotky okamzit€¢ sdeli informace o lodi mezinarodnimu
koordinacnimu centru.

Pokud se lod’ chysta vplout nebo jiz vplula do teritoridlniho mote ¢i pfilehlé zony
Clenského statu, jenZz se operace na moii neucastni, zicastnéné jednotky sdéli
informace o lodi mezindrodnimu koordinacnimu centru, které je ptfedd narodnimu
koordina¢nimu centru doty¢ného Clenského statu.

Zucastnéné jednotky sdéli informace o jakékoli lodi podezielé ze zapojeni do
nezakonnych cinnosti na mofi vymykajicich se ramci operace na moii
mezinarodnimu koordinaénimu centru, které je pfedd ndrodnimu koordina¢nimu
centru doty¢ného ¢lenského statu ¢i dotyénych ¢lenskych statt.

Clanek 6
Zajisténi na teritoridlnim mofi

Na teritorialnim mofti hostitelského Clenského stitu nebo zacastnéného clenského
statu pfijmou zucastnéné jednotky jedno nebo vice z nasledujicich opatieni, jestlize
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existuje divodné podezieni, ze lod’ pfepravuje osoby, které maji v imyslu vyhnout

se kontrolam na hrani¢nich pfechodech, nebo je zapojena do pasovani ptist€éhovalct

po mofi:

a) vyzadani informaci a dokladi ohledné vlastnictvi, registrace a aspekti
souvisejicich s plavbou a ohledné totoznosti, statni piisluSnosti a jinych
relevantnich idajii o osobach na palubg;

b)  zastaveni lodi, vstup na palubu a prohlidka lodi, lodniho nakladu a osob na
palub¢ a vyslech osob na palubg;

c¢) informovani osob na palubé o tom, ze nemohou byt opravnény piekrocit
hranice, a osob fidicich plavidlo o tom, Ze umoznénim plavby mohou byt
vystaveny postihu;

d) zabaveni lodi a zadrzeni osob na palubg;

e) vydani ptikazu posadce lodi ke zméné kursu a odpluti z teritorialniho moie ¢i
ptilehlé zoény nebo smérem k jinému cili, nez je teritoridlni mote ¢i ptilehla
zona, vcetn¢ doprovodu plavidla ¢i zdrzovani se v jeho blizkosti, dokud
nepluje v daném kursu;

f)  dopraveni lodi nebo osob na palubé do hostitelského clenského statu nebo
jiného ¢lenského statu, ktery se operace Ucastni, nebo do pobiezniho ¢lenského
statu.

Hostitelsky ¢lensky stat nebo zacastnény Clensky stat, na jehoz teritorialnim moti k
zajisténi lodi doslo, opatfeni uvedena v odstavci 1 povoli a prostfednictvim
mezindrodniho koordina¢niho centra pfedd zucastnéné jednotce ptislusné pokyny.
Ziucastnéna jednotka uvédomi prostfednictvim mezinarodniho koordina¢niho centra
hostitelsky clensky stat, pokud kapitdn lodi pozaduje, aby byl informovan
diplomaticky ¢i konzularni pracovnik statu vlajky.

Pokud existuje divodné podezieni, Zze lod’ bez statni piisluSnosti nebo lod’, ktera
mize byt povazovana za lod’ bez statni ptislusnosti, pfepravuje osoby, které maji v
umyslu vyhnout se kontroldm na hrani¢nich ptfechodech, nebo je zapojena do
paSovani pfist€éhovalcti po mofi, hostitelsky Elensky stat nebo zucastnény clensky
stat, na jehoz teritorialnim mofti k zajisténi lodi bez statni ptislusnosti doslo, vyda
zuCastnéné jednotce povoleni a pokyny k zastaveni lodi a k pfijeti opatfeni
stanovenych v odstavci 1.

Veskeré Cinnosti v rdmci operace na teritoridlnim moti Clenského statu, ktery se
neucastni operace na moii, se provadeji v souladu s povolenim tohoto Clenského

statu. Mezindrodni koordinacni centrum je informovano o veskeré komunikaci s
timto Clenskym statem a o nasledném pribehu akce povolené timto ¢lenskym statem.

Clanek 7
Zajisténi na volném moii

Na volném mofi pfijmou zucastnéné jednotky jedno nebo vice z nasledujicich
opatfeni, jestlize existuje divodné podezieni, Ze lod’ je zapojena do paSovani
ptist¢hovalct po mofi, s vyhradou povoleni statu vlajky v souladu s protokolem proti
pasovani prist¢hovalct:
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a) vyzadani informaci a dokladi ohledn¢ vlastnictvi, registrace a aspekti
souvisejicich s plavbou a ohledné totoznosti, stitni ptisluSnosti a jinych
relevantnich tidaji o osobach na palubg;

b)  zastaveni lodi, vstup na palubu a prohlidka lodi, lodniho nékladu a osob na
palubé a vyslech osob na palubg;

c) informovani osob na palubé o tom, ze nemohou byt opravnény piekrocit
hranice, a osob fidicich plavidlo o tom, ze umoznénim plavby mohou byt
vystaveny postihu;

d) zabaveni lodi a zadrzeni osob na palubg;

e) vydani ptikazu posadce lodi ke zméné€ kursu a odpluti z teritorialniho mote ¢i
prilehlé¢ zony nebo smérem k jinému cili, nez je teritoridlni mote ¢i pfilehla
zona, vcetné¢ doprovodu plavidla ¢i zdrzovani se v jeho blizkosti, dokud
nepluje v daném kursu;

f)  dopraveni lodi nebo osob na palubé¢ do tieti zemé& nebo jiné ptedani lodi nebo
osob na palub¢ orgdniim tfeti zem¢;

g) dopraveni lodi nebo osob na palubé do hostitelského clenského statu nebo
jiného c¢lenského statu, ktery se operace ucastni.

Pluje-li lod” pod vlajkou nebo vykazuje-li znaky registrace hostitelského ¢lenského
statu ¢i zOcCastnéného clenského statu, uvedeny clensky stat po potvrzeni statni
ptislusnosti lodi povoli opatfeni stanovend v odstavei 1.

Pluje-li lod’ pod vlajkou nebo vykazuje-li znaky registrace ¢lenského statu, ktery se
neucastni operace na mofii, nebo tieti zemé, hostitelsky clensky stat nebo zucastnény
Clensky stat, podle toho ¢i zacastnéna jednotka tuto lod’ zajistila, uvédomi stat vlajky,
pozada o potvrzeni registrace a, je-li statni ptislusnost potvrzena, pozada stat vlajky o
povoleni pfijmout opatfeni stanovena v odstavci 1. Hostitelsky Clensky stat nebo
zuCastnény Clensky stat informuje mezinarodni koordinacni centrum o veskeré
komunikaci se statem vlajky a o opatfenich povolenych statem vlajky.

Existuje-li divodné podezieni, ze lod’, ttebaze pluje pod cizi vlajkou ¢i odmita vlajku
vyvésit, méa ve skutecnosti stejnou statni ptislusnost jako zucastnéné jednotka, oveéii
zucastnéna jednotka pravo lodi plout pod zminénou vlajkou. Za timto uc¢elem muze s
podezielou lodi navézat kontakt. Pokud podezieni pietrvava i po zkontrolovani
dokladt, provede jednotka na palubé lodi s nejveétsi moznou ohleduplnosti dalsi
prohlidku. Zuc¢astnény Clensky stat, pod jejiz vlajkou lod’ idajné pluje, je vhodnym
zpusobem kontaktovan.

Existuje-li divodné podezieni, ze lod’, tiebaze pluje pod cizi vlajkou ¢i odmité vlajku
vyvesit, ma ve skutecnosti statni piislusnost hostitelského ¢lenského statu nebo
jiného zucastnéného statu, oveéii zacastnéna jednotka pravo lodi plout pod jeho
vlajkou po obdrzeni povoleni od tohoto ¢lenského statu.

Pokud se v ptipadech uvedenych v odstavcich 4 a 5 podezieni ohledné statni
prislusnosti lodé potvrdi, hostitelsky ¢lensky stat nebo zicastnény ¢lensky stat povoli
opatfeni stanovena v odstavci 1.

V pribéhu ¢ekani na povoleni nebo v pfipadé chybéjiciho povoleni statu vlajky je
lod’ z bezpecné vzdalenosti sledovana. Bez vyslovného povoleni statu vlajky nesmi
byt pfijata zadnd dalsi opatieni, s vyjimkou téch opatfeni, jez jsou nezbytna k
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10.

11.

odvraceni bezprostfedniho nebezpeci pro lidské zivoty nebo opatieni, jez vychdzeji z
dvoustrannych ¢i mnohostrannych dohod.

Existuje-1i divodné podezieni, ze lod’ bez statni ptisluSnosti nebo lod’, kterd muize
byt povazovana za lod’ bez statni piisluSnosti, je zapojena do paSovani pfistehovalcii
po mofi, mize zucastnéna jednotka vstoupit na palubu a lod’ zastavit za tcelem
oveieni, Ze lod’ je bez statni piislusSnosti. Pokud se podezieni potvrdi, mohou byt
prijata dals$i vhodna opatieni, jak je stanoveno v odstavci 1, v souladu s
vnitrostdtnimi pravem a mezinarodnim pravem.

Clensky stat, ktery piijal opatieni podle odstavce 1, neprodlend informuje stat vlajky
o vysledcich tohoto opatieni.

Zastupce hostitelského clenského statu nebo zucastnéného clenského stitu v
mezinadrodnim koordina¢nim centru je urceny podle vnitrostatniho prava jako organ
vydavajici povoleni k ovéteni prava lod¢ plout pod vlajkou dané¢ho ¢lenského statu
nebo k pfijeti jakychkoli opatieni stanovenych v odstavci 1.

Pokud se diivody pro podezieni, ze lod’ je zapojena do pasovani pfist€hovalcii na
volném mofi, prokazi jako neopodstatnéné nebo pokud zucastnénd jednotka neni
prislusna k jednani, ale pretrvava divodné podezieni, ze lod’ prepravuje osoby, které
maji v umyslu doséhnout hranice c¢lenského statu a vyhnout se kontroldm na
hrani¢nich prechodech, uvedend lod’ se nadale sleduje. Mezinarodni koordina¢ni
centrum sdéli informace o lodi ndrodnimu koordinacnimu centru ¢lenskych stati, ke
kterym sméiuje.

Clanek 8
Zajisténi v prilehlé zoné
V z6né pfiléhajici k teritoridlnimu moti Clenského statu, ktery je hostitelskym

Clenskym statem nebo zacastnénym clenskym statem, se opatieni stanovena v ¢l. 6
odst. 1 pfijmou v souladu s ¢l. 6 odst. 2.

Opatieni stanovena v ¢l. 6 odst. 1 se nepfijmou v pfilehl¢ zon€ Clenského statu, ktery
se neucastni operace na mofi, bez povoleni tohoto ¢lenského statu. Mezinarodni
koordina¢ni centrum je informovano o veskeré komunikaci s timto ¢lenskym statem
a o nasledném prubéhu akce povolené timto ¢lenskym statem.

Pokud ptilehlou zénou proplouva lod’ bez statni pislusnosti, pouZije se ¢l. 7 odst. 8.

Clanek 9
Patraci a zachranné situace

Béhem operace na moii poskytnou zucastnéné jednotky pomoc jakékoli lodi nebo
osob¢ na mofi, jez se ocitnou v nouzi. U¢ini tak bez ohledu na statni ptisluSnost ¢i
status dané osoby a bez ohledu na okolnosti, za jakych je tato osoba nalezena.

Nastane-li béhem operace na mofi stav nejistoty, pohotovosti nebo nouze, pokud jde
o lod’ nebo osoby na palubé, pfeda zacastnéna jednotka co mozna nejdiive vSechny
dostupné informace zdchrannému koordina¢nimu centru odpovédnému za oblast
patrani a zachrany, ve které takova situace nastane.

Lod’ nebo osoby na palubé se nachazeji ve stavu nejistoty, zejména pokud:

a)  existuje pochybnost o bezpecnosti lodi nebo osob na palub¢; nebo
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b)  chybi informace o pohybu nebo poloze plavidla.
Lod’ nebo osoby na palubé se nachazeji ve stavu pohotovosti, zejména pokud:

a)  existuji obavy ohledné bezpecnosti lodi nebo osob na palubé, jelikoz byly
obdrzeny informace o existenci zavaznych potizi, avSak stav nouze neni
pravdépdobny; nebo

b)  nadéle chybi informace o pohybu nebo poloze plavidla.
Lod’ nebo osoby na palubé se nachazeji ve stavu nouze, zejména pokud:

a)  byly obdrzeny konkrétni informace, ze lod’ nebo osoba na palubé je v ohrozeni
a potfebuje okamzitou pomoc; nebo

b)  selhaly pokusy o navazani kontaktu s lodi a netspésné patrani poukazuje na
pravdépodobnost, ze lod’ je v nouzi; nebo

c)  byly obdrzeny informace, ze kterych vyplyva, ze provozuschopnost lod¢ byla
naru$ena do té miry, Ze pravdépodobné nastane stav nouze.

Pfi posuzovani situace pro ucely odstavcl 3 az 5 zohledni zGcastnéné jednotky
vSechny relevantni okolnosti véetn¢:

a)  existence zadosti o pomoc;

b)  zpusobilosti lodi k plavbé na mofi a pravdépodobnost, ze lod’ nedopluje do své
konecné destinace;

c)  poctu cestujicich vzhledem k typu a stavu lodi;

d)  dostupnosti zdsob, jako je palivo, voda a potraviny, nezbytnych k dopluti k
pobiezi;

e)  pritomnosti kvalifikované posadky a veleni lodi;

f)  dostupnosti a spolehlivosti bezpecnostniho, naviga¢niho a komunika¢niho
vybaventi;

g)  pritomnosti cestujicich, ktefi naléhavé potiebuji I€katskou pomoc;
h)  pfitomnosti zesnulych cestujicich;
1)  pritomnosti t¢hotnych Zen nebo déti;

j)  povétrnostnich a namoinich podminek, véetné predpoveédi pocasi a namoinich
meteorologickych predpovédi.

Zucastnéné jednotky neprodlené¢ informuji o svém posouzeni situace odpoveédné
zachranné koordina¢ni centrum. Pfi ¢ekdni na pokyny od zachranného koordina¢niho
centra pfijmou zucastnéné jednotky piiméfena opatieni k zajiSténi bezpecnosti
doty¢nych osob.

Urceni stavu nouze nezavisi pouze na tom, zda bylo o pomoc skutecné pozadano.
Pokud osoby na palubé odmitaji pfijmout pomoc i pfes ziejmy stav nouze lodi,
zucastnéna jednotka informuje zachranné koordinac¢ni centrum a pokracuje v plnéni
svych povinnosti, a to sledovanim lodi z bezpe¢né vzdalenosti a pfijetim veSkerych
opatfeni nezbytnych k zajisténi bezpecnosti dotyCnych osob, piicemz se vyhyba
takovym opatienim, ktera by mohla zhorsit situaci ¢i zvysit riziko zranéni ¢i ztrat na
zivotech.
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10.

11.

Pokud zachranné koordina¢ni centrum tieti zemé odpovédné za oblast patrani a
zachrany nereaguje na hlaSeni podané zucastnénou jednotkou, kontaktuje tato
zachrannd jednotka zachranné koordinacni centrum v hostitelském c¢lenském state,

.....

zachranné koordina¢ni centrum.

Zucastnéné jednotky informuji co nejdiive mezindrodni koordinacni centrum o
veskerém kontaktu se zachrannym koordina¢nim centrem a o prubéhu opatieni, ktera
piijaly.

Pokud stav, ve kterém se lod’ nachézi, nelze nebo jiz nelze povazovat za stav nouze,
nebo pokud patraci a zdchrannd operace jiz skoncila, zuCastnénd jednotka za
konzultace s mezinarodnim koordina¢nim stfediskem opét pokracuje v operaci na
mofi.

Clanek 10
Vylodéni

Pravidla vylodovani zajisténych ¢i zachranénych osob pfi operaci na mofi jsou
stanovena v operacnim planu. Tato pravidla nesmi mit za nasledek ulozeni
povinnosti ¢lenskym statim, které se neucastni operace na mofi, ledaze by vyslovné
udélily povoleni k pfijeti opatfeni na jejich teritoridlnim mofi nebo v pfilehlé¢ zoné v
souladu s €l. 6 odst. 4 nebo ¢l. 8 odst. 2.

V ptipad¢ zajisténi lodi na teritoridlnim mofti nebo v pfilehlé zong, jak je stanoveno v
¢l. 6 odst. 2 nebo ¢l. 8 odst. 1, se vylodéni uskutecni v hostitelském ¢lenském staté
nebo v zcastnéném Clenském state, v jehoz teritoridlnich vodach nebo ptilehlé zone
dojde k zajisténi lodi.

V ptipad¢ zajisténi lodi na teritoridlnim mofti nebo v pfilehlé zong, jak je stanoveno v
¢l. 6 odst. 4 nebo ¢l. 8 odst. 2, se vylodéni uskutecni v Clenském staté, v jehoz
teritoridlnich vodach nebo ptilehlé zon€ dojde k zajisténi lodi.

S vyhradou pouziti ¢lanku 4 v piipad¢€ zajisténi lodi na volném motfi, jak je stanoveno
v ¢lanku 7, se vylodéni muze uskutecnit ve tfeti zemi, z niz lod’ vyplula. V ptipadé,
ze to neni mozné, se vylodéni uskutecni v hostitelském clenském state.

V piipadé patracich a zachrannych situaci, jak je stanoveno v clanku 9, zac¢astnéné
jednotky spolupracuji s odpovédnym zachrannym koordina¢nim centrem k zajisténi
vhodného pristavu nebo bezpecného mista pro zachranéné osoby a k zajisténi jejich
rychlého a efektivniho vylodéni.

Aniz je dotcena odpovédnost zachranného koordina¢niho centra, hostitelsky ¢lensky
stat a zacastnéné Clenské staty v co nejkratsi dobé zajisti, aby byl uren piistav nebo
bezpecné misto s ohledem na pfislusné faktory, jako jsou vzdalenost od nejblizsich
pfistavli nebo bezpecnych mist, rizika a okolnosti ptipadu.

Pokud zacastnénd jednotka neni zprosténa své povinnosti uvedené v ¢l. 9 odst. 1,
jakmile je to pfiméfené proveditelné, povoli se s ohledem na bezpecnost
zachranénych osob a samotné zcastnéné jednotky vylodéni zachranénych osob v
hostitelském ¢lenském staté.

Zucastnéné jednotky informuji mezinarodni koordinacni centrum o existenci osob ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 a mezindrodni koordinacni centrum tyto informace ptreda
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prislusSnym vnitrostatnim orgdniim. Na zaklad¢ téchto informaci by mél operacni
plan urcit, jaka navazujici opatieni mohou byt pfijata.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 11
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natfizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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