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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A 2010/252/EU tanacsi rendelettel' kapcsolatos eljaras és a rendelet elfogadasa

2009 oktoberében az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy nyujtson be javaslatokat
wegyertelmii kozos operativ eljarasok kidolgozasdra, amelyek vilagos szabalyokat foglalnak
magukban a kozos tengeri miiveletekben valo szerepvallalasra vonatkozoan, kello
figyelemmel a vegyes osszetételti migranscsoportokban utazo, védelemre szorulo személyek
védelmének a nemzetkizi joggal dsszhangban térténd biztositdsara®? A 2009. decemberi
Stockholmi Program ezt ismét megerdsitette, melynek keretében az Europai Tanacs felkérte a
Bizottsagot, hogy legkésdbb 2010-ben terjesszen eld javaslatokat az Eurdpai Uni6 Tagéallamai
Kiilsé Hatarain Valoé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség (a
tovabbiakban: ligynokség) szerepének pontositisara és nodvelésére vonatkozdan, valamint
wvilagos szabalyok kidolgozasara a kozos tengeri miiveletekben valo szerepvdllalasra
vonatkozoan, kellden figyelembe véve a vegyes oOsszetételli migranscsoportokban utazo,
védelemre szorulo személyek védelmének a nemzetkozi joggal dsszhangban tortéend
biztositdsat.”

Az Eurdpai Tandcs emlitett felhivasaira adott valaszként, melyek az {igynokség altal
koordinalt hatardrizeti miiveletek megerdsitését, valamint a nemzetkdzi védelmet keresd
személyek biztonsadganak és tengeren valo életvesztés megeldzésének az érdekében a kozos
jarérszolgalatban valo szerepvallalast és a feltartoztatott és megmentett személyek partra
szallitasara vonatkozd egyértelmii szabalyok felallitdsat érintik, a Tanacs elfogadta a
2010/252/EU hatérozatot (a tovabbiakban: hatarozat). Mivel a hatardrizetre irdnyadd tovabbi
intézkedésrdl van sz6, a Bizottsag tigy dontott, hogy javaslatat a Schengeni hatar-ellendrzési
kodex* 12. cikkének (5) bekezdése alapjan bizottsagi eljaras keretében terjeszti el§.

A hatardrizet, mint kitizott cél végrehajtasa, azaz a jogellenes hataratlépések megeldzése
érdekében a hatdrozat sziikségesnek és megfeleldnek bizonyult. Ebben a tekintetben a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy az drizet nem csak felderitést foglal magaban, hanem olyan
intézkedésekre is kiterjed, mint az Unidba illegalis belépést megkisérld hajok feltartdztatasa.
A kutatds és mentés, valamint a hatardrizet 6sszekapcsolasa konkrét tapasztalatokon alapul —
a tengeri hajozasra alkalmatlan hajokban utaz6 migransok ugyanis az észlelést kovetden
gyakran veszélyhelyzetben vannak.

A hatéarozat egyetlen jogi eszkdzon beliill magaban foglalta az uniés €s a nemzetkozi jog
hatalyos rendelkezéseit. Azzal a céllal fogadtak el, hogy az ligynokség altal koordinalt tengeri
miuveletek hatékonysaganak biztositdsa ¢érdekében athidaljdk a nemzetkdzi tengerjog
tagallamok altal képviselt eltérd értelmezéseit, illetve a tagallamok eltérd gyakorlatait. Annak
a veszélye is fennallt, hogy egyazon tengeri mivelet esetében kiilonbozd, esetenként
osszeférhetetlen szabalyok alkalmazandok. Igy a jogbiztonsig hiinya miatt a tagéllamok

A Tanacs hatarozata (2010. aprilis 26.) a kiils6 tengeri hataroknak az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé
Hatdrain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugyndkség altal koordindlt
operativ egyiittmiikddés keretében torténd Orizete tekintetében a Schengeni hatar-ellendrzési kodex
kiegészitésér6l, HL L 111.,2010.5.4., 20. o.

Eurodpai Tanacs, Elnokségi kovetkeztetések, 2009. oktober 29-30.

Lasd a Stockholmi Program ,,A kiils6 hatarok integralt igazgatasa” c. 5.1. pontjat, HL C 115.,2010.5.4.,
l.o.

4 Az Europai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol, HL L 105.,2006.4.13., 1. o.
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alacsony mértékben vettek részt az ligynokség altal koordinalt tengeri miiveletekben, ami a
vizi jarmiivekkel, hajokkal és emberi eréforrasokkal vald hozzdjarulasukat illeti. Mindez
pedig a miiveletek hatékonysagat, és az unids szolidaritasi eréfeszitéseket is akadalyozta.

A hatérozat azt a célt tlizte ki, hogy a tengeri miiveletek soran megerdsitse az alapvetd jogok
védelmét és biztositsa, hogy tiszteletben tartjdk a visszakiildés tilalmanak elvét. Egyes
tagallamok, eurdpai parlamenti képviseldk, emberi jogi szervezetek és tudoméanyos szakérték
kétségbe vontak, hogy az tigynokség altal koordinalt tengeri miiveletek soran — kiilondsen a
nyilt tengeren — tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a menekiiltek jogait. A hatdrozat
célja volt, hogy az emlitett aggodalmakat enyhitse azaltal, hogy szdmos garanciat teremt e
jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsdra, mint példaul azt a kovetelményt, hogy a
feltartoztatott vagy megmentett személyeket tdjékoztatni kell a partra szallitds helyérol,
kiilonleges figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott személyek sziikségleteire ¢s a
hataréroknek képzést kell nyujtani a megfeleld alapjogi és menekiiltjogi rendelkezésekrol.

A hatérozatot 2010. &prilis 26-an tandcsi hatdrozatként fogadtik el, ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras keretében. Az Eurdpai Parlament ugy vélte, hogy a hatarozatot
rendes jogalkotési eljaras, nem pedig bizottsagi eljaras keretében kellett volna elfogadni. Ezért
az Eurdpai Parlament a Tanaccsal szemben az Eurdpai Unid Birdésagahoz (a tovabbiakban: a
Birdsag) keresetet nyujtott be a hatdrozat megsemmisitése irant.

1.2. A C-355/10. sz. Eur6pai Parlament kontra Tanacs iigy’

Az Eurdpai Parlament ugy vélte, hogy a hatarozat tallépett a Schengeni hatar-ellendrzési
kédex 12. cikkének (5) bekezdése alapjan atruhazott végrehajtasi hataskorokon, mivel: 1) 1Gj,
alapvetd fontossdgu elemeket vezetett be a Schengeni hatar-ellendrzési kodexbe; ii) a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex alapvetd fontossagi elemeit modositotta; valamint iii) a
2007/2004/EK rendelet® tartalmat médositotta.

A Tandcs kétségbe vonta a kereset elfogadhatosagat, és a kereset elfogadhatosaga esetén azt
megalapozatlannak tartotta. A Bizottsag egyetlen beavatkozdként a Tanédcsot tAmogatta.

A Birésag 2012. szeptember 5-én hozta meg itéletét. Az elsé ok alapjan semmisnek
nyilvanitotta a hatarozatot, mivel ugy itélte meg, hogy a feltartdztatasi intézkedésekre, a
mentésre és a partra szallitdsra vonatkoz6 rendelkezések az alap jogi aktus — azaz a Schengeni
hatar-ellenérzési kodex — alapvetd fontossagu elemei. A Birésag nem vizsgalta meg, hogy a
hatarozat modositja-e a Schengeni hatar-ellendrzési kodex alapvetd fontossagu elemeit, illetve
a 2007/2004/EK rendelet tartalmat.

A Birdosag Ggy dontott, hogy a hatarozat joghatasai az 0j szabalyozés ésszerli hataridén beliil
torténd hatalybalépéséig fennmaradnak.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Annak értékelésekor, hogy sziikség van-e hatasvizsgalat elvégzésére, a kovetkezo
szempontokat vették figyelembe.

> A C-355/10. sz., Eurépai Parlament kontra az FEurdépai Unid Tanacsa igy, lasd:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126363&pagelndex=0&doclang=HU
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=552774 (még nem tettek kdzzé az EBHT-ben).

6 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Uni6é Tagallamai Kiils6 Hatarain
Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség felallitisarol, HL L 349.,
2004.11.25., 1. o.
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El6szor is a 2010/252/EU tanacsi hatarozat elfogadasat jelentés mértékii elokészitd munka
elézte meg. 2005-ben a Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a tengeri
hatardrizeti miiveletekre alkalmazandé jogi keretet, majd dolgozzon ki vonatkozé unios szinti
szabalyokat. 2007-ben a Bizottsag tanulmanyt terjesztett eld, amely elemezte a kiilsé tengeri
hatarok Orizetére vonatkozdé nemzetkozi jogi keretet, valamint az annak hatékony
végrehajtasat gatlo akadalyokat.” Ugyanezen évben a Bizottsig egy a tagallamok, az
igyndkség, az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossaga ¢s a Nemzetkozi Migracios Szervezet
szakértdibdl allo informalis munkacsoportot allitott fel azzal a céllal, hogy a munkacsoport az
iigynokség altal koordinalt tengeri miiveletek tekintetében iranymutatasokat dolgozzon ki. A
Bizottsag a Dbizottsagi eljdrds soran elOterjesztett javaslattervezetét az informalis
munkacsoport eredményeire alapozta.

Masodszor, a javaslat el6készitése soran a Bizottsag a kiilsd hatarokkal foglalkozé szakértoi
csoport keretében konzultalt a tagallamokkal és az tligynokséggel annak megallapitasa
céljabol, hogy milyen mértékben tiikr6zze e javaslat a hatdrozat tartalmat. A tagéallamok
altalaban gy vélték, hogy e javaslatnak a hatarozatbol kell kiindulnia, alkalmazasi korét az
ligynokség altal koordinalt tengeri miiveletekre kell korldtozni, az alapvetd jogok védelmére
vonatkoz6 rendelkezéseket meg kell erdsiteni, a feltartoztatasi intézkedések és a mentés
kozotti kiilonbséget tisztazni, a partra szallitas kérdését pedig kezelni kell, valamint biztositani
kell a nemzetkdzi kotelezettségekkel vald dsszhangot, ugyanakkor figyelembe kell venni az
uniods és nemzetkozi szintll jogi és joggyakorlati fejleményeket.

Harmadszor, a 2010/252/EU tandcsi hatdrozat megsemmisitése soran a Birdsag azt a
kovetelményt tdmasztotta, hogy a hatarozat helyébe ésszerli hataridén beliil ujnak kell 1épnie.
Noha az ,,ésszerli hataridé” fogalmat a Birdsag az itéletben nem hatarozta meg, a két unids
jogalkotd kozotti lehetséges nehéz és hosszadalmas targyaldsokra tekintettel a Bizottsagnak
rovid idon beliil cselekednie kell.

Kovetkezésképpen a Bizottsag ugy dontdtt, hogy e javaslatot nem kell hatisvizsgalatnak
kisérnie.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 77. cikke (2) bekezdésének d)
pontjan alapul. A 77. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 hatarokra vonatkoz6
szakpolitika kialakitasa céljabol, ideértve a kiilsé hatarok hatékony Orizetét is, a 77. cikk (2)
bekezdésének d) pontja eldirja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogad ,,a kiilsé hatarok integralt hatarorizeti rendszerének fokozatos
bevezetésehez sziikséges valamennyi intézkedést”.

Az EU kiilsé hataraira irdnyuld uniés politika célja, hogy biztositsa a kiilsé hatarok
atlépésének hatékony ellendrzését, tobbek kozott hatardrizet utjan. A hatardrizet célja a
jogellenes hataratlépések megakadalyozésa, a hatarokon atnytld bilindzés elleni kiizdelem,
valamint a hatart illegalisan atlépd személyek feltartdztatasa vagy elleniik mas intézkedések
meghozatala. A hatardrizetnek hatékonyan meg kell akadéalyoznia és el kell tantoritania a
személyeket attol, hogy megkeriiljék a hataratkelOhelyeken torténd ellendrzést. E célbol, a
hatarellendrzés nem korlatozodik az illegalis hataratlépési kisérletek felderitésére, hanem
kiterjed olyan intézkedésekre is, mint az olyan hajok feltartoztatasa, amelyekkel kapcsolatban
feltételezhetd, hogy az Unio teriiletére a hatarellendrzés megkeriilésével probalnak belépni,

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Tanulmany a tengeri uton torténd illegalis bevandorlasra
vonatkoz6 nemzetkozi jogi eszk6zokrol, SEC(2007) 691.
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valamint azon rendelkezésekre is, melyek célja példaul a tengeri miiveletek soran esetlegesen
felmertil6 kutatds és mentés, valamint az ilyen hatardrizeti miiveletek sikeres lezarasa.

Mivel a meghozand6 intézkedés célkitlizéseit — nevezetesen az ligyndkség koordinacidja
mellett tevékenykedd hatardrizeti szervek 4ltal végzett tengeri hatdrdrizetre vonatkozé
kiilonleges szabalyok elfogadéasat — a jogi €s jogalkalmazasi eltérések miatt a tagadllamok nem
tudjak kielégitden megvalositani, és igy a miiveletek nemzetkdzi jellege miatt azok unids
szinten jobban megvaldsithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szolo
szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

Az Eurépai Uniordl szold szerz6dés 5. cikkében foglalt aranyossagi elvvel 6sszhangban a
rendelet nem 1épi tul a szoban forgd célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket.

Az emlitett elvek alapjan — amint az a hatarozat esetére is vonatkozott — e javaslat kizarolag
az ligynokség altal koordinalt operativ egyiittmiikodés keretére vonatkozik, és nem érinti a
tagallamok altal egyénileg vagy az emlitett kereten kiviil végzett 6rizeti miiveleteket.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslat nem r6 az Unidra pénziigyi vagy igazgatasi terhet. Ezért nincs hatassal az unids
koltségvetésre.

5. OPCIONALIS ELEMEK
5.1. E javaslat és a 2010/252/EU tanacsi hatarozat dsszehasonlitasa

E javaslat alkalmazési kore és tartalma hasonld a hatarozatéhoz. A hatarozathoz képest a
javaslatban eldterjesztett valtozasok jogi és joggyakorlati fejleményeken — mint példaul a
2007/2004/EK rendelet médositasain®, és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak Hirsi Jamaa
és tarsai kontra Olaszorszdg tigyben hozott itéletén’ —, a feltartoztatas és mentés fogalmanak
tisztazasa iranti igényen, valamint a hatdrozat végrehajtdsa soran a tagallamok és az
ligynokség gyakorlati tapasztalatain alapulnak.

5.1.1. Forma

A jogi eszkdz megvalasztasa és a dontéshozatali eljaras eltérdek. Ennek a rendeletjavaslatnak
a szerzodésekkel 6sszhangban valamennyi tagdllam a cimzettje, és rendes jogalkotasi eljaras
keretében kell elfogadni. Formaja tiikrozi a valasztott jogi eszkozt, amely a preambulumbdl
(bevezetd hivatkozasok és tizennyolc preambulumbekezdés) és négy fejezetre tagolt tizenegy
cikkbol all. Ez a rendelet teljes egészében kotelezd ¢és kozvetleniil alkalmazandd a
tagallamokban. Masrészrél a hatarozatot ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras
keretében végrehajtasi intézkedésként fogadtdk el. A hatidrozat preambulumbdl (bevezetd
hivatkozasok és tizennyolc preambulumbekezdés), két cikkbdl és egy két részre tagolt
mellékletbdl all. A melléklet 1. része meghatarozza az ligynokség altal koordinalt tengeri
hatardrizeti miveletekre vonatkoz6 szabalyokat, a melléklet II. része pedig nem koételezd
jellegli iranymutatasokat tartalmaz az ligynokség altal koordinalt tengeri muveletek soran
végzett kutatdsi és mentési helyzetek, valamint a partra szallitas tekintetében.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) az Eurdpai Unid
Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség
felallitasarol szo6l6 2007/2004/EK tanacsi rendelet modositasar6l, HL L 304.,2011.11.22., 1. o.

Az Emberi Jogok Europai Birdsaganak (Nagytanacs) 2012. februar 23-an hozott itélete (27765/09 sz.
kereset); lasd: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-
109231"]}
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5.1.2. Tartalom

E javaslat alkalmazasi kore megegyezik a hatirozatéval, azaz az ligynokség altal koordinalt, a
tagallamok altal folytatott tengeri hatardrizeti miiveleteket foglalja magédban (1. cikk). Noha a
hatarozatban a ,hatarOrizet” alatt a hatarérizeti miiveletek sordn végzett feltartoztatasi
intézkedéseket és a mentési célu intézkedéseket értettek, még mindig kétségek meriiltek fel,
hogy ezek az intézkedések valoban beletartoznak-e a Schengeni hatar-ellendrzési kédexben
meghatarozott hatardrizeti intézkedés fogalmaba. Ez a javaslat kifejezetten a hatardrizet e
tagabb fogalmara vonatkozik, mivel kimondja, hogy a hatarérizet nem korlatozodik az
illegalis hataratlépési kisérletek felderitésére, hanem kiterjed olyan Iépésekre is, mint a
feltartoztatasi intézkedések, valamint azon fellépések, melyek célja példaul a tengeri
miveletek soran felmeriild kutatds és mentés és az ilyen miiveletek sikeres lezarasa ((1)
preambulumbekezdés és I11. fejezet).

A hatérozat feliilvizsgalata soran a 2007/2004/EK rendelet modositésait is figyelembe kellett
venni. Az Ugyndkség feladatkore jelenleg arra is kiterjed, hogy segitséget nyujtson a
tagallamoknak a kiils6 hatarokon fokozottabb technikai segitségnyujtast sziikségessé tevod
koriilmények esetén, figyelembe véve, hogy egyes helyzetek humanitarius vészhelyzeteket €s
tengerbol valé mentést is jelenthetnek. Ez azt jelenti, hogy az iigynokség ugyan nem valik
kutatési és mentési szervvé, és nem mitkodik mentési koordinacids kozpontként sem, a tengeri
miiveletek soran segiti a tagallamokat, hogy teljesitsék nemzetkozi tengerjogbol fakadd
kotelezettségeiket azaltal, hogy segitséget nytjtanak a bajban 1évé személyek szdmara,
tovabba e javaslat szabalyokat allapit meg azzal kapcsolatban, hogyan kell kezelni ezeket a
helyzeteket az ligynokség altal koordinalt tengeri miiveletek sordn ((2) preambulumbekezdés
és 9. cikk).

A 2007/2004/EK rendelet modositasai értelmében az operativ terv jogilag kotelezd erejii
eszkozz¢ valt az tigynokség altal koordinalt valamennyi miivelet, és nem csak a
gyorsreagalasii miiveletek tekintetében. Az operativ terv tartalmat a 2007/2004/EK rendelet
3a. és 8e. cikke sorolja fel, amelyek kifejezetten a tengeri miiveletekre is hivatkoznak. Az
ebben a javaslatban meghatarozott szabalyokat a 2007/2004/EK rendelettel 0sszhangban
kidolgozott operativ terv részeivé kivanjak tenni — figyelembe véve a tengeri miiveletekre
vonatkoz6 kovetelményeket is.

Az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos jogi és a joggyakorlati fejleményeket e javaslat
szintén figyelembe veszi. A tengeri miiveletek soran az alapvetdé jogok védelmére és a
visszakiildés tilalméara vonatkoz6 elvre iranyadé 4. cikk eloszlatja az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga altal a Hirsi Jamaa és Tarsai kontra Olaszorszag ligyben hozott itéletében
megfogalmazott aggodalmakat, a feltartoztatott vagy megmentett személyek harmadik
orszagokban torténd partra szallitdsa vonatkozasaban — a tagéallamok és harmadik orszagok
kozotti kapesolatok, és a tagallamok egyének iranti kotelezettségei tekintetében egyarant. Ez a
cikk az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak 19. cikke (2) bekezdésében foglalt visszakiildés-
tilalmi elv gyakorlati végrehajtasara vonatkozik. Harmadik orszdgban torténd partra szallitas
esetén a feltartoztatott vagy megmentett személyeket azonositani kell, személyes
koriilményeiket pedig a partra széllitast megel6zden a lehetséges mértékben értékelni kell.
Megfeleld6 médon tajékoztatni kell Oket a partra szallitds helyérél és lehetdséget kell
biztositani szdmukra, hogy kifejthessék azon indokokat, amelyek alapjan ugy vélik, hogy a
partra szallitas javasolt helye megsértené a visszakiildés tilalméanak elvét. Mindez biztositja,
hogy a migransok tajékoztatast kapnak helyzetiikrdl, valamint a javasolt partra szallitasi
helyrdl, amely lehetévé teszi szamukra, hogy ellenvetéseiket fejezzek ki.

A 1II. fejezetben e javaslat egyértelmiien kiillonbséget tesz a felderités, a feltartoztatds és a
mentés kozott. A feltartoztatas tekintetében e javaslat ugyan megdrzi a hatarozatban foglalt
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intézkedéssorozatot, kiilonbséget tesz azon intézkedések kozott, melyeket a parti tengeren (6.
cikk), a nyilt tengeren (7. cikk) és a csatlakozo ovezetben'® (8. cikk) lehet végrehajtani, és
ezaltal pontositja azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek az emlitett intézkedések
végrehajtasahoz, valamint azt a joghatdsagot megalapoz6 okot, amely szerint az intézkedések
végrehajthatok, kiilondsen a hontalan hajok tekintetében. A migransok szarazfoldon, 1€gi uton
¢s tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szold jegyzOkonyv alapjan a hajok nyilt
tengeren torténd feltartdztatasa jelenleg egyértelmiien csak akkor lehetséges, ha alapos okkal
feltételezhetd-e a hajordl, hogy migransok csempészetében érintett. A hatdrozatnak
megfelelden, a joghatésag nyilt tengeren torténd gyakorolasa mindig a lobog6 szerinti allam
felhatalmazasan alapul. A kutatdsi és mentési helyzetek tekintetében e javaslat szovege
hasonlit a hatarozat szovegéhez (9. cikk). A szovegezést a tengeri felkutatasrol és mentésrol
sz616 1979. évi nemzetkdzi egyezményhez, valamint a nemzetkdzi 1égi és tengeri felkutatasi
¢s mentési kézikonyvhoz (IAMSAR) igazitottdk. Tovabba e nemzetkdzi eszkozokre alapozva
a javaslat kritériumokat foglal magéban arra vonatkozodan, hogy mikor tekinthetd egy hajo
helyzete bizonytalannak (9. cikk (3) bekezd¢s), riasztasra okot adonak (9. cikk (4) bekezdés)
¢s veszélyhelyzetnek (9. cikk (5) bekezdés), valamint tartalmazza a mentési koordinacios
koézpont fogalommeghatarozasat (2. cikk (12) bekezdés).

Ez a javaslat, a hatarozattol eltéréen a partra szallitas kérdésére a feltartoztatds és mentés
tekintetében is kitér (10. cikk). Parti tengeren vagy csatlakozd 6vezetben torténd feltartoztatas
esetén a partra szallitdsra a parti tagallamban kertiil sor. Nyilt tengeren torténd feltartoztatas
esetén az alapvetd jogok védelme és a visszakiildés tilalmanak elve biztositasa mellett a partra
szallitasra abban a harmadik orszagban keriilhet sor, amelybdl a hajé elindult. Amennyiben ez
nem lehetséges, a partra szallitasra a fogado tagallamban keriil sor.

A mentési miiveletet kovetd partra szallitas tekintetében e javaslat a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet tengerb8l kimentett személyekkel vald banasmodrol szolé iranymutatasaiban''
meghatarozottak szerint a ,,biztonsdgos hely” fogalmara hivatkozik — figyelembe véve az
alapvetd jogok szempontjait12 (2. cikk (11) bekezdés és 10. cikk (4) bekezdés), valamint a
tagallamokat egyiittmiikodésre kotelezi a felelés mentési koordindcidos kozponttal annak
érdekében, hogy a megmentett személyek szamara megfeleld kikotdt, illetve biztonsdgos
helyet €s gyors és hatékony partra szallitast biztositson. E javaslat figyelembe veszi azt a
tényt, hogy a jelenlegi szakaszban a mentési koordinacids kozpont koordinalja a tengeri és
1égi egységeket, ¢és a kdzpont hatarozza meg a megfeleld kikotot vagy partra szallitasi helyet
is. A javaslat azonban annak lehetdségét is elismeri, hogy a tengeri egységek a fogado
tagallam teriiletén is partra szallithatnak, ha nem mentesiilnek azon kotelezettségiik alol, hogy
az ésszeriien lehetséges legrovidebb idon beliil segitséget nyljtsanak a bajba jutott személyek
szamara — figyelembe véve a megmentett személyek €s a tengeri egysé€g sajat biztonsagat.

A csatlakozd Gvezetet az Egyesiilt Nemzetek tengerjogi egyezményének 33. cikke szabalyozza. Ez a
parti tengerrel hataros dvezet, amely nem haladhatja meg a 24 tengeri mérfoldet attol az alapvonaltol
szamitva, amelytdl a parti tenger szélességét mérik. A kizardlagos gazdasagi Gvezet vagy a nyilt tenger
részét képezi, attol fliggben, hogy a parti allam kozzétette-e kizarolagos gazdasagi Gvezetre vonatkozo
igényét, és olyan Gvezet, ahol a hajozas szabadsaga alkalmazandd. Bar ez nem része a parti tengernek, a
parti allam megfelel6 ellendrzést hajthat végre a teriiletén vagy parti tengerén a hatdlyos vam- és
pénziigyi, bevandorlasi vagy egészségiigyi torvények és rendeletek jogsértésének megeldzése és
biintetése céljabol.

1 A 2004. majus 20-én elfogadott MSC.167(78) sz. hatarozat.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1821(2011) sz. hatarozata.
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2013/0106 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurépai Unio Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmikodési

Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség altal koordinalt operativ egyiittmiikodés
keretében a kiilsé tengeri hatarok drizetére vonatkozo szabalyok megallapitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 77. cikke
(2) bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1)

2

3)

Az Unio kiilsd hatéraira iranyuld unios politika célja, hogy biztositsa a kiilsé hatarok
atlépésének hatékony ellendrzését, tobbek kozott hatardrizet Gitjan. A hatardrizet célja
a jogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatarokon atnyald biindzés elleni
kiizdelem, valamint a hatart illegalisan atlépé személyek feltartoztatdsa vagy elleniik
mas intézkedések meghozatala. A hatardrizetnek hatékonyan meg kell akadéalyoznia a
személyeket abban ¢és el kell 6ket tantoritania attol, hogy a hataratkeldhelyeken torténd
ellendrzést megkeriiljék. E célbol, a hatdrellendrzés nem korlatozddik az illegalis
hataratlépési kisérletek felderitésére, hanem kiterjed olyan intézkedésekre is, mint az
olyan hajok feltartoztatdsa, amelyekkel kapcsolatban feltételezhetd, hogy az Unid
teriiletére a hatarellendrzés megkeriilésével probalnak belépni, valamint azon
rendelkezésekre is, melyek célja példaul a tengeri hatdrdérizeti miiveletek soran
felmertil6 kutatas és mentés €s e hatardrizeti miiveletek sikeres lezarasa.

A 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK tanécsi rendelettel'® 1étrehozott, az Eurépai Unid
Tagallamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egylittmtikodési Igazgatasért Felelds
Europai Ugynokség (a tovabbiakban: az iigyndkség) feladata a tagallamok kozotti
operativ egyiittmiilkodés Osszehangolasa a kiilsé hatarok igazgatasa, ezen belill a
hatardrizet tekintetében. Az ligynokség feladatkdrébe tartozik tovabba a kiilsd
hatarokon fokozottabb technikai segitségnytjtast sziikségessé tevd koriilményekkel
szembesiilo tagallamok segitése, figyelembe véve, hogy egyes helyzetek humanitarius
vészhelyzetekkel ¢és tengerbdl valdé mentéssel is jarhatnak. Az egyiittmiikodés tovabbi
megerdsitése céljabol kiilonleges szabalyokra van sziikség azokra az esetekre, amikor
a hatardrizeti tevékenységeket az ligynokség altal koordinalt operativ egylittmiikodés
keretében egy tagadllam tengeri és légi egységei valamely madsik tagallam tengeri
hatdrain vagy a nyilt tengeren végzik.

A [...]-1 [.../...]JEU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel létrehozott europai
hatardrizeti rendszer (EUROSUR) kialakitdsa megerdsiti a tagallamok ¢és az

HL L 349.,2004.11.25., 1. o.
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(4)

)

(6)

(7

igynokség kozotti informaciodcserét és operativ egylittmiikodést. Ez biztositja, hogy —
tobbek kozott az ligyndkség segitségével — a tagallamok helyzetismerete és reagalasi
képessége jelentdsen javul az illegalis migracio felderitése és megeldzése, a hatarokon
atnyuld blindzés elleni kiizdelem ¢és kiilsd hatdraikon a migrdnsok életének
védelméhez és megmentéséhez vald hozzajarulas érdekében. A hatardrizeti miveletek
koordinalasa sordn az iligyndkség a miiveletekre vonatkozé informdaciokat és
elemzéseket bocsat a tagallamok rendelkezésére.

A hatérdrizeti miiveletek soran a tagillamok ¢és az ligynokség tiszteletben tartjak azon
kotelezettségeiket, amelyek az ENSZ Tengerjogi Egyezményébél, az ,,Eletbiztonsag a
tengeren” targyu nemzetkdzi egyezménybdl, a tengeri felkutatasrol és mentésrol szo16
nemzetkdzi egyezménybdl, az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkdzi
szervezett blingzés elleni egyezménybdl és annak a migransok szarazfoldon, 1égi uton
és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szold jegyzOkonyvébdl, a
menekiiltek jogalldsarol szo6l6 egyezménybdl, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold europai egyezménybdl, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkézi Egyezségokméanyabol, a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmodok elleni ENSZ egyezménybdl és mas vonatkozo
nemzetkdzi jogi eszkdzokbol fakadnak.

A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni
hatar-ellendrzési kddex) 1étrehozéasarol sz616, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelettel'* és az uniés jog alapelveivel Gsszhangban a
hatardrizeti miivelet sordn hozott intézkedéseknek a kitlizott célokkal ardnyosaknak,
megkiilonboztetésmenteseknek kell lennilik, és maradéktalanul tiszteletben kell
tartaniuk az emberi méltosagot, az alapvetd jogokat és a menekiiltek és menedékkérdk
jogait, ideértve a visszakiildés tilalmanak elvét. A tagallamok ¢és az ligynokség
kotelesek betartani a menekiiltiigyi vivmanyok, és kiilondsen a menekiiltstatusz
megadasdra ¢és visszavondsara vonatkozo tagallami eljardsok minimumszabalyair6l
52016, 2005. december 1-jei 2005/85/EK tanécsi iranyelv'” rendelkezéseit a tagallamok
terliletén benyujtott menedékkérelmek tekintetében, ideértve a tagallamok hatarait
vagy tranzitzonait is.

Egy tagallam ¢és egy harmadik orszag kozott esetlegesen fenndllo megéllapodas nem
mentesiti a tagallamokat e kotelezettségeik alol, ha tudomadssal birnak vagy
tudomassal kellene birniuk arrdl, hogy az adott harmadik orszagban a menekiiltiigyi
eljaras ¢és a menedékkérdk befogadasaval kapcsolatos rendszerbdl ad6do hianyossagok
miatt alapos okkal feltételezhetd, hogy a menedékkéré embertelen vagy megalazod
banasmod tényleges veszélyének lenne kitéve, vagy ha tudomassal birnak vagy
tudomassal kellene birniuk arrél, hogy a harmadik orszag gyakorlatai megsértik a
visszakiildés tilalmanak elvét.

Tengeri hatardrizeti miivelet soran eléfordulhat, hogy segitséget kell nyujtani a bajba
jutott személyeknek. A nemzetkozi joggal 0sszhangban minden allamnak meg kell
kovetelnie a lobogdja alatt kozlekedd hajo kapitanyatol, hogy — amennyire erre a hajo,
a legénység vagy az utasok komoly veszélyeztetése nélkiil lehetdség van — segitséget
nyUjtson a tengeren megtalalt, az eltlinés veszélyének kitett minden személynek, és a
lehetd leggyorsabban jarjon el a bajba jutott személyek megmentése érdekében. A
segitségnytjtast a segitségre szorulok allampolgarsagatol vagy jogallasatol, valamint
megtalalasi koriilményeiktdl fliggetlentil kell biztositani.

HL L 105., 2006.4.13., 1. o.
HL L 326.,2005.12.13., 13. 0.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

A tagallamok ezt a kotelezettséget a kutatasi és mentési helyzetekre vonatkozé
nemzetkozi jogi eszkozok alkalmazando rendelkezéseivel, valamint az alapvetd jogok
védelmére vonatkozo kotelezettségekkel 0sszhangban hajtjak végre. E rendelet nem
érinti a kutatds-mentési szolgalatok feladatait, beleértve azokat a feladatokat, amelyek
célja a megmentett személyek kikotobe vagy biztonsagos helyre torténd szallitdsara
iranyul6 koordinécio és egyiittmiikodés biztositasa.

A 2007/2004/EK rendeletnek megfeleléen az iigynokség altal koordinalt hatardrizeti
miiveleteket az operativ tervvel Osszhangban hajtjdk végre. A tengeri miiveletek
tekintetében az operativ tervnek tartalmaznia kell a kozos miivelet vagy kisérleti
projekt végrehajtdsanak helye szerinti foldrajzi teriiletre vonatkozd joghatdsag és
jogszabalyok alkalmazasara vonatkozd konkrét informaciokat, beleértve a
feltartoztatasra, a tengerbdl valdo mentésre €s a partra szallitasra vonatkozd nemzetkdzi
¢s unios jogra vald hivatkozasokat is. E rendelet pedig az ligynokség altal koordinalt
tengeri hatardrizeti miiveletek keretében a feltartdztatdsra, a tengerbdl valé mentésre
¢s a partra szallitasra vonatkoz6 kérdéseket szabalyozza.

A 2007/2004/EK rendelet alkalmazasi gyakorlata szerint minden egyes tengeri
miivelet tekintetében a fogado6 tagallam teriiletén koordinacids strukturat allitanak fel,
amelynek tagjai a fogadd tagallam tisztviseldi, az ligynokség kikiildott tisztviseldi és
képviseldi, az iigyndkség koordinator tisztvisel6jét beleértve. Ezt a rendszerint
nemzetkdzi koordinacios kdzpontnak nevezett koordinacids struktirat kommunikécios
csatornaként kell hasznalni a tengeri miiveletben részes hatarérok és az érintett
hatésagok kozott.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és az Europai Uni6d Alapjogi Chartaja
altal rogzitett alapelveket, nevezetesen az ¢élethez vald jogot, az emberi méltdsagot, a
kinzds ¢és az embertelen vagy megaldzd6 banasmdd vagy biintetés tilalmat, a
szabadsaghoz ¢és Dbiztonsdghoz vald jogot, a visszakiildés tilalmat, a
megkiilonboztetésmentességet, a hatékony jogorvoslathoz valo jogot, a menedékjogot,
valamint a gyermekek jogait.

Mivel a meghozandd intézkedés célkitlizéseit — nevezetesen az {ligynokség
koordinacidja mellett tevékenykedd hatarérok altal végzett tengeri hatardrizetre
vonatkoz6 kiilonleges szabalyok elfogadasat — a jogi és jogalkalmazasi eltérések miatt
a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért a miiveletek nemzetkdzi
jellege miatt azok unids szinten jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket
hozhat a Szerzdédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel Osszhangban a rendelet nem 1épi tul a
szoban forgo célkitlizések eléréséhez szlikséges mértéket.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérol szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. sz. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd
¢s nem alkalmazandé. Mivel e rendelet az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szold szerzddés
harmadik része V. cime alapjan a schengeni vivméanyokra épiil, Dania a fenti
jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden a rendelet elfogadasanak idépontjat kovetd hat
honapos idészakon beliil hataroz arrdl, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Europai Unidé Tanécsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag ¢és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsardl kotott
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(15)

(16)

(17)

(18)

megallapodas'®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az emlitett megéllapodds alkalmazédsat szolgald
egyes szabalyokrol szolo 1999/437/EK tandcsi hatarozat'’ 1. cikkének A. pontjaban
emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet az Europai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok
végrehajtasara, alkalmazasdra ¢és fejlesztésére iranyuld  tarsuldsardl  szolo
megallapodas'®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozat 1. cikke A. pontjaban
emlitett teriilethez tartoznak, Osszefiiggésben az emlitett megallapodéasnak az Europai
Ko6z6sség nevében torténd megkdtésérdl szolo, 2008. januar 28-i 2008/146/EK tanacsi
hatarozat'® 3. cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Ko6zosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtaséra,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szold megallapodashoz vald
csatlakozdsarol alairt jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozat™ 1.
cikkének A. pontjdban emlitett teriilet ald tartoznak, Osszefliggésben az emlitett
jegyzOkonyv Europai Unid nevében torténd aldirdsarol szolo, 2011. marcius 7-i
2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban az Egyesiilt Kiralysig a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesiilt Kiradlysagdnak a schengeni vivméanyok egyes rendelkezéseinek
alkalmazasdban vald részvételére vonatkozd kérésérdl szolo, 2000. majus 29-i
2000/365/EK tanacsi hatarozattal”> osszhangban nem vesz részt. Az Egyesiilt
Kiralysag ezért nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, amely igy ra nézve nem
kotelezd és nem alkalmazando.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasidban Irorszag, az Irorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozd kérésérol szold, 2002.
februar 28-i 2002/192/EK tanacsi hatarozattal”® 6sszhangban nem vesz részt. frorszag
ezért nem vesz részt e rendelet elfogaddsaban, amely igy rd nézve nem kotelezd és
nem alkalmazando,

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
HL L 176., 1999.7.10., 31. o.
HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
HL L 53.,2008.2.27., 1. o.
HL L 176.,1999.7.10., 31. o.
HL L 160.,2011.6.18., 19. o.
HL L 131., 2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
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ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Alkalmazasi kor

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikddési
Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség altal koordinalt operativ egyiittmiikodés keretében a
tagallamok altal a kiils6 tengeri hataraikon folytatott hatardérizeti miiveletekre alkalmazando.

2. cikk

Fogalommeghatéarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)
)

(10)

(In

,»ugynokség”: a 2007/2004/EK rendelettel létrehozott, az Eurdpai Uni6 Tagallamai
Kiilsé Hatarain Valdé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurdpai
Ugynokseég;

ntengeri mivelet”: kozos miuvelet, kisérleti projekt vagy gyorsreagalasu mivelet,

melyet az iligynokség koordinicidja mellett a tagallamok kiilsd tengeri hataraik
ellendrzése céljabol hajtanak végre;

»fogado tagallam”: az a tagallam, melynek teriiletén a tengeri miivelet zajlik, illetve
melynek tertiletérdl azt inditottak;

»részt vevd tagallam™: olyan tagéllam, amely eszkdzok és emberi erdforrasok
biztositasaval részt vesz a tengeri miiveletben, azonban nem fogado tagallam;

»észt vevo egység”: a fogado tagédllam vagy egy részt vevo tagéllam tengeri vagy
1égi egysége;

,hemzetkdzi koordindciés kozpont”: a tengeri miivelet koordinacidja céljabdl a
fogado6 tagéallamban felallitott koordinacids struktura;

,hemzeti koordinaciés koézpont™: a [...]-1 [.../...]JEU eurdpai rendeletnek
megfeleléen az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) céljai érdekében felallitott
nemzeti koordinacios kozpont;

,»1aj0”: csonak, vizi jarmli vagy mas tengeren hasznalt jarmi;

,hontalan hajé”: egy hajo akkor hontalan vagy akkor tekinthetd hontalan hajohoz
hasonlonak, ha egyetlen allam sem engedélyezte szamara a lobogoja alatti hajozast,
vagy ha kettd vagy tobb allam lobogoja alatt hajozik, és e lobogokat igényei szerint
hasznalja;

»a migransok csempészete elleni fellépésrdl szolo jegyzOkonyv”: az Egyesiilt
Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezménynek
a migransok szarazfoldon, légi Uton és tengeren torténd csempészete elleni
fellépésrol szold jegyzokonyve, melyet 2000 decemberében Palermoban,
Olaszorszagban irtak ala;

,biztonsagos hely”: az a hely, ahol a mentési miiveletek lezarultnak tekintenddk és
ahol a tuléldk ¢letének biztonsdga nem veszélyeztetett — alapvetd jogaik védelme
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tekintetében sem, ahol biztosithatok alapveté emberi sziikségleteik és ahonnan a
tulélok kovetkezd vagy végleges uticéljaval kapcsolatos szallitdsi intézkedések
megtehetok;

»mentési koordinacidos kozpont”: a kutatdsi és mentési szolgaltatdsok hatékony
szervezeését eldsegitd, valamint a tengeri felkutatasrol és mentésrdl szolo 1979. évi
nemzetkdzi egyezményben meghatarozott kutatdsi és mentési régio teriiletén
folytatott kutatasi és mentési miiveletek végrehajtasat koordinal6 egység.

II. FEJEZET
ALTALANOS SZABALYOK

3. cikk

Biztonsag a tengeren

A tengeri miivelet céljabol hozott intézkedéseket olyan forméban kell végrehajtani, amely
nem veszélyezteti a feltartdztatott vagy megmentett személyek, illetve a részt vevo egységek

biztonsagat.
4. cikk
Az alapvetd jogok védelme ¢€s a visszakiildés tilalméanak elve
(1) Egyetlen személy sem tehetd partra olyan orszagban, vagy adhatd at egyéb modon

2

3)

(4)

olyan orszdg hatdsagainak, amelyrdl alapos okkal feltételezhetd, hogy az illetd
személy ott haldlbiintetésnek, kinzasnak, illetve egyéb embertelen vagy megalazo
bandsmodnak vagy biintetésnek lenne kitéve, vagy ha alapos okkal feltételezhetd,
hogy onnan a visszakiildés tilalmanak elvét megsértve egyéb orszagba
kitoloncolhatjak vagy kiadathatjak.

A harmadik orszagban torténd partra szallitasra irdnyuld dontést megeldzoen a részt
vevO egységeknek figyelembe kell vennilik a harmadik orszagra jellemz6 altalanos
helyzetet, €s a feltartoztatott vagy megmentett személyeket nem lehet partra tenni a
szoban forgd harmadik orszdgban, amennyiben a fogadd tagallam, illetve a részt
vevd tagallamok tudomadssal birnak, vagy tudomadssal kellene birniuk arrél, hogy a
szoban forgd harmadik orszag az (1) bekezdésben meghatarozott gyakorlatokat
alkalmazza.

Harmadik orszagban torténd partra szallitds esetén a részt vevd egységeknek
azonositaniuk kell a feltartoztatott vagy megmentett személyeket, személyes
koriilményeiket pedig a partra szallitist megel6zéen a Ilehetséges mértékben
értékelnitik kell. A részt vevd egységeknek megfeleld modon tajékoztatniuk kell a
feltartoztatott, illetve megmentett személyeket a partra szallitds helyérdl, és
lehetdséget kell biztositani szdmukra, hogy kifejthessék azon indokokat, amelyek
alapjan ugy vélik, hogy a partra széllitas javasolt helye megsértené a visszakiildés
tilalmanak elvét.

A tengeri miivelet soran a részt vevo egységeknek mindvégig kiemelt figyelmet kell
forditaniuk a gyermekek, a csempészet aldozatai, a silirgds orvosi ellatasra szoruld
személyek, a nemzetkozi védelemre szoruldo személyek, tovabba a kiilonosen
veszélyeztetett helyzetben 1évo személyek kiilonleges sziikségleteire.
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A tengeri miiveletben részt vevo hatarérok képzést kapnak a vonatkozo alapjogi és a
menekiiltjogi rendelkezésekrdl, és a kutatasra és mentésre vonatkozd nemzetkdzi jogi
szabalyokrol.

1. FEJEZET
KULONLEGES SZABALYOK

5. cikk
Felderités

A részt vevO egységeknek a hatar illegalis atlépésével, illetve annak szandékaval
gyanusitott hajét az észlelést kovetéen az azonositas és a lobogd szerinti allam
megallapitdsa céljabol meg kell kozeliteniiik, és tovabbi intézkedésig biztonsagos
tavolsagbol figyelemmel kell kisérniiik. A részt vevé egységeknek haladéktalanul
tajékoztatniuk kell a nemzetkdzi koordinacids kdzpontot a hajoval kapcesolatban.

Ha a hajo6 olyan tagallam parti tengeri vagy csatlakoz6 dvezetébe késziil belépni vagy
1épett be, amely nem vesz részt a miiveletben, a hajora vonatkozé informaciot a részt
vevo egységeknek kozolnilik kell a nemzetk6zi koordinacids kozponttal, amely
tovabbitja az informéciot az érintett tagadllam nemzeti koordinacios kézpontjanak.

Az olyan hajokra vonatkoz6 informacidkat, amelyek tengeren folytatott, a tengeri
miivelet hatdskorén kiviil esd illegalis tevékenységekkel gyantsithatok, a részt vevo
egységeknek kozolniiik kell a nemzetkodzi koordinacios kozponttal, amely tovabbitja
az informdciodkat az érintett tagallam(ok) nemzeti koordinacids kdzpontjanak.

Article 6
Feltartoztatas a parti tengeren

A fogad¢ tagallam vagy egy részt vevo tagallam parti tengerén — amennyiben alapos
okkal feltételezhetd, hogy egy hajé a hataratkelohelyeken végzett ellendrzést
megkeriilni szandékoz6 személyeket szallit, illetve migransok tengeren vald
csempészetében érintett — a részt vevo egységeknek a kovetkezd intézkedéseket kell
alkalmazniuk:

a) felszolitds a hajo tulajdonosara, regisztraciojara, az utazassal kapcsolatos
részletekre, valamint a fedélzeten tartozkod6 személyek személyazonossagara,
allampolgarsagara és egyéb relevans adataira vonatkozd informécidk és
dokumentumok atadasara;

b) a hajo megallitasa, fedélzetre szallas, a haj6, a rakomany és a fedélzeten
tartozkodok atkutatdsa, a fedélzeten tartdzkodo személyek kikérdezése;

c) a fedélzeten tartdzkodo személyek tajékoztatasa arrdl, hogy adott esetben nem
jogosultak hataratlépésre, és hogy a hajot irdnyitd személyek az utazas
eldsegitése miatt biintetéssel sujthatok;

d) ahajo lefoglalasa és a fedélzeten tartdzkodok feltartoztatasa;

€) utasitds a hajo utvonalanak a parti tengeren vagy a csatlakozo dvezeten kiviili
célallomas irdnyaba torténé modositasara, ideértve a jarmu kiséretét vagy a
kozelében hajozast mindaddig, amig erre az Gtvonalra raall;
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(1

f)  ahajo vagy a fedélzeten tartozkodd személyek elvezetése a fogadd tagallamba,
a miiveletben részt vevd egyéb tagallamba vagy a parti tagallamba.

A fogado6 tagallam vagy a részt vevo tagallam, amelynek parti tengerén sor keriil a
feltartoztatdsra, engedélyezi az (1) bekezdésben emlitett intézkedéseket és a
nemzetk6zi koordinacios kodzponton keresztiil megfelel6 modon utasitasokat ad a
részt vevd egységnek. A részt vevd egység a nemzetkdzi koordinacids kdzponton
keresztiil tajékoztatja a fogado tagallamot, amennyiben a hajo kapitanya kérelmezi a
lobogd szerinti allam diplomaciai képviseldjének vagy konzuli tisztviseldjének
értesitését.

Amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy egy hontalan, vagy hontalan hajohoz
hasonlonak tekinthetd hajo a hataratkelohelyen végzett ellenérzést megkeriilni
szandékoz6 személyeket szallit, illetve migransok tengeren vald csempészetében
érintett, a fogadd tagallam vagy a részt vevd tagallam, amely parti tengerén a
hontalan hajot feltartoztattak, engedélyezi és utasitdst ad a részt vevd egységnek,
hogy allitsa meg a hajot és hozza meg az (1) bekezdésben meghatarozott
intézkedések valamelyikét.

A tengeri muveletben részt nem vevé tagallam parti tengerén végrehajtott miveleti
tevékenységeket az emlitett tagallam felhatalmazasa alapjan kell végrehajtani. A
nemzetk6zi koordindcios kdzpontot tajékoztatni kell az emlitett tagallammal folyatott
valamennyi informdciocserérdl, valamint az emlitett tagdllam altal engedélyezett
tevékenység tovabbi lefolyasarol.

7. cikk
Feltartoztatas a nyilt tengeren

Nyilt tengeren, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy egy hajé migransok
tengeren vald csempészetében érintett, a részt vevd egységeknek, a migransok
csempészete elleni fellépésrol szold jegyzOkonyvvel dsszhangban a kovetkezd — a
lobog6 szerinti allam engedélyezéséhez kotott — intézkedéseket kell alkalmazniuk a
kovetkezok koziil:

a) felszolitds a hajo tulajdonosara, regisztracidjara, az utazassal kapcsolatos
részletekre, valamint a fedélzeten tartozkodd személyek személyazonossagara,
allampolgarsdgara és egyéb relevans adataira vonatkozé informaciok és
dokumentumok atadasara;

b) a hajo megillitasa, fedélzetre szallas, a hajo, a rakoméany és a fedélzeten
tartozkodok atkutatasa, a fedélzeten tartozkodo személyek kikérdezése;

c) a fedélzeten tartdzkodd személyek tajékoztatdsa arrdl, hogy adott esetben nem
jogosultak hataratlépésre, €s hogy a hajot iranyitd személyek az utazas
eldsegitése miatt biintetéssel sujthatok;

d) ahajo lefoglalasa és a fedélzeten tartozkodok feltartoztatasa;

e)  utasitds a hajo Utvonalanak a parti tengeren vagy a csatlakoz6 ovezeten kiviili
cé¢lallomas iranyaba torténd modositasara, ideértve a jarmi kiséretét vagy a
kozelében hajozast mindaddig, amig erre az utvonalra raall;

f) a hajo vagy a fedélzeten tartdzkodd személyek harmadik orszagba valo
iranyitasa, illetve a hajo vagy a fedélzeten tartozkodd személyek harmadik
orszagok hatdsagai részére torténd atadasa;
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(10)

g) ahajo vagy a fedélzeten tartozkodo személyek elvezetése a fogado tagallamba
vagy a miiveletben részt vevo egyéb tagallamba.

Ha a hajo a fogado tagallam vagy egy részt vevo tagallam lobogdja alatt hajozik,
vagy ilyen tagéllamban tortént lajstromozasara utald felségjelzéssel van ellatva, az
érintett tagallam a hajo honossaganak megerdsitését kovetden engedélyezi az (1)
bekezdésben meghatarozott intézkedéseket.

Ha a hajo a tengeri miveletben részt nem vevd tagallam vagy harmadik orszag
lobogoja alatt hajozik, vagy ilyen orszdgban tortént lajstromozasdra utalod
felségjelzéssel van ellatva, a fogado tagallam vagy a részt vevd tagallam — attol
fliggden, melyik tagallam részt vevd egysége tartdztatta fel a hajot — értesiti a lobogo
szerinti allamot, megerdsitést kér a lajstromozasra vonatkozdan, majd a honossag
megerdsitését kovetden felhatalmazast kér a lobogd szerinti éallamtol az (1)
bekezdésben meghatarozott intézkedések végrehajtasara. A fogadd tagallam vagy a
részt vevl tagillam tdjékoztatja a nemzetkdzi koordinacids kozpontot a lobogd
szerinti allammal folytatott mindenfajta kommunikaciorél és az ezt kovetden
foganatositott, a lobogd szerinti allam altal engedélyezett intézkedésekrol.

Ha idegen lobogo alatt haj6z6 vagy lobogo6ja bemutatasat megtagado hajorol alapos
okkal feltételezhetd, hogy valdjdban ugyanaz a honossdga, mint a részt vevd
egységnek, az egységnek ellendriznie kell, hogy a hajé jogosan viseli-e lobogojat. E
célbol megkdzelitheti a gyants hajot. Ha a gyant a hajéokmanyok ellendrzése utdn
tovabbra is fennall, tovabbi vizsgalatot kell tartani a hajo fedélzetén, amelyet a lehetd
legteljesebb kortiltekintéssel kell végrehajtani. A megfeleld csatorndkon keresztiil fel
kell venni a kapcsolatot azzal a részt vevo tagallammal, amelynek lobogdjat a hajo
feltételezhetden viseli.

Ha idegen lobogo alatt hajoz6 vagy lobogo6ja bemutatasat megtagado hajorol alapos
okkal feltételezhetd, hogy valdjaban a fogado tagallam vagy a miiveletben részt vevo
valamely masik tagallam honossagdval rendelkezik, a lobogd viselésének
jogossagara iranyul6 ellendrzést a részt vevo egység e masik tagallam felhatalmazasa
alapjan hajtja végre.

Amennyiben az e cikk (4) és (5) bekezdésében hivatkozott esetekben a hajo
honossagaval kapcsolatos gyanu beigazolddik, a fogado tagallam vagy a részt vevd
tagallam engedélyezi az (1) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket.

A lobogd szerinti tagallam felhatalmazasanak hidnyédban, illetve a felhatalmazas
megadasaig a hajot biztonsagos tavolsagbol kell figyelemmel tartani. A lobogd
szerinti allam kifejezett felhatalmazasa nélkiil tilos egyéb intézkedést hozni, kivéve
ha ezek az emberéletet fenyegetd kozvetlen veszély elharitdsdhoz sziikségesek,
illetve vonatkoz6 két- vagy tobboldalti megallapodasokbdl kovetkeznek.

Amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy egy hontalan, vagy hontalan hajohoz
hasonlonak tekinthetd hajéo migransok tengeren valdé csempészetében érintett, a részt
vevo egység a hajo fedélzetére 1€phet és megallithatja azt, hogy ellendrizze, valoban
hontalan-e. Amennyiben a gyanu beigazolddik, az (1) bekezdésben meghatarozottak
szerint tovabbi megfeleld intézkedések keriilhetnek végrehajtdsra a nemzeti és
nemzetkozi joggal 6sszhangban.

Amennyiben egy tagdllam az (1) bekezdéssel Osszhangban intézkedést hozott,
haladéktalanul tajékoztatja a lobog6 szerinti allamot az intézkedés eredményeirdl.

A nemzetk6zi koordinacios koézpontban a fogadod tagallam vagy egy részt vevo
tagallam képviseletét betoltd tisztviseldt a nemzeti jogszabalyok szerint ki kell jel6lni
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arra, hogy hatosagként eljarjon az arra iranyuld ellendrzés engedélyezése
tekintetében, hogy a hajo jogosult-e az érintett tagallam lobogoja alatt hajozni, illetve
arra, hogy meghozza az (1) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket.

Amennyiben megalapozatlannak bizonyulnak azok az okok, amelyek alapjan
feltételezték, hogy egy hajo migransok nyilt tengeren vald csempészetében érintett,
illetve amennyiben a részt vevd egység nem rendelkezik joghatosaggal a fellépéshez,
azonban tovabbra is alapos okkal feltételezhetd, hogy a hajo olyan személyeket
szallit, akik egy tagallam hatdrat kivanjak elérni és a hataratkeldhelyen folytatott
ellendrzést meg szandékozzak keriilni, a hajot tovabbra is figyelemmel kell kisérni.
Azon tagillamoknak a nemzeti koordinacios kdzpontjait, amelyek felé a hajo tart, a
nemzetkdzi koordinacids kozpont tajékoztatja a hajoval kapcsolatban.

8. cikk
Feltartoztatas a csatlakozo Gvezetben

Azon tagallam parti tengeréhez csatlakoz6 dvezetben, amely fogado tagallam vagy
részt vevo tagallam, a 6. cikk (1) bekezdésében meghatarozott intézkedéseket a 6.
cikk (2) bekezdésének megfelelden kell végrehajtani.

A 6. cikk (1) bekezdésében meghatarozott intézkedések az érintett tagéallam
engedélye nélkiil nem hajthatok végre azon tagdllam csatlakozo dvezetében, amely
nem vesz részt a tengeri miveletben. A nemzetkdzi koordinacios kozpontot
tdjékoztatni kell az emlitett tagadllammal folyatott valamennyi informéciocserérdl,
valamint az emlitett tagallam altal engedélyezett tevékenység tovabbi lefolyasarol.

Amennyiben egy hontalan hajo halad at a csatlakozo Ovezeten, a 7. cikk (8)
bekezdése alkalmazando.

9. cikk
Kutatési és mentési helyzetek

A részt vevo egységek a tengeri miivelet soran a tengeren bajba jutott valamennyi
hajonak vagy személynek segitséget nyujtanak. A segitségnyujtast nem tehetik
fliggbvé sem az ilyen személy allampolgarsagatél vagy jogallasatdl, sem azon
koriilményektdl, amelyek kozott az illetdt talaltak.

Ha a részt vevo egység a tengeri miivelet soran a hajo vagy a fedélzeten tartozkodok
tekintetében bizonytalansdgra, riasztds sziikségességére vagy bajba jutisra utald
helyzetet tapasztal, haladéktalanul tovabbitja a rendelkezésre all6 valamennyi
informéciot az esemény helyszine szerinti kutatasi-mentési régidért felelés mentési
koordinacids kozpontnak.

Egy hajo vagy a fedélzeten tartdzkodd személyek helyzete kiilondsen akkor
tekinthetd bizonytalannak, ha:

a) kétségek allnak fenn a hajo, illetve a fedélzeten tartdozkodd személyek
biztonsagaval kapcsolatban, vagy

b) nem all rendelkezésre elég informacid a hajé megtett Gitvonala vagy helyzete
tekintetében.

Egy hajo vagy a fedélzeten tartdzkodd személyek helyzete kiilondsen akkor
tekinthet6 riasztasra okot adonak, ha:
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a)  ahajo vagy fedélzeten tartozkodo személyek biztonsaga aggodalomra ad okot,
mivel az informéciok sulyos nehézségekre utalnak, amelyek mértéke azonban
még nem indokolja a veszélyhelyzet valoszinliségét; vagy

b)  tovabbra sem nem all rendelkezésre elég informécio a hajo megtett utvonala
vagy helyzete tekintetében.

Egy hajo vagy a fedélzeten tartézkodd személyek helyzete kiilondsen akkor
tekinthetd veszélyhelyzetben 1évonek, ha:

a)  konkrét informaci6 érkezett arrdl, hogy a hajé vagy a fedélzeten tartozkodo
személyek egyike veszélyben van €s azonnali segitséget igényel; vagy

b) a hajoval torténd kapcsolatba 1épésre irdnyuld kisérletek meghiusulnak és a
sikertelen hivasok arra utalnak, hogy a hajo valosziniileg veszélyhelyzetben
van; vagy

c) arra vonatkozé informacid érkezett, hogy a hajo miikodési hatékonysaga olyan
mértékiire csokkent, amely valdszintileg veszélyhelyzethez vezet.

A (3)(5) bekezdés értelmében vett helyzet értékelésekor a részt vevd egységek

valamennyi relevans informaciot figyelembe vesznek, ideértve:

a)  asegitségkérés tényét;

b) a hajé hajozasra valod alkalmassdgat és annak a valosziniiségét, hogy a hajo
nem éri el a rendeltetési kikotot;

¢)  ahajo tipusdhoz és allapotahoz viszonyitott utaslétszamot;

d) a partot éréshez sziikséges készletek, mint példaul iizemanyag, viz, élelem
rendelkezésre allasat;

e) amegfeleld képzettséggel rendelkezd személyzetet és tiszteket a hajon,;

f)  a biztonsagi, navigacios és kommunikécios berendezések rendelkezésre allasat
¢s azok mitkodokeépességét;

g)  siirgds orvosi ellatasra szoruld utasok jelenlétét;
h)  elhunyt utasok jelenlétét;
1) terhes ndk vagy gyermekek jelenlétét;

j)  az iddjarasi és tengeri viszonyokat, ideértve az iddjaras- és tengeri
eldrejelzéseket.

A részt vevl egységek haladéktalanul tdjékoztatjak a felelés mentési koordinacios
kozpontot a helyzet értékelésérél. A mentési koordindcios kozpont utasitdsainak
megérkezéséig a részt vevl egység megteszi az €rintett személyek biztonsaganak
garantalasahoz sziikkséges megfeleld intézkedéseket.

A veszélyhelyzet fennallasat nem kizarolagosan a segitségkérés ténye alapjan kell
megallapitani. Amennyiben a hajé megallapithatéan veszélyhelyzetben van, de a
fedélzeten tartozkodok nem fogadnak el segitséget, a részt vevd egység tajékoztatja a
mentési koordinéacids kdzpontot, €s tovabb folytatja az ellatasi feladatot, azaz biztos
tavolsagbol figyelemmel kiséri a hajot, megteszi az érintett személyek biztonsaganak
szavatolasdhoz sziikséges intézkedéseket, ugyanakkor tartozkodik a helyzetet
sulyosbito, illetve a sériilés vagy halaleset esélyét noveld intézkedésektol.
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Amennyiben a harmadik orszagnak az adott kutatisi-mentési régio tekintetében
illetékes mentési koordinaciés kozpontja nem reagdl a részt vevd egység altal
tovabbitott bejelentésre, az egység kapcsolatba 1ép a fogadd tagallam mentési
koordinaciés kozpontjaval, kivéve, ha egy masik mentési koordinacios kodzpont
alkalmasabb helyzetben van a kutatasi és mentési helyzet koordinacidjara.

A nemzetk6zi koordinécios kdzpontot a részt vevd egységek a lehetd leghamarabb
tajékoztatjdk a mentési  koordinacidos  kozponttal folytatott valamennyi
informdciocserérdl és az altaluk hozott intézkedésekrol.

Ha a hajé nem vagy mar nem tekinthetd veszélyhelyzetben 1évonek, vagy a kutatasi
¢s mentési miivelet befejez0dott, a részt vevd egység a nemzetkdzi koordinaciods
kozponttal konzultalva folytatja a tengeri miiveletet.

10. cikk
Partra szallitas

A feltartoztatott vagy megmentett személyek partra szallitdsdnak modjait az operativ
terv hatdrozza meg. A partra szallitdsi modok nem haritanak kotelezettségeket a
tengeri miiveletben részt nem vevd tagallamokra, kivéve, ha kifejezetten
engedélyezik, hogy parti tengeriikon vagy csatlakoz6 Ovezetiikben a 6. cikk (4),
illetve a 8. cikk (2) bekezdésének megfelelden intézkedéseket hajtsanak végre.

A 6. cikk (2), illetve a 8. cikk (1) bekezdésében meghatarozott parti tengeren, illetve
csatlakozo Ovezetben torténd feltartoztatds esetén a partra széllitds azon fogado
tagallamban vagy részt vevO tagéallamban tOrténik, amely parti tengerén vagy
csatlakozo Gvezetében a feltartdztatas lezajlik.

A 6. cikk (4), illetve a 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott parti tengeren, illetve
csatlakozo Ovezetben torténd feltartoztatas esetén a partra szallitds azon tagallamban
torténik, amely parti tengerén vagy csatlakozo dvezetében a feltartdztatas lezajlik.

Az 4. cikk alkalmazéséara figyelemmel, a 7. cikkben meghatarozott, nyilt tengeren
torténd feltartoztatds esetén a partra szallitds abban a harmadik orszédgban torténik,
amelybdl a hajo elindult. Amennyiben ez nem lehetséges, a partra szallitds a fogado
tagallamban torténik.

A 9. cikkben meghatarozott kutatasi és mentési helyzetek esetében, annak érdekében,
hogy a megmentett személyek szdmara megfeleld kikotot, illetve biztonsagos helyet
¢€s gyors €s hatékony partra szallitast biztositson, a részt vevo egység egyiittmiikodik
a felelés mentési koordinacids kdzponttal.

A mentési koordinacids kdzpont hataskorének sérelme nélkiil a fogado tagallam és a
részt vevo tagallamok a lehetd legkordbban azonositjak a kikotot, illetve biztonsagos
helyet, figyelemmel a relevans tényezdkre, mint példaul a legkozelebbi kikotoktol
vagy biztonsagos helyektdl valo tdvolsag, az eset kockéazatai és koriilményei.

Ha a részt vevl egység nem mentesiil a 9. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettsége alol az ésszerlien lehetséges legrovidebb idén belill, a megmentett
személyek, illetve a részt vevo egység sajat biztonsagara figyelemmel engedélyezni
kell, hogy a megmentett személyeket a fogado tagallamban partra szallitsa.

A részt vevo egységeknek tajékoztatniuk kell a nemzetk6zi koordinéacids kézpontot a
4. cikk (1) bekezdése értelmében vett személyek jelenlétérdl, és a nemzetkdzi
koordinacidés kozpont tovabbitja ezeket az informaciokat az illet¢kes nemzeti
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hatésagoknak. Ezen informéciok alapjan az operativ tervben meg kell hatarozni,
hogy a tovabbiakban milyen intézkedések tehetdk.

IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

11. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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