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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Smérnice o uletnictvi' (dale jen ,,smérnice®) se zabyvaji pripravou ro¢nich a konsolidovanych
ucetnich zavérek a souvisejicich zprav. Ustanoveni €l. 46 odst. 1 pism. b) ctvrté smérnice
zejména stanovi, ze v rozsahu nezbytném pro pochopeni vyvoje, vykonnosti a pozice
spole¢nosti zahrne vyrocni zprava ptipadné nefinancni informace, véetné informaci tykajicich
se environmentalnich a zaméstnaneckych otazek.

Kromé toho ¢lanek 46a této smérnice stanovi pravidla pro obsah vykazu o spravé a fizeni
spole¢nosti, ktery maji pripravit spolecnosti kotované na burze.

S cilem zarucit stejna pravidla pro vSechny potvrdila Komise v Aktu o jednotném trhu
prilezitost ke zlepSeni transparentnosti socidlnich a environmentdlnich informaci
poskytovanych spole¢nostmi viech odvétvi® a tuto skutetnost zopakovala ve sd&leni
,,Obnovena strategiec EU pro socialni odpovédnost podnikil na obdobi 2011-2014*>. Tento
navrh je vysledkem jednoho z hlavnich zdvazkii obnovené strategie.

Sdéleni definuje socialni odpovédnost podniki jakozto ,,odpovédnost podnikii za dopad jejich
¢innosti na spolecnost”. Uznava, Ze jeji rozvoj by mél byt veden samotnymi podniky a Ze
spole¢nosti by mély mit systém pro zaclenovani socidlnich a environmentalnich otazek do své
podnikatelské Cinnosti a strategie. Nefinancni transparentnost je tudiz zdkladnim prvkem
jakékoli politiky v oblasti socidlni odpoveédnosti podnikd.

ZvySena transparentnost mize spolecnostem pomoci 1épe fidit nefinan¢ni rizika a ptilezitosti,
a tim zlepsit jejich vykonnost v nefinancni oblasti. Zarovenn jsou nefinancni informace
pouzivany organizacemi obCanské spole¢nosti a mistnimi komunitami k posouzeni dopadu a
rizik souvisejicich s cinnosti spolecnosti. Navic umoziuji investorim lépe zohlednit
udrzitelnost a dlouhodobou vykonnost.

Z konzultaci vSak vyplynulo, Ze pouze omezeny pocet velkych spolecnosti v EU pravidelné
zvetejiiuje nefinanéni informace a kvalita zvefejnénych informaci se velmi 1isi, coz
investorim a z(Castnénym strandm ztézuje pochopeni a srovndni pozice a vykonnosti
spolecnosti.

Tento navrh proto stanovi pro nékteré velké spolecnosti pozadavek zvefejiiovat relevantni
nefinan¢ni informace a informace o rozmanitosti, ¢imz se zajisti stejna pravidla pro vSechny
napii¢ EU.

K tomu je vSak zapottebi pruzny a nerusivy pfistup. Spole¢nosti mohou vyuzit stavajicich
vnitrostatnich nebo mezinarodnich rdmct pro podavani zprav a ponechaji si sviij manévrovaci
prostor pro vymezeni obsahu svych politik, jakoz i pruznost ve zvefejiovani informaci
uzitenym a relevantnim zpisobem. Pokud se spolecnosti domnivaji, Ze nckteré oblasti
politiky pro n€ nejsou relevantni, bude jim umoznéno vysvétlit, pro¢ tomu tak je, a nebudou
nuceny politiku vypracovat.

Ctvrtd smérnice Rady ze dne 25. Gervence 1978 o ro¢nich uéetnich zavérkach nékterych forem
spole¢nosti (78/660/EHS); sedma smérnice Rady ze dne 13. ¢ervna 1983 o konsolidovanych Géetnich
zavérkach (83/349/EHS).

»Akt o jednotném trhu — Dvanact ndstroji k podniceni hospodarského riistu a posileni daveéry*,

KOM(2011) 206, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:CS:PDF, s. 15.
3 KOM(2011) 681 v konecném znéni ze dne 25. tijna 2011.
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Evropsky parlament ve svych dvou usnesenich nazvanych ,,0 socidlni odpovédnosti podnikii:
tadné, transparentni a odpovédné obchodni chovéani a udrZitelny rast* a .o socialni
odpovédnosti podnikii: podpora z4jmt spole¢nosti a cesta k udrzitelné obnové podporujici
za¢len&ni uznal nutnost zvysit transparentnost v této oblasti a vyzval Komisi, aby ptedloZila
legislativni navrh.

V této souvislosti tento navrh sleduje tyto zdsadni cile:

1)  Zvysit transparentnost nékterych spolecnosti a relevantnost, soudrznost a
srovnatelnost nefinan¢nich informaci, které v soucasné dobé zvetejiiuji, a to
posilenim a vyjasnénim stavajicich pozadavkd.

2)  Posilenim transparentnosti zvyS$it rozmanitost fidicich a dozorcich organii
spoleCnosti, aby se usnadnil ucinny dohled nad fizenim a tadna sprava
spole¢nosti.

3)  Posilit odpovédnost a vykonnost spolecnosti a ucinnost jednotného trhu.

Stavajici ptistup ke zvefejiovani nefinan¢nich informaci obsazeny ve smérnicich o t€etnictvi
neni dostatecné ucinny. Vétsina konzultovanych zucastnénych stran se domniva, ze povinnost
stanovend smérnicemi o Ucetnictvi neni dostatecné jasnd a miize se dotykat pravni jistoty.

Jsou proto tfeba jasnéjsi pozadavky a cilenéjsi orientace na aktualni otazky, jez jsou dilezité
pro dlouhodoby uspéch spolecnosti. Nekteré Elenské staty vypracovaly vnitrostatni pravni
predpisy, které¢ jdou nad ramec pozadavki smérnic o Gcetnictvi. Vnitrostatni pozadavky se
vSak podstatné lisi, coZ pro spolecnosti a investory, ktefi ptisobi na vnitinim trhu, zptsobuje
jeste vice nejasnosti.

Nékteré cClenské staty se rozhodly pro tzv. modely ,,podat zpravu ¢i vysvétlit, kdy si
spole¢nosti mohou zvolit mezi vlastnim podavanim zprav nebo piipadné podanim divodd,
pro¢ zpravy nepodaly. Jiné stanovily jasny pravni pozadavek, ktery mize byt velmi
preskriptivni. Nékteré Clenské staty se zamétuji na velké spolecnosti, zatimco jiné pouze na
nckteré kotované spolecnosti Ci spolecnosti vlastnéné statem. Nékteré ¢lenské staty odkazuji
na mezinarodni pokyny (i kdyz casto riizné), zatimco ostatni vypracovavaji vlastni
vnitrostatni pokyny pro podavani zprav. Tato rozmanité situace vede k roztiisténosti pravnich
ramcu v celé EU. Proto je cilem tohoto navrhu zajistit rovna pravidla pro vSechny, omezit
naklady podniki, které plisobi ve vice Clenskych statech, a zajistit jednodussi a SirSi ptistup
investort ke klicovym, uzite¢nym informacim.

Nedostatecna rozmanitost v ramci fidicich a dozor¢ich organi kromé toho miize vést k
podobnym ndzortim clend spravni rady (tzv. fenomén ,,skupinového mysleni®) a k vétsi
neochoté piijimat inovativni myslenky. To mtze vést k tomu, ze spravni rada nedostatecné
dohlizi na fidici pracovniky, ¢imz muze trpét vykonnost spole¢nosti. Posilena transparentnost
v oblasti politik rozmanitosti by rovnéz mohla podstatnym zplisobem ptispét k podpote
rovného zachazeni a k boji proti veskeré diskriminaci v rdmci rozhodovacich subjekt
doty¢nych spolecnosti i jinde. Diskriminace na zakladé nabozenského vyznani ¢i viry,
zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace v zaméstnani nebo povolani je zakazana

Zprava o socialni odpovédnosti podnikl: tadné, transparentni a odpovédné obchodni chovani a
udrzitelny rust (2012/2098(IN1)); Vybor pro pravni zalezitosti.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS

Zprava o socialni odpovédnosti podnikli: podpora zajml spolecnosti a cesta k udrzitelné obnové
podporujici  za¢lenéni  (2012/2097(INI)); Vybor pro zaméstnanost a  socialni  véci.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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smérnici 2000/78/ES. Diskriminace na zaklad¢ pohlavi v zaméstnani a povolani je zakdzana
podle smérnice 2006/54/ES. Diskriminace na zdkladé¢ rasy nebo etnického plvodu v
zaméstnani je zakazana smérnici 2000/43/ES.

Zjisténé problémy mohou ovlivnit celkovou vykonnost spolecnosti, jejich odpovédnost,
schopnost investori fadné a véas posoudit a zohlednit veskeré relevantni informace, jakoz i
efektivitu financénich trhit EU. To mlZe vést k tomu, Ze potencidl udrzitelného ristu a
zaméstnanosti na jednotném trhu nebude vzdy plné vyuzit.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zti¢astnénymi a zainteresovanymi stranami

Utvary Komise v pribéhu procesu vedouciho k tomuto navrhu zmény udrzovaly pravidelny a
Siroky dialog se zOcCastnénymi stranami. Cilem bylo shromézdit stanoviska vSech
zuCastnénych stran, vcetné sestavovatell, uzivatell, nevladnich organizaci atd. Dialog
probihal v ramci:

—  dvou vefejnych konzultaci, a to konzultace tykajici se ,zvefejiiovani
nefinan¢nich informaci spole¢nostmi* a konzultace o ,,rdmci EU pro spravu a
fizeni spolecnosti“. Pokud jde o nefinan¢ni informace, podpoftila velka vétSina
zucastnénych stran potiebu zlepsit stavajici pravni rdmec, nebot’ by to mohlo
napomoci jak sestavovatelim, tak uzivatelim informaci. Pokud jde o
rozmanitost, vyjadfila vétSina respondentli konzultace o ,,ramci EU pro spravu
a fizeni spolecnosti“ jasnou podporu zvefejiiovani politik rozmanitosti
spole¢nosti. Domnivali se, Ze vét§i transparentnost by investorim pomohla
pfijimat informovanéjSi rozhodnuti a pomohla by omezit fenomén
»skupinového mysleni®,

— odborné skupiny ad hoc slozené z 16 ¢lend s rliznymi zkuSenostmi a
vzdélanim,

— nékolika zasedani se zuCastnénymi stranami a zastupci clenskych stata.
Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadii provedené utvary Komise zjistilo dva hlavni problémy tykajici se 1)
nedostatecné transparentnosti nefinan¢nich informaci a 2) chybé&jici rozmanitosti fidicich a
dozorcich organt.

Nedostatecna transparentnost nefinancnich informaci

Ne&které spolecnosti pfiméfenym zplisobem nereagovaly na rostouci poptavku zicastnénych
stran (vCetn¢ investorti, akcionafii, zaméstnanci a organizaci obCanské spolecnosti) po
transparentnosti nefinan¢nich informaci. Byly vyzdvizeny konkrétni otdzky, pokud jde o
mnozstvi 1 kvalitu informaci.

— Mnozstvi informaci: odhaduje se, Ze pouze zhruba 2 500 z celkového poctu ptiblizné
42 000 velkych spolecnosti v EU kazdoro¢né¢ formalné zvefejnuje nefinancni
informace.

— Kvalita informaci: celkové lze fici, Ze spoleCnostmi zvefejiiované informace
pfiméfené neodrdzeji potteby uzivatell.

Jako zakladni pfic¢iny tohoto problému urcila analyza provedena utvary Komise jednak trh a
jednak nedostatky v regulaci. Za prvé se zda, ze trzni pobidky jsou nedostate¢né nebo
nevyrovnané. I pifes zvySenou poptavku po nefinancnich informacich vnimaji nékteré
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zuCastnéné strany piinosy souvisejici se zvefejnovanim nefinan¢nich informaci jako
dlouhodobé¢ a obtizn¢ kvantifikovatelné prfesnym zplsobem, zatimco kratkodobé naklady by
byly zjevnéjsi a snadnéji métitelné. Z tohoto divodu mohou byt nékteré spolecnosti méné
naklonény aktivnimu provadéni politik v této oblasti, pfestoze z koncepcniho hlediska
uznavaji ptinosy podavani zprav o nefinan¢nich informacich.

Zadruhé nebyly regulacni reakce na urovni EU i ¢lenskych stath pfi feSeni tohoto problému
dostatecné ucinné.

Ke zlepSeni soucasné situace byla zvdzena fada moznosti, véetné posileni stavajiciho
pozadavku, zavedeni novych pozadavkii na podrobné podéavani zprav nebo stanoveni normy
na urovni EU. Na zakladé¢ posouzeni téchto politickych moZnosti vySlo najevo, Ze
upfednostiiovanou moznosti by bylo rozsifeni stavajici povinnosti tak, ze by se v ramci
vyroéni zpravy pozadoval nefinan¢ni vykaz.

Chybéjici rozmanitost ridicich a dozorcich organu

V fidicich a dozor¢ich orgénech spolecnosti, jejichZ ¢lenové maji podobné vzdélani a profesni
zkuSenosti, zemepisny ptiivod, vék ¢i pohlavi, miize ptevazovat uzké ,,skupinové mysleni“. To
muze ptispivat k tomu, Ze rozhodnuti vedeni nejsou zpochybiiovana, nebot’ ndzory, hodnoty a
schopnosti ¢lent vedeni se pfili§ nelisi, coz mize zpusobit, ze se ve vedeni méné diskutuje,
zazni zde méné napadi a nesouhlasnych nazort. Mlize to rovnéz vést k tomu, Ze se inovativni
myslenky navrhované fidicim organem hiife prosazuji. Nedostatecnd rozmanitost v ramci
fidicich a dozor¢ich orgdnl souvisi v prvni fadé¢ s tim, ze trh spole¢nostem nenabizi
dostate¢né pobidky ke zméné situace. V tomto ohledu pfispivd nevhodnd naborova praxe
spocivajici ve vybéru z velmi uzké skupiny kandidati k tomu, Ze jsou vybirdni ¢lenové s
velmi podobnym profilem. Dal§im faktorem, ktery problém prohlubuje, je nedostatecna
transparentnost, pokud jde o rozmanitost v rdmci fidicich a dozorCich organd, nebot
zevrubnost informaci a rozsah, v némz jsou dostupné Siroké vefejnosti, jsou casto
neuspokojivé.

Tato nedostate¢na rozmanitost v rdmci fidicich a dozor¢ich organti a chybéjici transparentnost
proto mohou vyustit v situaci, kdy jsou spolecnosti méné¢ dobie fizeny, méné podporuji
zaClenéni a inovace, a tim méné pfispivaji k ristu. S ohledem na cile strategie Evropa 2020,
jimiz jsou udrzitelny rast podporujici zaclenéni, proto Komise zvazila fadu moznosti, jak tyto
problémy fesit. Na zakladé posouzeni téchto moznosti politiky se zd4, ze v této fazi by
nejvhodnéj§i moznosti bylo zverejnéni politiky rozmanitosti. Ve srovnani s ostatnimi
moznostmi, jako je povinnd politika rozmanitosti nebo opatfeni zaméfené pouze na
naborovou politiku, jde také o moznost, kterou uptednostiiuje vétSina zicastnénych stran.

Jako doplnéni téchto ustanoveni Komise jiz dne 14. listopadu 2012 navrhla pravni piedpis s
cilem dosdhnout 40% zastoupeni nedostate¢né zastoupeného pohlavi na pozicich clenil
dozor¢i rady / nevykonnych ¢lent spravni rady v kotovanych spole¢nostech s vyjimkou
malych a stfednich podnika.®

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrhovana zména smérnic

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny dozorci
rady / nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatienich,
COM(2012) 614 v kone¢ném znéni.
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Navrh spociva ve zméné clanku 46 ¢tvrté smérnice a ¢lanku 36 sedmé smérnice a tyka se
zvetejiilovani nefinancnich informaci. Pokud jde o novy pozadavek na rozmanitost fidicich a
dozor¢ich orgédni, navrhuje se zména ¢lanku 46a ¢tvrté smérnice.

Smérnice o ucetnictvi upravuji informace poskytované v Gi¢etnich zavérkach vsech akciovych
spole¢nosti zalozenych podle prava clenského statu nebo Evropského hospodaiského prostoru
(EHP). JelikoZ €l. 4 odst. 5 smérnice o transparentnosti odkazuje na ¢lanek 46 ¢tvrté smérnice
a na Clanek 36 sedmé smérnice, budou se navrhované zmény téchto ustanoveni vztahovat
rovnéZ na spole€nosti kotované na regulovanych trzich EU, i kdyZ jsou registrovany ve tieti
zemi.

Pravni zaklad, subsidiarita a proporcionalita

Navrh vychazi z ¢l. 50 odst. 1 Smlouvy, ktery je pravnim zakladem pro prijeti opatieni EU,
jejichz ucelem je dotvofeni vnitiniho trhu v oblasti prdva obchodnich spolecnosti. Navrh
stanovi, ze velké spolecnosti by mély zvefejnovat nefinancni informace na zakladé souboru
pozadavkl, které jsou urCeny ke zvySeni transparentnosti, s cilem posilit transparentnost a
odpovédnost spole¢nosti a zaroven omezit zbyte¢nou administrativni zatéz.

Podle z&sady subsidiarity by méla EU piijimat opatfeni pouze v piipadé, pfinese-li tato cesta
lepsi vysledky nezli opateni na Grovni Clenskych statl, s tim, ze by tato opatfeni méla byt
omezena na to, co je k dosazeni sledovanych politickych cilii nezbytné a pfimétené. Nékolik
¢lenskych stati nedavno piijalo pravni predpisy, které vyzaduji dalsi zvetejiiovani informaci v
této oblasti. Zda se vSak, ze vnitrostatni pozadavky se vyrazné lisi, coz vede k obtizim pfi
referencnim srovnavani spole¢nosti napti¢ vnitfnim trhem. V pfipad¢ této zmény plati, ze
jejich cilt nelze dosdhnout jednostrannymi opatfenimi na tirovni ¢lenskych stati.

VéEtsi transparentnost by neméla vést ke zbyte¢né administrativni zatézi. Mensi spolec¢nosti
maji pfi shromazd’'ovani a analyze informaci vice obtizi. V souladu se zasadou ,,zelenou
malym a stfednim podnikiim* by se pozadavky na zvefejnovani podle této smérnice nemély
vztahovat na spolecnosti, jejichZ velikost se nach4zi pod vymezenou hranici.

Pokud jde o velké spolecnosti, je tfeba, aby nefinan¢ni informace na Urovni EU byly
zvefejnovany pristupnéjsim, uzitecnéjSim a soudrznéjsSim zpisobem, nebot’ ¢innost téchto
spolecnosti ¢asto zasahuje celou EU a ma vyznam pro investory a jiné zacastnéné strany na
celém vnitinim trhu. Krom¢ harmonizovaného pozadavku na soudrzné informace spole¢né na
celém jednotném trhu by ¢lenské staty nicméné mély mit ur¢itou miru flexibility, pokud jde o
stanoveni dalSich pozadavkil na podavani zprav. Z toho diivodu je zména smérnic o tcetnictvi
nejvhodnéjS$im pravnim nastrojem, nebot’ ¢lenskym statim dava urcitou flexibilitu. Zména
smérnic rovnéz zajisti, aby obsah a forma navrhovaného opatieni EU nepiekracovaly ramec
toho, co je nezbytné a ptfiméiené pro dosazeni regulacniho cile.

Podrobné vysvétleni navrhu

Nefinancni informace

Stavajici povinnost uvedena v ¢l. 46 odst. 1 pism. b) stanovi, ze velké spolecnosti zveiejnuji
nefinan¢ni informace, vcetné informaci tykajicich se environmentalnich a zaméstnaneckych
otazek. Toto opatfeni méa spoleCnostem, investorim a jinym zucastnénym strandm, které
pusobi na jednotném trhu, pfinést zna¢né vyhody, a pfispét tak k udrzitelnému dlouhodobému
rustu podporujicimu zaclenéni a zaméstnanost.

Ustanoveni ¢l. 1 pism. a) navrhu bude vyzadovat, aby nékteré velké spolecnosti zvetejniovaly
ve své vyrocni zpravé vykaz obsahujici dilezité informace tykajici se alespon
environmentalnich, socialnich a zaméstnaneckych otdzek, dodrzovéani lidskych prav, boje
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proti korupci a Uplatkatstvi. V ramci téchto oblasti vykaz uvede 1) popis politik spolecnosti, ii)
vysledky a iii) udaje o rizicich.

Aniz jsou dotéeny mozné ptisnéjsi pozadavky stanovené ¢lenskymi staty, mize spole¢nost pti
poskytovani téchto informaci vychazet z vnitrostatnich, unijnich nebo mezinarodnich ramct,
jako je imluva OSN ,,Global Compact®, obecné zasady v oblasti podnikani a lidskych prav,
které provadéji rdmec OSN ,,Chranit, dodrzovat a napravovat®, smérnice OECD pro
nadnarodni spole¢nosti, norma ISO 26000, tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace
o zé4sadach pro nadnarodni spolecnosti a socidlni politiku a globalni iniciativa pro podavani
zprav (,,Global Reporting Initiative®), a zvefejnit informace o tom, ze kterého ramce
vychazela. Spole¢nost, kterd v jedné ¢i vice z té€chto oblasti neuplatiiuje konkrétni politiku,
bude muset vysvétlit, pro¢ ji neuplatiuje.

Opatieni jako takové se zamétuje na informace relevantni z obchodniho hlediska, které jsou
uzitecné pro ucely rozhodovani ve spolecnosti, jakoz i pro investory a jiné zucastnéné strany.
Opatieni umoziuje vyraznou flexibilitu a nezplsobuje spole¢nostem, zejména tém
nejmensim, na které se nové pozadavky na zvefejiovani informaci nevztahuji, zbyte¢nou
administrativni zatéz. Naklady velkych spole¢nosti spojené s pozadovanym zvetejnénim jsou
priméfené hodnoté a uzite¢nosti informaci a velikosti, vlivu a komplexnosti podnikii.

Jak zejména upfesniuje €l. 1 pism. a), povinnost se bude vztahovat pouze na ty spolecnosti,
jejichz primérny pocet zaméstnancti piesahuje 500 a jez bud’ vykazuji celkovou bilan¢ni
sumu presahujici 20 miliontt EUR, nebo maji ¢isty obrat presahujici 40 milion EUR. Tato
mezni hodnota, kterd je vyss$i nez hodnota v soucasné dob¢ uplatiiovana ve smérnicich o
ucetnictvi (). 250 zaméstnancil), je vyvazend, nebot’ omezuje zbyte¢nou administrativni zatéz
a zajist'uje vhodny rozsah povinnosti v oblasti poskytovani nefinan¢nich informaci. Odhaduje
se, ze z tohoto diivodu by se novy pozadavek vztahoval ptiblizné na 18 000 spole¢nosti v EU.

Kromé toho, jak upfestiuje ¢l. 1 pism. b), jsou tyto spolecnosti, jez vypracovavaji zpravu
odpovidajici témuz ucetnimu obdobi, osvobozeny od povinnosti poskytovat nefinancni vykaz,
jestlize zprava i) uvadi stejna témata a obsah pozadovany podle ¢l. 1 pism. a), ii) vychazi z
vnitrostatnich, unijnich nebo mezinarodnich ramct a iii) je ptilozena k vyro¢ni zpravé.

Dale ¢l. 1 pism. c¢) osvobodi dcefiné spolecnosti od povinnosti stanovené v odst. 1 pism. a) za
piedpokladu, Ze osvobozena spolecnost a jeji dcefiné spolecnosti jsou konsolidovany ve
vyroéni zpraveé jiné spolecnosti a ze tato konsolidovana vyro¢ni zprava spliiuje pozadavky
stanovené v Cl. 1 pism. a).

Rozmanitost

Novy odst. 1 pism. g) bude pozadovat, aby velké spolecnosti kotované na burze poskytly
informace o své politice rozmanitosti, véetn¢ aspektl tykajicich se veku, pohlavi, zemépisné
rozmanitosti a vzdélani a profesnich zkuSenosti. Informace budou zahrnuty do vykazu o
spravé a fizeni spoleCnosti a budou muset obsahovat cile této politiky, jeji provadéni a
dosazen¢ vysledky. SpoleCnosti, které politiku rozmanitosti nemaji, budou pouze povinny
vysvétlit, pro€ ji nemaji.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.
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2013/0110 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde o zveFejiiovani
nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi
spole¢nostmi a skupinami

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 50 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému
a sociadlnimu vyboru a Vyboru regioni nazvaném ,,Akt o jednotném trhu — Dvanact
nastrojii k podniceni hospodatského rlstu a posileni divéry ,,Spole¢né pro novy rast*
“? ptijatém dne 13. dubna 2011 vymezuje potiebu zlepiit transparentnost socialnich a
environmentalnich informaci poskytovanych spolecnostmi vSech odvétvi, aby se
zarucila stejna pravidla pro vSechny.

(2)  Nezbytnost zlepSit zvefejiiovani socidlnich a environmentdlnich informaci
spole¢nostmi, a to predlozenim legislativniho navrhu v této oblasti, byla zopakovana
ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti nazvaném ,,Obnovena strategie EU pro socialni
odpovédnost podniki na obdobi 2011-2014!°, které bylo piijato dne 25. ¥ijna 2011.

(3)  Evropsky parlament ve svych usnesenich ze dne 6. unora 2013 nazvanych ,,0 socidlni
odpovédnosti podnikli: fadné, transparentni a odpovédné obchodni chovani a
udrzitelny rast“'" a ,,0 socialni odpovédnosti podniki: podpora zajmi spoleénosti a

7 Uk vést. C, , s. .

) Ut. vést. C, , s. .

’ KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni ze dne 13. dubna 2011.

10 KOM(2011) 681 v kone¢ném znéni ze dne 25. Fijna 2011.

" Zprava o socialni odpovédnosti podnikl: fadné, transparentni a odpovédné obchodni chovani a
udrzitelny rust (2012/2098(IND)); Vybor pro pravni zalezitosti.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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)
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cesta k udrzitelné obnové podporujici zaGlenéni“'’> uznal, Ze je dalezité, aby
spoleCnosti  zvefejiovaly informace o udrzitelnosti, naptf. o socidlnich a
environmentalnich faktorech, s cilem zjistit rizika udrzitelnosti a zvysit divéru
investorl a spotiebitelil a vyzval Komisi, aby pfedlozila navrh v oblasti zvefejnovani
nefinanénich informaci spole¢nostmi.

Koordinace vnitrostatnich pravnich piedpisti tykajicich se zvetfejiovani nefinancnich
informaci, pokud jde o velké akciové spoleCnosti, je stejné dilezitd pro zajmy
spole€nosti, akciondit a jinych zacastnénych stran. Koordinace je v téchto oblastech
nezbytna, nebot’ vétsina z téchto podniki piisobi ve vice nez jednom ¢lenském staté.

Je rovnéZ tfeba stanovit ur€ity minimalni pravni pozadavek, pokud jde o rozsah
informaci, které by mély podniky v celé Unii zpfistupnit vetejnosti. Vyroéni zpravy by
mély poskytnout vérny a komplexni piehled o politikach, vysledcich a rizicich
podniku.

Aby se zvysila soudrznost a srovnatelnost nefinancnich informaci zvetejilovanych v
celé Unii, mély by spolecnosti byt povinny do svych vyro¢nich zprav zahrnout
nefinanéni vykaz obsahujici informace tykajici se alesponn environmentélnich,
socialnich a zaméstnaneckych otazek, dodrzovani lidskych prav, boje proti korupci a
uplatkaistvi. Tento vykaz by mél zahrnovat popis politik, vysledkii a rizik
souvisejicich s t€émito otazkami.

Pti poskytovani téchto informaci mohou spolecnosti vychdzet z vnitrostatnich ramci,
unijnich rdmct, jako je systém pro environmentalni fizeni podnikt a audit (EMAS), a
mezinarodnich rdmci, jako je umluva OSN ,,Global Compact®, obecné zéasady v
oblasti podnikdni a lidskych préav, které provadéji ramec OSN ,,Chranit, dodrzovat a
napravovat®, smérnice Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro
nadnarodni spole¢nosti, norma Mezindrodni organizace pro normalizaci ISO 26000,
tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace o zasaddch pro nadnarodni
spolecnosti a socialni politiku a globalni iniciativa pro podavani zprav (,,Global
Reporting Initiative®).

Odstavec 47 zavéretné deklarace konference OSN Rio+20 nazvané ,.Budoucnost,
jakou chceme" uznava vyznam podavani zprav podnikd o udrzitelnosti a vyzyva
spole€nosti, aby ptipadné zvazily zahrnuti informaci o udrzitelnosti do svého cyklu
podavani zprav. Rovnéz vyzyva prumysl, zainteresované vlady a piislusné zucastnéné
strany, aby za podpory systému OSN piipadné vypracovaly modely osvédéenych
postupi a s ohledem na zkuSenosti stavajicich ramct zjednodusSily zaclenéni
finan¢nich a nefinanénich informaci.

Ptistup investorti k nefinan¢nim informacim je krokem k dosazeni cile stanoveného v
ramci Planu pro Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje, podle kterého maji byt do roku
2020 zavedeny trzni a politické pobidky, které odméiuji investice podniki do
ginnosti'”.

Evropska rada na svém zasedani ve dnech 24. a 25. biezna 2011 vyzvala ke sniZeni
celkové regulacni zatéZe na evropské a vnitrostatni tirovni, zejména pro malé a stfedni

Zprava o socialni odpovédnosti podniki: podpora zajmii spoleénosti a cesta k udrzitelné obnové
podporujici  zaclenéni  (2012/2097(INI)); Vybor pro zaméstnanost a socialni  véci.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS

OSN, ,,Budoucnost, jakou chceme®, zavérecny dokument konference Organizace spojenych narodu o
udrzitelném rozvoji RIO+20, A/CONF.216/L.1.

KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni ze dne 20. zari 2011.
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podniky (dale jen ,,MSP*), a navrhla opatieni na zvyseni produktivity, zatimco cilem
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZzitelny rtst podporujici zaclenéni je zlepsit
podnikatelské prostiedi pro MSP a podporit jejich internacionalizaci. Proto by se v
souladu se zdsadou ,,zelenou malym a stfednim podnikim* mély pozadavky na
zvetejiiovani podle smérnice 78/660/EHS a smérnice 83/349/EHS vztahovat pouze na
nékteré velké podniky a skupiny.

Rozsah téchto nefinan¢nich pozadavkt by mél byt vymezen ve vztahu k primérnému
poctu zaméstnanctll, celkovym aktiviim a obratu. MSP by mély byt osvobozeny od
dalsich pozadavki a povinnost zvefejiiovat nefinancni vykaz ve vyrocni zpravé by se
méla vztahovat pouze na ty spolecnosti, jejichz primérny pocet zaméstnancl
presahuje 500 a jez bud’ vykazuji celkovou bilanéni sumu piesahujici 20 miliont EUR,
nebo maji Cisty obrat piesahujici 40 miliontt EUR.

Nekteré spolecnosti a skupiny, jez spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice 78/660/EHS
a smérnice 83/349/EHS jiz vypracovavaji nefinancni zpravy dobrovolné. Na tyto
spolecnosti by se povinnost poskytovat nefinancni vykaz v ramci vyrocni zpravy
neméla vztahovat, pokud zprava odpovidd témuZz ucetnimu obdobi, uvadi alespon
stejny obsah pozadovany touto smérnici a je prilozena k vyro¢ni zprave.

Mnoho podnik, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice 78/660/EHS, jsou ¢leny
skupin podnikii. Konsolidované vyro¢ni zpravy by mély byt vypracovany tak, aby
informace tykajici se téchto skupin podnikli mohly byt predany Elenim a tfetim
stranam. Vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se konsolidovanych vyro¢nich zprav by
proto mély byt koordinovany, aby se docililo srovnatelnosti a soudrznosti informaci,
jez by mély podniky v Unii zvefejiovat.

Jak vyZaduje ¢l. 5la pism. e) smérnice 78/660/EHS, méla by zprava povinnych
auditort rovnéz obsahovat vyjadieni, zda je vyrocni zprava, vetn¢ nefinancnich
informaci obsazenych ve vyrocni zprave, v souladu s roéni ucetni zavérkou za stejné
ucetni obdobi.

Rozmanitost pravomoci a stanovisek ¢lenii spravnich, fidicich a dozorcich organt
spoleCnosti usnadniuje dobré porozuméni podnikové organizaci a zalezitostem.
Umoznuje Clenim téchto organt konstruktivné zpochybnovat rozhodnuti fidicich
pracovnikll a byt otevien¢jsi vici inovativnim myslenkam, ¢imz se zamezi podobnosti
nazorua ¢lent, tzv. fenoménu ,,skupinového mysleni*. Pfispiva tak k u¢innému dohledu
nad fidicimi pracovniky a Uspé$né spravé a fizeni spolecnosti. Z tohoto divodu by
bylo diilezité zvysit transparentnost, pokud jde o politiku rozmanitosti spolecnosti.
Tim by byl trh informovéan o postupech spravy a fizeni spolecnosti, a mohl by tak na
spolecnosti vytvaret nepiimy tlak, aby posilily rozmanitost v ramci svych fidicich a
dozorcich orgéand.

Povinnost zvetejiiovat politiky rozmanitosti pro spravni, fidici a dozor¢i organy,
pokud jde o aspekty jako v€k, pohlavi, zemépisnd rozmanitost, vzdélani a profesni
zkuSenosti, by se méla vztahovat pouze na velké spolecnosti kotované na burze. Proto
by se tato povinnost neméla vztahovat na malé a stiedni podniky, které mohou byt
podle ¢lanku 27 smérnice 78/660/EHS osvobozeny od nekterych ucetnich povinnosti.
Zvetejnéni politiky rozmanitosti by mélo byt soucasti vykazu o spravé a fizeni
spolecnosti, jak je stanoveno ¢lankem 46a smérnice 78/660/EHS. Spolecnosti, které
tuto politiku rozmanitosti nemaji, by nemé€ly mit povinnost ji zavést, ale mély by jasné
vysvétlit, pro€ ji nemaji.
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Jelikoz cile této smeérnice, totiz zvysit relevantnost, soudrznost a srovnatelnost
informaci zvetejfiovanych spole¢nostmi v Unii, nemize byt uspokojivé dosaZzeno na
urovni ¢lenskych statd, a proto jej mize byt z diivodu ucinkl 1épe dosazeno na urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality podle
uvedeného ¢lanku tato smérnice nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
sledovaného cile.

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zdkladnich prav
Evropské unie, vcetné prava na svobodu podnikéni, respektovani soukromého zivota
a ochranu osobnich udaji. Tato smérnice musi byt provedena v souladu s témito pravy
a zdsadami.

Smérnice 78/660/EHS a 83/349/EHS by proto mély byt odpovidajicim zpisobem
zménény,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmeny smernice 78/660/EHS

Smérnice 78/660/EHS se méni takto:

1))

Clanek 46 se méni takto:
a)  odstavec | se nahrazuje timto:

»l.a) Vyroéni zprava musi obsahovat vérny piehled vyvoje a vykonnosti
podnikatelské ¢innosti spolecnosti a jeji pozice, jakoz i popis hlavnich rizik a
nejistot, kterym celi.

Prehled musi predstavovat vyvazenou a vyCerpavajici analyzu vyvoje a
vykonnosti spolecnosti a jeji pozice, pfimefenou velikosti a sloZitosti
podnikatelské ¢innosti.

b) U spolecnosti, jejichZ primérny pocet zaméstnanct béhem uc¢etniho obdobi
presahuje 500 a jez k rozvahovému dni bud’ vykazuji bilan¢ni sumu ptesahujici
20 miliont EUR, nebo ¢isty obrat presahujici 40 miliont EUR, musi ptehled
rovnéz zahrnovat nefinancéni vykaz obsahujici informace tykajici se alespoil
environmentalnich, socialnich a zaméstnaneckych otdzek, dodrzovani lidskych
prav, boje proti korupci a Uplatkafstvi, véetné:

1) popisu politiky, jez spolecnost ve vztahu k témto otazkam sleduje,

i1) vysledki téchto politik,

1i1) rizik souvisejicich s témito otazkami a zplsobu, jakym spolecnost tato
rizika tidi.

Pokud spolec¢nost nesleduje politiky ve vztahu k jedné nebo vice z téchto
otazek, poskytne vysvétleni, pro¢ je nesleduje.

Pfi poskytovani téchto informaci miize spolecnost vychézet z vnitrostatnich,
unijnich nebo mezinarodnich ramctl, pfiCemz upfesni, ze kterych ramct
vychézi.
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b)

2)

3)

c) V rozsahu nezbytném pro pochopeni vyvoje, vykonnosti a pozice
spoleCnosti tato analyza zahrne finan¢ni a nefinancéni klicové ukazatele
vykonnosti, které se vztahuji k ptislusné podnikatelské ¢innosti.

d) V ramci této analyzy uvede vyro¢ni zprava, kde je to vhodné, také
odkazy na Castky vykazované v rocni u€etni zédvérce a dal§i komentat k nim.*

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Pokud spole¢nost vypracovava komplexni zpravu, jez odpovida témuz ucetnimu
obdobi, vychazi z vnitrostatnich, unijnich nebo mezinarodnich ramct a obsahuje
informace stanovené v odst. 1 pism. b), je za ptredpokladu, Ze tato zprava je soucasti
vyroéni zpravy, osvobozena od povinnosti vypracovat nefinanéni vykaz stanoveny v
odst. 1 pism. b).*

dopliuje se novy odstavec 5, ktery zni:

»J. Spolecnost, ktera je dcefinou spoleCnosti, je osvobozena od povinnosti
stanovenych v odst. 1 pism. b), jestlize jsou spolecnost a jeji dcefiné spole¢nosti
konsolidovany v ucetnich zavérkach a ve vyro¢ni zpravé jiné spolecnosti a tato
konsolidovana ucetni zaverka je vypracovana v souladu s €l. 36 odst. 1 smérnice
83/349/EHS.*

Clanek 46a se méni takto:
a) v odstavci 1 se doplituje nové pismeno g), které zni:

,»Z) popis politiky rozmanitosti spolecnosti pro jeji spravni, fidici a dozor¢i organy s
ohledem na aspekty jako v€k, pohlavi, zemépisna rozmanitost, vzdélani a profesni
zkuSenosti, cile této politiky rozmanitosti, jak je provadéna, a vysledky ve
vykazovaném obdobi. Pokud spole¢nost tuto politiku nezavedla, obsahuje vykaz
jasné a odiivodnéné vysvétleni, proc ji nezavedla.*

b)  dopliiuje se novy odstavec 4, ktery zni:
,»4. Ustanoveni odst. 1 pism. g) se nevztahuje na spole¢nosti ve smyslu ¢lanku 27.%
Clanek 53a se nahrazuje timto:

,,Clanek 53a

Clenské stdity neumozni osvobozeni stanovena v ¢lanku la, 11, 27, ¢l. 43 odst. 1
bodech 7a a 7b, Cl. 46 odst. 3, ¢lanku 47 a ¢lanku 51 této smérnice v piipadé
spole¢nosti, jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 14 smérnice 2004/39/ES.*

Clanek 2

Zmeny smernice 83/349/EHS

Smérnice 83/349/EHS se méni takto:

1)

Clanek 36 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Konsolidovana vyro¢ni zprava musi obsahovat vérny obraz vyvoje a
vykonnosti podnikatelské Cinnosti a pozic podnikl zahrnutych do konsolidace
jako celku, jakoz 1 popis hlavnich rizik a nejistot, kterym celi.
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b)

Tento ptrehled obsahuje vyvazenou analyzu vyvoje a vykonnosti podnikatelské
¢innosti a pozice podnikd zahrnutych do konsolidace jako celku, ktera je
pfiméetena velikosti a slozitosti podnikatelské ¢innosti.

U matetskych podnikii podniki, jeZ maji byt konsolidovéany, jejichZ celkovy
pramérny pocet zaméstnancti béhem ucetniho obdobi presahuje 500 a jez k
rozvahovému dni bud’ vykazuji bilanéni sumu piesahujici 20 miliontt EUR,
nebo Cisty obrat pfesahujici 40 milioni EUR, musi piehled rovnéz zahrnovat
nefinanéni vykaz obsahujici informace tykajici se alesponl environmentalnich,
socidlnich a zaméstnaneckych otazek, dodrzovani lidskych prav, boje proti
korupci a Uplatkafstvi, véetné:

— 1) popisu politiky, jez spolecnost ve vztahu k t€émto otazkam sleduje,

— i1) vysledki téchto politik,

— iii) rizik souvisejicich s témito otdzkami a zpisobu, jakym spolecnost
tato rizika fidi.

Pokud podniky zahrnuté do konsolidace jako celek nesleduji politiky ve vztahu

k jedné nebo vice z téchto otdzek, poskytne spolecnost vysvétleni, proc je
nesleduyji.

Pti poskytovani téchto informaci mtze konsolidované vyrocni zprava vychazet
z vnitrostatnich, unijnich nebo mezinarodnich ramcu, pficemz upiesni, ze
kterych rdmct vychazi.

V rozsahu nezbytném pro pochopeni tohoto vyvoje, vykonnosti nebo pozice
tato analyza zahrne finan¢ni a nefinanéni klicové ukazatele vykonnosti, které
se vztahuji k pfislusné podnikatelské ¢innosti.

V ramci této analyzy uvede konsolidovand vyro¢ni zprava, kde je to vhodné,
také odkazy na castky vykazované v konsolidované ucetni zavérce a dalsi
komentaf k nim.*

dopliuji se nové odstavce 4 a 5, které zné;ji:

»4. Pokud mateisky podnik vypracovava komplexni zpravu, jez odpovida
témuz ucetnimu obdobi, odkazuje na celou skupinu konsolidovanych podnikii,
vychézi z wvnitrostatnich, unijnich nebo mezindrodnich ramcii a obsahuje
informace stanovené¢ v odst. 1 tfetim pododstavci, je matefsky podnik za
predpokladu, ze tato komplexni zpréava je soucasti konsolidované vyrocni
zpravy, osvobozen od povinnosti vypracovat nefinanéni vykaz stanoveny v
odst. 1 tfetim pododstavci.

5. Matetsky podnik, ktery je zaroveil dcefiny podnik, je osvobozen od
povinnosti stanovenych v odst. 1 tietim pododstavci, jestlize jsou osvobozeny
podnik a jeho dcefiné podniky konsolidovany v ucetnich zavérkach a ve
vyrocni zpravé jiného podniku a tato konsolidovand ucetni zavérka je
vypracovana v souladu s odst. 1 tietim pododstavcem.*

Clanek 3

Provedent
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1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [...]". Neprodlen& sd&li Komisi jejich znéni.

Clenské staty mohou stanovit, Ze se ustanoveni uvedena v prvnim pododstavci
nejprve pouziji na podniky, které podléhaji pravu clenského statu, jehoz prevoditelné
cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu kteréhokoli ¢lenského
staitu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich nastrojl, pro finan¢ni rok
po¢inajici dne 1. ledna 201 '® a na viechny ostatni podniky v oblasti piisobnosti
&lankd 1 a 2 pro finanéni rok poginajici dne 1. ledna 201 "

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 4

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Urcéeni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda

15
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Dva roky po vstupu v platnost.
Prvni rok po 1hité pro provedeni.
Druhy rok po 1htit¢ pro provedeni.
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