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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Raamatupidamisarvestuse direktiivides' (edaspidi ,direktiivid’) kasitletakse aruandeaasta
finantsaruannete ja konsolideeritud finantsaruannete ning seotud aruannete koostamist.
Eelkbige ndhakse neljanda direktiivi artikli 46 16ike 1 punktiga b ette, et kui see on
agjakohane, peab majandusaasta aruanne sisaldama é&ridhingu arengu, tulemuslikkuse voi
positsiooni moistmiseks vaaikul madral ka muud kui finantsteavet, sealhulgas teavet
keskkonna ja tootaj atega seotud kiisimuste kohta.

Lisaks sédtestatakse kdnealuse direktiivi artiklis 46a eeskirjad Uhingujuhtimise aruande sisu
kohta, mille peavad koostama borsil noteeritud &rithingud.

Komisjon on tunnistanud htse turu aktis® véimalust parandada kdigi sektorite &ritihingute
esitatava sotsiaal se ja keskkonnaal ase teabe |8bipaistvust, et tagada vordsed tingimused, ning
kordas seda teatises ,ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014 ettevOtja sotsiaalse
vastutuse valdkonnas’®. K desoleva ettepanekuga téidetakse tihte uuendatud strateegia peamist
kohustust.

Teatises madratletakse ettevotja sotsiaalne vastutus kui , ettevtja vastutus tema tegevusega
thiskonnale avalduva mgju eest”. Selles tunnistatakse, et ettevotja sotsiaalse vastutuse
arendamise eestvedajad peaksid olema ettevétjad ise ning et neil peaks olema kehtestatud
protsess, mille alusel 16imida sotsiaal sed ja keskkonnaal ased aspektid oma majandustegevusse
ja dtrateegiasse. Seega on eftevdtja sotsiaalse vastutuse poliitika keskne element
mittefinantsteabe avalikustamine.

Suurem labipaistvus vOib aidata ettevdtjatel paremini juhtida oma mittefinantsriske ja
vOimalusi ning seega parandada oma muid kui finantsnéitajate alusel hinnatavaid tulemusi.
Samas kasutavad kodanikuthiskonna organisatsioonid ja kohalikud kogukonnad
mittefinantsteavet, et hinnata ettevotja tegevusega seotud mdju ja riske. Lisaks voimaldab see
investoritel votta paremini arvesse sdastva arengu aspekte ja pikagaiste eesmarkide
Saavutamist.

Konsulteerimised on siiski ndidanud, et ainult piiratud arv ELi suuri &ridhinguid avalikustab
korrapédraselt mittefinantsteavet ning avalikustatud teabe kvaliteet varieerub palju, mis
muudab investorite ja sidusriihmade jaoks arithingute positsiooni ja tulemuste mdistmise ja
vOrdlemise keeruliseks.

Kéesoleva ettepanekuga kehtestatakse teatavatele suurtele aridhingutele ndue avalikustada
asaomane mittefinantsteave ja mitmekesisust kasitlev teave, et tagada vordsed tingimused
kogu ELis.

Direktiivi ettepanekus voetakse paindlik ja mittesekkuv |dhenemisviis. Aritihingud véivad
kasutada olemasolevaid siseriiklikke v6i rahvusvahelisi aruandlusraamistikke ning nad
sdilitavad oma tegutsemisruumi, et maarata kindlaks oma poliitika, ning paindlikkuse, et
avalikustada teave kasulikult ja agakohaselt. Kui é&rildhingud leiavad, et moni

! Neljas ndukogu direktiiv, 25. juuli 1978, mis késitleb teatavat liiki &riuhingute raamatupidamise
aastaaruandeid (78/660/EMU); seitsmes ndukogu direktiiv, 13. juuni 1983, mis kéasitleb konsolideeritud
aastaaruandeid (83/349/EMU).

2 ,Uhtse turu akt — Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks’,
KOM(2011) 206, http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:ET:PDF, Ik 14.

3 KOM(2011) 681 (1oplik), 25. oktoober 2011.
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poliitikavaldkond e ole nende jaoks asjakohane, lubatakse neil selgitada selle pdhjust, mitte
e sunnitaneid poliitikat esitama.

Euroopa Parlament tunnistas oma kahes resolutsioonis, milleks olid , Ettevdtja sotsiaalne
vastustus, usaldusvédrne, labipaistev ja vastutustundlik ettevGtlus ning jétkusuutlik
majanduskasv”* ning , Ettevétja sotsiaalne vastutus, (ihiskonna huvide edendamine ning
suund sisstvale ja kaasavale taastumisele’®, vagjadust suurendada selles valdkonnas
|&bipaistvust ning kutsus komisjoni Ules esitama seadusandlikku ettepanekuit.

Eelnevat arvesse vottes on kéesoleva ettepaneku peamised eesmargid:

(1) suurendada teatavate darithingute ldbipaistvust ning suurendada praegu
avalikustatava mittefinantsteabe agjakohasust, jarjepidevust ning vorreldavust,
tugevdades ja tdpsustades olemasolevaid ndudeid;

(2) muuta suurema l&bipaistvuse abil arithingute juhtorganid mitmekesisemaks, et
hdlbustada juhtkonna tulemuslikku jarelevalvet ja é@rithingu usaldusvaérset
dldjuhtimist;

(3) suurendada aritihingu vastutust ja tulemuslikkust ning Uhtse turu tdhusust.

Raamatupidamisarvestuse direktiivides esitatud praegune |dhenemisviis mittefinantsteabe
avalikustamise puhul e ole olnud piisavalt tulemuslik. Enamik konsulteeritud sidusrihmi
leidis, et raamatupidamisarvestuse direktiivides sétestatud kohustus on ebaselge ning voib
kahjustada 6iguskindlust.

Seepdrast on vaja selgemaid ndudeid ja suuremat keskendumist aritihingu pikagjalise edukuse
seisukohast olulistele péaevakgalistele kisimustele. Moni litkmesriik on to6tanud vélja
siseriiklikud digusaktid, mis lahevad kaugemale raamatupidamisarvestuse direktiivide
nduetest. Riiklikud nduded on siiski vaga mitmekesised ning see véhendab siseturul
tegutsevate arithingute jainvestorite jaoks arusaadavust.

Moni liikmesriik on kasutusele votnud nn ,tdida vOi selgita” mudelid, mille kohaselt
arithingud ssavad valida, kas esitavad tegelikult teavet vdi aternatiivina avalikustavad
pohjused, miks nad teavet e esita. Teised on kehtestanud téieliku 6igusndude, mis voib olla
Usna normatiivne. Moni liikmesriik keskendub suurtele arithingutele, samal ga teised
keskenduvad Uksnes teatavatele borsil noteeritud arithingutele vai riigile kuuluvatele
divhingutele. Uhed liikmesriigid viitavad rahvusvahelistele suunistele (kuigi  sageli
erinevatele), teised aga tOdtavad vélja enda riigisiseseid aruandlussuuniseid. See erinev
ldhenemisviis on pdhjustanud Gigusraamistike killustatuse ELis. Seepédrast on kéesoleva
ettepaneku eesmérk tagada vOrdsed tingimused, piirates rohkemas kui Uhes liikmesriigis
tegutsevate ettevotjate jaoks kulusid, ning tagada investoritele lihtsam ja laialdasem
juurdepaas peamisel e kasulikule teabele.

Lisaks vOib juhtorganite ebapiisava mitmekesi susega kaasneda juhatuse liikmete seisukohtade
sarnasus (nn ruhmamdtlemine) ning suurem vastuseis uudsetele ideedele. See voib
negatiivselt mojutada juhtkonna otsustes kahtlemist ja juhtkonna Ule jérelevalve teostamist
juhatuse poolt ning seega arithingute tulemusi. Mitmekesisuspoliitika suurem |&bipaistvus

4 Raport: ettevltja sotsiaalne vastutus, usaldusvéérne, labipaistev ja vastutustundlik ettevétius ning

jétkusuutlik majanduskasv (2012/2098(INIl)); diguskomigjon.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGM L +REPORT+A 7-2013-
0017+0+DOC+PDF+VO//ET & language=ET

Raport: ettevdtja sotsiaalne vastutus, Uhiskonna huvide edendamine ning suund séistvale ja kaasavale
taastumisele (2012/2097(IN1)); t6ohdive- ja sotsiaalkomigjon.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//ET & |lanquage=ET
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vOib samuti aidata oluliselt kaasa vordse kohtlemise edendamisele ning diskrimineerimise
vastu vditlemisele agaomaste ja muude é&ridhingute otsuseid tegevates organites.
Usutunnistuse voi  veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel
diskrimineerimine on t66 saamisel ja kutsealale pagsemisel keelatud direktiiviga 2000/78/EU.
Direktiiviga 2006/54/EU on keelatud sooline diskrimineerimine to6hdive ja elukutse
valdkonnas. Direktiiviga 2000/43/EU on keelatud rassilise ja etnilise paritolu alusel
diskrimineerimine t66 saamisel.

Tuvastatud probleemid vBivad mdjutada arithingute Uldiseid tulemusi, aruandekohustust,
investorite suutlikkust asakohaselt ja Gigeaegselt hinnata ja arvesse votta kogu asjaomast
teavet ning ELi finantsturgude tBhusust. Nende probleemide téttu vdib ménikord j&&da taiel
maéral kasutamata tihtse turu potentsiaal jatkusuutliku majanduskasvu ja toohdive tagamisel .

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine sidusr ihmade ja huvitatud iskutega

Komigoni talitused on pidanud sidusriihmadega korrapéraseid ja ulatuslikke dialooge kogu
selle menetluse gjal, mille tulemuseks on kéesolev muutmise ettepanek. Eesmérk oli koguda
kdigi huvitatud isikute, sealhulgas finantsaruannete koostgjate ja kasutagjate, valitsusvéliste
organisatsioonide jt arvamusi. Dialoog toimus jargmisel viisil:

—  kaks Uldsusega konsulteerimist, millest (ks kasitles ettevOtjate poolt
mittefinantsteabe avalikustamist ning teine &ridhingu Uldjuhtimise ELi
raamistikku. Mittefinantsteabe puhul toetas valdav enamus sidusriihmi vajadust
parandada praegust digusraamistikku, sest see voiks olla kasulik nii teabe
koostgjatele kui ka kasutgatele. Mitmekesisuse puhul avaldasid
konsulteerimise , Aritihingu Uldjuhtimise ELi raamistik” enamik vastajatest
selget toetust &ridhingute mitmekesisuspoliitika avalikustamisele. Nad leidsid,
et suurem labipaistvus vBimaldaks investoritel teha teadlikumaid otsuseid ning
altaks vahendada riuhmamatlemist;

—  gutine eksperdirtihm, kuhu kuulusid 16 eri kogemuse ja taustaga liiget; ning

- mitu koosolekut sidusrihmade ja liikmesriikide esindgjatega.
Mdju hindamine
Komigoni talituste teostatud méju hindamise kdigus tehti kindlaks kaks peamist kilssmust: 1)
mittefi nantsteabe ebapiisav |&bipaistvus ning 2) mitmekesisuse puudumine juhatuses.
Mittefinantsteabe ebapiisav 18bipaistvus

Teatavad arithingud e ole agakohaselt vastanud sidusrihmade (sealhulgas investorite,
aktsiondride, tootgjate ja kodanikuthiskonna organisatsioonide) kasvavale ndudiusele
mittefinantsilise |abipaistvuse jarele. Esile on toodud konkreetseid probleeme nii teabe koguse
kui ka kvaliteediga.

- Teabe kogus: hinnanguliselt avalikustab umbes 42 000 ELi suurest &rithingust
ametlikult mittefinantsteavet igal aastal ainult umbes 2500 &rithingut.

- Teabe kvaliteet: Uldiselt el vasta &rithingute avalikustatav teave piisavalt kasutgjate
vajadustele.

Komigoni talituste tehtud anal lilisi tulemusena selgus, et probleemi pdhjuseks on nii turutérge
kui ka reguleerimisega seotud puudused. Esiteks néivad turustiimulid olevat ebapiisavad voi
ebaiihtlased. Olenemata suurenenud ndudiusest mittefinantsteabe jérele, tajuvad moéned
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sidusrihmad, et mittefinantsteabe avalikustamisest tulenevad hiived ainult pikas perspektiivis
ning neid hivesid on arvuliselt raske tapselt véljendada, kusjuures luhigjalised kulud on
tgjutavamad ja kergesti mdddetavad. Moni aridhing, kes kull pdhimdtteliselt tunnistab
mittefinantsaruandlusega kaasnevaid hivesid, vBib selle tajumuse téttu olla véhem valmis
selle valdkonna poliitikat aktiivselt rakendama.

Teiseks e ole ELi tasandi ja liikmesriikide tasandi reguleerivad meetmed olnud selle
probleemiga tegelemisel piisavalt tulemuslikud.

Praeguse olukorra parandamiseks on kaalutud mitmeid valikuid, sealhulgas olemasoleva
ndude karmistamine, uute nduete kehtestamine Uksikagalikuks aruandluseks voi ELi
standardi kehtestamine. Nende poliitikavalikute hindamise p8hjal néis, et edlistatud valik
oleks olemasoleva kohustuse karmistamine, ndudes mittefinantsilevaate esitamist
majandusaasta aruandes.

Juhatuse ebapiisav mitmekesi sus

Ariuhingute juhatustes, mille lilkmetel on sarnane hariduslik ja kutsealane taust, geograafiline
péritolu, vanus vOi sugu, voib domineerida kitsas rihmamdtlemine. Sellega voib kaasneda
tbhusa kriitika puudumine juhtkonna otsuste suhtes, kuna eri seisukohtade, véartuste ja
padevuste puudumine voib viia debati, ideede ja vastuvaidete vahenemiseni juhtorganis. See
vOib pdhjustada ka juhtkonna poolt pakutud uuenduslike ideede raskemat aktsepteerimist.
Juhatuse ebapiisav mitmekesisus on eeskétt seotud asjaoluga, et &@riuhingutel e ole piisavalt
turustiimuleid, mis sunniksid olukorda muutma. Seega toob juhatuse liikmete
ametissemaaramise mitteagakohane poliitika, mille kohaselt valitakse liikmed véga véikese
arvu isikute hulgast, kaasa olukorra, kus pidevalt valitakse sarnase taustaga lilkmeid. Lisaks
suurendab probleemi juhatuse mitmekesisuse ebapiisav |8bipaistvus, sest teabe tase ja ulatus,
mil méaral kdnealune teave on Uldisele avalikkusel e kéttesaadav, on sageli ebapiisav.

Juhatuse ebapiisav mitmekesisus ja ldbipaistvuse puudumine voivad seega pohjustada
arithingute tekke, mida e juhita vaga hasti, mis on vahem kaasavad ja véhem uuenduslikud
ning seega aitavad vahem kaasa majanduskasvule. Silmas pidades strateegia ,, Euroopa 2020”
kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu eesmarke, on komigon kaalunud mitmeid valikuid
nende probleemide lahendamiseks. Nende poliitikavalikute hindamise tulemusena néis, et
kdige agjakohasem valik praeguses etapis oleks mitmekesisuspoliitika avalikustamine. See on
ka valik, mida edistab enamik sidusrihmi voOrreldes muude valikutega, nagu naiteks
kohustuslik mitmekesisuspoliitika voi meede, mis keskendub tiksnes varbamispohimdtetel e.

Lisaks nendele sétetele, esitas komigon 14. novembril 2012 seadusandliku ettepaneku,
eesmargiga saavutada borsil noteeritud aritihingutes alaesindatud soo vdhemalt 40 %line
esindatus tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete hulgas, vélja arvatud véikeste ja
keskmise suurusega ettevétjate puhul®.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Direktiivide kavandatud muutmine

Ettepanek on neljanda direktiivi artikli 46 ja seitsmenda direktiivi artikli 36 muudatus, mis
kasitleb mittefinantsteabe avalikustamist. Juhtorganite mitmekesisuse uue ndude puhul
tehakse ettepanek muuta neljanda direktiivi artiklit 46a.

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv, milles késitletakse soolise tasakaalu parandamist

borsil noteeritud &riihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani lilkmete seas ja sellega seotud
meetmeid, COM(2012) 614 final.
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Raamatupidamisarvestuse direktiividega reguleeritakse kOigi nende piiratud vastutusega
arithingute finantsaruannetes esitatud teavet, mis on asutatud liikmesriigi v8i Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) Oiguse alusel. Kuna l8bipaistvuse direktiivi artikli 4 18ikes 5
osutatakse neljanda direktiivi artiklile 46 ja seitsmenda direktiivi artiklile 36, hdlmavad nende
sétete kavandatud muudatused ka ELi reguleeritud turgudel noteeritud aritihinguid isegi siis,
kui nende registrijargne asukoht on kolmandas riigis.

Oigudlik alus, subsidiaar sus ja proportsionaalsus

Ettepanek pdhineb aluslepingu artikli 50 [8ikel 1, mis on &rilhingudiguse valdkonnas siseturu
saavutamisele suunatud ELi meetmete vastuvotmise diguslik alus. Ettepanekuga néhakse ette,
et suured arithingud peaksid avalikustama mittefinantsteabe vastavalt nGuete kogumile, mis
on vdja tootatud l&bipaistvuse suurendamiseks, et tugevdada arithingu l8bipaistvust ja
aruandekohustust ning samal gjal piirates mis tahes agatut halduskoormust.

Subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt peaks EL votma meetmeid Uksnes juhul, kui ta suudab
saavutada paremaid tulemusi kui seda suudetaks teha sekkumisega lilkmesriigi tasandil, ning
meetmed peaksid piirduma poliitikaeesmarkide saavutamiseks vajaliku ja proportsionaal sega.
Mitu liikmesriiki on hiljuti vétnud vastu Gigusaktid, millega nutakse selles valdkonnas
téiendavat avalikustamist. Riiklikud nduded nédivad siiski olevat vaga mitmekesised, mis
raskendab arithingute vordlemist siseturul. Kéesoleva muudatuse eesmérgid on sellised, mida
e olevoimalik saavutada liikmesriikide tasandil vOetavate Uhepool sete meetmetega.

Taiendava |abipaistvusega ei tohiks kaasneda agjatut halduskoormust. Véiksemate aritihingute
jaoks on teabe kogumine ja anallisimine keerulisem. POhimdtte ,kdigepealt matle
vaikestele” kohaselt e tuleks kéesoleva direktiivi kohaseid ndudeid kohaldada aritihingute
suhtes, mille suurus on allapoole kindlaksmaaratud kinnist.

Suurte aridhingute puhul on vaga mittefinantsteave avalikustamine muuta ELi tasandil
kattesaadavamaks, kasulikumaks ja Uhtsemaks, sest nende &ritihingute tegevus on sageli
Uleeuroopaline ning oluline investoritele ja muudele sidusriihmadele kogu siseturul. Lisaks
uhtse teabe Uhtlustatud ndudele, mis oleks thine kogu siseturul, peaks liikmesriikidel olema
teatav paindlikkus seoses tdiendavate aruandlusnfuetega. Selleks on raamatupidamisarvestuse
direktiivide muudatus kdige asakohasem &iguslik vahend, sest sellega vdimaldatakse
liikmesriikidele teatav paindlikkus. Direktiivide muutmine tagab ka selle, et kavandatud EL.i
meetme sisu ja vorm e ldhe kaugemale sellest, mis on regulatiivse eesmérgi saavutamiseks
vgalik ja proportsionaane.

Ettepaneku Uksikagalik selgitus

Mittefinantsteave

Artikli 46 |6ike 1 punktiga b sdtestatud praeguse kohustusega ndhakse ette, et suured
arithingud avalikustavad mittefinantsteabe, sealhulgas seoses keskkonnaal aste ja t66tajatega
seotud kiisimustega. See meede tdttati valja, et pakkuda &ridhingutele, investoritele jateistele

uhtsel turul tegutsevatele sidusriihmadele olulisi hiivesid ning seega aidata kaasa kaasava ja
jatkusuutliku pikagjalise majanduskasvu ja toohdive saavutamisele.

Ettepaneku artikli 1 punktiga a ndutakse teatavatelt suurtelt arithingutelt oma majandusaasta
aruandes sellise  Ulevaate avalikustamist, mis sisaldab olulist teavet vahemalt
keskkonnakiisimuste, sotsiaalsete ja tOotajatega seotud kiisimuste, inimdiguste austamise ja
korruptsioonivastase vaitlusega seotud kiisimuste kohta. Nende valdkondade puhul Ulevaade
sisaldab i) arithingu pShimdtete kirjeldust, ii) tulemusi jaiii) riskidega seotud aspekte.

Konealuse teabe esitamisel, ilma et see piiraks liikmesriigi tasandil kehtestatud voimalike
rangemate nduete kohal damist, vdib arithing tuginedariigisisestele, ELi voi rahvusvahelistele
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raamistikele, nditeks URO Global Compact, URO ettevétiuse ja inimdiguste juhtpdhi motted,
millega rakendatakse URO raamistikku ,Kaitsta, austada ja heastada’, OECD suunised
hargmaistele ettevotjatele, 1SO 26000, Rahvusvahelise ToGorganisatsiooni  kolmepoolne
deklaratsioon rahvusvaheliste ettevdtete ja sotsiaal poliitika pdhimétete kohta ning globaalne
aruandlusal gatus, ning avalikustada, millisele raamistikule nad on tuginenud. Aritihing, kes ei
kohalda konkreetseid p6himétteid neist Uhes vbi enamas vadkonnas, on kohustatud
selgitama, miks see nii on.

Sellisena on meede suunatud aritegevuse seisukohast agakohasele teabele, mis on kasulik
otsuste tegemise eesmargil nii arithingu sees kui ka investoritele ja muudele sidusrihmadele.
Meetmega ndhakse ette markimisvédrne paindlikkus ja vélditakse ebavajalikku
halduskoormust &ritdhingutele, eelkdige kdige vaiksematele, kelle suhtes e kohaldata uusi
avalikustamisnBudeid. N6utud avalikustamisega suurtele @rithingutele kaasnevad kulud on
vastavuses teabe vaartusega ja kasulikkusega ning ettevotjate suuruse, moju ja keerukusega.

EelkBige nagu on tdpsustatud artikli 1 punktis a, kohaldatakse kohustust Uksnes nende
arithingute suhtes, kelle to6tajate keskmine arv on Ule 500 ning kelle bilansimaht on kas Ule
20 miljoni euro vdi puhaskdive on Ule 40 miljoni euro. See kinnis, mis on
raamatupi damisarvestuse direktiivi kohaselt praegu kohaldatavast (st 250 t66tajat) kdrgem, on
tasakaal ustatud, sest sellega piiratakse mis tahes agjatut halduskoormust ning tagatakse muude
kui finantsaruandluskohustuste asjakohane ulatus. Uus ndue hdlmaks selle pdhjal ELis
hinnanguliselt 18 000 arithingut.

Lisaks nagu on tapsustatud artikli 1 punktis b, on need &rithingud, kes koostavad aruande
sama majandusaasta kohta, vabastatud kohustusest esitada mittefinantsilevaade, tingimusel et
kdnealune aruanne i) hdlmab samu teemasid ja sisu, mis on ndutud artikli 1 punktiga &, ii)
pohineb riigisisestel, ELi vdi rahvusvahelistel raamistikel ning iii) on lisatud majandusaasta
aruandele.

Artikli 1 punktiga c vabastatakse titarettevotjad 16ike 1 punktis a sétestatud kohustusest
tingimusel, et vabastatud ettevdtja ja selle tutarettevotjad on konsolideeritud teise ettevotja
majandusaasta aruandes ning et konsolideeritud maandusaasta aruanne vastab artikli 1
punkti a kohastele nbuetele.

Mitmekesisus

Loike 1 uue punktiga g nbutakse, et suured borsil noteeritud aritihingud esitavad teabe oma
mitmekesisuspoliitika kohta, sealhulgas vanuse, soo, geograafilise mitmekesisuse ning
haridusliku ja kutsealase taustaga seotud aspektide kohta. Teave esitatakse Uhingujuhtimise
aruandes ning peab sisaldama sellise poliitika eesmérke, selle rakendamist ja saavutatud
tulemusi. Aritihingud, kellel mitmekesisuspoliitikat ei ole, on kohustatud (iksnes selgitama,
miks see nii on.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Uhenduse eelarvet.
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2013/0110 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse ndukogu dir ektiive 78/660/EM U ja 83/349/EM U seoses

mittefinantsteabe ja mitmekesisust kasitleva teabe avalikustamisega suurte aritihingute

ja kontser nide poolt

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 50 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,
véittes arvesse Euroopa M ajandus- ja Sotsiaal komitee arvamust’,

véittes arvesse regioonide komitee arvamust®,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

)

©)

Komigon teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Magandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Uhtse turu akt — Kaksteist vahendit
majanduskasvu  edendamiseks ja usalduse suurendamiseks ,Uheskoos uue
majanduskasvu eest”” ® mis voeti vastu 13. aprillil 2011, tegi komisjon kindlaks
vajaduse parandada k8igi sektorite arithingute esitatava sotsiaalse ja keskkonnaalase

teabe | 8bipaistvust, et tagada vordsed tingimused.

25. oktoobril 2011 vastu vBetud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,, ELi uuendatud strateegia
aastateks 20112014 ettevétja sotsiaalse vastutuse valdkonnas'™® korrati vajadust
parandada sotsiaal se ja keskkonnaal ase teabe esitamist aritihingute poolt ning esitada
selles valdkonnas seadusandlik ettepanek.

Euroopa Parlament tunnistas oma 6. veebruari 2013. aasta kahes resolutsioonis,
milleks olid ,Ettevdtja sotsaalne vastustus, usaldusvédrne, labipaistev ja
vastutustundlik ettevétius ning jatkusuutlik majanduskasv”** ning , Ettevétja sotsiaalne
vastutus, dhiskonna huvide edendamine ning suund sddstvale ja kaasavale
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ELTC,,Ik.

ELTC,,Ik.

KOM(2011) 206 (16plik), 13. aprill 2011.

KOM(2011) 681 (16plik), 25. oktoober 2011.

Raport: ettevftja sotsiaalne vastutus, usaldusvéérne, ldbipaistev ja vastutustundlik ettevGtlus ning
jétkusuutlik majanduskasv (2012/2098(INI)); Giguskomigjon.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+VO//ET & language=ET
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

taastumisele” %, selle olulisust, et &ritihingud avalikustavad teabe séstva arengu kohta,
nagu naiteks sotsiadlsete ja keskkonnaalaste tegurite kohta, et teha kindlaks
jatkusuutlikkuse riskid ning suurendada investorite ja tarbijate usaldust ning kutsus
komigioni Ules esitama ettepanekut, mis kasitleb mittefinantsteabe avalikustamist
ariuhingute poolt.

Suurettevdtjate mittefinantsteabe avalikustamist késitlevate siseriiklike 6igusnormide
kooskdlastamine on tahtis Uhtmoodi nii arithingute kui ka aktsiondride ja muude
sidusriihmade jaoks. Kooskdlastamine on neis valdkondades oluline, sest enamus neist
aritihingutest tegutsevad rohkemas kui Uhes liikmesriigis.

Vaga on kehtestada ka teatav diguslik miinimumndue seoses selle teabe ulatusega,
mille &rithingud kogu ELis peaksid tegema avalikkusele kéttesaadavaks.
Magjandusaasta aruanne peaks andma Odiglase ja tervikliku Ulevaate arithingu
pohimatetest, tulemustest ja riskidest.

Kogu ELis avalikustatava mittefinantsteabe jarjepidevuse ja vorreldavuse
suurendamiseks tuleks arithingutelt nbuda, et nad esitavad oma majandusaasta
aruandes mittefinantsilevaate, mis sisaldab teavet vdhemalt keskkonnakiisimuste,
sotsiaalsete ja tOOtajatega seotud kisimuste, inimdiguste austamise ning
korruptsioonivastaste voitlusega seotud kisimuste kohta. Selline Ulevaade peaks
sisaldama nende kiisimustega seotud p&himdtete, tulemuste ja riskide kirjeldust.

K 6neal use teabe esitamisel vdivad &rithingud tugineda siseriiklikele raamistikele, ELi
raamistikele (nt keskkonngjuhtimis- ja -auditeerimissisteem (EMAS)) ning
rahvusvahelistele raamistikele, nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
Global Compact, URO ettevitluse ja inimdiguste juhtpShimdtted, millega
rakendatakse URO raamistikku , Kaitsta, austada ja heastada’, Majanduskoostto ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) suunised hargmaistele ettevotjatele, Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni (I1SO) 26000, Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevitete ja sotsiaalpoliitika pohimdtete
kohta ning globaal ne aruandlusalgatus (GRI).

URO Rio+20 konverentsi |Gppdeklaratsiooni ,, Soovitud tulevikuvisioon” (, The Future
We Want”)* punktis 47 tunnistatakse ettevétete saastvat arengut kasitleva aruandluse
tahtsust ning soovitatakse arithingutel voimaluse korral kaaluda sdastva arengu teabe
lisamist oma aruandlustsiklisse. Selles julgustatakse ka majandusharu, huvitatud
valitsusi ja asjaomaseid sidusrihmasid vajaduse korral URO siisteemi toetusega, et
tootada vélja parimate tavade mudelid ning hdlbustada meetmeid finants- ja
mittefinantsteabe integreerimiseks, vottes arvesse juba olevaolevate raamistikega
saadud kogemusi.

Investorite juurdepaés mittefinantsteabele on samm |dhemale verstapostile, milleks on
2020. aastaks selliste turu- ja poliitikastiimulite kehtestamine, millega ressursitdhusa
Euroopa tegevuskava®* raames premeeritakse ettevétete investeeringuid t8hususse.

Euroopa Ulemkogu 24. ja 25. martsi 2011 kohtumisel kutsuti Ules vahendama Ul dist
regulatiivset koormust, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul, nii
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Raport: ettevitja sotsiaalne vastutus, Uhiskonna huvide edendamine ning suund sééstvale ja kaasavale
taastumisele (2012/2097(IN1)); toohdive- ja sotsiaalkomigjon.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//ET & language=ET

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, , The Future We Want”, URO siéstva arengu konverentsi (Rio+20)
|8ppdokument, A/CONF.216/L.1.

KOM(2011) 571 (16plik), 20. september 2011.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil ning soovitati meetmeid, et suurendada
tootlikkust; samal gjal on strateegia ,, Euroopa 2020” (aruka, jéatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia) eesméark parandada drikeskkonda vékeste ja keskmise
suurusega ettevdtjate jaoks ning edendada nende rahvusvahelistumist. Seega tuleks
vastavalt pOhimottele ,koigepealt motle véikestele” kohaldada direktiivide
78/660/EMU ja 83/349/EMU kohaseid avalikustamisndudeid ainult teatavate suurte
arithingute ja kontsernide suhtes.

K&nealuste mittefinantsteabe avalikustamise nduete kohaldamisala tuleks méératieda
tootajate keskmise arvu, koguvara ja kdibe alusel. Vékesed ja keskmise suurusega
ettevotjad peaksid olema vabastatud téiendavate nBuete kohaldamisest ning kohustust
avalikustada majandusaasta aruandes mittefinantsiilevaade tuleks kohaldada ainult
nende &rihingute suhtes, kelle keskmine to6tajate arv on Ule 500 ning kas bilansimaht
kokku on tle 20 miljoni euro voi puhaskéive on tle 40 miljoni euro.

Moni direktiivi 78/660/EMU ja direktiivi 83/349/EMU reguleerimisalasse kuuluv
arithing voi kontsern juba koostab mittefinantsaruandeid vabatahtlikult. Kdnealuste
arithingute suhtes e tuleks kohaldada kohustust esitada majandusaasta aruandes
mittefinantsiilevaade, tingimusel et aruanne kasitleb sama maandusaastat, hdlmab
vahemalt sama sisu, mis on ndutud ké&esoleva direktiiviga, ning on lisatud
maj andusaasta aruandele.

Paljud ettevétjad, kes kuuluvad direktiivi 78/660/EMU reguleerimisalasse, kuuluvad
kontserni. Konsolideeritud majandusaasta aruanded tuleks koostada nii, et teavet
selliste kontsernide kohta vdib edastada kontserni liikmetele ja kolmandatele isikutele.
Seepérast tuleks konsolideeritud majandusaasta aruandeid reguleerivad siseriiklikud
Oigusaktid kooskdlastada, et saavutada selle teabe vorreldavus ja Uhtsus, mida
ettevotjad peaksid liidus avaldama.

Vastavalt direktiivi 78/660/EMU artikli 51a punktis e ndutule peaks vannutatud
audiitorite aruanne sisaldama ka arvamust magandusaasta aruande, sealhulgas
majandusaasta aruandes sisalduva mittefinantsteabe, ja sama maandusaasta
raamatupi dami se aastaaruande vastavuse kohta.

Arithingu haldus-, juht- ja jarelevalveorganite liilkmete padevuse ja seisukohtade
mitmekesisus lihtsustab hea arusaama omandamist &ridhingu organisatsioonilisest
korraldusest ja tegevusest. See vdimadab nende organite liikmetel teha
konstruktiivset kriitikat juhtkonna otsuste kohta ning olla avatum uudsetele ideedele,
vahendades liikmete sarnaste seisukohtade ja rihmamatlemise tekkimist. Seega aitab
see kaasa tulemusikule jarelevalvele juhtkonna Ule ja é&ridhingu edukale
Uldjuntimisele. Seepérast oleks oluline suurendada é&ritihingutes kehtestatud
mitmekesisuspoliitika labipaistvust. Sellega teavitataks turgu arithingu Uldjuhtimise
tavadest ning seega avaldataks kaudselt survet &ridhingutele, et neil oleks
mitmekesisemad juhtorganid.

Kohustust avalikustada oma haldus-, juht- ja jarelevalveorganite mitmekesisuspoliitika
seoses selliste aspektidega nagu vanus, sugu, geograafiline mitmekesisus, haridudlik ja
ametialane taust, tuleks kohaldada Uksnes borsil noteeritud suurte arithingute suhtes.
Seepérast tuleks kdnealusest kohustusest vabastada vaikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad, keda vOib vabastada teatavatest raamatupidamisaruandiuse kohustustest
vastavalt direktiivi 78/660/EMU artiklile 27. Mitmekesisuspoliitika avalikustamine
peaks olema Uihingujuhtimise aruande osa, nagu on satestatud direktiivi 78/660/EMU
artiklis 46a. Arithingud, kellel e ole sellist mitmekesisuspoliitikat, ei peaks olema
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(17)

(18)

(19)

kohustatud seda poliitikat kehtestama, kuid nad peaksid selgelt selgitama, miks nad
sedaei tee.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt suurendada &rithingute poolt kogu ELis
avalikustava teabe agakohasust, Uhtsust ja vorreldavust, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada ning meetme toime t6ttu on seda parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimdtte kohaselt e |dhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis jargitakse pdhidigusi ja peetakse kinni pdhimétetest, mida on
tunnustatud eeskétt Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, seahulgas ettevdtlusvabadus,
eraelu austamine ja isikuandmete kaitse. Kéaesolevat direktiivi tuleb rakendada
kooskdlas nimetatud 6iguste ja pdhimotetega.

Seepérast tuleks direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 78/660/EMU muutmine

Direktiivi 78/660/EM U muudetakse jar gmiselt.

(1)

Artiklit 46 muudetakse jargmiselt:
(@) |Bige 1 asendatakse jargmisega:

»1. (8 Maandusaasta aruanne sisaldab erapooletut Ulevaadet arithingu
aritegevuse ja positsiooni arengust ja tulemustest koos kirjeldusega aritihingu
ees seisvatest peamistest riskidest ja ebakindlatest agjaoludest.

Ulevaade on &ritegevuse mastaapi ja keerukust arvestav aritihingu &ritegevuse
japositsiooni arengut jatulemus kasitlev tasakaalustatud ja terviklik anal Gus.

b) Aritihingute puhul, mille keskmine tédtajate arv majandusaasta jooksul on
rohkem kui 500 ning millel oma bilansipdeval on kas bilansimaht rohkem kui
20 miljonit eurot vOi puhaskaive rohkem kui 40 miljonit eurot, sisaldab
Ulevaade ka mittefinantsilevaadet, milles on esitatud teave vahemalt
keskkonnakiisimuste, sotsiaalsete ja tottajatega seotud kiisimuste, inimdiguste
austamise ja korruptsioonivastase vditlusega seotud kiUsimuste kohta,
seal hulgas jéargmine teave:

1) nende pohimdtete kirjeldus, mida arithing jargib seoses nende kiisimustega;
ii) nende p&himdtete tulemused;
i) nende ktisimustega seotud riskid ja see, kuidas &ritihing neid riske juhib.

Kui &ithingul e ole pShimdtteid seoses neist the voi enama valdkonnaga,
peab ta esitama selgituse, miksta seda ei tee.

Sellise teabe esitamisel vOib aritihing tugineda riigisisestele, ELi tasandi voi
rahvusvahelistele raamistikele ning seda tehes, tdpsustama millisele
raamistikule ta on tuginenud.
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(b)

(©)

)

©)

(© Aritihingu arengu, tulemuste v6i positsiooni mdistmiseks vajalikus
ulatuses hdlmab anallilis konkreetse aritihingu seisukohast asjakohaseid nii
rahalisi kui kamitterahalisi peamisi tulemusnéitajaid.

(d) Magjandusaasta aruandes esitatav anallilis sisaldab vajaduse korral

viiteid ja lisaselgitusi raamatupidamise aastaaruandes esitatud summade
kohta.”

|Gige 4 asendatakse jargmisega:

»4. Kui @ridhing koostab sama majandusaasta kohta ulatusliku aruande, mis tugineb
riigisisestele, ELi tasandi vdi rahvusvahelistele raamistikele ning mis sisaldab 16ike 1
punktis b sétestatud teavet, vabastatakse ta kohustusest esitada |6ike 1 punktis b
sdtestatud mittefinantsiilevaade, tingimusel et selline aruanne on osa majandusaasta
aruandest.”

lisatakse 16ige 5:

,5. Aritihing, kes on titarettevdtja, on vabastatud 18ike 1 punktis b kehtestatud
kohustusest juhul, kui &rithing ja selle titarettevOtjad on konsolideeritud teise
arithingu finantsaruannetes ja maandusaasta aruandes ning konealune
konsolideeritud maandusaasta aruanne on koostatud vastavalt direktiivi
83/349/EMU artikli 36 |Gikele 1.”

Artiklit 46a muudetakse jargmiselt:
(@ l6ikele 1 lisatakse jargmine punkt g:
»0) &idhingu haldus-, juht- ja jarelevalveorganite mitmekesisuspoliitika kirjeldus
seoses sdlliste aspektidega nagu vanus, sugu, geograafiline mitmekesisus, hariduslik
jaametialane taust, selle mitmekesisuspoliitika eesmargid, kuidas seda on rakendatud
ning selle tulemused aruandeperioodil. Kui arithingul selline poliitika puudub,
sisaldab aruanne selget ja pohjendatud selgitust, miks see nii on.”
(b) lisatakse l6ige 4:
»4. LOike 1 punkti g el kohaldata &rithingute suhtes artikli 27 téhenduses. ”
Artikkel 53a asendatakse jargmisega:

»Artikkel 53a

Liikmesriigid e tee kdesoleva direktiivi artiklites 1a, 11, 27, artikli 43 |Gike 1
punktides 7a ja 7b, artikli 46 16ikes 3 ning artiklites 47 ja 51 sdtestatud vabastusi
arithingutele, kelle vaartpaberitega on lubatud kaubelda reguleeritud turul direktiivi
2004/39/EU artikli 4 I16ike 1 punkti 14 tahenduses.”

Artikkel 2

Direktiivi 83/349/EMU muutmine

Direktiivi 83/349/EM U muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklit 36 muudetakse jargmiselt:
(@) 1dige 1 asendatakse jargmisega:

L. Konsolideeritud majandusaasta aruanne sisaldab erapooletut Ulevaadet
arilhingu aritegevusest ja positsioonist ja konsolideeritud ettevotete
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(b)

positsioonist tervikuna ning ka kirjeldust &ridihingu ees seisvatest peamistest
riskidest ja ebakindlatest asjaoludest.

Ulevaates anallilisitakse tasakaalustatult drithingu &ritegevust ja positsiooni
ning konsolideeritud &riUhingute positsiooni tervikuna, vottes arvesse aritihingu
suurust ja keerukust.

Nende konsolideeritavate @rithingute emaettevtjate puhul, mille keskmine
toOtgjate arv majandusaasta jooksul koos on rohkem kui 500 ning mille
bilansimaht bilansipaeval on kas rohkem kui 20 miljonit eurot v8i puhaskéive
on rohkem kui 40 miljonit eurot, sisaldab Ulevaade mittefinantsilevaadet,
milles on esitatud teave védhemalt keskkonnakisimuste, sotsiaalsete ja
t60tajatega seotud kiisimuste, inimdiguste austamise ning korruptsioonivastaste
vOitlusega seotud kisimuste kohta, sealhulgas jargmine teave:

— i) nende pohimotete kirjeldus, mida arilhing jargib seoses nende
kisimustega;

— i) nende pdhimatete tulemused;

— i) nende kisimustega seotud riskid ja see, kuidas aritihing neid riske
juhib.

Kui konsolideeritud ettevotjad tervikuna ei oma pdhimétteid seoses neist Uhe

vOi enama kiisimusega, peab arithing esitama selgituse, miks ta seda ei tee.

Sellise teabe esitamisel vBib konsolideeritud majandusaasta aruanne pohineda
riigisisestel, ELi tasandi vOi rahvusvahelistel raamistikel ning seda tehes,
tépsustama millisel e raamistikul e ta on tuginenud.

Sellise arengu, tulemuste vadi positsiooni moistmiseks vajalikus ulatuses
hdlmab anallilis asjaomase arithingu seisukohast agakohaseid nii rahalis kui
ka mitterahalisi peamisi tulemusnaitgjaid.

Konsolideeritud majandusaasta aruandes esitatav anallilis sisaldab vajaduse
korral viiteld ja lisaselgitus raamatupidamise konsolideeritud aastaaruandes
esitatud summade kohta.”

lisatakse |Giked 4 ja 5:

»4. Kui emaettevitja koostab sama majandusaasta kohta ulatusliku aruande,
mis kasitleb kogu konsolideeritud &rithingute kontserni ja mis tugineb
riigisisestele, ELi tasandi vGi rahvusvahelistele raamistikele ning sisaldab [6ike
1 kolmandas 16igus sétestatud teavet, vabastatakse emaettevotja kohustusest
koostada 16ike 1 kolmandas |6igus sdtestatud mittefinantsilevaade, tingimusel
et selline ulatuslik aruanne on konsolideeritud majandusaasta aruande osa.

5. Emaettevltja, kes on ka titarettevotja, on vabastatud 16ike 1 kolmandas
I6igus sédtestatud kohustusest juhul, kui vabastatud &ridhing ja selle
titarettevOtjad on konsolideeritud teise é&ridhingu finantsaruannetes ja
magjandusaasta aruandes ning kdnealune konsolideeritud majandusaasta
aruanne on koostatud vastavalt |16ike 1 kolmandale [Gigule.”
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Artikkel 3

UlevBtmine
1 Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vaalikud 6Gigus- ja
haldusnormid hiljemalt [...]*. Nad edastavad kénealuste normide teksti viivitamata

komigjonile.

Liikmesriigid voivad sdtestada, et esimeses 10igus osutatud sétteid kohaldatakse
esmalt liikmesriigi Gigusega reguleeritud nende &ritihingute 1.jaanuaril 201
algava majandusaasta suhtes, kelle vabalt vodrandatavate vaartpaberitega on lubatud
kaubelda mis tahes liikmesriigi reguleeritud turul Euroopa Parlamendi ja ndukogu
21. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/39/EU (finantsinstrumentide turgude kohta)
artikli 4 I6ike 1 punkti 14 tdhenduses, ning kdigi muude artiklitega 1 ja 2 hélmatud
&rithingute puhul 1. jaanuaril 201 *" algava majandusaasta suhtes.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 4
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 5
Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
15 K aks aastat pérast jéustumist.

Esimene aasta pérast (ilev6tmise téhtpaeva.
Teine aasta parast Ulevdtmise tahtpdeva.
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