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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

As diretivas contabilisticas' (a seguir designadas as «Diretivas») dizem respeito & elaboracdo
de demonstracBes financeiras anuais e consolidadas e dos relatérios associados.
Nomeadamente, o artigo 46.°, n.° 1, alinea b) da Quarta Diretiva prevé que, quando adequado
e na medida do necessério para a compreensdo da evolugdo dos negdcios, do desempenho ou
da posicdo da sociedade, o relatério anual deve abranger igualmente informagdes nao
financeiras, incluindo informacBes sobre questbes ambientais e questfes relativas aos
trabal hadores.

Além disso, 0 artigo 46.°-A da referida diretiva estabel ece certas regras quanto ao conteido da
declarac&o sobre o governo da sociedade que deve ser elaborada pel as soci edades cotadas.

A oportunidade de melhorar a transparéncia da informacéo social e ambiental prestada pelas
sociedades de todos os setores, afim de garantir aigualdade de condi¢des de concorréncia, foi
reconhecida pela Comissd no «Ato para 0 mercado Unico»?, tendo sido reiterada na
Comunicacdo «Responsabilidade social das empresas. uma nova estratégia da UE para o
periodo de 2011-2014»°. A presente proposta da cumprimento a um dos principais
compromissos da estratégia renovada.

A comunicacdo define a RSE como «a responsabilidade das empresas pelo seu impacto na
sociedade». Reconhece o facto de que o0 seu desenvolvimento devera ser impulsionado pelas
proprias empresas, que deverdo prever um processo que lhes permita integrar as preocupacoes
sociais e ambientais nas suas atividades e estratégias comerciais. A transparéncia ndo
financeira constituira, portanto, um elemento fundamental de qualquer politica de
responsabilidade socia das empresas.

O aumento da transparéncia podera permitir as sociedades uma melhor gestéo dos riscos e das
oportunidades ndo financeiras, melhorando assm o0 seu desempenho n&o financeiro.
Concomitantemente, a informacdo ndo financeira é utilizada pelas organizagdes da sociedade
civil e pelas comunidades locais para avaliar o impacto e 0s riscos relacionados com as
atividades de uma sociedade. Além disso, permite que os investidores possam tomar melhor
em conta as consideragoes ambientais e 0 desempenho das sociedades alongo prazo.

No entanto, as consultas levadas a cabo mostraram que apenas um pequeno nuimero de
grandes sociedades da UE divulga regularmente informagdes ndo financeiras, e que a
gualidade das informacdes divulgadas € muito variavel, o que dificulta aos investidores e as
partes interessadas a tarefa de compreender e comparar a Situagdo e o desempenho das
diferentes sociedades.

A presente proposta define, portanto, um requisito que obrigara certas grandes sociedades a
divulgarem ainformacéo ndo financeira relevante, bem como informagdo sobre a diversidade,
0 gue permitird assegurar a igualdade de condic¢des em toda a UE.

No entanto, adota uma abordagem flexivel e ndo intrusiva. As sociedades poderdo valer-se
dos enquadramentos de divulgagdo nacionais ou internacionais existentes e conservaréo

! Quarta Diretiva do Conselho, de 25 de julho de 1978, relativa as contas anuais de certas formas de

sociedades (78/660/CEE), Sétima Diretiva do Conselho, de 13 de junho de 1983, relativa as contas
consolidadas (83/349/CEE).

«Ato para 0 mercado Unico — doze alavancas para estimular o crescimento e reforgar a confianca
mUtua», COM (2011) 2086,

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:PT:PDF, p. 15.

3 COM(2011) 681 final, de 25 de Outubro de 2011.
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margem de manobra para definir o contelido das suas politicas, bem como a flexibilidade
necessaria para poderem divulgar ainformacdo em causa de forma Util e relevante. Quando as
sociedades considerarem que algumas areas de atuacdo ndo sdo relevantes para o contexto em
gue se inserem, poderdo limitar-se a explicar esse facto, ndo sendo obrigadas a apresentar uma
politica especifica.

O Palamento Europeu, nas suas duas resolugbes intituladas, respetivamente
«Responsabilidade social das empresas. comportamento responsavel e transparente das
empresas e crescimento sustentavel»”® e «Responsabilidade social das empresas: promogéo
dos interesses da sociedade e via para uma retoma sustentével e inclusiva»,” reconheceu a
necessidade de uma maior transparéncia neste dominio e solicitou & Comissao a elaboracéo de
uma proposta legislativa.

Perante este pano de fundo, a presente proposta visa 0s seguintes objetivos essenciais:

(1) Aumentar a transparéncia de certas sociedades, bem como a relevancia,
coeréncia e comparabilidade das informagdes ndo financeiras atualmente
divulgadas, através do reforco e da clarificagdo dos atuais requisitos.

(2) Aumentar a diversidade nos 6rgéaos de governo das sociedades através de uma
maior transparéncia, a fim de facilitar uma fiscalizagdo efetiva da gestdo e um
sdlido governo das sociedades.

(3) Aumentar a responsabilizacéo e o desempenho das sociedades, bem como a
eficiéncia do Mercado Unico.

A abordagem atualmente seguida nas diretivas contabilisticas relativamente a divulgagéo de
informagdes ndo financeiras ndo foi suficientemente eficaz. Uma maioria das partes
interessadas considerou que a obrigacdo definida pelas diretivas contabilisticas € pouco clara
e pode pOr em causa a seguranca juridica.

Assim, s80 necessarios requisitos mais claros e uma ténica mais acentuada nas questdes de
atualidade relevantes para o éxito da sociedade a longo prazo. Alguns Estados-Membros
adotaram legislagdo nacional que vai aém dos requisitos contidos nas diretivas
contabilisticas. No entanto, os requisitos nacionais s&o muito variaveis, o que aumenta a falta
de clareza para as sociedades e os investidores que operam no Mercado Interno.

Alguns Estados-Membros privilegiaram modelos de tipo «informar ou explicar», em que as
sociedades podem optar entre comunicar efetivamente a informagdo ou, em alternativa,
divulgar os motivos que a levam a ndo o fazer. Outros estabelecem um requisito legal
incontornével, que pode ser bastante prescritivo. Certos Estados-Membros visam as grandes
sociedades, enquanto outros se centram apenas em certas sociedades cotadas ou detidas pelo
Estado. Alguns Estados-Membros referem-se a orientaces internacionais (embora muitas
vezes diferentes), a0 passo que outros estédo a desenvolver as suas proprias orientacoes
nacionais em matéria de prestacdo de informagdes. Este padrdo heterogéneo deu origem a
uma fragmentacdo dos quadros legisativos em toda a UE. E por razdo que a presente
proposta visa assegurar a igualdade de condigoes, limitando os custos para as sociedades que

Relatério sobre a responsabilidade socia das empresas. comportamento responsavel e transparente das
empresas e crescimento sustentdvel (2012/2098(INl)); Comissdo dos Assuntos Juridicos.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//PT& language=PT

Relatério sobre responsabilidade socia das empresas. promog&o dos interesses da sociedade e via para
uma retoma sustentdvel e inclusiva (2012/2097(INI)), Comissdo dos Assuntos Juridicos.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//PT& language=PT

PT


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0017+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0017+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0023+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0023+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT

PT

operam em mais de um Estado-Membro e assegurando um acesso mais facilitado e alargado
dos investidores ainformacéo fundamental que possa ser Util.

Além disso, uma diversidade insuficiente no seio dos 6rgaos de governo pode conduzir a uma
similitude de pontos de vista entre os membros desses 6rgaos (o chamado fendmeno da
«mentalidade de grupo») e a uma maior resisténcia relativamente as ideias inovadoras. Este
processo pode ter um efeito negativo sobre o questionamento e a fiscalizacdo da gestéo por
parte dos 6rgéos de governo e, por conseguinte, sobre o desempenho das sociedades. Uma
maior transparéncia sobre as politicas de diversificacdo pode igualmente prestar um
contributo considerével para a promocdo da igualdade de tratamento e para a luta contra a
discriminacdo nos 6rgdos de decisdo das sociedades em causa e outras. A discriminagdo por
motivos de religido ou convicgdes, deficiéncia, idade ou orientagéo sexual, no que se refere ao
emprego ou a atividade profissional, é proibida pela Diretiva 2000/78/CE. A discriminacdo
em razdo do sexo é proibida no dominio do emprego e da atividade profissional, em
conformidade com a Diretiva 2006/54/CE. A discriminacdo em razéo da origem racia ou
étnica no dominio do emprego € proibida pela Diretiva 2000/43/CE.

Os problemas identificados podem afetar 0 desempenho global das sociedades, a sua
responsabilizagéo, a capacidade dos investidores para avaliar e equacionar de forma adequada
e em tempo Util todas as informacfes pertinentes, bem como a eficiéncia dos mercados
financeiros da UE. Em consegquéncia, nem sempre € possivel explorar plenamente o potencial
do mercado Unico para fomentar o crescimento sustentével e o emprego.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

Os servicos da Comissdo mantiveram um didlogo regular e alargado com as partes
interessadas, durante todo 0 processo que conduziu a presente proposta de alteracdo. Visava
se conhecer 0s pontos de vista de todas as partes interessadas, incluindo os responsaveis pela
elaboracdo dos relatorios, os utilizadores, as organizagdes ndo-governamentais, etc. Esse
didogo teve lugar através de:

— - Duas consultas publicas, respetivamente sobre a «Divulgacdo de informactes
ndo financeiras pel as sociedades» e sobre o «Quadro da EU para o governo das
sociedades». Relativamente as informagdes ndo financeiras, a grande maioria
das partes interessadas considerava ser necessario melhorar o atual quadro
legislativo, uma vez que tal poderia beneficiar tanto os responsaveis pela
elaboracdo como os utilizadores da informac&o. No que toca a diversidade, a
maioria das respostas a consulta sobre o «Quadro da UE para o governo das
sociedades», revelava um apoio inequivoco a divulgacdo das politicas de
diversificagdo das sociedades. Considerava-se que uma maior transparéncia
permitiria aos investidores tomar decisdes mais informadas e contribuiria para
reduzir o fendmeno da «mentalidade de grupo»;

— - Um grupo de peritos ad hoc, composto por 16 membros com experiéncia e
antecedentes diversos, e

— - Vaias reunibes com as partes interessadas e representantes dos Estados-
Membros.
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Avaliacdo do impacto

A avdiacdo do impacto efetuada pelos servigcos da Comissdo identificou duas questdes
essenciais que dizem respeito (1) ainsuficiente transparéncia das informagdes ndo financeiras
e (2) afaltade diversidade no seio dos 6rgdos de governo.

| nsuficiente transpar éncia das infor macdes nao financeiras

Certas sociedades ndo conseguiram satisfazer de forma adequada as crescentes exigéncias das
partes interessadas (incluindo investidores, acionistas, trabalhadores e organizacbes da
sociedade civil) em matéria de transparéncia ndo financeira. Foram sublinhadas certas
guestdes especificas, no que diz respeito quer a quantidade quer a qualidade da informacao.

- Quantidade de informacdo: estima-se que apenas ~ 2500, de um total de ~ 42000
grandes sociedades da UE, divulguem formal mente informagdes ndo financeiras com
periodicidade anual.

- Qualidade da informac&o: globalmente, ainformagéo divulgada pelas sociedades ndo
da uma resposta adequada as necessidades dos utilizadores.

A andlise efetuada pel os servigos da Comissdo identificou uma deficiéncia do mercado e uma
deficiéncia regulamentar como constituindo as causas subjacentes a este problema. Em
primeiro lugar, os incentivos de mercado afiguram-se insuficientes ou dispares. Apesar de se
verificar um aumento da procura de informagdes ndo financeiras, os beneficios relacionados
com as divulgagbes ndo financeiras sdo vistos por algumas partes interessadas como
beneficios alongo prazo e dificeis de quantificar precisamente, enquanto 0s respetivos custos
a curto prazo sdo mais visiveis e facilmente mensurdveis. Algumas sociedades, embora
reconhecam conceptualmente os beneficios das divulgacdes ndo financeiras, poderdo estar
menos inclinadas a aplicar politicas ativas neste dominio, devido a essa percecéo.

Em segundo lugar, as respostas regulamentares, tanto a nivel da UE como a nivel dos
Estados-Membros, ndo tém sido suficientemente eficazes para resolver o problema.

Foram analisadas uma série de opcbes para melhorar a situagdo atual, nomeadamente o
refor¢o dos requisitos atualmente em vigor, a introducéo de novos requisitos em matéria de
apresentacdo de informagdes pormenorizadas, ou a criacdo de uma norma a nivel da UE.
Tendo avaliado estas opcOes, afigura-se que a opgdo preferivel consistiria em reforcar a
obrigacéo existente, através da exigéncia de uma declaragdo néo financeira no relatorio anual.

Falta de diversidade nos 6rgdos de governo

Os orgdos de governo que sdo compostos por membros com habilitacOes, antecedentes
profissionais, origem geografica, idade ou sexo semelhantes, podem ser dominados por uma
«mentalidade de grupo» estreita. 1sso pode contribuir para que ndo exista um efetivo
questionamento sobre as decisdes de gestdo, uma vez que a auséncia de uma variedade de
perspetivas, valores e competéncias pode restringir 0 debate, a troca de ideias e a
confrontagdo de pontos de vista nas deliberagdes dos érgdos de governo. Podera também
dificultar a aceitacdo de ideias inovadoras propostas pel os gestores. A insuficiente diversidade
no seio dos érgdos de governo resulta essencialmente da insuficiéncia dos incentivos do
mercado para que as sociedades alterem a situacéo. A este respeito, as praticas inadequadas de
recrutamento dos membros dos 6érgdos de governo, que frequentemente recorrem a um
conjunto demasiado restrito de pessoas, contribuem para perpetuar a selecdo de membros com
perfis semelhantes. Outro elemento que acentua este problema consiste na insuficiente
transparéncia relativamente a diversidade no seio dos 6rgéos de governo, umavez que o nivel
de informagdo e a medida em que a mesma é disponibilizada ao grande publico € com
frequénciainsuficiente.
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Esta insuficiente diversidade no seio dos 6rgaos de governo, bem como a falta de
transparéncia, podem por conseguinte levar a que as sociedades sgiam menos bem geridas,
menos inclusivas e menos inovadoras, prestando assm um menor contributo para o
crescimento. Por conseguinte, tendo em conta os objetivos da UE para 2020, a saber, um
crescimento inclusivo e sustentével, a Comissdo estudou um certo nimero de opgdes para
fazer face a estes problemas. Tendo ponderado estas diferentes opcles, afigura-se que a
alternativa mais adequada, nesta fase, consiste na divulgac&o da politica de diversificaggo. E
também a opcdo preferida pela maioria dos interessados, em detrimento de outras opcoes,
como por exemplo uma politica de diversificacéo obrigatdria ou uma agdo centrada apenas na
politica de recrutamento.

Em complemento destas disposi¢des, a Comissdo propds igualmente, em 14 de novembro de
2012, legislacéo destinada a realizacdo do objetivo que consiste em assegurar uma presenca
de 40% do sexo menos representado entre os membros ndo executivos da administracdo das
sociedades cotadas, com exceggo das pequenas e médias empresas’.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Proposta de alteracdo das diretivas

A proposta assume a forma de uma alteragdo do artigo 46.° da Quarta Diretiva e do artigo 36.°
da Sétima Diretiva, que dizem respeito a divulgacdo de informacBes ndo financeiras.
Relativamente ao novo requisito de diversidade nos 6rgéos de governo, propde-se aterar o
artigo 46.°-A da Quarta Diretiva.

As diretivas contabilisticas regulam a informagéo prestada nas demonstragdes financeiras de
todas as sociedades de responsabilidade limitada constituidas ao abrigo do direito de um
Estado-Membro ou do Espaco Econémico Europeu (EEE). Umavez que o artigo 4., n.° 5, da
Diretiva Transparéncia remete para 0 artigo 46.° da Quarta Diretiva e para o artigo 36.° da
Sétima Diretiva, as ateragbes propostas para estas disposicdes irdo abranger igualmente
sociedades cotadas nos mercados regulamentados da UE mesmo que se encontrem registadas
num pais terceiro.

Basejuridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta baseia-se no artigo 50.°, n.° 1, do Tratado, que congtitui a base juridica para a
adocdo de medidas da UE destinadas a realizar o0 mercado interno no dominio do direito das
sociedades. A proposta prevé que as grandes sociedades sgjam obrigadas a divulgar
informagdes ndo financeiras de acordo com um conjunto de requisitos concebidos para
aumentar a transparéncia, com o objetivo de reforcar atransparéncia e a responsabilizagcdo das
sociedades, limitando quai squer encargos administrativos desnecessarios.

De acordo com o principio da subsidiariedade, a UE deve atuar apenas quando tal pode
produzir melhores resultados do que uma intervencéo a nivel dos Estados-Membros e a sua
acao deve limitar-se a0 necessario e adequado tendo em conta o0s objetivos que se pretende
atingir. Diversos Estados-Membros adotaram recentemente legislacdo que exige divulgacoes
adicionais neste dominio. No entanto, 0s requisitos nacionais s80 muito variaveis, o que
dificulta a comparacdo entre as diferentes sociedades presentes no Mercado Interno. Os
objetivos visados por esta ateracdo sdo de tal natureza que ndo podem ser realizados através
de uma acdo unilateral anivel dos Estados-Membros.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria do equilibrio entre
homens e mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras
medidas conexas, COM(2012) 614 final.
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O amento da transparéncia ndo devera traduzir-se em encargos administrativos
desnecessarios. As pequenas sociedades terdo maior dificuldade na recolha e andlise da
informag&o. De acordo com o principio «pensar primeiro em pequena escal a», 0s requisitos de
divulgacdo previstos na presente diretiva sO deverdo aplicar-se as sociedades a partir de uma
determinada dimens&o.

No que toca as grandes sociedades, a divulgacdo de informacdes ndo financeiras deve ser
tornada mais acessivel, Util e coerente a nivel da UE, uma vez que as atividades dessas
sociedades sdo frequentemente desenvolvidas a escaa da UE e tém relevancia para os
investidores e outras partes interessadas em todo o mercado interno. No entanto, para além de
um requisito harmonizado de informacdo coerente, comum em todo o mercado Unico, 0s
Estados-Membros devem dispor de um certo grau de flexibilidade no que respeita aos
requisitos suplementares de comunicacdo de informacfes. Para este fim, uma alteracdo as
diretivas contabilisticas constitui 0 instrumento juridico mais adequado, pois permite uma
certa flexibilidade para os Estados-Membros. Uma alteracéo das diretivas garante igualmente
gue o conteldo e a forma da agdo proposta a nivel da UE ndo excede 0 necessario e
proporcional tendo em conta o objetivo regulamentar a atingir.

Explicacéo pormenorizada da proposta
Informacdes ndo financeiras

A obrigacdo atualmente estabelecida no artigo 46.° n.° 1, ainea b), prevé que as grandes
sociedades divulguem informacdo ndo financeira, incluindo informagbes sobre questdes
ambientais e relativas aos trabalhadores. Esta medida foi concebida para trazer beneficios
significativos para as sociedades, para os investidores e demais partes interessadas que
operam no mercado Unico, contribuindo, por conseguinte, para um crescimento e um emprego
mais inclusivos e sustentaveis alongo prazo.

O artigo 1.°, dlinea @), da proposta exigira a certas grandes sociedades a divulgacdo de uma
declaracdo, no seu relatério anual, que contenha informacdo substancial relacionada, no
minimo, com as questfes ambientais, sociais, relativas aos trabalhadores, ao respeito dos
direitos humanos e a luta contra a corrupcéo e as tentativas de suborno. Dentro destes
dominios, essa declaracdo deve incluir: i) uma descricdo das suas politicas, ii) os resultados
alcancados e iii) 0s aspetos rel acionados com o risco.

Para fornecer esta informagdo, sem prejuizo de eventuais requisitos mais ambiciosos
estabelecidos a nivel dos Estados-Membros, a sociedade pode basear-se em sistemas
nacionais, da UE ou internacionais, como o Pacto Global das Nacfes Unidas, os principios
orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos, em aplicacdo do quadro das Nagoes
Unidas «Proteger, Respeitar e Reparar», as Diretrizes da OCDE para as empresas
multinacionais, a SO 26000, a Declaracéo de Principios Tripartida da OI T sobre as empresas
multinacionais e a politica social e a Iniciativa Global Reporting, devendo divulgar qual o
sistema em que se baseou. Uma sociedade que ndo aplique uma politica especifica num ou
vérios desses dominios tera de fundamentar esse facto.

Sendo assim, a medida visa informages relevantes em termos comerciais, Uteis para a tomada
de decisdes no seio da sociedade e também para os investidores e outras partes interessadas. A
medida prevé uma flexibilidade significativa e evita encargos administrativos desnecessarios
para as sociedades, nomeadamente para as de menor dimens&o, que ndo sao sujeitas a Novos
requisitos de divulgacdo de informacdes. Os custos relacionados com a divulgagdo de
informacfes exigida as grandes sociedades sdo proporcionados ao valor e a utilidade das
informagdes, bem como a dimensao, impacto e complexidade das sociedades em causa.
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Em especial, e tal como especificado no artigo 1°, alinea a), a obrigacdo s6 se aplica as
sociedades cujo numero médio de trabal hadores € superior a 500, e que ultrapassam um valor
total de balanco de 20 milhdes de euros ou um volume de negécios liquido de 40 milhdes de
euros. Este limiar, superior ao atualmente aplicavel no quadro das diretivas contabilisticas (ou
sgja, 250 trabalhadores) é equilibrado, na medida em que limita quaisquer encargos
administrativos desnecessarios e assegura um ambito de aplicacdo adequado das obrigactes
de divulgacdo de informagdo ndo financeira. Estima-se que, nessa base, 0 novo requisito va
abranger cerca de 18 000 sociedades em toda a UE.

Além disso, nos termos do artigo 1°, ainea b), as sociedades que elaboram um relatério
correspondente a0 mesmo exercicio financeiro ficam isentas da obrigacdo de apresentar a
declaracdo ndo financeira, desde que esse relatorio: i) abranja os temas e contetido exigidos
pelo artigo 1.°, alinea a), ii) se baseie em sistemas nacionais, da UE ou internacionais, e iii)
sgja anexado ao relatério anual.

Por ultimo, o artigo 1.°, alinea c), isenta as sociedades filiais da obrigacdo prevista no n.° 1,
alinea a), desde que a sociedade isenta e as respetivas filiais sgjam consolidadas no relatorio
anual de outra sociedade e que o relatorio anual consolidado satisfaca 0s requisitos previstos
no artigo 1.°, ainea a).

Diversidade

O novo n.°1, alinea g), exige as grandes sociedades cotadas a prestacdo de informacfes sobre
a sua politica de diversificacdo, nomeadamente segundo critérios de idade, sexo, origem
geogréfica e habilitagdes e antecedentes profissionais. Essas informagdes devem ser incluidas
na declaracdo sobre o governo da sociedade e terdo de abranger os objetivos da referida
politica, a sua implementacdo e os resultados obtidos. As sociedades que ndo aplicam uma
politica de diversificagdo apenas serdo obrigadas a justificar esse facto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem qualquer incidéncia no rocamento comunitario.
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2013/0110 (COD)

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho no que serefere a

divulgacéo de informacgfes néo financeir as e de infor magdes sobr e a diver sidade por

parte de certas grandes sociedades e grupos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 50.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

Na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social e a0 Comité das Regifes intitulada «Ato para o Mercado Unico: Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga mitua «Juntos para um
novo crescimento»®, adotada em 13 de abril de 2011, a Comissdo refere a
necessidade de melhorar a transparéncia da informagdo em matéria social e ambiental
gue é prestada pelas sociedades de todos os setores, a fim de assegurar a equidade das
condigdes concorrenciais.

A necessidade de melhorar a divulgacdo, por parte das sociedades, de informagdes
sociais e ambientais, através da apresentacdo de uma proposta legislativa neste
dominio, foi reiterada na Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdémico e Sociad e a0 Comité das Regides intitulada
«Responsabilidade social das empresas. uma nova estratégia da UE para o periodo de
2011-2014»"°, adotada em 25 de outubro de 2011.

O Parlamento Europeu, nas suas resolucbes de 6 de fevereiro de 2013 intituladas
respetivamente «Responsabilidade social das empresas. comportamento responsavel e
transparente das empresas e crescimento sustentavel»™ e «Responsabilidade social das
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COM(2011) 206 final, de 13 de Abril de 2011.

COM(2011) 681 final, de 25 de outubro de 2011.

Relatério sobre a responsabilidade social das empresas. comportamento responsavel e transparente das
empresas e crescimento sustentavel (2012/2098(INI)); Comiss@o dos Assuntos Juridicos.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V 0//PT& language=PT
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

empresas. promogao dos interesses da sociedade e via para uma retoma sustentavel e
inclusiva»™, reconheceu a importancia de as empresas divulgarem informacéo sobre a
sustentabilidade, nomeadamente no que respeita aos fatores sociais e ambientais, com
0 objetivo de identificar os riscos para essa mesma sustentabilidade e de aumentar a
confianga dos investidores e dos consumidores, e solicitou & Comissdo a elaboracéo de
uma proposta legislativa sobre a divulgacdo de informacdes ndo financeiras pelas
empresas.

A coordenacdo das disposicoes nacionais respeitantes a divulgacdo de informagdes
ndo financeiras por parte das grandes sociedades de responsabilidade limitada é
extremamente importante tanto no interesse das sociedades como dos acionistas e
demais partes interessadas. E necessaria uma coordenagio nesses dominios, uma vez
gue amaior parte dessas sociedades operam em mais do que um Estado-Membro.

E igualmente necessario estabelecer um requisito minimo legal no que respeita a
extensdo das informacdes que devem ser disponibilizadas ao publico pelas sociedades
de toda a Unido. Os relatdrios anuais devem proporcionar uma visdo justa e global das
politicas, resultados e riscos de uma sociedade.

A fim de reforcar a coeréncia e a comparabilidade das informagdes ndo financeiras
divulgadas em toda a Unido, as sociedades devem ser obrigadas a incluir no seu
relatorio anual uma declaragéo néo financeira que contenhainformagdes relativas, pelo
menos, as questes ambientais, sociais e relacionadas com os trabalhadores, ao
respeito pelos direitos humanos, a luta contra a corrupgéo e as tentativas de suborno.
Essa declaracdo deve incluir uma descricdo das politicas, resultados, e riscos
associados as mesmas questoes.

Para fornecer essas informagdes, as sociedades podem recorrer a sistemas nacionais,
sistemas da UE, como o Sistema Comunitério de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), bem
como a sistemas internacionais como o Pacto Global das Nagbes Unidas (NU), os
principios orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos, em aplicagdo do
guadro das NagOes Unidas «Proteger, Respeitar e Reparar», as Diretrizes da
Organizagdo para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para as
empresas multinacionais, a norma ISO 26000 da Organizacdo Internacional de
Normalizag&o, a Declaragdo de Principios Tripartida da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre as empresas multinacionais e a politica social, e a Iniciativa
Global Reporting.

No ponto 47 da declaracdo final da Conferéncia das Nagbes Unidas Rio +20, «O
futuro que queremos»™, reconhece-se a importancia de divulgar informagdes sobre a
sustentabilidade das empresas e incentiva-se as empresas a ponderar a integracéo de
informac&o em matéria de sustentabilidade no seu ciclo de divulgacéo de informaces,
sempre que adequado. Também se incentivam 0s setores, 0s governos interessados e
as partes interessadas pertinentes a conceber, se for caso disso com o apoio do sistema
das Nacdes Unidas, modelos de melhores praticas, bem como a desenvolver medidas
com vista a integrag@o da informag&o financeira e ndo financeira, tendo em conta as
experiéncias colhidas com os sistemas ja existentes.
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Relatério sobre responsabilidade social das empresas. promogéo dos interesses da sociedade e via para
uma retoma sustentdvel e inclusiva (2012/2097(INI)), Comissdo dos Assuntos Juridicos.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//PT& language=PT

Nacbes Unidas, «O futuro que queremos», Documento Final da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentével Rio +20, A/CONF.216/L.1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

O acesso dos investidores a informagéo ndo financeira constitui um passo em direcdo
a0 objetivo de implementar, até 2020, incentivos de mercado e politicos que
recompensem os investimentos das empresas na eficiéncia, no ambito do Roteiro para
uma Europa eficaz na utilizagdo dos recursos™.

O Conselho Europeu de 24 e 25 de margo de 2011 apelou a reducdo da carga
regulamentar global, em especial para as pequenas e médias empresas («<PME»), tanto
a nivel europeu como nacional, e sugeriu medidas para aumentar a produtividade,
enquanto a Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo tem como objetivo melhorar o ambiente empresarial para as PME e
promover a sua internacionalizacdo. Assim, de acordo com 0 principio «pensar
primeiro em pequena escala» («think small first»), os requisitos de divulgagdo de
informagdes previstos na Diretiva 78/660/CEE e na Diretiva 83/349/CEE devem
aplicar-se apenas a algumas grandes sociedades e grupos.

O ambito destes requisitos de divulgacdo de informacdes nédo financeiras devera ser
definido por referéncia ao nimero médio de trabalhadores, ao valor total dos ativos e
ao volume de negdcios. As PME devem ser isentas de requisitos adicionais, e a
obrigacdo de apresentar uma declaracdo ndo financeira no relatério anual deve aplicar-
Se apenas as sociedades cujo niumero médio de trabalhadores é superior a 500, e que
excedem ou um valor total de balanco de 20 milhGes de euros ou um volume de
negécios liquido de 40 milhdes de euros.

Algumas das sociedades e grupos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
78/660/CEE e da Diretiva 83/349/CEE ja elaboram relatérios ndo financeiros a titulo
voluntério. Essas sociedades ndo devem estar sujeitas a obrigacdo de apresentar uma
declaracéo ndo financeirano relatério anual, desde que aquele relatério corresponda ao
mesmo exercicio financeiro, abranja pelo menos o contelido requerido pela presente
diretiva e seja anexado ao relatorio anual.

Muitas das sociedades que sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
78/660/CEE estdo integradas em grupos de sociedades. Devem ser elaborados
relatorios consolidados anuais para que a informagdo relativa a esses grupos de
sociedades sgja veiculada aos socios e terceiros. As legislacdes nacionais que regem o0s
relatorios anuais consolidados devem, por conseguinte, ser coordenadas, a fim de se
alcancar 0 objetivo da comparabilidade e consisténcia das informagdes que as
sociedades devem divulgar na Uni&o.

Tal como exigido pelo artigo 51.°- A, n.° 1, alinea €), da Diretiva 78/660/CEE, o
relatorio dos revisores oficiais de contas deve também conter um parecer relativo a
concordancia do relatério anual, incluindo as informacbes ndo financeiras nele
contidas, com as contas anuais relativas ab mesmo exercicio financeiro.

A diversidade de competéncias e pontos de vista dos membros dos oOrgdos de
administracdo, de direcdo e de supervisao das sociedades facilita a boa compreensio
da sua organizacdo e dos seus negocios. Permite aos membros desses Orgaos
exercerem um questionamento construtivo das decisdes de gestdo e estarem mais
abertos a ideias inovadoras, resolvendo o problema da semelhanca de pontos de vista
dos membros, o chamado fendmeno de «mentalidade de grupo». Contribui assim para
uma fiscalizago eficaz da gestdo e para 0 bom governo da sociedade. E por
conseguinte importante aumentar a transparéncia no que se refere a politica de
diversificacdo implementada pelas sociedades, para que o mercado seja informado
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(16)

(17)

(18)

(19)

sobre as praticas de governo das sociedades que aplicam, pressionando-as assim
indiretamente no sentido de uma maior diversidade no seio dos seus 6rgdos de
governo.

A obrigacdo de divulgar as politicas de diversificacdo no seio dos seus Orgéaos de
administracdo, de direcdo e supervisdo em termos de idade, sexo, origem geogréfica,
habilitacGes e antecedentes profissionais, apenas se deve aplicar as grandes sociedades
cotadas. Por conseguinte, as pequenas e médias sociedades, que podem ser isentas de
certas obrigacfes contabilisticas ap abrigo do artigo 27.° da Diretiva 78/660/CEE, ndo
devem ser abrangidas por esta obrigacdo. A divulgacdo da politica de diversificacdo
deve fazer parte da declaragdo sobre o governo da sociedade, como prevista no artigo
46.°-A da Diretiva 78/660/CEE. As sociedades que ndo aplicam uma politica de
diversificacdo ndo serdo obrigadas a crié-la, mas deverdo justificar claramente a razéo
dessa auséncia.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, aumentar a relevancia, a
consisténcia e a comparabilidade das informagdes divulgadas pelas sociedades em
toda a Unido, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode,
pois, em virtude dos seus efeitos, ser melhor alcangado a nivel da Uni&o, a Unido pode
adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio de
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para atingir o objetivo prosseguido.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
incluindo a liberdade de empresa, o respeito pela vida privada e a protecéo dos dados
pessoais. A presente diretiva deve ser aplicada em conformidade com estes direitos e
principios.

As Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE devem, portanto, ser alteradas em
conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracdes a Diretiva 78/660/CEE

A Diretiva 78/660/CEE é alter ada do seguinte modo:

(1)

O artigo 46.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.L1passaater aseguinte redacdo:

«1.a) O relatorio anua contera uma exposicdo fiel da evolugdo dos negdcios,
do desempenho e da posicdo da sociedade, bem como uma descricdo dos
principais riscos e incertezas com que se defronta.

Esta exposicdo deve consistir numa analise equilibrada e global da evolucéo
dos negdcios, dos resultados e da posicdo da sociedade, conforme com a
dimensdo e complexidade da sua atividade.

b) Para as sociedades cujo nimero médio de empregados durante o exercicio
financeiro exceda 500 e cujos total do balango e montante liquido do volume
de negdcios, na data de encerramento do balango, excedam respetivamente 20
ou 40 milhdes de euros, a referida exposicdo deve também incluir uma
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(b)

(©)

)

declaragdo ndo financeira que contenha informacOes referentes pelo menos as
questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito dos
direitos humanos, a0 combate a corrupcdo e as tentativas de suborno,
incluindo:

i) Uma descricdo das politicas seguidas pela empresa em relacdo a estas
guestodes;

ii) Os resultados dessas politicas;

iii) Os riscos associados a essas questfes e a forma como sdo geridos pela
sociedade.

Caso uma sociedade ndo aplique politicas em relacdo a uma ou vérias destas
questdes, deve apresentar uma explicacdo para esse facto.

Para a prestacdo destas informacOes a sociedade pode recorrer a sistemas
nacionais, da UE ou internacionais, devendo nesse caso especificar o sistema
em gue se baseou.

(© Na medida do necessario a compreensdo da evolugdo dos negdcios, do
desempenho ou da posicdo da sociedade, a andlise deve incluir indicadores-
chave de desempenho, tanto financeiros como ndo financeiros, relevantes para
a sua atividade especifica.

d) Na apresentacdo da andise, o relatério de gestdo deve, quando
adeguado, incluir uma referéncia aos montantes inscritos nas contas anuais e
explicagOes adicionais rel ativas a esses montantes.»

O n.°4 passa ater a seguinte redacao:

«4. Caso a sociedade elabore um relatdrio abrangente, correspondente ab mesmo
exercicio financeiro, com base em sistemas nacionais, da UE ou internacionais, que
inclua as informagdes previstas no n.° 1, ainea b), deve ser isenta da obrigacéo de
elaborar a declaragdo ndo financeira prevista no n.° 1, alinea b), desde que esse
relatério sgjaintegrado no relatério anual .»

E aditado um n.° 5, com a seguinte redagao:

«5. Uma sociedade que sgja uma sociedade filial fica isenta das obrigacOes previstas
no n. 1, ainea b), desde que a sociedade e as respetivas filiais sgjam objeto de
consolidagdo nas contas e no relatorio anua de outra sociedade e que esse relatorio
anual consolidado segja elaborado em conformidade com o artigo 36.°, n° 1, da
Diretiva 83/349/CEE.»

O artigo 46.°-A é alterado do seguinte modo:
(@ Aon.°1eéaditadaaseguintealineag):

«g) Uma descricdo da politica de diversificagdo da sociedade para os seus 6rgaos de
administragdo, de diregdo e de supervisdo em termos de idade, sexo, diversidade
geogréfica, habilitagbes e antecedentes profissionais, dos objetivos dessa politica de
diversificagdo, da forma como foi implementada e dos respetivos resultados no
periodo de referéncia. Caso a sociedade ndo aplique uma politica de diversificacéo, a
declarac&o deve conter uma explicagao clara e fundamentada para esse facto.»'

(b) E aditado um n.° 4, com a seguinte redacao:
«4.0n.L1, dineag), ndo se aplica as sociedades na ace¢do do artigo 27.°.»
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O artigo 53.°-A passa ater a seguinte redagéo:

«Artigo 53.°-A

Os Estados-Membros ndo podem aplicar as isenc¢des previstas nos artigos 1.%-A, 11.°,
27.°,43.° n.°1, pontos 7-A e 7-B, 46.%, n.° 3, 47.° e 51.° da presente diretiva no caso
de sociedades cujos valores mobiliarios sejam admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado na acecéo do artigo 4.2, n.° 1, ponto 14, da Diretiva 2004/39/CE.».

Artigo 2.°

Alteracdes a Diretiva 83/349/CEE

A Diretiva 83/349/CEE é alterada do seguinte modo:

(1)

O artigo 36.° é aterado do seguinte modo:

@

O n.° 1 passaater a seguinte redacdo:

«1. O relatério consolidado de gestdo deve conter uma exposicéo fiel da
evolucdo dos negécios, do desempenho e da posicdo das empresas
compreendidas na consolidagdo, consideradas no seu conjunto, bem como uma
descricdo dos principais riscos e incertezas com gue se defrontam.

Esta exposicdo deve anaisar de forma equilibrada a evolugdo dos negécios, do
desempenho e da posicdo das empresas compreendidas na consolidacéo,
consideradas no seu conjunto, de acordo com a dimensdo e complexidade da
sua atividade.

Para as empresas-méaes de empresas a consolidar que, em conjunto, durante o
exercicio financeiro, excedam um nimero médio de empregados de 500, e que,
em conjunto, na data de encerramento do balango, excedam um total do
balanco ou um montante liquido de volume de negdcios de respetivamente 20
ou 40 milhdes de euros, a referida exposicdo deve também incluir uma
declaracdo ndo financeira que contenha informacgtes referentes pelo menos as
guestbes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito dos
direitos humanos, a0 combate a corrupcdo e as tentativas de suborno,
incluindo:

— 1) Uma descricdo das politicas seguidas pela empresa em relacéo a estas
guestdes;
— i) Osresultados dessas politicas,

- ii1) Os riscos associados a essas gquestfes e a forma como sdo geridos pela
sociedade.

Caso as empresas incluidas na consolidagdo, consideradas no seu conjunto, ndo
apliqguem politicas em relacdo a uma ou varias destas questes, a sociedade
deve apresentar uma explicagdo para esse facto.

Para a prestacéo destas informagdes o relatério anual consolidado pode basear-
Se em sistemas nacionais, da UE ou internacionais, devendo nesse caso
especificar o sistema em que se baseou.

Na medida do necessé&rio a compreensdo da evolugdo dos negécios, do
desempenho ou da posicdo da sociedade, a andlise deve incluir indicadores-
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chave de desempenho, tanto financeiros como n&o financeiros, relevantes para
a sua atividade especifica.

Na apresentacdo da andlise, o relatorio anual consolidado deve, quando
adequado, incluir uma referéncia aos montantes inscritos nas contas
consolidadas e explicagdes adicionais rel ativas a esses montantes.»

(b) Sao aditados os n.”® 4 e 5, com a seguinte redag&o:

«4. Caso a empresa-méae elabore um relatério abrangente, correspondente ao
mesmo exercicio financeiro, referente a totalidade do grupo de empresas
consolidadas, com base em sistemas nacionais, da UE ou internacionais, que
inclua as informacdes previstas no n.° 1, terceiro paragrafo, deve ser isenta da
obrigagdo de elaborar a declaragdo ndo financeira prevista no n.° 1, terceiro
pardgrafo, desde que esse relatério sga integrado no relatorio anual
consolidado.

5. Uma empresa-mée gque sgja também uma empresa filial fica isenta das
obrigagdes previstas no n.° 1, terceiro parégrafo, do presente artigo, desde que
a empresa isenta e as respetivas filiais sgjam consolidadas nas demonstracoes
financeiras e no relatdrio anual de outra empresa, e que esse relatério anual
consolidado seja elaborado em conformidade com o n.° 1, terceiro paragrafo.»

Artigo 3.°

Transposicao

Os Estados-Membros devem pér em vigor o mais tardar até [...]*°, as disposicoes
legidativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao
0 texto dessas disposi¢oes.

Os Estados-Membros podem determinar que as disposicoes referidas no primeiro
parégrafo comecem a aplicar-se as empresas regidas pela legislagdo de um Estado-
Membro cujos valores mobiliarios sgjam admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado de qualquer Estado-Membro na ace¢éo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 14,
da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros, a partir do exercicio
financeiro com inicio em 1 de janeiro de 201 *°, e a todas as outras empresas
abrangidas pelos artigos 1.° e 2.° a partir do exercicio financeiro com inicio em 1 de
janeiro de 201’

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. As
modalidades dessa referéncia so estabel ecidas pel os Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicbes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Dois anos apds a entrada em vigor.
Primeiro ano apds o prazo de transposi ¢ao.
Segundo ano apés o prazo de transposi ¢ao.
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Artigo 4.°
Entrada emvigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios
Os destinatérios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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