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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Comision presento6 su propuesta de Reglamento por el que se establecen disposiciones
comunes en relacion con el FEDER, el FSE, el FC, el Feader y el FEMP, asi como
disposiciones generales sobre los fondos de la politica de cohesion, el 6 de octubre de
2011 [COM(2011) 615 final].

En la propuesta inicial de la Comision de Reglamento relativo al FEMP, el sistema de
gestion y control de dicho Fondo estaba en consonancia con las disposiciones propuestas
para el Feader. La razon principal era que, con frecuencia, las autoridades que gestionan
uno y otro Fondo son las mismas y se beneficiarian de la existencia de unas disposiciones
armonizadas para ambos Fondos.

Durante el examen de la propuesta sobre el FEMP en el seno del Grupo de Trabajo sobre
Pesca del Consejo, varios Estados miembros manifestaron reservas con respecto al
cambio al sistema propuesto por la Comision para la gestion y el control y para la gestion
financiera. En el periodo de programacion anterior (2000-2006) y en el periodo de
programacioén en curso (2007-2013), el sistema de ejecucion del FEMP estaba en
consonancia con las disposiciones establecidas conforme a la politica de cohesion y los
Estados miembros consideran que debe garantizarse la mayor continuidad posible. En su
opinidn, la continuidad de esas disposiciones permitiria aprovechar de la mejor manera
posible la pericia adquirida por las autoridades nacionales que actualmente participan en
la gestion de los fondos de la UE para la pesca.

Aunque la mayoria de los Estados miembros han indicado que prefieren que el FEMP
esté en sintonia con el sistema de ejecucion de la politica de cohesion, también han
senalado que es preciso tener en cuenta el principio de proporcionalidad (articulo 4,
apartado 5, del Reglamento sobre disposiciones comunes). Los programas operativos en
el ambito de la pesca son, en la mayor parte de los casos, de menor envergadura que los
de la politica de cohesién y presentan caracteristicas especificas para que el FEMP
contribuya a la reforma de la politica pesquera comtn.

Para facilitar las negociaciones ya en curso en el seno del Consejo y del Parlamento
Europeo, la Comisioén propone modificar simultaneamente las propuestas de la Comision
relativas al Reglamento de disposiciones comunes y al Reglamento del FEMP, a fin de
garantizar una integracion sencilla y simplificada del FEMP en el conjunto de normas
vigente aplicable a la politica de cohesion.

El hacer que los sistemas de ejecucion del FEMP estén muy en consonancia con los
propuestos para la politica de cohesion, de la manera que se propone, contribuird a la
armonizacion y coherencia de las normas aplicables a estos diversos fondos (FEDER,
FSE, FC y FEMP). Asimismo, permitira aprovechar la experiencia adquirida en
anteriores periodos de programacion y facilitard una transicion sin problemas de un
periodo de programacion al siguiente.
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES
INTERESADASY DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

La propuesta de la Comision para modificar el Reglamento de disposiciones comunes y
el Reglamento del FEMP ha estado precedida de profundos debates sobre los sistemas de
ejecucion del FEMP en el seno del Grupo de Trabajo sobre Pesca del Consejo y de
contactos bilaterales con los Estados miembros.

Asimismo, se ha realizado un analisis de impacto de las propuestas legislativas
originales.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La propuesta supone la modificacion paralela de las propuestas de la Comision relativas
al Reglamento de disposiciones comunes y al Reglamento del FEMP:

o el FEMP se integra en las disposiciones pertinentes del Reglamento de
disposiciones comunes que inicialmente eran especificas de la politica de
cohesion, creandose en dicho Reglamento una cuarta parte nueva que se aplica a
la politica de cohesion y al FEMP;

. se suprimen las disposiciones pertinentes (las correspondientes a los sistemas de
ejecucion del Feader o las que coinciden con los articulos del Reglamento de
disposiciones comunes en su version modificada) del Reglamento del FEMP y
se introducen en ¢l las referencias necesarias al Reglamento de disposiciones
comunes.

Los considerandos y las definiciones se adaptan a los cambios introducidos en los
articulos y a la modificacion de la estructura de los Reglamentos. Se ajusta la
terminologia empleada en la cuarta parte nueva para adaptarla a las peculiaridades del
Reglamento del FEMP y, en determinados casos, se aclara que las normas especificas de
los Fondos relativas al FEMP pueden contener normas complementarias.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta modificada no tendrd implicaciones presupuestarias. No obstante, la
disponibilidad de nuevos datos y de previsiones macroecondmicas y la adhesion de la
Republica de Croacia daran lugar a ciertos cambios en la dotacion de la politica de
cohesion.

Estas modificaciones no obstan a las negociaciones en curso sobre el Reglamento por el
que se establece el Marco Financiero Plurianual ni al Reglamento Financiero.

5. RESUMEN DE LASMODIFICACIONES

En cuanto al Reglamento de disposiciones comunes, se han modificado los
considerandos 3, 75, 78, 80, 84 y 87. Asimismo, se introducen cambios en los articulos 1
y 3, para indicar con claridad la aplicabilidad de cada parte de dicho Reglamento a cada
uno de los Fondos (FEDER, FSE, FC, FEMP y Feader). Ha sido preciso ajustar
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ligeramente las definiciones de los apartados 5, 7, 25 y 26 del articulo 2 para sustituir las
referencias a la tercera parte por referencias a la cuarta parte.

Se han modificado el articulo 55, apartado 7, el articulo 64, apartado 6, el articulo 74,
apartado 1, el articulo 112, apartado 3, el articulo 113, apartado 5, el articulo 114,
apartado 3, letras b) y g), el articulo 117, apartado 4, el articulo 120, el articulo 121,
apartado 1, el articulo 124, el articulo 126, apartado 4, el articulo 128, el articulo 130,
apartado 1, el articulo 131, apartado 1, el articulo 133, apartado 1, el articulo 134,
apartado 1, los articulos 135, 136 y 137 y el articulo 140, apartado 1.

Por lo que se refiere al Reglamento del FEMP, se han modificado los considerandos 86,
89, 101, 103 y 104 y se han suprimido los considerandos 91, 93, 94 y 97. Asimismo, se
han modificado los articulos 3, 12, 14, 20, 24, 25, 28, 33, 37, 38, 39, 45, 46, 54, 56, 61,
62, 63, 64, 67,75, 78, 92, 94, 95, 102, 103, 105, 108, 117, 118, 119, 120, 122, 126, 128,
129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153 y 154 y se han suprimido los articulos 96, 97, 98, 99, 100,
101, 104, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 121, 123, 124, 125, 127 y
130.

En aras de la claridad, la presente propuesta de modificaciéon se presenta de forma
consolidada, es decir, incluyendo todas las modificaciones del Reglamento de
disposiciones comunes adoptadas hasta ahora por la Comision, a saber, en el documento
COM(2012) 496 de 11 de septiembre de 2012 y el documento COM(2013) 146 de 12 de
marzo de 2013. Sin embargo, solo aparecen destacadas las modificaciones propuestas en
la presente propuesta de modificacion.
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2011/0276 (COD)
Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen disposiciones comunesrelativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimoy de la Pesca,
incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por €l que se establecen disposiciones

generalesrelativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social

Europeoy al Fondo de Cohesidn y se deroga € Reglamento (CE) n° 1083/2006 del

Consgo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 177,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas3,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El articulo 174 del Tratado establece que, a fin de reforzar su cohesion
econdmica, social y territorial, la Union debe proponerse reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
o islas menos favorecidas, en particular las zonas rurales, las zonas afectadas por
una transicion industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes. El articulo 175 del Tratado exige a la Unién
que apoye la consecucion de estos objetivos a través de la actuacion que realiza
mediante el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion
«Orientacion»; el Fondo Social Europeo; el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Banco Europeo de Inversiones y otros instrumentos.

En consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo del 17 de junio de
2010, en las que se adoptd la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, la Unidn y los Estados miembros deben hacer
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)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

lo necesario para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
promoviendo al mismo tiempo el desarrollo armonioso de la Unién y reduciendo
las desigualdades regionales.

Para mejorar la coordinacion y armonizar la ejecucion de los Fondos que ofrecen
ayudas en el marco de la politica de cohesion, a saber, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesion (FC), con la de los Fondos para el desarrollo rural, a saber, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y la de los Fondos del sector
maritimo y de la pesca, a saber, el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
(FEMP), conviene establecer disposiciones comunes para todos estos Fondos
(«los Fondos del MEC»). Ademas, el presente Reglamento contiene disposiciones
que son comunes al FEDER, al FSE y al FC, pero que no se aplican al Feader ni
al FEMP_asi como disposiciones gue son comunesal FEDER, al FSE, al FC y
al FEMP, pero que no se aplican al Feader. Debido a las peculiaridades de cada
uno de los Fondos del MEC, deben establecerse en reglamentos distintos las
normas especificas aplicables a cada uno de ellos y al objetivo de «cooperacion
territorial europea» en el marco del FEDER.

En cuanto a la politica agricola comin (PAC), ya se han obtenido sinergias
importantes armonizando y racionalizando las normas de gestion y control del
primer pilar (Fondo Europeo Agricola de Garantia, FEAGA) y el segundo pilar
(Feader). Debe, por tanto, mantenerse el estrecho vinculo entre el FEAGA y el
Feader, y deben confirmarse las estructuras ya existentes en los Estados
miembros.

Las regiones ultraperiféricas deben beneficiarse de medidas especificas y de una
financiacion adicional para compensar las desventajas derivadas de los factores a
los que se refiere el articulo 349 del Tratado.

Para asegurar la interpretacion correcta y coherente de las disposiciones y
contribuir a la seguridad juridica de los Estados miembros y los beneficiarios, es
necesario definir algunos de los términos utilizados en el Reglamento.

El presente Reglamento se compone de tres partes: la primera contiene los
considerandos y las definiciones; la segunda, las normas aplicables a todos los
Fondos del MEC; y la tercera, las disposiciones aplicables tinicamente al FEDER,
al FSE y al FC («los Fondosy).

De conformidad con el articulo 317 del Tratado, y en el contexto de la gestion
compartida, conviene especificar las condiciones necesarias para que la Comision
pueda ejercer sus responsabilidades relacionadas con la ejecucion del presupuesto
general de la Union Europea y aclarar las responsabilidades de cooperacion de los
Estados miembros. Tales condiciones deben permitir a la Comision asegurarse de
que los Estados miembros estan empleando los Fondos del MEC de manera licita
y regular, de acuerdo con el principio de buena gestién financiera a tenor del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas® (en lo sucesivo, «el Reglamento financiero»). Los
Estados miembros y los organismos designados por ellos al efecto deben ser los

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

responsables de ejecutar los programas al nivel territorial apropiado, de acuerdo
con el marco institucional, juridico y financiero del Estado miembro de que se
trate. Estas disposiciones hacen que se preste atencion a la necesidad de
garantizar la complementariedad y la coherencia de la intervencion de la Union,
la proporcionalidad de las medidas administrativas y la reduccion de la carga
administrativa para los beneficiarios de los Fondos del MEC.

Para el contrato de asociacion y para cada programa, respectivamente, el Estado
miembro correspondiente debe organizar una asociacion con los representantes de
las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas
competentes, los interlocutores econdmicos y sociales y los organismos que
representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la
igualdad y la no discriminacion. El propdsito de esa asociacion es respetar el
principio de gobernanza multinivel, garantizar que las partes interesadas hagan
suyas las intervenciones planeadas y aprovechar la experiencia y los
conocimientos técnicos de los principales agentes. La Comisién debe estar
facultada para adoptar actos delegados que establezcan un codigo de conducta
con el fin de garantizar que los socios participen en la preparacion, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion del contrato de asociacion y los programas de una
manera coherente.

Las actividades de los Fondos del MEC y las operaciones que apoyen deben
cumplir la legislacion de la Union y nacional aplicable que esté directa o
indirectamente relacionada con la ejecucion de la operacion.

En sus esfuerzos por aumentar la cohesion econdmica, territorial y social, la
Union debe procurar, en todas las fases de ejecucion de los Fondos del MEC,
eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como luchar contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Los objetivos de los Fondos del MEC se perseguiran en el marco de un desarrollo
sostenible y del fomento de la proteccion y mejora del medio ambiente por parte
de la Union, tal como se recoge en los articulos 11 y 19 del Tratado y teniendo en
cuenta el principio de «quien contamina paga». En consonancia con el proposito
de dedicar por lo menos el 20 % del presupuesto de la Union a la consecucion de
los objetivos en materia de cambio climatico, los Estados miembros deben
proporcionar informacion sobre el apoyo al logro de estos objetivos por medio de
una metodologia adoptada por la Comision mediante actos de ejecucion.

A fin de alcanzar las metas y los objetivos de la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, los Fondos del MEC deben
centrar su ayuda en un numero limitado de objetivos tematicos comunes. El
alcance concreto de cada Fondo del MEC ha de establecerse en normas
especificas de los Fondos, y puede limitarse a solo algunos de los objetivos
tematicos definidos en el presente Reglamento.

Para aprovechar al méximo la contribucion de los Fondos del MEC y dotar al
proceso de programacion a escala nacional y regional de una orientacion
estratégica clara, es preciso establecer un Marco Estratégico Comun. El Marco
Estratégico Comtn debe facilitar la coordinacion sectorial y territorial de la
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

intervencion de la Unidn con cargo a los Fondos del MEC y con otras politicas e
instrumentos pertinentes de la Unidn.

El Marco Estratégico Comun debe, por tanto, determinar el modo de lograr la
coherencia y la compatibilidad entre las politicas economicas de los Estados
miembros y de la Union, los mecanismos de coordinacion entre los Fondos del
MEC y otros instrumentos y politicas pertinentes de la Unidn, los principios
horizontales y los objetivos politicos transversales, las disposiciones para abordar
los retos territoriales, las acciones indicativas de alto valor afiadido europeo y los
principios correspondientes de ejecucion, asi como las prioridades.

Basandose en el Marco Estratégico Comun, cada Estado miembro debe preparar,
en colaboraciéon con sus socios y dialogando con la Comision, un contrato de
asociacion. El contrato de asociacion debe traducir los elementos del Marco
Estratégico Comun al contexto nacional y presentar compromisos firmes para
conseguir los objetivos de la Union a través de la programacion de los Fondos del
MEC.

Los Estados miembros deben concentrar el apoyo para garantizar una
contribucion significativa a la consecucion de los objetivos de la Unidon en
sintonia con sus necesidades especificas de desarrollo nacional y regional. Deben
definirse condiciones ex ante que garanticen la situacidn marco necesaria para el
uso eficaz de la ayuda de la Union. La Comision debe evaluar la observancia de
esas condiciones ex ante cuando evalte el contrato de asociacion y los programas.
En los casos en que no se cumpla una condicion ex ante, la Comision debe tener
competencia para suspender los pagos al programa.

Debe definirse un marco de rendimiento para cada programa con vistas al
seguimiento de los avances en pos de los objetivos y metas fijados para cada
programa en el transcurso del periodo de programacién. La Comision debe
efectuar un examen del rendimiento, en colaboracidén con los Estados miembros,
en 2017 y 2019. Debe preverse y en 2019 asignarse una reserva de rendimiento
cuando se hayan alcanzado los hitos fijados en el marco de rendimiento. Debido a
su diversidad y a su naturaleza transnacional, no procede establecer una reserva
de rendimiento para los programas de «cooperacion territorial europea». Cuando
la consecucion de los hitos o las metas sea especialmente deficiente, la Comision
debe poder suspender los pagos al programa o, al final del periodo de
programacion, aplicar correcciones financieras, a fin de que el presupuesto de la
Uniodn no se despilfarre ni se utilice de forma ineficiente.

El establecimiento de una relacion mas estrecha entre la politica de cohesion y la
gobernanza econdémica de la Union ha de garantizar que la eficacia del gasto
conforme a los Fondos del MEC se vea favorecida por unas buenas politicas
econdmicas y que los Fondos del MEC puedan, si es necesario, reorientarse para
abordar los problemas econdémicos a los que se enfrente un pais. Este proceso
debe ser gradual y empezar con modificaciones del contrato de asociacion y los
programas en respuesta a las recomendaciones del Consejo para abordar los
desequilibrios macroecondémicos y las dificultades sociales y econdémicas. Si, a
pesar del uso mejorado de los Fondos del MEC, un Estado miembro no emprende
acciones eficaces en el contexto del proceso de gobernanza econdmica, la
Comision debe tener derecho a suspender parte o la totalidad de los pagos y los
compromisos. Las decisiones relativas a las suspensiones deben ser
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

proporcionadas y eficaces, habida cuenta del impacto de los programas concretos
sobre la situacién econdmica y social del Estado miembro de que se trate y las
modificaciones introducidas previamente en el contrato de asociacion. Al decidir
acerca de las suspensiones, la Comision debe respetar el principio de igualdad de
trato entre Estados miembros, teniendo en cuenta, en particular, los efectos de la
suspension en la economia del Estado miembro de que se trate. Tan pronto como
el Estado miembro en cuestion emprenda las acciones necesarias, deben
levantarse las suspensiones y ponerse de nuevo a su disposicion los fondos.

A fin de centrar la atencion en la realizacion de la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, conviene definir elementos
comunes a todos los programas. Con el objeto de garantizar la coherencia de las
medidas de programacion de los Fondos del MEC, deben ponerse en consonancia
los procedimientos de adopcion y modificacion de los programas. La
programacion debe garantizar la coherencia con el Marco Estratégico Comun y el
contrato de asociacion y la coordinacion de los Fondos del MEC entre si y con los
demads instrumentos financieros existentes, asi como con el Banco Europeo de
Inversiones.

El Tratado ha afnadido la cohesion territorial a los objetivos de cohesion
econdmica y social, por lo que es necesario abordar el papel de las ciudades, las
areas geograficas funcionales y las zonas subregionales que sufren problemas
geograficos o demograficos especificos. Para ello, y para movilizar mejor el
potencial a nivel local, es preciso reforzar y facilitar el desarrollo local
participativo estableciendo normas comunes y una estrecha coordinacion con
todos los Fondos del MEC. Como principio esencial, la responsabilidad de poner
en practica las estrategias de desarrollo local debe darse a los grupos de accidon
locales que representan los intereses de la comunidad.

Los instrumentos financieros son cada vez mds importantes por su efecto
multiplicador con respecto a los Fondos del MEC, por su capacidad para
combinar diversas formas de recursos publicos y privados en pos de objetivos de
actuacion publica y porque las formas rotativas de financiacion hacen que la
ayuda sea mas sostenible a largo plazo.

Los instrumentos financieros que reciben apoyo de los Fondos del MEC deben
emplearse para satisfacer necesidades especificas del mercado de una manera
rentable, de acuerdo con los objetivos de los programas, y no deben desplazar a la
financiacién privada. Asi pues, la decision de financiar medidas de apoyo
mediante instrumentos financieros debe tomarse sobre la base de un analisis ex
ante.

Los instrumentos financieros deben disefiarse y aplicarse de modo que promuevan
una participacion sustancial de inversores e instituciones financieras del sector
privado que compartan adecuadamente los riesgos. Para que sean lo bastante
atractivos para el sector privado, los instrumentos financieros deben disefiarse y
aplicarse de manera flexible. Por tanto, las autoridades de gestion deben decidir
cuales son las mejores maneras de aplicarlos para satisfacer las necesidades
especificas de las regiones destinatarias, de acuerdo con los objetivos del
programa pertinente.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

Las autoridades de gestion deben tener la posibilidad de aportar recursos de los
programas a los instrumentos financieros creados a nivel de la Union o a nivel
regional. Asimismo, deben poder aplicar los instrumentos financieros
directamente, a través de fondos especificos o fondos de fondos.

El importe de los recursos abonados en cualquier momento por los Fondos del
MEC a instrumentos financieros debe ser el necesario para realizar las inversiones
planeadas y los pagos a los destinatarios finales, incluidos los costes y las tarifas
de gestion, determinados sobre la base de planes de negocio y previsiones de
flujos de caja para un periodo predeterminado que no debe exceder de dos anos.

Es necesario establecer normas especificas relativas a los importes que han de
aceptarse como gasto subvencionable al cierre, a fin de garantizar que los
importes, incluidos los costes y las tarifas de gestion, abonados por los Fondos del
MEC a instrumentos financieros se empleen efectivamente en inversiones y pagos
a los destinatarios finales. Asimismo es necesario establecer normas especificas
sobre la reutilizacion de recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos del MEC,
incluido el uso de recursos restantes tras el cierre de los programas.

Los Estados miembros deben hacer un seguimiento de los programas para
examinar la ejecucion y los avances en la consecucion de sus objetivos. Para ello
deben crearse comités de seguimiento y definirse su composicion y sus funciones
en relacion con los Fondos del MEC. Podrian establecerse comités de
seguimiento conjuntos para facilitar la coordinacion entre los Fondos del MEC. A
fin de garantizar la eficacia, los comités de seguimiento deben poder formular
recomendaciones a las autoridades de gestion acerca de la ejecucion de los
programas y deben hacer un seguimiento de las medidas tomadas como resultado
de sus recomendaciones.

Es preciso poner en consonancia los mecanismos de seguimiento y presentacion
de informes de los Fondos del MEC, a fin de simplificar las medidas de gestion a
todos los niveles. Es importante establecer unos requisitos proporcionados en
cuanto a la presentacion de informes, pero también garantizar la disponibilidad de
informacion exhaustiva sobre los avances realizados en puntos de referencia
claves. Por tanto, es preciso que los requisitos relativos a los informes reflejen las
necesidades de informacion en afos determinados y se ajusten al calendario de los
examenes de rendimiento.

Con el fin de hacer un seguimiento de los avances de los programas, debe
celebrarse una reunion de revision anual entre el Estado miembro de que se trate y
la Comisién. No obstante, el Estado miembro y la Comision deben tener la
posibilidad de acordar no celebrar tal reunion para evitar una carga administrativa
innecesaria.

Para que la Comision pueda hacer un seguimiento de los avances en la
consecucion de los objetivos de la Union, los Estados miembros deben presentar
informes de evolucion sobre la puesta en practica de sus contratos de asociacion.
Basandose en esos informes, la Comisién debe preparar en 2017 y 2019 un
informe estratégico sobre los avances.

Es preciso evaluar la eficacia, la eficiencia y el impacto de la ayuda de los Fondos
del MEC para mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los programas, y
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(33)

(34)

35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

determinar los efectos de los programas en relacion con las metas de la estrategia
de la Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y en relacion
con el PIB y el desempleo, cuando proceda. Es preciso especificar las
responsabilidades de los Estados miembros y la Comision a este respecto.

A fin de mejorar la calidad y el disefio de cada programa y de verificar la
viabilidad de sus objetivos y metas, debe efectuarse una evaluacion ex ante del
mismo.

La autoridad responsable de la preparacion del programa ha de disenar un plan de
evaluacion. Durante el periodo de programacion, las autoridades de gestion deben
realizar evaluaciones para estimar la eficacia y el impacto del programa. Para
facilitar las decisiones de gestion, debe informarse al comité de seguimiento y a la
Comision de los resultados de las evaluaciones.

Deben realizarse evaluaciones ex post para estimar la eficacia y la eficiencia de
los Fondos del MEC y su impacto en relacion con los objetivos globales de los
propios Fondos del MEC y la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Resulta util precisar los tipos de acciones que pueden emprenderse a iniciativa de
la Comision y de los Estados miembros como asistencia técnica con ayuda de los
Fondos del MEC.

Para garantizar un uso eficaz de los recursos de la Unidn y evitar una financiacién
excesiva de las operaciones generadoras de ingresos, es necesario establecer las
normas de célculo de la contribucion de los Fondos del MEC a ese tipo de
operaciones.

La fecha inicial y la fecha final que delimitan los gastos subvencionables deben
definirse de forma que se establezca una norma uniforme y equitativa que se
aplique a la ejecucion de los Fondos del MEC en toda la Union. Con el fin de
facilitar la ejecucion de los programas, conviene establecer que la fecha inicial
para la subvencionabilidad del gasto pueda ser anterior al 1 de enero de 2014 si el
Estado miembro de que se trate presenta un programa con anterioridad a dicha
fecha. Para garantizar el uso eficaz de los Fondos de la UE y reducir el riesgo
para el presupuesto de la UE, es preciso aplicar restricciones a la ayuda destinada
a operaciones terminadas.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, y salvo las excepciones previstas
en el/los Reglamento(s) (UE) n° [...] [Reglamentos sobre el FEDR, el FSE, el FC,
la CTE, el Feader o el FEMP], los Estados miembros deben adoptar normas
nacionales relativas a la subvencionabilidad del gasto.

A fin de simplificar el uso de los Fondos del MEC y reducir el riesgo de error, al
tiempo que se hacen las diferenciaciones necesarias para reflejar las
especificidades de la politica, conviene definir las formas de apoyo, las
condiciones armonizadas de reembolso de las subvenciones y de la financiacion
con tasas uniformes, las normas especificas de subvencionabilidad en relacién
con las subvenciones y las condiciones especificas sobre la subvencionabilidad de
las operaciones en funcion de la ubicacion.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Para que la intervencion de los Fondos del MEC sea eficaz y justa y tenga un
impacto sostenible, deben establecerse disposiciones que garanticen que las
inversiones en empresas e infraestructuras sean duraderas e impidan obtener de
los Fondos del MEC ventajas indebidas. La experiencia ha demostrado que un
periodo de cinco afios es un periodo minimo apropiado, salvo que las normas
sobre ayudas estatales prevean un periodo diferente. Conviene excluir del
requisito general de durabilidad las acciones financiadas por el FSE y las que no
conlleven inversiones productivas o en infraestructuras, a menos que tales
requisitos se deriven de las normas aplicables sobre ayudas estatales, y excluir
igualmente las contribuciones efectuadas o recibidas por instrumentos
financieros.

Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el
establecimiento y funcionamiento adecuados de sus sistemas de gestion y control,
a fin de ofrecer garantias del uso legal y regular de los Fondos del MEC. Deben,
pues, especificarse las obligaciones de los Estados miembros en relacion con los
sistemas de gestion y control y con la prevencion, deteccion y correccion de
irregularidades y de infracciones de la legislacion de la Union.

De conformidad con el principio de gestion compartida, la responsabilidad
principal de la ejecucion y el control de las operaciones en los programas debe
corresponder a los Estados miembros, a través de sus sistemas de gestion y
control. A fin de mejorar la eficacia del control sobre la seleccion y la ejecucion
de las operaciones y el funcionamiento de los sistemas de gestion y control, deben
especificarse las funciones de la autoridad de gestion.

Para ofrecer garantias ex ante acerca de la organizacion y el disefio de los
principales sistemas de gestion y control, los Estados miembros deben designar
un organismo de acreditacion encargado de otorgar o retirar la acreditacion a los
organismos de gestion y control.

Deben establecerse las competencias y las responsabilidades de la Comision para
verificar el funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control y exigir la
actuacion de los Estados miembros. La Comision debe tener competencia para
efectuar auditorias centradas en cuestiones relacionadas con la buena gestion
financiera, a fin de extraer conclusiones sobre el rendimiento de los Fondos.

Los compromisos del presupuesto de la Union deben contraerse por tramos
anuales. Para garantizar una gestion eficaz de la programacioén, es necesario
establecer normas comunes aplicables a las solicitudes de pagos intermedios y al
pago del saldo anual, cuando proceda, y del saldo final, sin perjuicio de las
normas especificas que se precisen para cada uno de los Fondos del MEC.

El pago de prefinanciacion efectuado al inicio de los programas garantiza que el
Estado miembro tenga los medios para proporcionar ayuda a los beneficiarios en
la ejecucion del programa desde su adopcion. Por tanto, debe disponerse la
concesion de importes de prefinanciacion inicial procedentes de los Fondos del
MEC. La prefinanciacion inicial debe liquidarse por completo al cierre del
programa.

Al objeto de salvaguardar los intereses financieros de la Unidn, deben
establecerse medidas temporales que permitan al ordenador delegado interrumpir
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(49)

(50)

(1)

(52)

(33)

(54)

los pagos cuando haya pruebas que indiquen una deficiencia significativa en el
funcionamiento del sistema de gestion y control o pruebas de irregularidades
relacionadas con una solicitud de pago, o bien si no se han presentado
documentos a efectos de liquidacion de cuentas.

Para garantizar que el gasto cofinanciado por el presupuesto de la Uniéon en un
ejercicio financiero determinado se utilice de acuerdo con las normas aplicables,
conviene crear un marco apropiado para la liquidacion de cuentas anual. En dicho
marco, los organismos acreditados deben presentar a la Comision, en relacion con
cada programa operativo, una declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo
acompafiada de las cuentas anuales certificadas, de un informe de sintesis y de un
dictamen de auditoria y un informe de control independientes.

Para salvaguardar el presupuesto de la Unidén, puede ser necesario que la
Comision realice correcciones financieras. A fin de garantizar la seguridad
juridica de los Estados miembros, es importante definir en qué circunstancias la
contravencion de la legislacion de la Union o nacional aplicable puede dar lugar a
correcciones financieras de la Comision. Para garantizar que las correcciones
financieras que la Comisién imponga a los Estados miembros guarden relacion
con la proteccion de los intereses financieros de la UE, deben limitarse a casos en
los que la contravencion de la legislacion de la Union o nacional afecte directa o
indirectamente a la subvencionabilidad, la regularidad, la gestion o el control de
las operaciones y el gasto correspondiente. Para garantizar la proporcionalidad, es
importante que la Comision tenga en cuenta la naturaleza y la gravedad de la
contravencion al decidir el importe de la correccion financiera.

A fin de fomentar la disciplina financiera, conviene definir las condiciones para la
liberacion de cualquier parte de un compromiso presupuestario de un programa, y
en particular en qué casos puede excluirse un importe de esa liberacion,
concretamente cuando los retrasos en la ejecucion se deben a circunstancias
ajenas a la parte interesada, andmalas o imprevisibles y cuyas consecuencias no
pueden evitarse pese a la diligencia empleada.

Son necesarias disposiciones generales adicionales en relacion con el
funcionamiento especifico de los Fondos. En particular, a fin de incrementar su
valor afiadido y de mejorar su contribucion a las prioridades de la estrategia de la
Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, el funcionamiento
de estos Fondos debe simplificarse y concentrarse en los objetivos de «inversion
en crecimiento y empleo» y «cooperacion territorial europeay.

En la legislacion sectorial pertinente se establecen disposiciones adicionales para
el funcionamiento especifico del Feader y el FEMP.

A fin de promover los objetivos de cohesion econdmica, social y territorial del
Tratado, el objetivo de «inversion en crecimiento y empleo» debe proporcionar
apoyo a todas las regiones. Al objeto de que el apoyo sea equilibrado y gradual y
refleje el grado de desarrollo econdmico y social, conviene que los recursos
correspondientes a ese objetivo procedentes del FEDER vy el FSE se distribuyan
entre las regiones menos desarrolladas, las regiones de transicion y las regiones
mas desarrolladas en funcion de su producto interior bruto (PIB) per capita con
respecto a la media de la UE. Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la
inversion procedente de los Fondos Estructurales, las regiones cuyo PIB per
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(55)

(56)

(57)

capita en el periodo 2007-2013 estaba por debajo del 75 % de la media de la
Europa de los Veinticinco en el periodo de referencia, pero cuyo PIB per capita
ha aumentado a mas del 75 % de la media de la Europa de los Veintisiete, deben
recibir, como minimo, dos tercios de su asignacion para el periodo 2007-2013.
Los Estados miembros con una renta nacional bruta (RNB) inferior al 90 % de la
media de la Unién deben beneficiarse del FC conforme al objetivo de «inversion
en crecimiento y empleoy.

Conviene fijar criterios objetivos para designar las regiones y zonas que pueden
optar a la ayuda de los Fondos. Para ello, la identificacion de las regiones y zonas
a nivel de la Union debe basarse en el sistema comun de clasificacion de las
regiones establecido por el Reglamento (CE) n°®1059/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una
nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS)".

Para crear un marco financiero apropiado, la Comision debe establecer, mediante
actos de ejecucion, el desglose anual indicativo de los créditos de compromiso
disponibles mediante un método objetivo y transparente, con vistas a centrar la
atencion en las regiones de desarrollo mas atrasado, en especial las que reciben un
apoyo transitorio.

Es necesario fijar los limites de esos recursos para el objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» y adoptar criterios objetivos para su asignacion a las
regiones y los Estados miembros. Con el fin de estimular la necesaria aceleracion
del desarrollo de infraestructuras de transporte y energia y de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones en toda la Union, conviene crear el
mecanismo «Conectar Europa». La asignacion a un Estado miembro de los
créditos anuales de los Fondos y de los importes transferidos del Fondo de
Cohesion al mecanismo «Conectar Europa» debe limitarse hasta un maximo que
se fijaria tomando en consideracion la capacidad de ese Estado miembro de
absorber dichos créditos. Ademas, en consonancia con el objetivo principal de
reducir la pobreza, es preciso reorientar el plan de ayuda alimentaria para las
personas mas necesitadas a fin de promover la inclusion social y el desarrollo
armonioso de la Unioén. Se prevé un mecanismo que transfiere recursos a este
instrumento y garantiza que estos se constituyan a partir de asignaciones del FSE
mediante la reduccidon implicita correspondiente del porcentaje minimo de los
Fondos Estructurales que debe asignarse al FSE en cada pais.

(57 bis) Dada la urgente prioridad de abordar el desempleo juvenil en las regiones

(58)

mas afectadas de la Union, debe crearse y financiarse una Iniciativa sobre Empleo
Juvenil a partir de una dotacién especifica y de inversiones selectivas del Fondo
Social Europeo. La Iniciativa sobre Empleo Juvenil debe tener por objetivo
apoyar a los jovenes que residen en las regiones subvencionables y ni tienen
trabajo, ni estudian ni tienen ninguna formacion. La Iniciativa sobre Empleo
Juvenil debe aplicarse como parte del objetivo de inversion en crecimiento y
empleo.

A fin de centrar mas la atencién en los resultados y la consecucion de los
objetivos y las metas de Europa 2020, el cinco por ciento de los recursos
destinados al objetivo de «inversion en crecimiento y empleo» debe constituirse
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(60)
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(62)

(63)

(64)

como reserva de rendimiento para cada Fondo y categoria de regiones en cada
Estado miembro.

Con respecto a los Fondos, y al objeto de garantizar una asignacion adecuada a
cada categoria de regiones, no deben transferirse recursos entre las regiones
menos desarrolladas, las regiones de transicion y las regiones mas desarrolladas,
salvo en circunstancias debidamente justificadas relacionadas con el
cumplimiento de uno o varios objetivos tematicos y por un importe no superior al
2 % del crédito total correspondiente a la categoria de regiones de que se trate.

Al objeto de garantizar un verdadero impacto econémico, la ayuda de los Fondos
no debe sustituir al gasto publico u otro gasto estructural equivalente de los
Estados miembros al amparo del presente Reglamento. Ademads, para que la
ayuda de los Fondos tenga en cuenta un contexto econdmico mas amplio, el grado
de gasto publico debe determinarse en relacion con las condiciones
macroeconomicas generales en las que tiene lugar la financiacioén, tomando como
base los indicadores establecidos en los programas de estabilidad y convergencia
presentados anualmente por los Estados miembros conforme al Reglamento (CE)
n°® 1466/1997 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion
de las politicas economicas®. La verificacion por parte de la Comision del
principio de adicionalidad debe concentrarse en aquellos Estados miembros en los
que las regiones menos desarrolladas y de transicion abarcan al menos el 15 % de
la poblacién, dada la magnitud de los recursos financieros a ellas asignados.

Es necesario establecer disposiciones adicionales relativas a la programacion, la
gestion, el seguimiento y el control de los programas operativos apoyados por los
Fondos. Los programas operativos deben presentar ejes prioritarios
correspondientes a objetivos tematicos, elaborar un razonamiento de intervencion
coherente para abordar las necesidades de desarrollo identificadas y exponer el
marco para la evaluacion del rendimiento. Asimismo, deben contener otros
elementos necesarios para sustentar la ejecucion eficaz y eficiente de estos
Fondos.

A fin de mejorar las complementariedades y de simplificar la ejecucion, la ayuda
del FC y del FEDER debe poder combinarse con la del FSE en programas
operativos conjuntos conforme al objetivo de «inversion en crecimiento y
empleoy.

Los grandes proyectos constituyen una proporcion sustancial del gasto de la
Unidén y con frecuencia revisten importancia estratégica con respecto a la
realizacion de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. Asi pues, estd justificado que las operaciones de grandes
dimensiones sigan estando sujetas a la aprobacion de la Comision conforme al
presente Reglamento. En aras de la claridad, conviene a este efecto definir el
contenido de un gran proyecto. La Comision debe tener también la posibilidad de
denegar el apoyo a un gran proyecto cuando tal apoyo no esté justificado.

Para que los Estados miembros tengan la opcion de ejecutar parte de un programa
operativo aplicando un enfoque basado en resultados, es util disponer un plan de
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

accion conjunto que comprenda una serie de acciones a cargo de un beneficiario
para contribuir a la consecucion de los objetivos del programa operativo. Al
objeto de simplificar y reforzar la orientacién de los Fondos a los resultados, la
gestion del plan de accion conjunto debe basarse exclusivamente en hitos,
productos y resultados conjuntamente acordados, seglin se definan en la decision
de la Comisién por la que se adopte el plan de accién conjunto. El control y la
auditoria de un plan de accién conjunto han de atender Unicamente a la
consecucion de estos hitos, productos y resultados. Por consiguiente, es necesario
establecer normas sobre su preparacion, contenido, adopcion y gestion y control
financieros.

Cuando una estrategia de desarrollo urbano o territorial exige un enfoque
integrado debido a la implicacion de inversiones relacionadas con mas de un eje
prioritario de uno o varios programas operativos, la accion apoyada por los
Fondos debe realizarse como inversion territorial integrada dentro de un programa
operativo.

Es preciso adoptar normas especificas relativas a las funciones del comité de
seguimiento y a los informes anuales sobre la ejecucion de los programas
operativos apoyados por los Fondos. En la legislacion sectorial pertinente se
establecen disposiciones adicionales para el funcionamiento especifico del
Feader.

Para garantizar la disponibilidad de informacidn esencial y actualizada sobre la
ejecucion de los programas, es preciso que los Estados miembros proporcionen
los datos clave a la Comision con regularidad. A fin de evitar una carga adicional
para los Estados miembros, ese suministro de informacion debe limitarse a los
datos recogidos de forma continua, y su transmision debe efectuarse mediante
intercambio electrénico de datos.

De acuerdo con el articulo 175 del Tratado, la Comisién debe presentar al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al Comité de
las Regiones informes sobre los avances realizados en la consecucion de la
cohesion econdmica, social y territorial. Es preciso definir el contenido de estos
informes.

Se considera apropiado que la Comision, en colaboracion con los Estados
miembros, lleve a cabo la evaluacion ex post de los Fondos para obtener
informacion al nivel adecuado acerca de los resultados y el impacto de las
intervenciones financiadas. También son precisas disposiciones especificas para
establecer un procedimiento de aprobacién de los planes de evaluacion de los
Fondos.

Es importante dar a conocer al publico en general los logros de los Fondos de la
Union. Los ciudadanos tienen derecho a saber como se invierten los recursos
financieros de la Union. Los principales responsables de que llegue al publico la
informacion apropiada deben ser tanto las autoridades de gestion como los
beneficiarios de los proyectos. Para que la comunicacion al publico en general sea
mas eficiente y las sinergias entre las actividades de comunicacion emprendidas a
iniciativa de la Comision sean mas fuertes, los recursos asignados a acciones de
comunicacion conforme al presente Reglamento han de contribuir también a la
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(74)
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(76)

(77)

(78)

comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union Europea en la
medida en que guarden relacion con los objetivos generales de este Reglamento.

A fin de lograr una difusion amplia de la informacién sobre los logros de los
Fondos y del papel de la Union en ellos, y para informar a los beneficiarios
potenciales de las oportunidades de financiacion existentes, deben definirse en el
presente Reglamento disposiciones de aplicacion sobre las medidas de
informacion y comunicacion, asi como determinadas caracteristicas técnicas de
tales medidas.

Con vistas a afianzar la accesibilidad y la transparencia de la informacion sobre
las oportunidades de financiacion y los beneficiarios de los proyectos, debe
crearse en cada Estado miembro un sitio o un portal web unico que proporcione
informacion sobre todos los programas operativos, incluidas las listas de
operaciones subvencionadas dentro de cada programa operativo.

Es necesario determinar los factores de modulacion de la tasa de cofinanciacion
de los Fondos para los programas operativos, en particular para aumentar el
efecto multiplicador de los recursos de la Union. También es preciso establecer
tasas maximas de cofinanciacion por categoria de regiones, a fin de garantizar el
respeto del principio de cofinanciacién merced a un grado apropiado de ayuda
nacional.

Es preciso que los Estados miembros designen una autoridad de gestion, una
autoridad de certificacion y una autoridad de auditoria funcionalmente
independiente para cada programa operativo. Para que los Estados miembros
tengan mas flexibilidad al crear sus sistemas de control, conviene que exista la
opcion de que la autoridad de gestion desempeiie las funciones de autoridad de
certificacion. Debe permitirse también al Estado miembro designar organismos
intermedios que realicen determinadas tareas de la autoridad de gestién o de la
autoridad de certificacion. En ese caso, el Estado miembro debe establecer
claramente sus respectivas responsabilidades y funciones.

La autoridad de gestion es la principal responsable de la ejecucion eficaz y
eficiente de los Fondos_y del FEMP, y desempefia pues un numero importante de
funciones relacionadas con la gestion y el seguimiento de los programas, la
gestion y el control financieros y la seleccion de proyectos. Deben establecerse
sus responsabilidades y funciones.

La autoridad de certificacion debe elaborar y presentar a la Comision las
solicitudes de pago. Asimismo, debe elaborar las cuentas anuales certificando su
exhaustividad, exactitud y veracidad, y certificar que el gasto anotado en las
cuentas cumple la normativa de la Union y nacional aplicable. Deben establecerse
sus responsabilidades y funciones.

La autoridad de auditoria debe garantizar que se auditen los sistemas de gestion y
control, una muestra apropiada de operaciones y las cuentas anuales. Deben
establecerse sus responsabilidades y funciones.

Para tener en cuenta la organizacion especifica de los sistemas de gestion y
control para el FEDER, ¢l FSE,—~ el FC_y el FEMP, asi como la necesidad de
garantizar un enfoque proporcionado, se requieren disposiciones especificas
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relativas a la acreditacion y la retirada de la acreditacion de la autoridad de
gestion y la autoridad de certificacion.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision en materia de control
financiero, debe incrementarse la cooperacion entre los Estados miembros y la
Comision en este ambito, y deben fijarse criterios que permitan a la Comision
determinar, en el marco de su estrategia de control de los sistemas nacionales, qué
grado de garantia deben ofrecer los organismos nacionales de auditoria.

Ademas de las normas comunes sobre gestion financiera, se precisan
disposiciones adicionales para el FEDER, el FSE,— el FC_y e FEMP. En
particular, para que la Comisién tenga garantias razonables antes de la liquidacién
de cuentas anual, las solicitudes de pagos intermedios deben reembolsarse con
una tasa del 90 % del importe resultante de aplicar la tasa de cofinanciacion
correspondiente a cada eje—prioritarioprioridad, segin se haya fijado en la
decision por la que se adopte el programa operativo, al gasto subvencionable del
eje-prioritariede la prioridad. Los importes pendientes de pago deben abonarse a
los Estados miembros con ocasion de la liquidacion de cuentas anual, siempre que
existan garantias razonables respecto de la subvencionabilidad del gasto en el afio
al que se refiera el procedimiento de liquidacion.

A fin de que los beneficiarios reciban la ayuda lo antes posible y de reforzar las
garantias para la Comision, conviene exigir que las solicitudes de pago se refieran
exclusivamente al gasto por el que se haya pagado la ayuda a los beneficiarios.
Debe preverse una prefinanciacion anual que proporcione a los Estados miembros
medios suficientes para actuar en esas condiciones. Dicha prefinanciacion debe
liquidarse cada afio con la liquidacion de cuentas.

Para garantizar la aplicacion adecuada de las normas generales sobre liberacion,
las normas establecidas para los Fondos deben precisar el modo en que se fijan
los plazos de liberacion y la manera de calcular los importes respectivos.

Es preciso especificar el procedimiento detallado de liquidacion de cuentas anual
aplicable a los Fondos, a fin de que estas medidas tengan una base clara y la
necesaria seguridad juridica. Es importante brindar a los Estados miembros la
posibilidad limitada de establecer en sus cuentas anuales una reserva en relacion
con un importe que esté siendo objeto de un procedimiento de la autoridad de
auditoria.

El proceso de liquidacion de cuentas anual debe ir acompanado del cierre anual
de las operaciones terminadas (en el caso del FEDER,~ el FC_y e FEMP) o del
gasto terminado (en el caso del FSE). A fin de reducir los costes asociados al
cierre final de los programas operativos y la carga administrativa para los
beneficiarios, y al objeto de proporcionar seguridad juridica, el cierre anual debe
ser obligatorio, limitando asi el periodo durante el cual deben conservarse los
documentos justificativos y durante el cual pueden auditarse operaciones e
imponerse correcciones financieras.

Para salvaguardar los intereses financieros de la Unidn y proporcionar los medios
que garanticen la ejecucion eficaz de los programas, deben establecerse medidas
que permitan a la Comision suspender los pagos al nivel de ejes—prioritarios
prioridades o de programas operativos.
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(86)

(87)

(88)

(89)

Conviene establecer las condiciones y los procedimientos especificos para que los
Estados miembros y la Comision hagan correcciones financieras con respecto a
los Fondos, a fin de proporcionar seguridad juridica a los Estados miembros.

La frecuencia de las auditorias de operaciones debe ser proporcional a la
magnitud de la ayuda de la Union procedente de los Fondos. En particular, el
nimero de auditorias debe reducirse cuando el gasto total subvencionable de una
operacion no exceda de 100 000 EUR_ 0, en el caso del FEMP, de 50 000 EUR, a
fin de tener en cuenta la peguefia envergadura de |as operaciones apoyadas
en el marco de este Fondo. Sin embargo, debe ser posible realizar auditorias en
cualquier momento cuando haya pruebas de irregularidades o fraudes, o tras el
cierre de una operacion terminada, como parte de una muestra de auditoria. Para
que el grado de auditoria de la Comision sea proporcional al riesgo, la Comision
debe poder reducir su labor de auditoria en relacion con los programas operativos
cuando no existan deficiencias significativas o la autoridad de auditoria sea fiable.

Para completar y modificar determinados elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado relativos a: un codigo de conducta
sobre los objetivos y los criterios para apoyar la implementacién de asociaciones;
la adopcion de los elementos del Marco Estratégico Comun relacionados con
acciones indicativas de alto valor afiadido europeo y los principios
correspondientes de ejecucion, asi como las prioridades de cooperacion; normas
adicionales sobre la asignacion de la reserva de rendimiento; la definicién de la
zona y la poblacion cubiertas por las estrategias de desarrollo local; disposiciones
de aplicacion de instrumentos financieros (evaluacion ex ante, combinacion de
ayudas, subvencionabilidad y tipos de actividades no subvencionables); normas
sobre algunos tipos de instrumentos financieros creados a escala nacional,
regional, transnacional o transfronteriza; normas que rigen los acuerdos de
financiacion; transferencia y gestion de activos; disposiciones de gestion y
control; normas sobre solicitudes de pago y creacion de un sistema de
capitalizaciéon de tramos anuales; definicion de la tasa uniforme para operaciones
generadoras de ingresos; definicion de la tasa uniforme aplicada a los gastos
indirectos de subvenciones basadas en los métodos vigentes y las tasas
correspondientes aplicables a las politicas de la Union; responsabilidades de los
Estados miembros con respecto al procedimiento para notificar las irregularidades
y la recuperacion de sumas pagadas indebidamente; modalidades de intercambio
de informacion sobre operaciones; disposiciones necesarias para una pista de
auditoria adecuada; condiciones de las auditorias nacionales; criterios de
acreditacion aplicables a las autoridades de gestion y certificacion; identificacion
de los soportes de datos comunmente aceptados; y criterios para establecer el
grado de correccion financiera que debe aplicarse. La Comision debe tener
también competencia para modificar mediante actos delegados los anexos [ 'y VI,
que no contienen elementos esenciales del presente Reglamento, a fin de
satisfacer necesidades de adaptacion futuras. Es particularmente importante que la
Comision lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos preparatorios,
lo que incluye consultas con expertos.

La Comisién, al preparar y elaborar actos delegados, debe garantizar una
transmision simultdnea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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(90)

C2))

(92)

La Comision debe estar facultada para adoptar, mediante actos de ejecucion, lo
siguiente: por lo que respecta a todos los Fondos del MEC, decisiones por las que
se aprueben los contratos de asociacion, decisiones sobre la asignacion de la
reserva de rendimiento, decisiones por las que se suspendan pagos en relacion con
las politicas econdmicas de los Estados miembros y, en caso de liberacion,
decisiones para modificar las decisiones por las que se adopten los programas; y,
por lo que respecta a los Fondos, decisiones en las que se identifiquen las
regiones y los Estados miembros que cumplen los criterios del objetivo de
«inversion en crecimiento y empleoy», decisiones que establezcan el desglose
anual de los créditos de compromiso para los Estados miembros, decisiones en las
que se indique el importe que debe transferirse de la asignacion del FC de cada
Estado miembro al Mecanismo «Conectar Europa», decisiones en las que se
indique el importe que debe transferirse de la asignaciéon de los Fondos
Estructurales de cada Estado miembro a la ayuda alimentaria para las personas
necesitadas, decisiones por las que se adopten o modifiquen programas
operativos, decisiones sobre grandes proyectos, decisiones sobre planes de accion
conjuntos, decisiones por las que se suspendan pagos y decisiones sobre
correcciones financieras.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del presente
Reglamento, las competencias de ejecucion con respecto a los aspectos que se
enumeran a continuacion deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision’: metodologia relativa a los objetivos
relacionados con el cambio climatico; términos y condiciones estandar para el
seguimiento de los instrumentos financieros; condiciones uniformes relativas al
seguimiento y al suministro de informacién sobre el seguimiento de los
instrumentos financieros; metodologia para el calculo de los ingresos netos de los
proyectos generadores de ingresos; sistema de intercambio electronico de datos
entre los Estados miembros y la Comisioén; modelo de programa operativo para
los Fondos; nomenclatura de las categorias de intervencion; formato para
informar sobre grandes proyectos y metodologia para el analisis coste-beneficio
de grandes proyectos; modelo de plan de accidon conjunto; modelo de los informes
de ejecucion anual y final; determinadas caracteristicas técnicas de las medidas de
informacion y publicidad e instrucciones relacionadas; normas sobre el
intercambio de informacion entre los beneficiarios y las autoridades de gestion,
las autoridades de certificacion, las autoridades de auditoria y los organismos
intermedios; modelo de declaracion del 6rgano directivo; modelos de estrategia
de auditoria, dictamen e informe de control anual; metodologia de muestreo;
normas sobre el uso de los datos recogidos en el transcurso de las auditorias; y
modelo de solicitudes de pago.

El presente Reglamento sustituye al Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999%. Procede,
pues, derogar dicho Reglamento.

(93) Puesto que el objetivo del presente Reglamento, a saber, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
o islas menos favorecidas, en particular las zonas rurales, las zonas afectadas por
una transicion industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes, no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que puede alcanzarse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad
expuesto en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PRIMERA PARTE

OBJETO Y DEFINICIONESSEGUNDA PARTE

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas comunes aplicables al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo de Cohesion
(FC), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP), que funcionan de conformidad con el Marco Estratégico
Comun («los Fondos del MEC»). Define, asimismo, las disposiciones necesarias para
garantizar la eficacia de los Fondos del MEC y su coordinacién entre ellos y con otros
instrumentos de la Unién. L as normas comunes se exponen en la sequnda parte.

L a tercera parte del Asimismor—el presente Reglamento establece las normas generales
que rigen el FEDER, el FSE (denominados conjuntamente «los Fondos Estructurales») y
el FC_en relacion con—Este Reglamento-define las tareas, los objetivos prioritarios y la
organizacion de los Fondos Estructurales y el FC («los Fondos»), los criterios que deben
cumplir los Estados miembros y las regiones para optar a la ayuda de los Fondos del
MEC, los recursos financieros disponibles y los criterios para su asignacion.

La cuarta parte del presente Reglamento establece las normas gener ales aplicables
alos Fondosy al FEMP en materia de gestion y control, gestion financiera, cuentas
y correcciones financier as.

Las normas establecidas en el presente Reglamento se aplican sin perjuicio de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n°[...]/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun’ (en lo

8 DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
9
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sucesivo «el Reglamento de la PAC»), y de las disposiciones especificas de los siguientes
reglamentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Reglamento (UE) n° [...]/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n° 1080/2006" («el Reglamento del FEDERY);

Reglamento (UE) n° .../2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 1081/2006'" («el Reglamento del FSE»);

Reglamento (UE) n° .../2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo de Cohesién y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1084/2006'
(«el Reglamento del FCy);

Reglamento (UE) n° .../2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la
cooperacion territorial europea' («el Reglamento de la CTE»);

Reglamento (UE) n° [...]/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1698/2005"* («el Reglamento del Feader»); y

Reglamento (UE) n° [...]/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n° 1198/2006" («el Reglamento del FEMP»).

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, las definiciones sobre instrumentos financieros que
establece el Reglamento financiero seran de aplicacion a los instrumentos financieros
apoyados por los Fondos del MEC, salvo especificacion en contrario del presente
Reglamento.

Asimismo, se entendera por:

1)

«estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»:
las metas y los objetivos compartidos que gobiernan la actuacion de los Estados
miembros y de la Union, expuestos en la Comunicacion de la Comision titulada
«Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integradory», y contenidos en las Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo
del 17 de junio de 2010 como anexo I («Nueva estrategia europea para el
empleo y el crecimiento. Principales objetivos de la UE»), la Recomendacion
del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre directrices generales para las politicas

DOLdel...],p.[...]-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

econémicas de los Estados miembros y de la Union'®, y en la Decision del
Consejo de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas
de empleo de los Estados miembros, asi como toda revision de esas metas y esos
objetivos compartidos'’;

«Marco Estratégico Comun»: los elementos que proporcionan una direccion
estratégica clara al proceso de programacion y que facilitan la coordinacion
sectorial y territorial de la intervencion de la Union con cargo a los Fondos del
MEC, asi como con otras politicas e instrumentos pertinentes de la Unioén en
consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador;

«acciony: un tipo de operacion financiada por los Fondos del MEC para cumplir
los objetivos de un programa;

«accién indicativa de alto valor afiadido europeo»: una accion de la que se
espera que contribuya de forma destacada a la consecucion de las metas y los
objetivos de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador y que debera servir de punto de referencia en la preparacion de los
programas;

«normas especificas de los Fondos»: las disposiciones establecidas en o sobre la
base de la tercera 0 la cuarta parte del presente Reglamento o un reglamento
especifico o genérico que rija uno o varios de los Fondos del MEC a los que se
refiere el parrafo cuartotereere del articulo 1, o enumerados en €l;

«programaciony: el proceso de organizacion, toma de decisiones y asignacion de
recursos financieros en varias etapas, destinado a ejecutar, sobre una base
plurianual, la accion conjunta de la Unidn y de los Estados miembros a fin de
realizar la estrategia de la Unioén para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador;

«programay: el «programa operativo» al que se refieren la tercera 0 la cuarta
parte del presente Reglamento y el Reglamento del FEMP, y el «programa de
desarrollo rural» al que se refiere el Reglamento del Feader;

«prioridad»: el «eje prioritario» al que se refiere la tercera parte del presente
Reglamento y la «prioridad de la Unién» a la que se refieren el Reglamento del
FEMP y el Reglamento del Feader;

«operacion»: un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados
por la autoridad de gestion del programa de que se trate, o bajo su
responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de la prioridad o
prioridades con las que estén relacionados; en el contexto de los instrumentos
financieros, constituyen la operacion las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera
proporcionada por dichos instrumentos financieros;

16

DO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
DO L 308 de 24.11.2010, p. 46.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

«beneficiario»: un organismo publico o privado, responsable de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones; en el contexto de las ayudas estatales, el
término «beneficiario» significa el organismo que recibe la ayuda; en el
contexto de los instrumentos financieros, el término «beneficiario» significa el
organismo que ejecuta el instrumento financiero;

«destinatario final»: la persona juridica o fisica que recibe la ayuda financiera de
un instrumento financiero;

«ayuda estatal»: aquella que entra en el ambito de aplicacion del articulo 107,
apartado 1, del Tratado y que, a efectos del presente Reglamento, se considerara
que incluye también la ayuda de minimis a tenor del Reglamento (CE)
n° 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis'®; el
Reglamento (CE) n° 1535/2007 de la Comision, de 20 de diciembre de 2007,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de
minimis en el sector de la produccién de productos agricolas'’; y el Reglamento
(CE) n°®875/2007 de la Comisién, de 24 de julio de 2007, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el
sector pesquero y que modifica el Reglamento (CE) n° 1860/2004%;

«operacion terminada»: aquella que se ha terminado fisicamente o se ha
ejecutado plenamente y con respecto a la cual los beneficiarios han realizado
todos los pagos relacionados y han percibido la correspondiente contribucion
publica;

«apoyo publico»: toda ayuda financiera para la financiacion de una operacion
que tiene su origen en el presupuesto de autoridades publicas nacionales,
regionales o locales, el presupuesto de la Union relacionado con los Fondos del
MEC, el presupuesto de organismos de Derecho publico o el presupuesto de
asociaciones de autoridades publicas u organismos de Derecho publico;

«organismo de Derecho publico»: todo organismo que se rija por el Derecho
publico a tenor del articulo 1, apartado 9, de la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®' y toda agrupacion europea de cooperacion
territorial (AECT) establecida de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo?, con independencia de
que las disposiciones nacionales de aplicacion pertinentes consideren la AECT
un organismo de Derecho publico o un organismo de Derecho privado;

«documento»: todo medio impreso o electronico que contenga informacion
pertinente en el marco del presente Reglamento;

«organismo intermedio»: todo organismo publico o privado que actie bajo la
responsabilidad de una autoridad de gestion o de certificacion o que desempeiie
funciones en nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones de
ejecucion de los beneficiarios;

DO L 379 de 28.12.2006, p. 5.
DO L 337 de 21.12.2007, p. 35.
DO L 193 de 25.7.2007, p. 6.
DO L 314 de 30.4.2004, p. 114.
DO L 210 de 31.7.2006, p. 19.
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

«estrategia de desarrollo local»: un conjunto coherente de operaciones para
satisfacer objetivos y necesidades locales, que contribuye a la realizacion de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y
se pone en practica mediante asociaciones al nivel apropiado;

«cierre escalonado»: el cierre de operaciones como consecuencia de la
liquidacion de cuentas anual y antes del cierre general del programa;

«contrato de asociacion»: el documento elaborado por el Estado miembro, con
participacion de los socios y en consonancia con el enfoque de gobernanza
multinivel, en el que se exponen la estrategia del Estado miembro y las
prioridades y medidas para utilizar los Fondos del MEC de una manera eficaz y
eficiente en pos de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, y que la Comisidn aprueba tras evaluarlo y dialogar con
el Estado miembro;

«categoria de regiones»: la categorizacion de una regidn como «region menos
desarrollada», «region de transicion» o «region mas desarrollada» de
conformidad con el articulo 82, apartado 2;

«solicitud de pago»: la peticion de pago o la declaracion de gastos presentada
por el Estado miembro a la Comision;

«BElI»: el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o
cualquier filial del Banco Europeo de Inversiones:

«PYME»: una microempresa o una pequeila o mediana empresa a tenor de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision o de sus modificaciones
ulteriores;

«ejercicio contablex»: a efectos de la tercera y la cuarta parte, el periodo que va
del 1 de julio al 30 de junio, excepto en el caso del primer ejercicio contable,
con respecto al cual significa el periodo comprendido entre la fecha de inicio de
la subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio de 2015; el ultimo ejercicio
contable ir4 del 1 de julio de 2022 al 1 de junio de 2023;

«ejercicio financiero»: a efectos de la tercera y_|la cuarta parte, ¢l periodo que
va del 1 de enero al 31 de diciembre.
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SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONES COMUNESAPLICABLESA LOS
FONDOSDEL MEC

TITULO |

Principios del apoyo dela Union alos Fondosdel MEC

Articulo 3
Ambito deaplicacion

Las normas expuestas en esta parte se aplicaran sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en la tercera y |a cuarta parte.

Articulo4
Principios generales

1. Los Fondos del MEC proporcionaran una ayuda, a través de programas
plurianuales, que complementard las intervenciones nacionales, regionales y
locales, a fin de cumplir la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta las directrices integradas,
las recomendaciones especificas para los paises conforme al articulo 121,
apartado 2, del Tratado, y las recomendaciones pertinentes del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del Tratado.

2. La Comision y los Estados miembros velaran por que la ayuda de los Fondos del
MEC sea coherente con las politicas y prioridades de la Unidon y
complementaria con respecto a otros instrumentos de la Union.

3. La ayuda de los Fondos del MEC se implementard en estrecha colaboracion
entre la Comision y los Estados miembros.

4 Los Estados miembros y los organismos por ellos designados al efecto seran
responsables de ejecutar los programas y realizar las tareas que les impongan el
presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos al nivel territorial
apropiado, de conformidad con el marco institucional, juridico y financiero del
Estado miembro correspondiente y con sujecion a lo dispuesto en el presente
Reglamento y en las normas especificas de los Fondos.

5. Las medidas tomadas para la ejecucion y utilizacion de los Fondos del MEC, y
en particular los recursos financieros y administrativos necesarios para dicha
ejecucion, en relacion con los informes, la evaluacion, la gestion y el control
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deberan respetar el principio de proporcionalidad, habida cuenta del nivel de la
ayuda asignada.

De acuerdo con sus respectivas responsabilidades, la Comision y los Estados
miembros deberdn garantizar la coordinacion entre los Fondos del MEC y de
estos con otros instrumentos y politicas de la Union, incluidos los enmarcados
en la accion exterior de la Union.

La parte del presupuesto de la Union asignada a los Fondos del MEC se
ejecutard en el marco de la gestion compartida entre los Estados miembros y la
Comision, segin lo dispuesto en el articulo 53, letra b), del Reglamento
financiero, a excepcion del importe del FC transferido al Mecanismo «Conectar
Europa» al que se refiere el articulo 84, apartado 4, de las acciones innovadoras
a iniciativa de la Comision conforme al articulo 9 del Reglamento del FEDER y
de la asistencia técnica a iniciativa de la Comision.

La Comision y los Estados miembros aplicaran el principio de buena gestion
financiera de conformidad con el articulo 27 del Reglamento financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por la eficacia de los Fondos del
MEC, en particular a través del seguimiento, los informes y la evaluacion.

La Comision y los Estados miembros desempefiaran sus respectivos papeles en
relacion con los Fondos del MEC con la finalidad de reducir la carga
administrativa para los beneficiarios.

Articulo 5

Asociacion y gober nanza multinivel

Para el contrato de asociacion y para cada programa respectivamente, el Estado
miembro correspondiente deberd organizar una asociacion con los siguientes
socios:

a) las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas
competentes;

b) los interlocutores econémicos y sociales; y

c) los organismos que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y
los organismos encargados de promover la igualdad y la no
discriminacion.

De acuerdo con el enfoque de gobernanza multinivel, los Estados miembros
haran participar a los socios en la preparacion de los contratos de asociacion y
los informes de evolucion, asi como en la preparacion, ejecucion, seguimiento y
evaluaciéon de los programas. Los socios participaran en los comités de
seguimiento de los programas.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados conforme al
articulo 142 a fin de definir un codigo europeo de conducta que establezca
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objetivos y criterios para apoyar la implementacion de asociaciones y facilitar la
puesta en comuin de informacidn, experiencia, resultados y buenas practicas
entre los Estados miembros.

4. La Comision consultara por lo menos una vez al afno a las organizaciones que
representen a los socios a nivel de la Union acerca de la ejecucion de la ayuda
de cada uno de los Fondos del MEC.

Articulo 6

Cumplimiento dela legislacion dela Union y nacional

Las operaciones financiadas por los Fondos del MEC deberan cumplir la legislacion de la
Unidn y nacional aplicable.

Articulo 7

Promocion delaigualdad entre hombresy mujeresy no discriminacion

Los Estados miembros y la Comisién velardn por que se promueva la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género en la preparacion y la
ejecucion de los programas.

Los Estados miembros y la Comision tomaran las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los
programas.

Articulo 8

Desarrollo sostenible

Los objetivos de los Fondos del MEC se perseguirdn en el marco de un desarrollo
sostenible y del fomento de la proteccion y mejora del medio ambiente por parte de la
Union, tal como se recoge en el articulo 11 del Tratado y teniendo en cuenta el principio
de «quien contamina paga.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que en la preparacion y la ejecucion de
los contratos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos de proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la reduccion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, la resiliencia frente a los desastres y la prevencion y gestion de
riesgos. Los Estados miembros informaran sobre el apoyo a la consecucion de los
objetivos relacionados con el cambio climético aplicando la metodologia adoptada por la
Comision. La Comision adoptara dicha metodologia por medio de un acto de ejecucion.
Dicho acto de ejecucion se adoptard con arreglo al procedimiento de examen al que se
refiere el articulo 143, apartado 3.
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TITULOII

ENFOQUE ESTRATEGICO

CAPITULO |

Objetivostematicos de los Fondos del MEC
y Marco Estratégico Comun

Articulo 9

Obj etivos tematicos

Cada Fondo MEC apoyard la consecucion de los siguientes objetivos tematicos de
acuerdo con su mision, a fin de contribuir a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador:

1))
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas;

mejorar la competitividad de las pequefas y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del Feader) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el
caso del FEMP);

favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores;

promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de
riesgos;

proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales;

promover el empleo y favorecer la movilidad laboral;
promover la inclusion social y luchar contra la pobreza;

invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente;

mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

Los objetivos tematicos deberdn traducirse en prioridades especificas de cada Fondo
MEC fijadas en las normas especificas de los Fondos.
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Articulo 10

Mar co Estratégico Comun

Con el fin de favorecer un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de la Union, el
Marco Estratégico Comutn proporcionard una direccion estratégica clara al proceso de
programacion y facilitard la coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la
Unidn con cargo a los Fondos del MEC y con otros instrumentos y politicas europeos
pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Articulo 11

Contenido
El Marco Estratégico Comun establecera:

a) los medios para lograr la coherencia y compatibilidad de la programacion de los
Fondos del MEC con las recomendaciones especificas para los paises conforme al
articulo 121, apartado 2, del Tratado y las recomendaciones pertinentes del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del Tratado;

b) los mecanismos de coordinacion entre los Fondos del MEC y de estos con otros
instrumentos y politicas de la Union, incluidos los instrumentos exteriores de
cooperacion;

c) los principios uniformes y los objetivos transversales de actuacion relacionados
con la ejecucion de los Fondos del MEC;

d) las disposiciones para hacer frente a los retos territoriales y las medidas que deben
adoptarse para fomentar un enfoque integrado que refleje el papel de las zonas urbanas,
rurales, litorales y pesqueras, asi como los retos especificos de las zonas con
caracteristicas territoriales peculiares a las que se refieren los articulos 174 y 349 del
Tratado;

€) para cada objetivo temadtico, las acciones indicativas de alto valor afiadido
europeo que ha de apoyar cada Fondo del MEC y los correspondientes principios de
ejecucion;

f) las prioridades de cooperacion de los Fondos del MEC, teniendo en cuenta,

cuando proceda, las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas.

Articulo 12
Adopcion y revision

En el anexo I se establecen los elementos del Marco Estratégico Comun relativos a la
coherencia y la compatibilidad con las politicas econémicas de los Estados miembros y
de la Unién, los mecanismos de coordinacion entre los Fondos del MEC y otros
instrumentos y politicas pertinentes de la Union, los principios horizontales y los
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objetivos politicos transversales, asi como las modalidades para abordar los retos
territoriales.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 142 en los que se establezcan elementos especificos del Marco Estratégico
Comun relacionados con el establecimiento de acciones indicativas de alto valor afiadido
europeo y sus correspondientes principios de ejecucion respecto a cada objetivo tematico
y con las prioridades de cooperacion.

Si la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador sufre
cambios importantes, la Comision debera revisar el Marco Estratégico Comun vy, si
procede, adoptar, mediante actos delegados de conformidad con el articulo 142,
modificaciones del anexo 1.

En el plazo de seis meses tras la adopcion de una revision del Marco Estratégico Comun,
los Estados miembros deberan proponer las modificaciones necesarias de su contrato de
asociacion y sus programas para asegurarse de que son coherentes con el Marco revisado.

CAPITULO I

Contrato de asociacion

Articulo 13

Preparacion del contrato de asociacion

1. Cada Estado miembro debera preparar un contrato de asociacion para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2. El contrato de asociacion sera redactado por los Estados miembros en
colaboracion con los socios a los que se refiere al articulo 5. El contrato de
asociacion se preparara dialogando con la Comision.

3. El contrato de asociacion abarcara todas las ayudas de los Fondos del MEC en el
Estado miembro de que se trate.

4. Cada Estado miembro debera transmitir su contrato de asociacion a la Comision
en el plazo de tres meses tras la adopcion del Marco Estratégico Comun.

Articulo 14
Contenido del contrato de asociacion
El contrato de asociacion debera contener:

a) medidas que garanticen la consonancia con la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en concreto:
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b)

vi)

vii)

un andlisis de las disparidades y las necesidades de desarrollo con
respecto a los objetivos temadticos, al Marco Estratégico Comun y
con respecto a las metas fijadas en las recomendaciones especificas
para los paises conforme al articulo 121, apartado 2, del Tratado y
en las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme
al articulo 148, apartado 4, del Tratado,

un analisis de sintesis de las evaluaciones ex ante de los programas
que justifiquen la seleccion de los objetivos tematicos y las
asignaciones indicativas de los Fondos del MEC,

con respecto a cada objetivo tematico, un resumen de los principales
resultados esperados en relacion con cada uno de los Fondos del
MEC,

la asignacion indicativa de ayuda de la Unidn, por objetivo tematico
y a nivel nacional, correspondiente a cada uno de los Fondos del
MEC, asi como el importe indicativo de la ayuda prevista para los
objetivos relacionados con el cambio climatico,

los principales dmbitos prioritarios para la cooperacion, habida
cuenta, cuando proceda, de las estrategias macrorregionales y de las
cuencas maritimas,

los principios uniformes y los objetivos de actuacion relacionados
con la ejecucion de los Fondos del MEC,

la lista de los programas correspondientes al FEDER, al FSE y al
FC, salvo los incluidos en el objetivo de «cooperacion territorial
europeay, y de los programas correspondientes al Feader y al FEMP,
con las respectivas asignaciones indicativas por Fondo del MEC y
por afio;

un enfoque integrado del desarrollo territorial apoyado por los Fondos del
MEC, que exponga:

i)

los mecanismos a nivel nacional y regional que garantizan la
coordinacioén entre los Fondos del MEC y otros instrumentos de
financiacion de la Union y nacionales, asi como con el BEI,

las medidas para garantizar un enfoque integrado del uso de los
Fondos del MEC para el desarrollo territorial de zonas urbanas,
rurales, litorales y pesqueras y zonas con caracteristicas territoriales
peculiares, en particular las medidas para la aplicacion de los
articulos 28, 29 y 99, acompanadas, cuando proceda, de una lista de
las ciudades que vayan a participar en la plataforma de desarrollo
urbano a la que se refiere el articulo 8 del Reglamento del FEDER;

un planteamiento integrado para abordar las necesidades especificas de las
zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion,
prestando una atencion especial a las comunidades marginadas y
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d)

sefalando, cuando proceda, la asignaciéon financiera indicativa
correspondiente a los Fondos del MEC pertinentes;

medidas que garanticen una ejecucion eficaz, en concreto:

)

un cuadro consolidado de los hitos y las metas establecidos en los
programas para el marco de rendimiento al que se refiere el
articulo 19, apartado 1, junto con la metodologia y el mecanismo
que garanticen la coherencia entre programas y Fondos del MEC,

un resumen de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex
antey de las medidas que han de tomarse a nivel nacional y regional
si no se cumplen, junto con el calendario para aplicar dichas
medidas,

la informacion requerida para la verificacion ex ante del
cumplimiento de las normas sobre adicionalidad definidas en la
tercera parte del presente Reglamento,

las medidas tomadas para que los socios participen y tengan un
papel en la preparacion del contrato de asociacion y el informe de
evolucion definido en el articulo 46 del presente Reglamento;

medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos del MEC, en
concreto:

)

iii)

una evaluacion de la necesidad de reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades y, cuando proceda, de los
beneficiarios, y las acciones que deben emprenderse al efecto,

un resumen de las acciones planeadas y las metas correspondientes
de los programas para reducir la carga administrativa de los
beneficiarios,

una evaluacion de los sistemas existentes de intercambio electronico
de datos, y las acciones planeadas para permitir que todo
intercambio de informacion entre beneficiarios y autoridades
responsables de la gestion y el control de los programas tenga lugar
unicamente por via electronica.

Articulo 15

Adopcion y modificacion del contrato de asociacion

La Comisién evaluard la coherencia del contrato de asociacion con el presente
Reglamento, con el Marco Estratégico Comun, con las recomendaciones
especificas para los paises conforme al articulo 121, apartado 2, del Tratado y
con las recomendaciones del Consejo adoptadas conforme al articulo 148,
apartado 4, del Tratado, teniendo en cuenta las evaluaciones ex ante de los
programas, y hara observaciones en el plazo de tres meses tras la fecha de
presentacion del contrato de asociacion. El Estado miembro debera aportar toda
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la informacién adicional que sea necesaria y, cuando proceda, deberd revisar el
contrato de asociacion.

2. La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, una decision por la que se
apruebe el contrato de asociacion en el plazo de seis meses tras su presentacion
por el Estado miembro, a condicion de que se hayan tenido satisfactoriamente en
cuenta las observaciones hechas por la Comision. El contrato de asociacion no
entrard en vigor antes del 1 de enero de 2014.

3. Si un Estado miembro propone una modificacion del contrato de asociacion, la
Comision la evaluara conforme a lo dispuesto en el apartado 1 y, si procede,
adoptard una decisién, mediante actos de ejecucion, por la que se apruebe dicha
modificacion.

CAPITULO 11

Concentr acion tematica, condiciones ex ante
y examen del rendimiento

Articulo 16

Concentracion tematica

Los Estados miembros concentraran las ayudas, de acuerdo con las normas especificas de
los Fondos, en las acciones que aporten el mayor valor afiadido en relacion con la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y que
aborden los retos sefialados en las recomendaciones especificas para los paises conforme
al articulo 121, apartado 2, del Tratado y en las recomendaciones pertinentes del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del Tratado, y teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y regionales.

Articulo 17

Condiciones ex ante

1. En las normas especificas de los Fondos se definiran condiciones ex ante
aplicables a cada Fondo del MEC.

2. Los Estados miembros deberan evaluar si se cumplen las condiciones ex ante
aplicables.
3. Si no se cumplen las condiciones ex ante en la fecha de transmision del contrato

de asociacion, los Estados miembros deberan incluir en este un resumen de las
medidas que han de tomarse a nivel nacional o regional, asi como el calendario
para su aplicacion, a fin de garantizar el cumplimiento de esas condiciones en el
plazo de dos afos tras la adopcion del contrato de asociacion, o no mas tarde del
31 de diciembre de 2016, si esta fecha es anterior.
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Los Estados miembros deberdn exponer en los programas pertinentes las
medidas detalladas relacionadas con el cumplimiento de las condiciones ex ante,
incluido el calendario para su aplicacion.

La Comision evaluara la informacion aportada sobre el cumplimiento de las
condiciones ex ante en el marco de su evaluacion del contrato de asociacion y de
los programas. Al adoptar un programa, podra decidir suspender la totalidad o
parte de los pagos intermedios al programa a la espera de que se completen
satisfactoriamente las medidas encaminadas a cumplir una condicion ex ante. Si
no se completan las medidas encaminadas a cumplir una condicion ex ante en el
plazo fijado en el programa, la Comision podra suspender los pagos.

Los apartados 1 a 5 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de
«cooperacion territorial europeay.

Articulo 18

Reserva derendimiento

El 5 % de los recursos asignados a cada Fondo del MEC y a cada Estado miembro, a
excepcion de los recursos asignados al objetivo de «cooperacion territorial europeay, a la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil y al titulo V del Reglamento del FEMP, constituird una
reserva de rendimiento que debera asignarse de acuerdo con el articulo 20.

ES

Articulo 19

Examen del rendimiento

La Comisién, en colaboracion con los Estados miembros, examinara el
rendimiento de los programas de cada Estado miembro en 2017 y 2019,
tomando como referencia el marco de rendimiento expuesto en el contrato de
asociacion y los programas respectivos. El método para establecer el marco de
rendimiento se expone en el anexo II.

En el examen se analizara la consecucion de los hitos de los programas al nivel
de prioridades, sobre la base de la informacién y las evaluaciones incluidas en
los informes de evolucién presentados por los Estados miembros en 2017 y
2019.

Articulo 20

Asignacion de lareserva derendimiento

Si el examen del rendimiento realizado en 2017 pone de manifiesto que una
prioridad dentro de un programa no ha alcanzado los hitos fijados para 2016, la
Comision formulard recomendaciones al Estado miembro de que se trate.

Basandose en el examen realizado en 2019, la Comision adoptard una decision,
mediante actos de ejecucion, para determinar, en relacién con cada Fondo del
MEC y cada Estado miembro, los programas y las prioridades que hayan
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alcanzado sus hitos. El Estado miembro propondra la atribucion de la reserva de
rendimiento a los programas y las prioridades que figuren en esa decision de la
Comision. La Comision aprobara la modificacion de los programas de que se
trate de conformidad con el articulo 26. Si un Estado miembro no presenta la
informacion conforme al articulo 46, apartados 2 y 3, no se asignara la reserva
de rendimiento a los programas o las prioridades de que se trate.

Cuando el examen del rendimiento demuestre que una prioridad no ha
conseguido alcanzar los hitos indicados en el marco de rendimiento, la
Comision podra suspender la totalidad o parte del pago intermedio
correspondiente a una prioridad o un programa de conformidad con el
procedimiento establecido en las normas especificas de los Fondos.

Si, basandose en el examen del informe de ejecucion final del programa, la
Comision determina que se han incumplido gravemente las metas indicadas en
el marco de rendimiento, podra aplicar correcciones financieras con respecto a
las prioridades de que se trate de conformidad con las normas especificas de los
Fondos. La Comisidn estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 142 a fin de establecer los criterios y la metodologia para determinar
el grado de la correccion financiera que deba efectuarse.

El apartado 2 no se aplicard a los programas en el marco del objetivo de
«cooperacion territorial europea» ni al titulo V del Reglamento del FEMP.

CAPITULO IV

Condiciones macr oeconémicas

Articulo 21

Condicionalidad vinculada a la coor dinacion
de las paliticas econdmicas de los Estados miembr os

La Comisién pedird a un Estado miembro que revise y proponga modificaciones
de su contrato de asociacion y de los programas pertinentes cuando ello sea
necesario:

a)  para contribuir a la aplicacién de una recomendacion del Consejo dirigida
al Estado miembro en cuestiéon y adoptada de conformidad con los
articulos 121, apartado 2, o 148, apartado 4, del Tratado, o contribuir a la
aplicacion de las medidas dirigidas al Estado miembro en cuestion y
adoptadas de conformidad con el articulo 136, apartado 1, del Tratado;

b)  para contribuir a la aplicacion de una recomendacion del Consejo dirigida
al Estado miembro en cuestion y adoptada de conformidad con el
articulo 126, apartado 7, del Tratado;

c)  para contribuir a la aplicacion de una recomendacion del Consejo dirigida
al Estado miembro en cuestion y adoptada de conformidad con el
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articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n°[...]/2011 [, relativo a la
prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos], siempre
que esas modificaciones se consideren necesarias para ayudar a corregir
los desequilibrios macroecondémicos; o

d)  para maximizar el impacto de los Fondos del MEC disponibles sobre el
crecimiento y la competitividad, con arreglo al apartado 4, si el Estado
miembro cumple una de las siguientes condiciones:

1)  se ha puesto a su disposicion asistencia financiera de la Union de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 407/2010 del Consejo,

ii)  se ha puesto a su disposicion asistencia financiera a medio plazo de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 332/2002 del Consejo™;

iii) se ha puesto a su disposicion asistencia financiera en forma de
préstamo del MEE de conformidad con el Tratado Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad.

El Estado miembro deberd presentar una propuesta de modificacion del contrato
de asociacion y de los programas pertinentes en el plazo de un mes. Si es
necesario, la Comision hard observaciones en el plazo de un mes tras la
presentacion de las modificaciones, en cuyo caso el Estado miembro tendrd un
mes para volver a presentar su propuesta.

Si la Comisidon no ha hecho ninguna observacion, o sus observaciones se han
tenido satisfactoriamente en cuenta, adoptard una decision por la que se
aprueben las modificaciones del contrato de asociacion y los programas
pertinentes sin dilacion indebida.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, si un Estado miembro recibe
asistencia financiera de conformidad con el apartado 1, letra d), vinculada a un
programa de ajuste, la Comision podra modificar el contrato de asociacion y los
programas sin necesidad de una propuesta del Estado miembro, con vistas a
maximizar el impacto de los Fondos del MEC disponibles sobre el crecimiento y
la competitividad. Para garantizar la ejecucion eficaz del contrato de asociacion
y los programas pertinentes, la Comision participard en su gestion del modo que
se detalle en el programa de ajuste o en el memorandum de acuerdo firmado con
el Estado miembro de que se trate.

Si el Estado miembro no responde a la peticiéon de la Comision a la que se
refiere el apartado 1 o no responde satisfactoriamente en el plazo de un mes a las
observaciones de la Comision a las que se refiere el apartado 2, esta podra, en el
plazo de tres meses tras formular sus observaciones, adoptar una decision,
mediante actos de ejecucion, por la que se suspenda parte o la totalidad de los
pagos a los programas afectados.

La Comisién suspenderd, mediante actos de ejecucion, parte o la totalidad de los
pagos y los compromisos correspondientes a los programas afectados si:
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a) el Consejo decide que el Estado miembro no cumple las medidas
especificas por ¢l establecidas de conformidad con el articulo 136,
apartado 1, del Tratado;

b) el Consejo decide, de conformidad con el articulo 126, apartados 8 u 11,
del Tratado, que el Estado miembro en cuestion no ha actuado con eficacia
para corregir su déficit excesivo;

c) el Consejo llega a la conclusion, de conformidad con el articulo 8,
apartado 3, del Reglamento (UE) n°[...]/2011 [, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos], de que, en dos
ocasiones sucesivas, el Estado miembro no ha presentado un plan de
accion correctora suficiente, o el Consejo adopta una decision por la que
se declara el incumplimiento de conformidad con el articulo 10,
apartado 4, de ese mismo Reglamento;

d) la Comision llega a la conclusion de que el Estado miembro no ha tomado
medidas para aplicar el programa de ajuste al que se refieren el
Reglamento (UE) n°407/2010 o el Reglamento (CE) n°332/2002 y, en
consecuencia, decide no autorizar el desembolso de la asistencia financiera
concedida a este Estado miembro; o

e) el Consejo de Administracion del Mecanismo Europeo de Estabilidad
llega a la conclusion de que las condiciones asociadas a la asistencia
financiera del MEE en forma de préstamo del MEE al Estado miembro en
cuestion no se han cumplido y, en consecuencia, decide no desembolsar la
ayuda de estabilidad que se le concedio.

Al decidir suspender parte o la totalidad de los pagos o los compromisos de
acuerdo con los apartados 5 y 6, respectivamente, la Comision se asegurara de
que la suspension sea proporcionada y eficaz, teniendo en cuenta las
circunstancias econdmicas y sociales del Estado miembro de que se trate, y de
que respete el principio de igualdad de trato entre Estados miembros, en
particular con respecto al efecto de la suspension en la economia del Estado
miembro en cuestion.

La Comision levantard sin dilacion la suspension de los pagos y los
compromisos cuando el Estado miembro haya propuesto modificaciones del
contrato de asociacion y los programas pertinentes respondiendo a la peticion de
la Comision, si esta las ha aprobado y si, cuando proceda:

a) el Consejo ha decidido que el Estado miembro cumple las medidas
especificas por ¢l establecidas de conformidad con el articulo 136,
apartado 1, del Tratado;

b) el procedimiento de déficit excesivo estd suspendido de conformidad con
el articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1467/97 o el Consejo ha decidido, de
conformidad con el articulo 126, apartado 12, del Tratado, derogar la
decision sobre la existencia de un déficit excesivo;

c) el Consejo ha aprobado el plan de accion presentado por el Estado
miembro en cuestion de conformidad con el articulo 8, apartado 2, del
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Reglamento (UE) n°[...] [sobre el procedimiento de desequilibrio
excesivo], o el procedimiento de desequilibrio excesivo estd suspendido
conforme al articulo 10, apartado 5, de dicho Reglamento, o el Consejo ha
puesto término al procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad
con el articulo 11 de ese Reglamento;

d) la Comisidon ha llegado a la conclusion de que el Estado miembro ha
tomado medidas para aplicar el programa de ajuste al que se refieren el
Reglamento (UE) n°407/2010 o el Reglamento (CE) n°332/2002 y, en
consecuencia, ha autorizado el desembolso de la asistencia financiera
concedida a este Estado miembro; o

e) el Consejo de Administracion del Mecanismo Europeo de Estabilidad ha
llegado a la conclusion de que las condiciones asociadas a una asistencia
financiera en forma de préstamo del MEE al Estado miembro en cuestion
se cumplen y, en consecuencia, ha decidido desembolsar la ayuda de
estabilidad que se le concedio.

Al mismo tiempo, el Consejo decidira, a propuesta de la Comision, volver a
presupuestar los compromisos suspendidos de conformidad con el articulo 8 del
Reglamento (UE) n°[..] del Consejo, por el que se establece el Marco
Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020.

Articulo 22

I ncremento de los pagos para Estados miembr os
con dificultades presupuestariastemporales

A peticién de un Estado miembro, los pagos intermedios y los pagos del saldo
final podran incrementarse en diez puntos porcentuales por encima de la tasa de
cofinanciacion aplicable a cada prioridad, en el caso del FEDER, el FSE y el
FC, y a cada medida, en el caso del Feader y el FEMP. La tasa incrementada,
que no podrda exceder del 100 %, se aplicard a las solicitudes de pago
relacionadas con el ejercicio contable en el que el Estado miembro haya
presentado su peticién y en los ejercicios contables posteriores en los que el
Estado miembro cumpla una de las siguientes condiciones:

a) si ha adoptado el euro, que reciba asistencia macrofinanciera de la Union
conforme al Reglamento (UE) n° 407/2010 del Consejo”;

b) si no ha adoptado el euro, que reciba asistencia financiera a medio plazo
conforme al Reglamento (UE) n° 332/2002 del Consejo”;

¢) que reciba asistencia financiera con arreglo al Tratado Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad, firmado el 11 de julio de 2011.

El parrafo primero no se aplicaré a los programas conforme al Reglamento de la
CTE.

24

DOL 118 de 12.5.2010, p. 1.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el apoyo de la Union mediante pagos
intermedios y pagos del saldo final no sera superior al apoyo publico y al
importe maximo de la ayuda de los Fondos del MEC para cada prioridad, en el
caso del FEDR, el FSE y el FC, o cada medida, en el caso del Feader y el
FEMP, establecidos en la decision de la Comision por la que se apruebe el
programa.

TITULO 111

PROGRAMACION

CAPITULO |

Disposiciones generalesrelativasalos Fondosdel MEC

Articulo 23

Preparacion de los programas

La ejecucion de los Fondos del MEC se llevara a cabo a través de programas, de
acuerdo con el contrato de asociacion. Cada programa abarcara el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

Los programas seran elaborados por los Estados miembros o por cualquier
autoridad designada por ellos, en colaboracion con los socios.

Los Estados miembros deberan presentar los programas al mismo tiempo que el
contrato de asociacion, a excepcion de los programas de cooperacion territorial
europea, que se presentaran en el plazo de seis meses tras la aprobacion del
Marco Estratégico Comun. Todos los programas deberan ir acompafiados de una
evaluacion ex ante conforme al articulo 48.

Articulo 24

Contenido de los programas

Cada programa debera presentar una estrategia de cara a su contribucion a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
que sea coherente con el Marco Estratégico Comun y con el contrato de
asociacion. Cada programa debera incluir las medidas que garanticen la
ejecucion eficaz, eficiente y coordinada de los Fondos del MEC, asi como
acciones encaminadas a reducir la carga administrativa para los beneficiarios.

Cada programa debera definir prioridades que establezcan objetivos especificos,

créditos financieros de la ayuda de los Fondos del MEC y la correspondiente
cofinanciacion nacional.
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Cada prioridad debera fijar indicadores para evaluar como avanza la ejecucion
del programa en la consecucion de los objetivos, como base del seguimiento, la
evaluacion y el examen del rendimiento. Tales indicadores seran:

a) indicadores financieros relacionados con el gasto asignado;
b) indicadores de productos obtenidos con las operaciones apoyadas;
¢) indicadores de resultados relacionados con la prioridad.

Las normas especificas de los Fondos estableceran indicadores comunes para
cada Fondo del MEC y podran disponer indicadores especificos de los
programas.

Todos los programas, excepto aquellos que abarquen exclusivamente asistencia
financiera, deberan incluir una descripcion de las medidas previstas para tener
en cuenta los principios expuestos en los articulos 7 y 8.

Todos los programas, excepto aquellos en los que la asistencia técnica se
enmarque en un programa especifico, deberan sefialar el importe indicativo de la
ayuda destinado a los objetivos relacionados con el cambio climético.

Los Estados miembros deberan elaborar el programa de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos.

Articulo 25

Procedimiento para la adopcion de programas

La Comision evaluard la coherencia de los programas respecto del presente
Reglamento, de las normas especificas de los Fondos, de su contribucién eficaz
a los objetivos tematicos y las prioridades de la Unidn especificos de cada
Fondo del MEC, del Marco Estratégico Comun, del contrato de asociacion, de
las recomendaciones especificas para los paises conforme al articulo 121,
apartado 2, del Tratado y de las recomendaciones del Consejo adoptadas
conforme al articulo 148, apartado 4, del Tratado, teniendo en cuenta la
evaluacion ex ante. La evaluacion abordard, en particular, la adecuacion de la
estrategia del programa, los objetivos correspondientes, los indicadores, las
metas y la asignacion de recursos presupuestarios.

La Comisién hara sus observaciones en el plazo de tres meses tras la fecha de
presentacion del programa. El Estado miembro deberd aportar a la Comision
toda la informacion adicional que sea necesaria y, cuando proceda, debera
revisar el programa propuesto.

De conformidad con las normas especificas de los Fondos, y siempre que se
hayan tenido satisfactoriamente en cuenta sus observaciones, la Comision
aprobard cada programa a lo sumo seis meses después de que el Estado miembro
correspondiente lo haya presentado formalmente, pero no antes del 1 de enero
de 2014 o de que la Comision haya adoptado una decision por la que se apruebe
el contrato de asociacion.
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Articulo 26

M odificacion de los programas

Las solicitudes de modificacion de los programas presentadas por un Estado
miembro deberdn estar debidamente justificadas y, en particular, indicar como
se espera que los cambios repercutan en la capacidad del programa para
conseguir los objetivos de la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y los objetivos especificos definidos en el
propio programa, teniendo en cuenta el Marco Estratégico Comun y el contrato
de asociacion. Deberan ir acompafadas del programa revisado y, cuando
proceda, de un contrato de asociacion revisado.

Cuando se trate de la modificacion de programas enmarcados en el objetivo de
«cooperacion territorial europea», no se modificard el contrato de asociacion
pertinente.

La Comision evaluara la informacion suministrada de acuerdo con el apartado 1,
habida cuenta de la justificacion aportada por el Estado miembro. La Comision
podra hacer observaciones y el Estado miembro deberd proporcionarle toda la
informacion adicional que sea necesaria. De acuerdo con las normas especificas
de los Fondos, la Comision aprobara las solicitudes de modificacion de un
programa en el plazo de cinco meses tras su presentacion formal por el Estado
miembro, a condiciéon de que se hayan tenido satisfactoriamente en cuenta las
observaciones hechas por la Comision. Si es necesario, la Comision modificara
simultdneamente la decision por la que se aprobd el contrato de asociacion de
conformidad con el articulo 15, apartado 3.

Articulo 27

Participaciéon del Banco Europeo de I nversiones

A peticion de los Estados miembros, el BEI podra participar en la preparacion
del contrato de asociacién, asi como en actividades relacionadas con la
preparacion de las operaciones, en particular grandes proyectos, instrumentos
financieros y asociaciones publico-privadas.

La Comision podra consultar al BEI antes de adoptar el contrato de asociacion o
los programas.

La Comision podré pedir al BEI que examine la calidad técnica y la viabilidad
economica y financiera de los grandes proyectos y que la asista en relacion con
los instrumentos financieros que deban aplicarse o desarrollarse.

Al aplicar las disposiciones del presente Reglamento, la Comision podra otorgar
al BEI subvenciones o contratos de servicios relativos a las iniciativas
emprendidas sobre una base plurianual. El compromiso de las contribuciones del
presupuesto de la Unidn con respecto a estas subvenciones o contratos de
servicios se contraera anualmente.
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CAPITULO I
Desarrollo local participativo

Articulo 28

Desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo, designado desarrollo local Leader en relacion
con el Feader, debera:

a)  centrarse en territorios concretos subregionales;

b) estar gobernado por las comunidades, es decir, por grupos de accion
locales compuestos por representantes de los intereses socioecondémicos
locales publicos y privados, en los que ni el sector publico ni ningtin grupo
de interés concreto representen mas del 49 % de los derechos de voto en la
toma de decisiones;

c) llevarse a cabo a través de estrategias de desarrollo local integradas,
multisectoriales y de base zonal;

d) disenarse tomando en consideracion las necesidades y los potenciales
locales e incluir aspectos innovadores en el contexto local, asi como el
establecimiento de redes y, cuando proceda, la cooperacion.

La ayuda de los Fondos del MEC al desarrollo local debera ser coherente y estar
coordinada entre ellos. Esto se conseguira, entre otras cosas, coordinando la
generacion de capacidades y la seleccion, aprobacion y financiacién de las
estrategias y los grupos de desarrollo local.

Si el comité de seleccion de las estrategias de desarrollo local creado de
conformidad con el articulo 29, apartado 3, determina que la puesta en practica
de la estrategia de desarrollo local seleccionada requiere ayuda de mas de un
Fondo, podra designarse un Fondo principal.

Si se ha designado un Fondo principal, solo este financiard los costes de
explotacion y las actividades de animacion y puesta en red de la estrategia de
desarrollo local.

El desarrollo local apoyado por los Fondos del MEC se llevara a cabo conforme
a una o varias prioridades del programa.

Articulo 29

Estrategias de desarrollo local

Una estrategia de desarrollo local deberd contener, como minimo, los siguientes
elementos:

a) ladefinicion de la zona y la poblacidon que abarca la estrategia;
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b)  un andlisis de las necesidades y los potenciales de la zona, con un analisis
de los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas;

¢) unadescripcion de la estrategia y sus objetivos y de su caracter integrado e
innovador, asi como la jerarquia de objetivos, con metas claras y
mensurables en cuanto a productos y resultados; debera ser coherente con
los programas pertinentes de todos los Fondos del MEC implicados;

d) una descripciéon del proceso de participacion de la comunidad en el
desarrollo de la estrategia;

e) un plan de accion en el que se demuestre el modo en que los objetivos se
traducen en acciones;

f)  una descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la
estrategia que demuestre la capacidad del grupo de accion local para
ponerla en practica, asi como una descripcion de las disposiciones
especificas de cara a la evaluacion,;

g) el plan financiero de la estrategia, en especial la asignacion prevista de
cada uno de los Fondos del MEC.

Los Estados miembros deberan definir los criterios de seleccion de las
estrategias de desarrollo local. Las normas especificas de los Fondos podran
establecer criterios de seleccion.

Las estrategias de desarrollo local seran seleccionadas por un comité creado al
efecto por las autoridades de gestion pertinentes de los programas.

La seleccion y aprobacion de todas las estrategias de desarrollo local deberan
estar terminadas, a lo sumo, el 31 de diciembre de 2015.

En la decision de la autoridad de gestion por la que se apruebe una estrategia de
desarrollo local se indicaran las asignaciones de cada Fondo del MEC.
Asimismo, se sefialardn los papeles de las autoridades responsables de la
ejecucion de los programas pertinentes en relacion con todas las tareas de
ejecucion relacionadas con la estrategia.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, en los que se definan la zona y la poblaciéon que abarca la
estrategia a la que se refiere el apartado 1, letra a).

Articulo 30

Grupos de accion locales

Los grupos de accién locales disefiaran y pondran en practica las estrategias de
desarrollo local.

Los Estados miembros definiran los papeles respectivos del grupo de accion
local y de las autoridades responsables de la ejecucion de los programas
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pertinentes en relacion con todas las tareas de ejecucion relacionadas con la
estrategia.

La autoridad de gestion debera velar por que los grupos de accion locales o bien
seleccionen un socio del grupo que actiie como socio principal en los asuntos
administrativos y financieros, o bien se presenten como una estructura comuin
legalmente constituida.

Entre las tareas de los grupos de accion locales estaran las siguientes:

a)

b)

d)

2)

generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y llevar a la
practica las operaciones;

disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccion y
criterios de seleccion de las operaciones que eviten conflictos de intereses,
de modo que por lo menos el 50 % de los votos en las decisiones de
seleccion provengan de socios no pertenecientes al sector publico, con la
posibilidad de recurrir las decisiones de seleccion y de efectuar la
seleccion por procedimiento escrito;

garantizar la coherencia con la estrategia de desarrollo local al seleccionar
las operaciones, ordenandolas por prioridades segliin su contribucion a la
consecucion de los objetivos y las metas de la estrategia;

preparar y publicar convocatorias de propuestas o un procedimiento
continuo de presentacion de proyectos, definiendo los criterios de
seleccion;

recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;

seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y, cuando proceda,
presentar las propuestas al organismo responsable de la verificacion final
de la subvencionabilidad antes de la aprobacion;

hacer un seguimiento de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo

local y de las operaciones subvencionadas y llevar a cabo actividades de
evaluacion especificas vinculadas a la estrategia de desarrollo local.

Articulo 31

Ayuda delos Fondosdel MEC para el desarrollo local

La ayuda al desarrollo local incluira:

a)
b)

¢)

los costes de la ayuda preparatoria;

la realizacion de las operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local;

la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local;
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d)

los costes de explotacion y animacion de la estrategia de desarrollo local hasta
un maximo del 25 % del gasto publico total afrontado con dicha estrategia.

TITULO IV

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 32

I nstrumentos financier os

Los Fondos del MEC podran emplearse para apoyar instrumentos financieros
dentro de un programa, incluso cuando estén organizados a través de fondos de
fondos, a fin de contribuir a la consecucion de los objetivos especificos fijados
en una prioridad, sobre la base de una evaluaciéon ex ante que haya detectado
deficiencias de mercado o situaciones de inversion subdptimas, asi como
necesidades de inversion.

Los instrumentos financieros podrdn combinarse con subvenciones,
bonificaciones de intereses y subvenciones de comisiones de garantia. En este
caso deberan llevarse registros aparte para cada forma de financiacion.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, que establezcan disposiciones de aplicacioén sobre la evaluacion
ex ante de los instrumentos financieros y la combinacion de ayudas
proporcionadas a los destinatarios finales mediante subvenciones,
bonificaciones de intereses, subvenciones de comisiones de garantia e
instrumentos financieros, asi como normas especificas adicionales sobre la
subvencionabilidad del gasto y normas que precisen los tipos de actividades que
no recibirdn ayuda a través de instrumentos financieros.

Los destinatarios finales de la ayuda de instrumentos financieros podran también
recibir subvenciones u otro tipo de asistencia de un programa o de otro
instrumento sufragado por el presupuesto de la Unioén. En este caso deberan
llevarse registros aparte para cada fuente de financiacion.

Las contribuciones en especie no son gastos subvencionables en relacion con los
instrumentos financieros, excepto las contribuciones de terrenos o bienes
inmuebles relacionadas con inversiones encaminadas a favorecer el desarrollo
urbano o la regeneracion urbana, cuando el terreno o los bienes inmuebles
formen parte de la inversion. Tales contribuciones de terrenos o bienes
inmuebles seran subvencionables si se cumplen las condiciones del articulo 59.
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Articulo 33

Ejecucion delosinstrumentos financier os

Al aplicar el articulo 32, las autoridades de gestion podran otorgar
contribuciones financieras a los siguientes instrumentos financieros:

a)  instrumentos financieros creados a nivel de la Union, gestionados directa o
indirectamente por la Comision;

b) instrumentos financieros creados a nivel nacional, regional, transnacional
o transfronterizo, gestionados por la autoridad de gestion o bajo su
responsabilidad.

El titulo [VIII] del Reglamento financiero serd de aplicacion a los instrumentos
financieros a los que se refiere el apartado 1, letra a). Las contribuciones de los
Fondos del MEC a instrumentos financieros conforme al apartado 1, letra a),
deberan ingresarse en cuentas aparte y utilizarse, de acuerdo con los objetivos de
los respectivos Fondos del MEC, para apoyar acciones y destinatarios finales
que sean coherentes con el programa o los programas de los que proceden
dichas contribuciones.

Cuando se trate de instrumentos financieros conforme al apartado 1, letra b), la
autoridad de gestion podré otorgar contribuciones financieras a los siguientes:

a)  instrumentos financieros que cumplan los términos y condiciones estandar
establecidos por la Comision por medio de actos de ejecucion con arreglo
al procedimiento de examen al que se refiere el articulo 143, apartado 3;

b) instrumentos financieros ya existentes o de nueva creacion disefiados
especificamente con un proposito concreto y que respeten la normativa de
la Unién y nacional aplicable.

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 142, que
establezcan normas especificas sobre determinados tipos de instrumentos
financieros a los que se refiere la letra b), asi como los productos que pueden
obtenerse a través de tales instrumentos.

Al apoyar los instrumentos financieros a los que se refiere el apartado 1, letra b),
la autoridad de gestion podra:

a) invertir en el capital de entidades juridicas existentes o de nueva creacion,
incluidas las financiadas con otros Fondos del MEC, dedicadas a la
ejecucion de instrumentos financieros coherentes con los objetivos de los
respectivos Fondos del MEC, y que asumiran tareas de ejecucion; el apoyo
a tales inversiones se limitard a los importes necesarios para ejecutar
nuevos instrumentos financieros coherentes con los objetivos del presente
Reglamento; o

b)  confiar tareas de ejecucion a:

i) el Banco Europeo de Inversiones;
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i1)  instituciones financieras internacionales de las que un Estado
miembro sea accionista, o instituciones financieras establecidas en
un Estado miembro con un fin de interés publico y bajo el control de
una autoridad publica, seleccionadas de conformidad con la
normativa de la Union y nacional aplicable,

iiil) un organismo de Derecho publico o privado seleccionado de
conformidad con la normativa de la Union y nacional aplicable;

c¢) asumir directamente tareas de ejecucion, en el caso de instrumentos
financieros consistentes inicamente en préstamos o garantias.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, que establezcan normas sobre los acuerdos de financiacion,
sobre el papel y la responsabilidad de las entidades a las que se confien tareas de
ejecucion y sobre los costes y tasas de gestion.

Las entidades a las que se refiere el apartado 4, letra b), incisos i) y ii), cuando
ejecuten instrumentos financieros a través de fondos de fondos, podran confiar
parte de la ejecucion a intermediarios financieros, a condiciéon de que estas
entidades garanticen, bajo su responsabilidad, que tales intermediarios
financieros satisfagan los criterios establecidos en [el articulo 57 y el
articulo 131, apartados 1, 1bis y 3,] del Reglamento financiero. Los
intermediarios financieros se seleccionaran con procedimientos abiertos,
transparentes, proporcionados y no discriminatorios, evitando los conflictos de
intereses.

Las entidades mencionadas en el apartado 4, letra b), a las que se hayan
confiado tareas de ejecucion deberan abrir cuentas fiduciarias en su nombre y en
nombre de la autoridad de gestion. Los activos de esas cuentas fiduciarias
deberan gestionarse conforme al principio de buena gestion financiera siguiendo
normas de prudencia adecuadas y tener la liquidez apropiada.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, que establezcan disposiciones de aplicacidon sobre los requisitos
especificos relativos a la transferencia y gestion de activos gestionados por las
entidades a las que se hayan confiado tareas de ejecucion, y a la conversion de
activos entre euros y monedas nacionales.

Articulo 34

Ejecucién de deter minados instrumentos financier os

Los organismos acreditados de conformidad con el articulo 64 no efectuaran
verificaciones sobre el terreno de las operaciones que impliquen instrumentos
financieros ejecutados conforme al articulo 33, apartado 1, letra a). Recibiran
informes de control periddicos de los organismos a los que se haya confiado la
ejecucion de esos instrumentos financieros.

Los organismos responsables de auditar los programas no efectuaran auditorias
de las operaciones que impliquen instrumentos financieros ejecutados conforme
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al articulo 33, apartado 1, letra a), ni de los sistemas de gestion y control
relacionados con estos instrumentos. Recibiran informes de control periédicos
de los auditores designados en los acuerdos por los que se establezcan esos
instrumentos financieros.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, relativos a las medidas de gestion y control de los instrumentos
financieros ejecutados conforme al articulo 33, apartado 1, letra a), y apartado 4,
letra b), incisos 1), ii) y iii).

Articulo 35

Solicitudes de pago que incluyen el gasto
correspondiente a instrumentos financier os

En cuanto a los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 33,
apartado 1, letra a), la solicitud de pago debera incluir y presentar aparte el
importe total de la ayuda pagada al instrumento financiero.

En cuanto a los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 33,
apartado 1, letra b), ejecutados de conformidad con el articulo 33, apartado 4,
letras a) y b), el gasto total subvencionable presentado en la solicitud de pago
incluira y presentara aparte el importe total de la ayuda pagada o por pagar al
instrumento financiero por las inversiones en los destinatarios finales que se
realizaran a lo largo de un periodo predeterminado de dos afios como maximo,
incluidos los costes o las tasas de gestion.

El importe determinado de acuerdo con el apartado 2 se ajustard en
subsiguientes solicitudes de pago, a fin de tener en cuenta la diferencia entre el
importe de la ayuda abonada previamente al instrumento financiero en cuestion
y los importes efectivamente invertidos en los destinatarios finales, mas los
costes y las tasas de gestion abonados. Estos importes se presentaran por
separado en la solicitud de pago.

Con respecto a los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 33,
apartado 1, letra b), ejecutados de conformidad con el articulo 33, apartado 4,
letra c), la solicitud de pago deberd incluir el importe total de los pagos
efectuados por la autoridad de gestion por las inversiones en los destinatarios
finales. Estos importes se presentaran por separado en la solicitud de pago.

La Comision estard facultada para adoptar, por medio de actos delegados de
conformidad con el articulo 142, las normas especificas sobre pagos y retirada
de pagos a instrumentos financieros y sobre las posibles consecuencias con
respecto a las solicitudes de pago.
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Articulo 36

Gasto subvencionable al cierre

Al cierre de un programa, el gasto subvencionable del instrumento financiero
sera el importe total efectivamente pagado o, en el caso de fondos de garantia,
comprometido por el instrumento dentro del periodo de subvencionabilidad
indicado en el articulo 55, apartado 2, correspondiente a:

a) los pagos a los destinatarios finales;

b) los recursos dedicados a contratos de garantia, en curso o ya vencidos,
para afrontar posibles exigencias de pago de garantias por pérdidas,
calculados segiin una evaluacion ex ante de riesgos prudente, y que
abarquen un importe multiple de préstamos nuevos subyacentes u otros
instrumentos de riesgo para nuevas inversiones en los destinatarios finales;

c) las bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia
capitalizadas, pagaderas por un periodo no superior a diez afios tras el
periodo de subvencionabilidad establecido en el articulo 55, apartado 2,
utilizadas en combinacidn con instrumentos financieros y abonadas en una
cuenta de garantia bloqueada abierta especificamente al efecto para el
desembolso efectivo tras el periodo de subvencionabilidad fijado en el
articulo 55, apartado 2, pero con respecto a préstamos u otros instrumentos
de riesgo desembolsados para inversiones en destinatarios finales dentro
del periodo de subvencionabilidad establecido en el articulo 55,
apartado 2;

d) el reembolso de costes de gestion afrontados o del pago de tasas de gestion
del instrumento financiero.

En el caso de instrumentos basados en capital social y microcréditos, los costes
o las tasas de gestion capitalizados pagaderos por un periodo no superior a cinco
afios tras el periodo de subvencionabilidad establecido en el articulo 55,
apartado 2, con respecto a inversiones en destinatarios finales realizadas en ese
periodo de subvencionabilidad y a las que no son aplicables los articulos 37 y
38, podran considerarse gasto subvencionable cuando se abonen en una cuenta
de garantia bloqueada creada especificamente al efecto.

El gasto subvencionable determinado de conformidad con los apartados 1 y 2 no
excedera:

1) del importe total de la ayuda de los Fondos del MEC pagada al
instrumento financiero, y

i1)  de la cofinanciacioén nacional correspondiente.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, relativos al establecimiento de un sistema de capitalizacion de
tramos anuales para las bonificaciones de intereses y las subvenciones de
comisiones de garantia.
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Articulo 37

Interesesy otros beneficios generados por la ayuda de los Fondosdel MEC

ainstrumentos financier os

La ayuda de los Fondos del MEC abonada a instrumentos financieros debera
ingresarse en cuentas generadoras de intereses domiciliadas en instituciones
financieras de los Estados miembros o invertirse temporalmente conforme al
principio de buena gestion financiera.

Los intereses y otros beneficios atribuibles a la ayuda de los Fondos del MEC
abonada a instrumentos financieros deberan emplearse con los mismos fines que
la ayuda inicial de los Fondos del MEC dentro del mismo instrumento
financiero.

La autoridad de gestion deberéd velar por que se lleven registros adecuados del
uso dado a los intereses y otros beneficios.

Articulo 38

Reutilizacion derecursos atribuibles a la ayuda de los Fondos del MEC

hasta el cierre del programa

Los recursos de capital que reviertan a los instrumentos financieros de las
inversiones o de la liberacion de recursos dedicados a contratos de garantia, y
que sean atribuibles a la ayuda de los Fondos del MEC, se reutilizaran para
realizar mas inversiones a través del mismo o de otros instrumentos financieros,
de acuerdo con los objetivos del programa o los programas.

Los beneficios y otras rentas o rendimientos, como intereses, comisiones de
garantia, dividendos, plusvalias o cualquier otro ingreso generado por las
inversiones, atribuibles a la ayuda de los Fondos del MEC abonada al
instrumento financiero, deberan utilizarse para los siguientes fines, cuando
proceda, hasta los importes necesarios:

a) reembolso de costes de gestion afrontados y pago de tasas de gestion del
instrumento financiero;

b)  remuneracion preferencial de inversores que operen conforme al principio
del inversor en una economia de mercado, que proporcionen al
instrumento financiero recursos analogos a la ayuda de los Fondos del
MEC o coinviertan al nivel de destinatarios finales;

¢) inversiones adicionales a través del mismo o de otros instrumentos
financieros, de acuerdo con los objetivos del programa o los programas.

La autoridad de gestion debera velar por que se lleven registros adecuados del
uso dado a los recursos y los beneficios a los que se refieren los apartados 1y 2.
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Articulo 39

Empleo delosrecursosrestantestrasel cierredel programa

Los Estados miembros deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que los
recursos de capital y los beneficios y otras rentas o rendimientos atribuibles a la ayuda de
los Fondos del MEC abonada a los instrumentos financieros se utilicen de acuerdo con
los objetivos del programa durante un periodo minimo de diez afos tras el cierre del
mismo.

Articulo 40

I nforme sobrela g ecucion de losinstrumentos financier os

1. La autoridad de gestion enviard a la Comision un informe especifico sobre las
operaciones que implican instrumentos financieros, como anexo del informe de
ejecucion anual.

2. El informe al que se refiere el apartado 1 incluird, respecto a cada instrumento
financiero, la informacion siguiente:

a) identificacion del programa y la prioridad de los que proviene la ayuda de
los Fondos del MEC;

b)  descripcion del instrumento financiero y de las disposiciones de ejecucion;

c) identificacion de los organismos a los que se han confiado tareas de
ejecucion;

d) importe total de la ayuda al instrumento financiero, por programa y
prioridad o medida, incluido en las solicitudes de pago presentadas a la
Comision;

e) importe total de la ayuda, por programa y prioridad o medida, pagado, o
comprometido en contratos de garantia, por el instrumento financiero a los
destinatarios finales incluido en las solicitudes de pago presentadas a la
Comision;

f)  ingresos del instrumento financiero y reembolsos al mismo;

g) efecto multiplicador de las inversiones realizadas por el instrumento
financiero y valor de las inversiones y las participaciones;

h)  contribucion del instrumento financiero a la consecuciéon de los
indicadores del programa y de la prioridad en cuestion.

3. La Comision adoptara mediante actos de ejecucion, con arreglo al
procedimiento de examen al que se refiere el articulo 143, apartado 3, las
condiciones uniformes relativas al seguimiento y al suministro de informacion
sobre el seguimiento a la Comisidn, en especial con respecto a los instrumentos
financieros a los que se refiere el articulo 33, apartado 1, letra a).
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TITULOV

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

CAPITULO |
Seguimiento
SECCION |

SEGUIMIENTO DE LOSPROGRAMAS

Articulo 41
Comité de seguimiento

En los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique al Estado miembro la
decision por la que se adopte un programa, el Estado miembro deberé crear un
comité encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del programa, de
acuerdo con la autoridad de gestion.

El Estado miembro en cuestion podra crear un tnico comité de seguimiento para
programas cofinanciados por los Fondos del MEC.

Cada comité de seguimiento redactard y adoptara su reglamento interno.

Articulo 42
Composicion del comité de seguimiento

El comité de seguimiento estard compuesto por representantes de la autoridad de
gestion y los organismos intermedios y por representantes de los socios. Cada
miembro del comité de seguimiento tendra derecho a voto.

En el comité de seguimiento de un programa enmarcado en el objetivo de
«cooperacion territorial europea» habrd también representantes de los terceros
paises que participen en el programa.

La Comision participara en los trabajos del comité de seguimiento a titulo
consultivo.

Si el BEI contribuye a un programa, podra participar en los trabajos del comité
de seguimiento a titulo consultivo.

El comité de seguimiento estard presidido por un representante del Estado
miembro o de la autoridad de gestion.
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Articulo 43

Funciones del comité de seguimiento

El comité de seguimiento se reunird por lo menos una vez al afio y examinara la
ejecucion del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos. En su
examen atenderd a los datos financieros, a los indicadores comunes y
especificos del programa, en especial los cambios en los indicadores de
resultados y los avances en la consecucion de valores previstos cuantificados, y
a los hitos definidos en el marco de rendimiento.

Examinard al detalle todas las cuestiones que afecten al rendimiento del
programa.

Toda modificacién del programa que proponga la autoridad de gestion debera
consultarse al comité de seguimiento, que emitird un dictamen al respecto.

El comité de seguimiento podra formular recomendaciones a la autoridad de
gestion acerca de la ejecucion del programa y su evaluacion. Asimismo, hard el
seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus recomendaciones.

Articulo 44

Informes de gecucién

Desde 2016 hasta 2022 inclusive, el Estado miembro debera presentar a la
Comision un informe anual sobre la ejecucion del programa en el ejercicio
financiero anterior.

El Estado miembro deberd presentar un informe final sobre la ejecucion del
programa a lo sumo el 30 de septiembre de 2023 por lo que respecta al FEDER,
al FSE y al Fondo de Cohesion, y un informe de ejecucion anual en relacion con
el Feader y el FEMP.

Los informes de ejecucion anuales presentaran informaciéon sobre la ejecucion
del programa y sus prioridades en relacién con los datos financieros, los
indicadores comunes y especificos del programa y los valores previstos
cuantificados, en especial los cambios producidos en los indicadores de
resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento. Los datos
transmitidos se referiran a los valores de los indicadores correspondientes a
operaciones plenamente ejecutadas y operaciones seleccionadas. Asimismo,
expondran las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante y toda
cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi como las medidas
correctivas tomadas.

El informe de ejecucion anual presentado en 2017 expondra y evaluara la
informacion indicada en el apartado 2 y los avances en la consecucion de los
objetivos del programa, en especial la contribucion de los Fondos del MEC a los
cambios producidos en los indicadores de resultados, cuando las evaluaciones
aporten pruebas al respecto. También evaluard la ejecucion de las acciones
emprendidas para tener en cuenta los principios expuestos en los articulos 6, 7 'y
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8 e informaré sobre la ayuda empleada en pos de los objetivos relacionados con
el cambio climatico.

El informe de ejecucion anual presentado en 2019 y el informe de ejecucion
final de los Fondos del MEC deberan contener, ademas de la informacion y la
evaluacion indicadas en los apartados 2 y 3, la informacién y la evaluacion
sobre los avances en la consecucion de los objetivos del programa y su
contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Los informes anuales de ejecucion a que se refieren los apartados 1 a 4 serdn
admisibles cuando contengan toda la informacién exigida en dichos apartados y
en las normas especificas de los Fondos. Si la Comision no considera aceptable
el informe de ejecucion anual, deberd informar de ello al Estado miembro en el
plazo de quince dias laborables tras la fecha de recepcion del informe o, de lo
contrario, este se considerara aceptable.

La Comision examinara el informe de ejecucion anual y transmitird al Estado
miembro sus observaciones en el plazo de dos meses tras la recepcion de dicho
informe, y en el plazo de cinco meses tras la recepcion del informe final. Si la
Comision no hace ninguna observacién en esos plazos, los informes se
consideraran aceptados.

La Comisiéon podra formular recomendaciones para abordar cuestiones que
afecten a la ejecucion del programa. Cuando la Comisién formule tales
recomendaciones, la autoridad de gestion deberda comunicarle en el plazo de tres
meses las medidas correctivas tomadas.

Debera publicarse un resumen para el ciudadano acerca del contenido de los

informes de ejecucion anual y final.

Articulo 45

Reunion derevision anual

A partir de 2016 y hasta 2022 inclusive, debera celebrarse una reunion de
revision anual entre la Comision y cada Estado miembro para examinar el
rendimiento de cada programa, habida cuenta del informe de ejecucion anual y
de las observaciones y recomendaciones de la Comision, cuando proceda.

La reunion de revision anual podra abarcar mas de un programa. En 2017 y
2019, la reunién de revision anual comprenderd todos los programas del Estado
miembro y en ella se tendrdn también en cuenta los informes de evolucion
presentados por el Estado miembro en esos anos conforme al articulo 46.

El Estado miembro y la Comision podran acordar no celebrar la reunion de
revision anual en relacién con un programa en cualquier afo, salvo 2017 y 2019.

La reunion de revision anual estara presidida por la Comision.
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5.

El Estado miembro velard por que se dé el seguimiento apropiado a los
comentarios de la Comision a raiz de la reunion.

SECCION ||

EVOLUCION ESTRATEGICA

Articulo 46

Informe de evolucion

No mas tarde del 30 de junio de 2017 ni del 30 de junio de 2019, el Estado
miembro deberd presentar a la Comision un informe de evolucion sobre la
ejecucion del contrato de asociacion al 31 de diciembre de 2016 y al 31 de
diciembre de 2018, respectivamente.

El informe de evolucion contendra la informacion y la evaluacion sobre los
siguientes aspectos:

a)

b)

d)

g)

h)

los cambios en las necesidades de desarrollo del Estado miembro desde la
adopcidn del contrato de asociacion;

los avances en la implementacion de la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en particular con respecto
a los hitos fijados para cada programa en el marco de rendimiento y la
ayuda empleada en pos de los objetivos relacionados con el cambio
climatico;

si las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante que no se
cumplian en el momento de adoptarse el contrato de asociacion se han
realizado conforme al calendario establecido;

la aplicacion de los mecanismos que garantizan la coordinacion entre los
Fondos del MEC vy otros instrumentos de financiacion de la Union y
nacionales, asi como con el BEI;

los avances en la realizacion de los &mbitos prioritarios establecidos para
la cooperacion;

las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las autoridades de los
Estados miembros y, cuando proceda, de los beneficiarios, para
administrar y utilizar los Fondos del MEC;

las acciones planeadas y las metas correspondientes de los programas para
reducir la carga administrativa de los beneficiarios;

el papel de los socios a los que se refiere el articulo 5 en la ejecucion del
contrato de asociacion.
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Si, en el plazo de tres meses tras la fecha de presentacion del informe de
evolucion, la Comision determina que la informacion presentada es incompleta
o imprecisa, podra pedir informacion adicional al Estado miembro. El Estado
miembro deberd aportar a la Comision la informacion solicitada en el plazo de
tres meses y, cuando proceda, deberd revisar el informe de evoluciéon en
consecuencia.

En 2017 y 2019, la Comision elaborara un informe estratégico que resuma los
informes de evolucion de los Estados miembros, informe que presentard al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones.

En 2018 y 2020, la Comision incluird en su informe de evolucion anual para la
reunion de primavera del Consejo Europeo una seccion que resuma el informe
estratégico, en particular con respecto a los avances en la realizacion de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

CAPITULO I

Evaluacion

Articulo 47
Disposiciones generales

Deberéan llevarse a cabo evaluaciones para mejorar la calidad del disefio y la
ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e
impacto. El impacto de los programas se evaluard, de acuerdo con la misioén del
respectivo Fondo del MEC, en relacion con los objetivos fijados en la estrategia
de la Uni6én para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador’®, y con el
producto interior bruto (PIB) y el desempleo, cuando proceda.

Los Estados miembros deberan proporcionar los recursos necesarios para
efectuar las evaluaciones y velar por que existan procedimientos para producir y
recoger los datos requeridos, en especial los relacionados con los indicadores
comunes y, cuando proceda, los indicadores especificos de un programa.

Las evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos funcionalmente
independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los programas.
La Comision dara orientaciones sobre la manera de realizar las evaluaciones.

Todas las evaluaciones se haran publicas en su integridad.

Objetivos principales de Europa 2020.
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Articulo 48

Evaluacion ex ante

Los Estados miembros deberan realizar evaluaciones ex ante para mejorar la
calidad del disefio de cada programa.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los programas. Deberdn presentarse a la
Comision al mismo tiempo que el programa, junto con un resumen ejecutivo.
Las normas especificas de los Fondos podran establecer umbrales por debajo de
los cuales pueda combinarse la evaluacion ex ante con la evaluacion de otro
programa.

Las evaluaciones ex ante valoraran:

a)

b)

d)

2)

h)

3

k)

la contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las
prioridades seleccionados y teniendo presentes las necesidades nacionales
y regionales;

la coherencia interna del programa o de la actividad propuestos y su
relacion con otros instrumentos pertinentes;

la coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los
objetivos del programa;

la coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y
los objetivos correspondientes de los programas con el Marco Estratégico
Comun, el contrato de asociacion, las recomendaciones especificas para
los paises conforme al articulo 121, apartado 2, del Tratado y las
recomendaciones del Consejo adoptadas conforme al articulo 148,
apartado 4, del Tratado;

la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos;

la manera en que los productos que se espera obtener contribuiran a los
resultados;

si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas,
habida cuenta de la ayuda de los Fondos del MEC prevista;

las razones de la forma de ayuda propuesta;

la adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa
para la gestion del programa,;

la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de
recogida de los datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones;

la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento;
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1)  la adecuacion de las medidas planeadas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres y prevenir la discriminacion;

m) la adecuacion de las medidas planeadas para fomentar el desarrollo
sostenible.

La evaluacion ex ante incorporard, cuando proceda, los requisitos de la
evaluacion estratégica medioambiental establecidos en aplicacion de la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente?’.

Articulo49

Evaluacion durante €l periodo de programacion

La autoridad de gestion deberd elaborar un plan de evaluacion para cada
programa, que debera presentarse de conformidad con las normas especificas de
los Fondos.

Los Estados miembros velardn por que exista la capacidad de evaluacion
apropiada.

Durante el periodo de programacion, las autoridades de gestion deberan realizar
evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e
impacto, basandose en el plan de evaluacion. Durante el periodo de
programacion debera evaluarse como minimo una vez la manera en que los
Fondos del MEC han contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las
evaluaciones deberan ser examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a
la Comision.

La Comisidn podra hacer evaluaciones de los programas por iniciativa propia.

Articulo 50

Evaluacion ex post

Las evaluaciones ex post seran llevadas a cabo por la Comisién o por los Estados
miembros, en estrecha colaboracion. En ellas se examinard la eficacia y la eficiencia de
los Fondos del MEC y su contribucion a la estrategia de la Unioén para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, de acuerdo con los requisitos especificos establecidos
en las normas especificas de los Fondos. Las evaluaciones ex post deberan haberse
completado, a lo sumo, el 31 de diciembre de 2023.

TIiTULO VI

27

DO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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ASISTENCIA TECNICA

Articulo 51

Asistencia técnica ainiciativa dela Comision

A iniciativa de la Comision o en su nombre, los Fondos del MEC podran apoyar
las medidas de preparacidon, seguimiento, asistencia técnica y administrativa,
evaluacion, auditoria y control necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento.

Esas medidas podran consistir, entre otras cosas, en:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

la asistencia en la preparacion y evaluacion de proyectos, incluso con el
BEI;

el apoyo al refuerzo institucional y la generacion de capacidades
administrativas para la gestion eficaz de los Fondos del MEC;

estudios relacionados con los informes de la Comisidon sobre los Fondos
del MEC y el informe de cohesion;

medidas relacionadas con el andlisis, la gestion, el seguimiento, el
intercambio de informacion y la ejecucion de los Fondos del MEC, asi
como medidas relacionadas con la aplicacion de los sistemas de control y
la asistencia técnica y administrativa;

evaluaciones, informes de expertos, estadisticas y estudios, incluidos los
de caracter general, sobre el funcionamiento actual y futuro de los Fondos
del MEC, que podran estar realizados, cuando proceda, por el BEI,

acciones encaminadas a difundir informacion, favorecer la creacion de
redes, realizar actividades de comunicacion, concienciar y promover la
cooperacion y el intercambio de experiencia, incluso con terceros paises;
para que la comunicacion al publico en general sea mas eficiente y las
sinergias entre las actividades de comunicacién emprendidas a iniciativa
de la Comision sean mas fuertes, los recursos asignados a acciones de
comunicacion conforme al presente Reglamento contribuirdn también a la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Unidn
Europea en la medida en que guarden relacion con los objetivos generales
de este Reglamento;

la instalacion, el funcionamiento y la interconexion de sistemas
informatizados de gestion, seguimiento, auditoria, control y evaluacion;

acciones dirigidas a mejorar los métodos de evaluacion y el intercambio
de informacion sobre las practicas de evaluacion;

acciones relacionadas con la auditoria;

60

ES



ES

j) el refuerzo de la capacidad nacional y regional en relacion con la
planificacion de inversiones, la evaluacion de necesidades y la
preparacion, el disefio y la ejecucion de instrumentos financieros, planes
de accidén conjuntos y grandes proyectos, incluidas las iniciativas
conjuntas con el BEL

Articulo52

Asistencia técnica de los Estados miembr os

A iniciativa de un Estado miembro, los Fondos del MEC podran apoyar
acciones de preparacion, gestion, seguimiento, evaluacioén, informacion y
comunicacion, creacion de redes, resolucion de quejas, control y auditoria. El
Estado miembro podrd emplear los Fondos del MEC para apoyar acciones
encaminadas a reducir la carga administrativa de los beneficiarios, en especial
sistemas de intercambio electrénico de datos, asi como acciones dirigidas a
reforzar la capacidad de las autoridades del Estado miembro y los beneficiarios
para administrar y utilizar los Fondos del MEC. Estas acciones podran
corresponder a periodos de programacion previos o posteriores.

Las normas especificas de los Fondos podran afiadir o excluir acciones que
puedan ser financiadas por la asistencia técnica de cada Fondo del MEC.

TITULO VII

AYUDA FINANCIERA DE LOSFONDOSDEL MEC

CAPITULO |

Ayuda delos Fondosdel MEC

Articulo 53

Deter minacion de las tasas de cofinanciacion

En la decision de la Comision por la que se adopte un programa deberén fijarse
la tasa o tasas de cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de los Fondos
del MEC de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

Las medidas de asistencia técnica aplicadas a iniciativa de la Comisién o en su
nombre podréan financiarse al 100 %.
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Articulo 54

Operaciones generadoras de ingr esos

Los ingresos netos generados una vez terminada una operacion durante un
periodo de referencia especifico deberan determinarse por adelantado mediante
uno de los métodos siguientes:

a) aplicacion de un porcentaje de ingresos uniforme segin el tipo de
operacién de que se trate;

b) célculo del valor corriente de los ingresos netos de la operacion, teniendo
en cuenta la aplicacion del principio de «quien contamina paga» y, si
procede, consideraciones de equidad en relacion con la prosperidad
relativa del Estado miembro de que se trate.

El gasto subvencionable de la operaciéon que vaya a cofinanciarse no debera
exceder del valor corriente del coste de inversion de la operacion menos el valor
corriente de los ingresos netos, determinados conforme a uno de estos métodos.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, relativos a la determinacion del porcentaje uniforme al que se
refiere la letra a).

La Comision adoptara la metodologia mencionada en la letra b) por medio de
actos de ejecucion con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 143, apartado 3.

Cuando sea objetivamente imposible determinar por adelantado los ingresos
segun los métodos expuestos en el apartado 1, se deduciran del gasto declarado
a la Comision los ingresos netos generados en los tres afos siguientes a la
terminacion de la operacion o hasta el 30 de septiembre de 2023, si esta fecha es
anterior.

Los apartados 1 y 2 se aplicaran tnicamente a las operaciones cuyo coste total
exceda de 1 000 000 EUR.

El presente articulo no se aplicaré al FSE.

Los apartados 1 y 2 no se aplicardn a operaciones sujetas a las normas sobre
ayudas estatales ni al apoyo dado o recibido por instrumentos financieros.
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CAPITULO I

Subvencionabilidad del gasto y durabilidad

Articulo 55

Subvencionabilidad

La subvencionabilidad del gasto se determinard sobre la base de normas
nacionales, salvo que en el presente Reglamento o en las normas especificas de
los Fondos, o basandose en ellos, se establezcan normas especificas.

El gasto sera subvencionable con una contribucion de los Fondos del MEC si el
beneficiario lo ha afrontado y pagado entre la fecha de presentacion del
programa a la Comision o el 1 de enero de 2014, si esta ultima fecha es anterior,
y el 31 de diciembre de 2022. Ademas, el gasto solo sera subvencionable con
una contribucion del Feader y el FEMP si la ayuda pertinente es realmente
abonada por el agente de pago entre el 1 de enero de 2014 y el 31 diciembre
2022.

En el caso de costes reembolsados conforme al articulo 57, apartado 1, letras b)
y ¢), las acciones que constituirdn la base del reembolso se llevaran a cabo entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022.

Las operaciones no se seleccionaran para recibir ayuda de los Fondos del MEC
si se han terminado fisicamente o se han ejecutado plenamente antes de que el
beneficiario presente a la autoridad de gestion la solicitud de financiacion
conforme al programa, al margen de que el beneficiario haya efectuado todos los
pagos relacionados.

El presente articulo no obstara a las normas sobre subvencionabilidad de la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision expuestas en el articulo 51.

Los ingresos netos generados directamente por una operacion durante su
ejecucion, que no se hayan tenido en cuenta en el momento de aprobar la
operacion, se deduciran del gasto subvencionable de la operacion en la solicitud
de pago final presentada por el beneficiario. Esta norma no se aplicara a los
instrumentos financieros y los premios.

El gasto que pase a ser subvencionable como consecuencia de la modificacion
introducida en un programa solo serd subvencionable a partir de la fecha en que
se presente a la Comision la solicitud de modificacion.

L as normas especificas de los Fondos relativas al FEM P podran apartarse
delo dispuesto en € parrafo primero.

Una operacion podra recibir ayuda de uno o varios Fondos del MEC y de otros
instrumentos de la Unién, a condicién de que el elemento de gasto incluido en
una solicitud de pago para el reembolso por uno de los Fondos del MEC no esté
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subvencionado por otro Fondo o instrumento de la Unidn, ni por el mismo
Fondo conforme a un programa distinto.

Articulo 56

Formas de ayuda

Los Fondos del MEC se utilizaran para proporcionar ayuda en forma de subvenciones,
premios, asistencia reembolsable e instrumentos financieros, o una combinacion de ellos.

En el caso de asistencia reembolsable, la ayuda reembolsada al organismo que la
proporciono, o a otra autoridad competente del Estado miembro, se mantendrd en una
cuenta aparte y se reutilizard con la misma finalidad o de acuerdo con los objetivos del
programa.

Articulo 57

Formas de las subvenciones
1. Las subvenciones podran revestir cualquiera de las siguientes formas:

a) reembolso de costes subvencionables realmente afrontados y pagados,
junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y depreciaciones;

b)  escalas estdndar de costes unitarios;

¢) cantidades fijas unicas que no superen los 100 000 EUR de contribucion
publica;

d) financiacion uniforme, determinada aplicando un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes.

2. Las opciones indicadas en el apartado 1 solo podran combinarse si cada una de
ellas comprende diferentes categorias de costes o si se utilizan para diferentes
proyectos que forman parte de una operacion o para fases sucesivas de una
operacion.

3. Si una operacion o un proyecto que forman parte de una operacion se ejecutan
exclusivamente mediante contratos de obras, bienes o servicios, solo sera de
aplicacion el apartado 1, letra a). Si el contrato dentro de una operacion o de un
proyecto que forma parte de una operacion se limita a determinadas categorias
de costes, podran aplicarse todas las opciones del apartado 1.

4. Los importes a los que se refiere el apartado 1, letras b), ¢) y d), deberan
establecerse sobre la base de:

a) un método de célculo justo, equitativo y verificable basado en:
1) datos estadisticos u otra informacién objetiva, o

i1) los datos histdricos verificados de beneficiarios concretos, o la
aplicacion de sus practicas habituales de contabilidad de costes;
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b) métodos y escalas de costes unitarios, cantidades fijas Unicas y tasas
uniformes correspondientes aplicables en otras politicas de la Union a un
tipo similar de operacion y beneficiario;

c) métodos y escalas de costes unitarios, cantidades fijas unicas y tasas
uniformes correspondientes aplicables a un tipo similar de operacion y
beneficiario en regimenes de subvenciones financiados enteramente por el
Estado miembro;

d) tasas establecidas por el presente Reglamento o las normas especificas de
los Fondos.

En el documento en el que se expongan las condiciones de la ayuda a cada
operaciéon deberd exponerse también el método que debera aplicarse para
determinar los costes de la operacion y las condiciones para el pago de la
subvencion.

Articulo 58

Financiacion uniforme delos costes indir ectos de las subvenciones

Cuando Ia ejecucion de una operacidon genere costes indirectos, estos podran calcularse
como una tasa uniforme de una de las siguientes maneras:

a)

b)

una tasa uniforme de hasta el 20 % de los costes directos subvencionables, si se
calcula mediante un método justo, equitativo y verificable o un método aplicado
a un tipo similar de operacion o beneficiario en regimenes de subvenciones
financiados enteramente por el Estado miembro;

una tasa uniforme de hasta el 15% de los costes directos de personal
subvencionables;

una tasa uniforme aplicada a los costes directos subvencionables basada en
métodos existentes, con sus correspondientes tasas, aplicables en las politicas de
la Unioén a un tipo similar de operacion y beneficiario.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 142, relativos a la determinacion de la tasa uniforme y los métodos
relacionados a los que se refiere la letra c).

Articulo 59

Normas de subvencionabilidad especificas aplicables a las subvenciones

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios,
terrenos y bienes inmuebles por los que no se ha efectuado ningun pago en
efectivo documentado con facturas o documentos de valor probatorio
equivalente podran ser subvencionables siempre que lo permitan las normas de
subvencionabilidad de los Fondos del MEC y del programa y que se cumplan
todas las condiciones siguientes:
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d)

el apoyo publico abonado a la operacion que incluya contribuciones en
especic no excederd del gasto subvencionable total, excluidas las
contribuciones en especie, al final de la operacion;

el valor atribuido a las contribuciones en especie no excedera de los costes
generalmente aceptados en el mercado de que se trate;

el valor y la ejecucion de la contribucion podran evaluarse y verificarse de
forma independiente;

en el caso de que se aporten terrenos o bienes inmuebles, el valor estara
certificado por un experto independiente cualificado o un organismo
oficial debidamente autorizado y no excedera del limite establecido en el
apartado 3, letra b);

en el caso de contribuciones en especie en forma de trabajo no retribuido,
el valor de ese trabajo se determinara teniendo en cuenta el tiempo
dedicado verificado y la tasa de remuneracion por un trabajo equivalente.

Los costes de depreciacion podran considerarse subvencionables en las
siguientes condiciones:

a)
b)

¢)

d)

cuando las normas de subvencionabilidad del programa lo permitan;

cuando el importe del gasto esté¢ debidamente justificado por documentos
de valor probatorio equivalente al de facturas si se reembolsa en la forma
indicada en el articulo 57, apartado 1, letra a);

cuando los costes se refieran exclusivamente al periodo de la ayuda para la
operacion;

cuando los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de
subvenciones publicas.

Los costes siguientes no seran subvencionables con una contribucion de los

Fondos del MEC:

a)  intereses de deuda;

b) la adquisicion de terrenos no edificados y terrenos edificados por un
importe que exceda del 109% del gasto total subvencionable de la
operacion de que se trate; en casos excepcionales y debidamente
justificados, podra permitirse un porcentaje mas elevado para operaciones
relacionadas con la conservacion del medio ambiente;

c¢) el impuesto sobre el valor anadido; no obstante, los importes del IVA

seran subvencionables cuando no sean recuperables conforme a la
legislacion nacional sobre el IVA y sean abonados por un beneficiario con
condicion de sujeto pasivo a tenor del articulo 13, apartado 1, parrafo
primero, de la Directiva 2006/112/CE, siempre que esos importes del [VA
no se deriven de la provision de infraestructuras.
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Articulo 60

Subvencionabilidad de las operaciones en funcién de la ubicacién

Las operaciones apoyadas por los Fondos del MEC, sin perjuicio de las
excepciones indicadas en los apartados 2 y 3 y las normas especificas de los
Fondos, deberan estar ubicadas en la zona cubierta por el programa en cuyo
marco reciban la ayuda («la zona del programay).

La autoridad de gestion podra aceptar que una operacion se ejecute fuera de la
zona del programa, pero dentro de la Union, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

a)  que la operacion beneficie a la zona del programa;

b) que el importe total asignado conforme al programa a operaciones
ubicadas fuera de la zona del programa no exceda del 10 % de la ayuda
del FEDER, ¢l FC y el FEMP a la prioridad, o del 3 % de la ayuda del
Feader al programa;

¢) que el comité de seguimiento haya dado su consentimiento a la operacion
o a los tipos de operaciones en cuestion;

d) que las obligaciones de las autoridades del programa en relacién con la
gestion, el control y la auditoria de la operacion incumban a las
autoridades responsables del programa conforme al cual reciba ayuda la
operacion, o que dichas autoridades celebren acuerdos con autoridades de
la zona en la que se ejecute la operacion.

En el caso de operaciones relacionadas con actividades promocionales, podra
incurrirse en gastos fuera de la Union, siempre que se cumplan las condiciones
del apartado 2, letra a), y las obligaciones relativas a la gestion, el control y la
auditoria de la operacion.

Los apartados 1 a 3 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de
«cooperacion territorial europea» y los apartados 2 y 3 no se aplicaran a las
operaciones financiadas con cargo al FSE.

Articulo 61

Durabilidad delas operaciones

En relacion con una operacion que comprenda inversiones en infraestructuras o
inversiones productivas, deberd reembolsarse la contribucion de los Fondos del
MEC si, en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario o en el plazo
establecido en las normas sobre ayudas estatales, cuando proceda, se produce:

a) el cese o larelocalizacion de una actividad productiva;

b) un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que
proporcione a una empresa 0 un organismo publico una ventaja indebida;
0
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c) un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecucion de la operacion, de modo que se menoscaben sus
objetivos originales.

El Estado miembro debera recuperar las sumas pagadas indebidamente en
relacion con la operacion.

En relacion con operaciones apoyadas por el FSE y con operaciones apoyadas
por otros Fondos del MEC que no sean inversiones en infraestructuras ni
inversiones productivas, solo debera reembolsarse la contribucion del Fondo
cuando estén sujetas a una obligaciéon de mantenimiento de la inversion
conforme a las normas aplicables sobre ayudas estatales y cuando en ellas se
produzca el cese o la relocalizacion de una actividad productiva en el plazo
establecido en esas normas.

Los apartados 1 y 2 no se aplicaran a las contribuciones recibidas o efectuadas
por instrumentos financieros ni a las operaciones en las que se produzca el cese
de una actividad productiva por quiebra no fraudulenta.

Los apartados 1 y 2 no se aplicaran a las personas fisicas beneficiarias de ayudas
a la inversion que, una vez terminada la operacion de inversion, puedan optar a
la ayuda del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)
(Reglamento [/2012], por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion) y de hecho la reciban, cuando la inversion en cuestion esté

directamente vinculada al tipo de actividad identificada como subvencionable
con una ayuda del FEAG.

TITULO VIII
GESTION Y CONTROL

CAPITULO |

Sistemas de gestion y control

Articulo 62

Principios generales de los sistemas de gestion y control

Los sistemas de gestion y control deberan:

a)

b)

describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control
y asignar las funciones en el seno de cada organismo;

cumplir el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el
seno de cada uno de ellos;
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g)

h)

establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;

contar con sistemas informdticos para la contabilidad, para el almacenamiento y
la transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracion de informes;

contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;

establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestion y control;

contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses.

Articulo 63

Responsabilidades de los Estados miembr os

Los Estados miembros deberan cumplir las obligaciones de gestion, control y
auditoria y asumir las responsabilidades resultantes que establezcan las normas
sobre gestion compartida que contengan el Reglamento financiero y las normas
especificas de los Fondos. De acuerdo con el principio de gestion compartida,
los Estados miembros serdn responsables de la gestion y el control de los
programas.

Los Estados miembros deberan garantizar que sus sistemas de gestion y control
de los programas se establezcan de conformidad con lo dispuesto en las normas
especificas de los Fondos y funcionen eficazmente.

Los Estados miembros estableceran y aplicardn un procedimiento para el
examen y la resolucion independientes de las quejas relacionadas con la
seleccion o la ejecucion de operaciones cofinanciadas por los Fondos del MEC.
Los Estados miembros deberan informar a la Comisién de los resultados de esos
examenes si asi se les solicita.

Todos los intercambios oficiales de informacion entre el Estado miembro y la
Comision deberan efectuarse con un sistema de intercambio electronico de datos
establecido de conformidad con los términos y condiciones dispuestos por la
Comision por medio de actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 143, apartado 3.

CAPITULO I
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Acreditacion de los organismos de gestion y control

Articulo 64
Acreditadon y coordinacion

De conformidad con el [articulo 56, apartado 3], del Reglamento financiero,
cada organismo responsable de la gestion y el control del gasto conforme a los
Fondos del MEC debera estar acreditado por decision formal de una autoridad
de acreditacion de nivel ministerial.

La acreditaciéon se concedera si el organismo cumple los criterios de
acreditacion relativos a entorno interno, actividades de control, informacion,
comunicacion y seguimiento establecidos en las normas especificas de los
Fondos.

La acreditacion se basara en el dictamen de un organismo de auditoria
independiente que evalte si el organismo cumple los criterios de acreditacion.
El organismo de auditoria independiente desempefiara su labor de conformidad
con normas de auditoria internacionalmente aceptadas.

La autoridad de acreditacion supervisara al organismo acreditado y le retirard la
acreditacion por decision formal si deja de cumplir uno o varios criterios de
acreditacion, salvo que el organismo tome las medidas correctivas necesarias
durante un periodo probatorio que determinard la autoridad de acreditacion en
funcion de la gravedad del problema. La autoridad de acreditacion notificara
inmediatamente a la Comision el inicio de un periodo probatorio para un
organismo acreditado y toda decision de retirada de una acreditacion.

El Estado miembro podra designar un organismo coordinador encargado de
estar en contacto con la Comision e informarla; promover la aplicacion uniforme
de la normativa de la Union; elaborar un informe de sintesis que resuma a nivel
nacional todas las declaraciones del 6rgano directivo y los dictamenes de
auditoria; y coordinar la aplicaciéon de remedios para corregir deficiencias de
caracter comun.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especificas de los Fondos, los
organismos que se acreditaran conforme al apartado 1 seran:

a)  con respecto al FEDER, al FSE,-y al Fondo de Cohesion_y al FEMP, las
autoridades de gestion y, cuando proceda, las autoridades de certificacion;

b)  con respecto al Feader-yalH FEAMRP, los agentes de pago.

CAPITULO 11
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Competenciasy responsabilidades de la Comision

Articulo 65

Competenciasy responsabilidades de la Comision

La Comision, basandose en la informacion disponible, concretamente el
procedimiento de acreditacion, la declaracion anual del organo directivo, los
informes de control anuales, el dictamen de auditoria anual, el informe de
ejecucion anual y las auditorias de los organismos nacionales y de la Union,
debera cerciorarse de que los Estados miembros han establecido sistemas de
gestion y control que cumplen el presente Reglamento y las normas especificas
de los Fondos, y de que estos sistemas funcionan con eficacia durante la
ejecucion de los programas.

Sin perjuicio de las auditorias llevadas a cabo por los Estados miembros, los
funcionarios o representantes autorizados de la Comision podran efectuar
auditorias o comprobaciones sobre el terreno avisando con la adecuada
antelacion. Esas auditorias o comprobaciones podran incluir, en particular, la
verificacion del funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control en un
programa o parte de ¢l o en operaciones y la evaluacion de la buena gestion
financiera de las operaciones o los programas. Podran participar en las
auditorias funcionarios o representantes autorizados del Estado miembro en
cuestion.

Los funcionarios o los representantes autorizados de la Comision, debidamente
facultados para realizar auditorias sobre el terreno, deberan tener acceso a todos
los registros, documentos y metadatos, cualquiera que sea el medio en que estén
almacenados, relacionados con operaciones financiadas por los Fondos del MEC
o con los sistemas de gestion y control. Los Estados miembros deberan
proporcionar a la Comision copias de esos registros, documentos y metadatos si
asi se les solicita.

Las competencias expuestas en el presente apartado no afectaran a la aplicacion
de las disposiciones nacionales que reserven determinados actos a agentes
especificamente designados por la legislacion nacional. Los funcionarios y
representantes autorizados de la Comision no participaran, entre otras cosas, en
inspecciones a domicilios privados ni en interrogatorios formales de personas en
el marco de la legislacion nacional. No obstante, tendran acceso a la
informacion obtenida por estos medios.

La Comision podra exigir a un Estado miembro que emprenda las acciones
necesarias para garantizar el funcionamiento eficaz de sus sistemas de gestion y
control o la exactitud del gasto conforme a las normas especificas de los Fondos.

La Comision podra exigir a un Estado miembro que examine una queja a ella
presentada en relacion con la seleccion o la ejecucion de operaciones
cofinanciadas por los Fondos del MEC o con el funcionamiento del sistema de
gestion y control.

71

ES



ES

TITULO IX

GESTION FINANCIERA, LIQUIDACION DE LAS
CUENTAS, CORRECCIONESFINANCIERASY
LIBERACION

CAPITULO |

Gestion financiera
Articulo 66

Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Union con respecto a cada programa deberan
contraerse por tramos anuales para cada Fondo durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020. La Decision de la Comision por la que se
adopte un programa constituird la decisiéon de financiacion a tenor del articulo 75,
apartado 2, del Reglamento financiero y, una vez notificada al Estado miembro de que se
trate, el compromiso juridico a tenor del citado Reglamento.

El compromiso presupuestario correspondiente al primer tramo de cada programa se
contraerd una vez que la Comision adopte el programa.

La Comision contraerd los compromisos presupuestarios de los tramos subsiguientes
antes del 1 de mayo de cada afio, basandose en la decision mencionada en el parrafo
segundo, excepto cuando sea de aplicacion el articulo 13 del Reglamento financiero.

Con respecto a la reserva de rendimiento, los compromisos presupuestarios seguiran a la

decision de la Comision por la que apruebe la modificacion del programa.

Articulo 67

Nor mas comunes en materia de pagos

1. La Comision pagara la contribucion de los Fondos del MEC a cada programa de
acuerdo con créditos presupuestarios y en funcion de la financiacion disponible.
Cada pago se hara con cargo al compromiso presupuestario abierto mas antiguo
del Fondo de que se trate.

2. Los pagos revestiran la forma de prefinanciacion, pagos intermedios, pagos del
saldo anual, cuando proceda, y pago del saldo final.

3. En cuanto a las formas de ayuda conforme al articulo 57, apartado 1, letras b), ¢)
y d), los importes pagados al beneficiario se consideraran gasto subvencionable.
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Articulo 68

Normas comunes para € calculo de los pagos intermedios, € pago del saldo anual,
cuando proceda, y € pago del saldo final

Las normas especificas de los Fondos estableceran requisitos para el calculo del importe
reembolsado como pagos intermedios, pago del saldo anual, cuando proceda, y pago del
saldo final. Este importe estard en funcion de la tasa de cofinanciacion especifica
aplicable al gasto subvencionable.

Articulo 69
Solicitudes de pago

1. El procedimiento especifico y la informacion que debe presentarse para solicitar
el pago deberan establecerse en las normas especificas de los Fondos.

2. En la solicitud de pago que debe presentarse a la Comision debera incluirse toda
la informacion necesaria para que esta pueda elaborar cuentas de acuerdo con el
articulo 61, apartado 2, del Reglamento financiero.

Articulo 70

Acumulacioén de prefinanciacion y pagos intermedios

1. El importe total acumulado de la prefinanciaciéon y los pagos intermedios vy,
cuando proceda, el pago del saldo anual por la Comision no debera exceder del
95 % de la contribucion de los Fondos del MEC al programa.

2. Cuando se alcance el limite del 95 %, los Estados miembros continuaran

transmitiendo las solicitudes de pago a la Comision.

Articulo 71

Utilizacion del euro

Los importes consignados en los programas presentados por los Estados miembros, las
previsiones de gastos, las declaraciones de gastos, las solicitudes de pago, las cuentas
anuales y el gasto mencionado en los informes de ejecucion anual y final se expresaran
en euros.

Articulo 72
Pago dela prefinanciacion inicial
1. Una vez aprobada la decision de la Comision por la que se adopte el programa,

la Comision pagard un importe de prefinanciacion inicial para todo el periodo de
programacion. El importe de prefinanciacion inicial se abonard en tramos, de
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acuerdo con las necesidades presupuestarias. Los tramos se determinaran en las
normas especificas de los Fondos.

2. La prefinanciacion solo se empleara para hacer pagos a los beneficiarios
relacionados con la ejecucion del programa. Para ello se pondrd inmediatamente
a disposicion del organismo responsable.

Articulo 73
Liquidacién de la prefinanciacion inicial

El importe pagado como prefinanciacion inicial se liquidara totalmente de las cuentas de
la Comision, a mas tardar, cuando se cierre el programa.

Articulo 74
Interrupcion del plazo para el pago

1. El ordenador delegado a tenor del Reglamento financiero podra interrumpir el
plazo de pago de una demanda de pago intermedio por un periodo maximo de
nueve meses si:

a)  segun la informacion suministrada por un organismo de auditoria nacional
o de la Unidn, existen pruebas que apuntan a una deficiencia significativa
en el funcionamiento de los sistemas de gestion y control;

b) el ordenador delegado tiene que realizar verificaciones adicionales tras
tener conocimiento de una informacién que le advierte de que el gasto
incluido en una solicitud de pago esta vinculado a una irregularidad de
graves consecuencias financieras;

c¢) no se ha presentado alguno de los documentos exigidos conforme al
articulo 75, apartado 1.

L as normas especificas de los Fondos relativas al FEM P podr an establecer
criterios adicionales parainterrumpir los pagos cuando un Estado miembro
no haya cumplido sus obligaciones derivadas de la politica pesquer a comun.

2. El ordenador delegado podra limitar la interrupcion a la parte del gasto objeto de
la demanda de pago afectada por las circunstancias indicadas en el apartado 1.
El ordenador delegado informara de inmediato de la razén de la interrupcion al
Estado miembro y a la autoridad de gestion y les pedird que pongan remedio a la
situacion. El ordenador delegado pondra término a la interrupcidon en cuanto se
hayan tomado las medidas necesarias.
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CAPITULO I

Liquidacion de cuentasy correccionesfinancieras

Articulo 75

Presentacién de informacion

No mas tarde del 1 de febrero del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio
contable, el Estado miembro deberd presentar a la Comision, de conformidad
con el [articulo 56] del Reglamento financiero, los siguientes documentos y
datos:

a) las cuentas anuales certificadas de los organismos pertinentes acreditados
con arreglo al articulo 64;

b) una declaracion de fiabilidad del o6rgano directivo relativa a la
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales, el buen
funcionamiento de los sistemas de control interno, asi como la legalidad y
regularidad de las transacciones correspondientes y el respeto del principio
de buena gestion financiera;

¢) un resumen de todas las auditorias y controles realizados, incluido un
analisis de las deficiencias sistémicas o recurrentes, asi como de las
medidas correctivas tomadas o previstas;

d) un dictamen de auditoria del organismo de auditoria independiente
designado sobre la declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo, que
atienda a la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales y
al buen funcionamiento de los sistemas de control interno, asi como a la
legalidad y regularidad de las transacciones correspondientes y al respeto
del principio de buena gestion financiera, junto con un informe de control
en el que se expongan las conclusiones de las auditorias realizadas en
relacion con el ejercicio contable al que se refiera el dictamen.

El Estado miembro debera proporcionar informacion adicional a la Comision si
esta se lo pide. Si un Estado miembro no aporta la informacion solicitada en el
plazo fijado al efecto por la Comision, esta podra tomar su decision sobre la
liquidacidn de las cuentas basandose en la informacion de que disponga.

No mas tarde del [15 de febrero] del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio
contable, el Estado miembro debera presentar a la Comision un informe de
sintesis de conformidad con el ultimo parrafo del [articulo 56, apartado 5,] del
Reglamento financiero.
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Articulo 76

Liquidacion de cuentas

A mas tardar el 30 de abril del ano siguiente a la finalizacién del ejercicio
contable, la Comision tomara una decision, de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos, acerca de la liquidacion de las cuentas de los
organismos pertinentes acreditados con arreglo al articulo 64 en relaciéon con
cada programa. La decision de liquidacion se tomarda en funcion de la
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales presentadas y no
obstara a posibles correcciones financieras posteriores.

Los procedimientos de liquidacion anual se estableceran en las normas
especificas de los Fondos.

Articulo 77

Correccionesfinancier as efectuadas por la Comisién

La Comision realizara correcciones financieras cancelando la totalidad o parte
de la contribucién de la Unidn a un programa y recuperando importes abonados
al Estado miembro de que se trate, a fin de excluir de la financiacioén de la Union
gastos que contravengan la legislacion de la Unién o nacional aplicable, en
especial en relacion con deficiencias de los sistemas de gestion y control de los
Estados miembros que hayan detectado la Comision o el Tribunal de Cuentas
Europeo.

La contravencion de la legislacion de la Union o nacional aplicable dara lugar a
una correccion financiera Unicamente si se cumple una de las siguientes
condiciones:

a)  que la contravencion haya afectado o pudiera haber afectado a la seleccion
de la operacion para la ayuda de los Fondos del MEC por parte del
organismo responsable;

b)  que exista el riesgo de que la contravencion haya afectado o pudiera haber
afectado al importe del gasto declarado para el reembolso con cargo al
presupuesto de la Unidn.

Al determinar el importe de la correccidn financiera conforme al apartado 1, la
Comision tendra en cuenta la naturaleza y la gravedad de la contravencién de la
legislacion de la Unidn o nacional aplicable y sus repercusiones financieras para
el presupuesto de la Union.

Los criterios y los procedimientos para aplicar correcciones financieras se
establecerdn en las normas especificas de los Fondos.
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CaAPiTUuLO Il

LIBERACION

Articulo 78
Principios

Todos los programas estaran sometidos a un procedimiento de liberacion, segun
el cual seran liberados los importes vinculados a un compromiso que no estén
incluidos en la prefinanciacion ni en una solicitud de pago dentro de un periodo
determinado.

El compromiso relacionado con el tltimo afo del periodo se liberara segin las
normas que deban seguirse para el cierre de los programas.

En las normas especificas de los Fondos se concretara la aplicacion precisa de la
norma de liberacion a cada Fondo del MEC.

La parte de los compromisos que siga abierta sera liberada si cualquiera de los
documentos exigidos para el cierre no se ha presentado a la Comisiéon en los
plazos fijados en las normas especificas de los Fondos.

Articulo 79

Excepciones alaliberacion

Del importe objeto de la liberacion se deduciran los importes que el organismo
responsable no haya podido declarar a la Comision por las razones siguientes:

a) la suspension de las operaciones por un procedimiento juridico o un
recurso administrativo de efecto suspensivo; o

b) causas de fuerza mayor que afectan gravemente a la ejecucion de la
totalidad o parte del programa; las autoridades nacionales que aleguen
causas de fuerza mayor deberan demostrar sus consecuencias directas
sobre la ejecucion de la totalidad o parte del programa.

La deduccion podra solicitarse una vez, si la suspension o la fuerza mayor ha
durado hasta un afio, o varias veces, correspondientes a la duracion de la fuerza
mayor o al nimero de afios transcurridos entre la fecha de la resolucion juridica
o administrativa por la que se suspende la ejecucion de la operacion y la fecha
de la resolucidn juridica o administrativa final.

No mas tarde del 31 de enero, ¢l Estado miembro enviara a la Comision
informacion sobre las excepciones a las que se refiere el apartado 1 con respecto
al importe que debe declararse antes de que finalice el afio anterior.
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Articulo 80

Procedimiento

Cuando exista el riesgo de que se aplique la liberacion conforme al articulo 78,
la Comision informard oportunamente de ello al Estado miembro y a la
autoridad de gestion.

Basandose en la informaciéon de que disponga a 31 de enero, la Comision
informara al Estado miembro y a la autoridad de gestion del importe objeto de
liberacion resultante de la informacion que obre en su posesion.

El Estado miembro tendra dos meses para expresar su acuerdo con el importe
que vaya a liberarse o presentar sus observaciones.

No mas tarde del 30 de junio, el Estado miembro debera presentar a la Comision
un plan financiero revisado en el que conste, para el ejercicio financiero de que
se trate, el importe de la ayuda reducido para una o varias prioridades del
programa. De lo contrario, la Comision revisara el plan financiero reduciendo la
contribucion de los Fondos del MEC correspondiente al ejercicio financiero en
cuestion. Esta reduccion se asignard proporcionalmente a cada prioridad.

La Comision modificara la decision por la que se adopte el programa, por medio
de actos de ejecucion, no mas tarde del 30 de septiembre.
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TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALESAPLICABLESAL FEDER,

AL FSEY AL FC

TITULO |

OBJETIVOSY MARCO FINANCIERO

CAPITULO |

Mision, objetivosy cobertura geogr afica de la ayuda

Articulo 81
Mision y objetivos

Los Fondos deberan contribuir a desarrollar y realizar las acciones de la Union
que permitan reforzar su cohesion econdémica, social y territorial, de
conformidad con el articulo 174 del Tratado.

Las acciones apoyadas por los Fondos deberdn contribuir a la estrategia de la
Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Para ello deberan perseguirse los siguientes objetivos:

a)  «inversion en crecimiento y empleo» en los Estados miembros y las
regiones, con el apoyo de los Fondos; y

b)  «cooperacion territorial europeay, con el apoyo del FEDER.

Articulo 82

Inversion en crecimientoy empleo

Los Fondos Estructurales apoyaran el objetivo de «inversion en crecimiento y
empleo» en todas las regiones del nivel 2 de la clasificacion comin de unidades
territoriales estadisticas (en lo sucesivo «nivel NUTS 2») establecida por el
Reglamento (CE) n° 1059/2003.

Los recursos destinados al objetivo de «inversion en crecimiento y empleo» se
asignaran entre las tres categorias siguientes de regiones del nivel NUTS 2:
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a) regiones menos desarrolladas, cuyo PIB per cépita sea inferior al 75 % del
PIB medio de la Europa de los Veintisiete;

b)  regiones de transicion, cuyo PIB per cépita esté entre el 75 % y el 90 %
del PIB medio de la Europa de los Veintisiete;

c) regiones mas desarrolladas, cuyo PIB per cépita sea superior al 90 % del
PIB medio de la Europa de los Veintisiete.

Las tres categorias de regiones vienen determinadas por la relacion entre su PIB
per capita, medido en paridades de poder adquisitivo y calculado sobre la base
de las cifras de la Union correspondientes al periodo 2006 a 2008, y el PIB
medio de la Europa de los Veintisiete en el mismo periodo de referencia.

El Fondo de Cohesion apoyara a aquellos Estados miembros cuya renta nacional
bruta (RNB) per capita, medida en paridades de poder adquisitivo y calculada
sobre la base de las cifras de la Union correspondientes al periodo 2007 a 2009,
sea inferior al 90 % de la RNB media per capita de la Europa de los Veintisiete
en el mismo periodo de referencia.

Los Estados miembros que puedan optar a la financiacion del Fondo de
Cohesion en 2013, pero cuya RNB nominal per capita, calculada segin lo
indicado en el parrafo primero, exceda del 90 % de la RNB media per cépita de
la Europa de los Veintisiete, recibiran ayuda del Fondo de Cohesion de forma
transitoria y especifica.

Tan pronto como entre en vigor el presente Reglamento, la Comisién adoptara,
mediante actos de ejecucion, una decision en la que figure la lista de las regiones
que cumplan los criterios de las tres categorias de regiones a las que se refiere el
apartado 2 y de los Estados miembros que cumplan los criterios del apartado 3.
Esta lista serd valida del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2020.

En 2017, la Comision revisara la aptitud de los Estados miembros para optar a la
ayuda del Fondo de Cohesioén basandose en las cifras de la RNB de la Union
correspondientes a la Europa de los Veintisiete en el periodo que va de 2013 a
2015. Los Estados miembros cuya RNB nominal per capita exceda del 90 % de
la RNB media per céapita de la Europa de los Veintisiete recibiran ayuda del
Fondo de Cohesion de forma transitoria y especifica.
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CAPITULO I

M ar co financiero

Articulo 83

Recur sos para la cohesion econémica, social y territorial

Los recursos destinados a la cohesion econdmica, social y territorial disponibles
para compromisos presupuestarios para el periodo comprendido entre 2014 y
2020 sera de [x] ES 3 ES EUR a precios de 2011, de conformidad con el
desglose anual indicado en el anexo III, de los cuales [X] EUR representan los
recursos totales asignados al FEDER, al FSE y al FC y [3 000 000 000] EUR
son una asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil. A efectos
de su programacion y posterior inclusion en el presupuesto general de la Union
Europea, el importe de los recursos destinados a la cohesion econdmica, social y
territorial se indexaréan al 2 % anual.

La Comision adoptara una decision, mediante actos de ejecucion, en la que
figuren el desglose anual de los recursos totales para los Fondos por Estado
miembro, con arreglo a los criterios y el método establecidos en el anexo III bis,
y el desglose anual de los recursos de la asignacion especifica para la Iniciativa
sobre Empleo Juvenil, por Estado miembro, ademas de la lista de regiones
elegibles, con arreglo a los criterios y al método establecidos en el anexo III ter,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo y en el
articulo 84, apartado 7.

A iniciativa de la Comision, el 0,35 % de los recursos totales se asignara a la

asistencia técnica.

Articulo 84

Recur sos par a los obj etivos de «inversion en crecimiento y empleo»
y «cooperacion territorial europea»

Los recursos para el objetivo de «inversidbn en crecimiento y empleo»
ascenderan al 96,50 % de los recursos totales (es decir, un total de
327 115 655 850 EUR) y se asignaran como sigue:

a) el 48,25 % (es decir, un total de 163 560 715 122 EUR) para las regiones
menos desarrolladas;

b) el 10,76 % (es decir, un total de 36 471 144 190 EUR) para las regiones de
transicion;

c) el 16,35 % (es decir, un total de 55419 403 116 EUR) para las regiones
mas desarrolladas;
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3 his.

d) el 20,87 % (es decir, un total de 70 739 863 599 EUR) para los Estados
miembros apoyados por el Fondo de Cohesion;

e) el 0,27 % (es decir, un total de 924 529 823 EUR) como financiacion
adicional para las regiones ultraperiféricas definidas en el articulo 349 del
Tratado y las regiones del nivel NUTS 2 que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 2 del Protocolo n° 6 del Tratado de Adhesion de
Austria, Finlandia y Suecia.

Todas las regiones cuyo PIB per céapita en el periodo 2007-2013 estuviera por
debajo del 75 % de la media de la Europa de los Veinticinco en el periodo de
referencia, pero cuyo PIB per capita haya aumentado a mas del 75 % del PIB
medio de la Europa de los Veintisiete, recibirdn una asignacion conforme a los
Fondos Estructurales equivalente, como minimo, a dos tercios de su asignacion
para el periodo 2007-2013.

Para el desglose por Estado miembro se utilizaran los criterios siguientes:

a)  poblacion elegible, prosperidad regional, prosperidad nacional y tasa de
desempleo, en el caso de las regiones menos desarrolladas y las regiones
de transicion;

b) poblacion elegible, prosperidad regional, tasa de desempleo, tasa de
empleo, nivel educativo y densidad de poblacion, en el caso de las
regiones mas desarrolladas;

¢c)  poblacion, prosperidad nacional y superficie, en el caso del Fondo de
Cohesion.

De los recursos de los Fondos Estructurales, se asignara al FSE en cada Estado
miembro al menos un 25 % para las regiones menos desarrolladas, un 40 % para
las regiones de transicion y un 52 % para las regiones mas desarrolladas. A
efectos de esta disposicion, la ayuda a un Estado miembro a través del
[instrumento de ayuda alimentaria para las personas necesitadas] se considerara
parte de la proporcion de los Fondos Estructurales asignada al FSE.

Los recursos para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil ascenderan a
[3 000 000 000] EUR de la asignacion especifica para dicha Iniciativa y al
menos [3 000 000 000] EUR a titulo de inversiones especificas del FSE.

La ayuda del Fondo de Cohesion para infraestructuras de transporte conforme al
mecanismo «Conectar Europa» sera de 10 000 000 000 EUR.

La Comisioén adoptard una decision, mediante actos de ejecucion, en la que se
indique el importe que debe transferirse de la asignacién del Fondo de Cohesion
para cada Estado miembro para todo el periodo. La asignacién del Fondo de
Cohesion para cada Estado miembro se reducird en consecuencia.

Los créditos anuales correspondientes a la ayuda del Fondo de Cohesion
mencionada en el parrafo primero se anotardn en las lineas presupuestarias
pertinentes del mecanismo «Conectar Europa» a partir del ejercicio
presupuestario de 2014.
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La ayuda del Fondo de Cohesion conforme al mecanismo «Conectar Europa» se
ejecutard de conformidad con el articulo [13] del Reglamento (UE) n° [...]/2012,
por el que se establece el mecanismo «Conectar Europa»™, en relacion con los
proyectos enumerados en el anexo 1 del citado Reglamento, dando la mayor
prioridad posible a los proyectos que respeten las asignaciones nacionales
conforme al Fondo de Cohesion.

El apoyo de los Fondos Estructurales destinado a [la ayuda alimentaria para las
personas necesitadas] conforme al objetivo de «inversion en crecimiento y
empleo» ascenderd a 2 500 000 000 EUR.

La Comision adoptara una decision, mediante actos de ejecucion, en la que se
indique el importe que debe transferirse, en cada Estado miembro y para todo el
periodo, de la asignaciéon de los Fondos Estructurales para cada Estado
miembro. La asignacion de los Fondos Estructurales para cada Estado miembro
se reducira en consecuencia.

Los créditos anuales correspondientes a la ayuda de los Fondos Estructurales
mencionada en el parrafo primero se anotard en las lineas presupuestarias
pertinentes del [instrumento de ayuda alimentaria para las personas necesitadas]
con el ejercicio presupuestario de 2014.

El 5% de los recursos destinados al objetivo de «inversion en crecimiento y
empleo» constituiran la reserva de rendimiento que deberd asignarse de
conformidad con el articulo 20.

El 0,2 % de los recursos del FEDER destinados al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» se asignaran a acciones innovadoras a iniciativa de la
Comision en el ambito del desarrollo urbano sostenible.

Los recursos destinados al objetivo de «cooperacion territorial europea»
ascenderan al 3,50 % de los recursos totales disponibles para compromisos
presupuestarios de los Fondos en el periodo que va de 2014 a 2020 (es decir, un
total de 11 878 104 182 EUR).

Articulo 85

Intransferibilidad delosrecur sos

Los créditos totales asignados a cada Estado miembro con respecto a regiones
menos desarrolladas, regiones de transicion y regiones mas desarrolladas no
seran transferibles entre cada una de esas categorias de regiones.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, y en circunstancias debidamente
justificadas que guarden relacién con la consecucion de uno o varios objetivos
tematicos, la Comision podra aceptar la propuesta que un Estado miembro
formule al presentar por primera vez el contrato de asociacion de transferir a
otras categorias de regiones hasta un 2 % del crédito total correspondiente a una
de ellas.
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Articulo 86

Adicionalidad
A efectos del presente articulo seran de aplicacion las definiciones siguientes:

1)  «gasto estructural publico o asimilable»: la formacion bruta de capital fijo
de la administracion publica comunicada en los programas de estabilidad y
convergencia elaborados por los Estados miembros conforme al
Reglamento (CE) n° 1466/97* para presentar su estrategia presupuestaria
a medio plazo;

2)  «activos fijos»: los activos materiales o inmateriales obtenidos a partir de
procesos de produccion, utilizados de forma repetida o continua en otros
procesos de produccion durante mas de un afo;

3)  «formacion bruta de capital fijo»’": las adquisiciones menos las cesiones
de activos fijos realizadas por los productores residentes durante un
periodo determinado, mas ciertos incrementos del valor de los activos no
producidos derivados de la actividad productiva de las unidades de
produccion o de las unidades institucionales;

4)  «administracion publica»: la totalidad de las unidades institucionales que,
ademas de cumplir con sus responsabilidades politicas y desempefiar su
papel de reguladoras econdmicas, producen servicios principalmente no de
mercado (y también posiblemente bienes) para consumo individual o
colectivo y redistribuyen la renta y la riqueza®",

La contribucion de los Fondos al objetivo de «inversion en crecimiento y
empleo» no sustituird al gasto estructural publico o asimilable de los Estados
miembros.

Para el periodo 2014-2020, los Estados miembros deberan mantener un nivel de
gasto estructural publico o asimilable por lo menos igual al nivel de referencia
fijado en el contrato de asociacion.

En el contrato de asociacion se fijara el nivel de referencia medio anual del
gasto estructural publico o asimilable para el periodo 2014-2020, sobre la base
de la verificacion ex ante que haga la Comision de la informacion presentada en
el contrato de asociacion y teniendo en cuenta el nivel medio anual de gasto
estructural publico o asimilable en el periodo 2007-2013.

La Comision y los Estados miembros tomaran en consideracion las condiciones
macroecondmicas generales y las circunstancias especificas o excepcionales,

29
30

DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

Definida en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC) y comunicada por los veintisicte Estados
miembros en sus programas de estabilidad y convergencia.

Explicacion: El sector de la administracion publica se compone principalmente de unidades de la
administracion central, regional y local, junto con fondos de seguridad social establecidos y
controlados por esas unidades. Ademas, incluye instituciones sin animo de lucro que participan en
la produccioén no de mercado y estan controladas y financiadas principalmente por unidades de la
administracion o fondos de seguridad social.
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como las privatizaciones o un grado excepcional de gasto estructural publico o
asimilable de un Estado miembro en el periodo 2007-2013. Deberan tener
también presentes los cambios en las asignaciones nacionales procedentes de los
Fondos Estructurales con respecto al periodo 2007-2013.

Solo habra que verificar si en el periodo se ha mantenido el nivel de gasto
estructural publico o asimilable conforme al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» en aquellos Estados miembros en los que las regiones
menos desarrolladas y las regiones de transicion abarquen como minimo el 15 %
de la poblacion total.

En los Estados miembros donde las regiones menos desarrolladas y las regiones
de transicion comprendan por lo menos el 70 % de la poblacion, la verificacion
se realizaré a nivel nacional.

En los Estados miembros donde las regiones menos desarrolladas y las regiones
de transicion comprendan mas del 15 % y menos del 70 % de la poblacién, la
verificacion se realizard a nivel nacional y regional. Para ello, esos Estados
miembros deberan proporcionar a la Comision informacion sobre el gasto en las
regiones menos desarrolladas y las regiones de transicion en cada etapa del
proceso de verificacion.

La verificacion de si se ha mantenido el nivel de gasto estructural publico o
asimilable conforme al objetivo de «inversién en crecimiento y empleo» se
efectuara en el momento en que se presente el contrato de asociacion
(verificacion ex ante), en 2018 (verificacion intermedia) y en 2022 (verificacion
ex post).

Las disposiciones de aplicacion sobre la verificacion de la adicionalidad se
exponen en el punto 2 del anexo IV.

Si la Comision determina en la verificacion ex post que un Estado miembro no
ha mantenido el nivel de referencia del gasto estructural publico o asimilable
conforme al objetivo de «inversiébn en crecimiento y empleo», fijado en el
contrato de asociacion segun se indica en el anexo IV, podra efectuar una
correccion financiera. Para decidir si efectiia o no una correccion financiera, la
Comision tendrd en cuenta si la situacion econdmica del Estado miembro ha
cambiado significativamente desde la verificacion intermedia y si el cambio se
tuvo presente en ese momento. Las disposiciones de aplicacion sobre las tasas
de correccion financiera se exponen en el punto 3 del anexo I'V.

Los apartados 1 a 6 no se aplicaran a programas operativos en el marco del
objetivo de «cooperacion territorial europeay.
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TITULOII

PROGRAMACION

CAPITULO |

Disposiciones generalesrelativas alos Fondos

Articulo 87

Contenido y adopcién de los programas oper ativos conforme al objetivo de

«inversion en crecimiento y empleo»

Un programa operativo se compondra de ejes prioritarios. Un eje prioritario
guardara relacion con un Fondo para una categoria de regiones, correspondera,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52, a un objetivo tematico y
comprenderd una o varias prioridades de inversion de dicho objetivo tematico,
de acuerdo con las normas especificas de los Fondos. En el caso del FSE, y en
circunstancias debidamente justificadas, un eje prioritario podrd combinar
prioridades de inversion de varios de los objetivos tematicos indicados en el
articulo 9, puntos 8, 9, 10 y 11, a fin de favorecer su contribuciéon a otros ejes

prioritarios.

Un programa operativo debera presentar:

a)

b)

una estrategia para que el programa operativo contribuya a la estrategia de
la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en la

que:

)

se identifiquen las necesidades relacionadas con los retos sefialados
en las recomendaciones especificas para los paises conforme al
articulo 121, apartado 2, y en las recomendaciones del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del Tratado, y
teniendo en cuenta las Directrices Integradas y las particularidades
nacionales y regionales,

se justifique la eleccion de los objetivos tematicos y las prioridades
de inversion correspondientes, teniendo en cuenta el contrato de
asociacion y los resultados de la evaluacion ex ante;

con respecto a cada eje prioritario:

)

i)

las prioridades de inversion y los objetivos especificos
correspondientes,

los indicadores comunes y especificos de productos y resultados,
ademas, cuando proceda, de un valor de referencia y un valor
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d)

iii)

previsto cuantificado, de acuerdo con las normas especificas de los
Fondos,

una descripcidon de las acciones objeto de la ayuda, en la que se
determinen, cuando proceda, los principales grupos destinatarios, los
territorios concretos elegidos y los tipos de beneficiarios, asi como el
uso previsto de los instrumentos financieros,

las categorias correspondientes de intervencion, basadas en una
nomenclatura adoptada por la Comision mediante actos de ejecucion
con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 143, apartado 3, asi como un desglose indicativo de los
recursos programados;

la contribucién al enfoque integrado del desarrollo territorial expuesto en
el contrato de asociacion, en concreto:

i

iii)

vi)

los mecanismos que garantizan la coordinacion entre los Fondos, el
Feader, el FEMP y otros instrumentos de financiacion de la Union y
nacionales, asi como con el BEI,

cuando proceda, el enfoque integrado previsto respecto del
desarrollo territorial de las zonas urbanas, rurales, litorales y
pesqueras y de las zonas con caracteristicas territoriales peculiares,
en particular las medidas de aplicacion de los articulos 28 y 29,

la lista de ciudades donde se llevaran a cabo acciones integradas de
desarrollo urbano sostenible, la asignaciéon anual indicativa de la
ayuda del FEDER para estas acciones, incluidos los recursos
delegados a las ciudades para la gestion conforme al articulo 7,
apartado 2, del Reglamento (UE) n°[...] [FEDER], y la asignacién
anual indicativa de la ayuda del FSE para acciones integradas,

la identificacion de las zonas en las que se pondra en funcionamiento
el desarrollo local participativo,

las medidas en favor de acciones interregionales y transnacionales
con beneficiarios de por lo menos otro Estado miembro,

cuando proceda, la contribucion de las intervenciones planeadas a
las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas;

la contribucion al enfoque integrado expuesto en el contrato de asociacion
para abordar las necesidades especificas de las zonas geogréaficas mas
afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor
riesgo de discriminacion o exclusion, prestando una atencion especial a las
comunidades marginadas, y la asignacion financiera indicativa;

las medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos, en concreto:

i)

un marco de rendimiento de conformidad con el articulo 19,
apartado 1,
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i1)  en relacidon con cada condicion ex ante establecida de acuerdo con el
anexo V que no se cumpla en el momento de presentar el contrato de
asociacion y el programa operativo, una descripcion de las medidas
previstas para cumplir dicha condicion y un calendario para ponerlas
en practica,

iii) las acciones emprendidas para que los socios participen en la
preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion del mismo;

f)  las medidas que garanticen la ejecucion eficiente de los Fondos, en
concreto:

1) el uso previsto de la asistencia técnica, en especial las acciones para
reforzar la capacidad administrativa de las autoridades y los
beneficiarios, con la informacidon pertinente a la que se refiere el
apartado 2, letra b), con respecto al eje prioritario de que se trate,

i1)  una evaluacion de la carga administrativa para los beneficiarios y las
acciones previstas para reducirla, junto con las metas perseguidas,

ii1) una lista de los grandes proyectos cuyos principales trabajos esté
previsto que comiencen antes del 1 de enero de 2018;

g) un plan de financiacidon que contenga los dos cuadros siguientes:

i)  un cuadro en el que se indique para cada afio, conforme a los
articulos 53, 110 y 111, el importe del crédito financiero total
previsto para la ayuda de cada uno de los Fondos;

i1) un cuadro en el que se especifique, para todo el periodo de
programacion y en relacion con el programa operativo y con cada
eje prioritario, el importe del crédito financiero total de la ayuda de
los Fondos y la cofinanciaciéon nacional; si la cofinanciacion
nacional esta constituida por fondos publicos y privados, el cuadro
mostrard el desglose indicativo entre unos y otros; a titulo
informativo, mostrara asimismo la participacion prevista del BEI;

h) las disposiciones de ejecucion del programa operativo, a saber:

1) identificacion del organismo de acreditacion, la autoridad de gestion,
la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de
auditoria,

i1)  identificacion del organismo al que hara los pagos la Comision.

3. Cada programa operativo, salvo aquellos en los que la asistencia técnica se lleve
a cabo conforme a un programa operativo especifico, incluira:

1)  una descripciéon de las medidas especificas para tener en cuenta los
requisitos de proteccion del medio ambiente, la eficiencia de los recursos,
la reduccion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la resiliencia
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frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos en la seleccion
de las operaciones;

i1)  una descripcion de las medidas concretas para promover la igualdad de
oportunidades y prevenir la discriminaciéon por razén de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual en la preparacion, el disefo y la ejecucion del programa operativo
y, en particular, en relacion con el acceso a la financiacion, teniendo en
cuenta las necesidades de los diversos grupos destinatarios que corren el
riesgo de tal discriminacion y en especial el requisito de garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad;

iii) una descripcion de su contribucion a la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres y, cuando proceda, de las medidas para garantizar la
integracion de la perspectiva de género en el programa operativo y en las
operaciones.

Con la propuesta de programa operativo conforme al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo», los Estados miembros deberan presentar un dictamen de
las autoridades nacionales en materia de igualdad acerca de las medidas
indicadas en los incisos ii) y iii).

Los Estados miembros deberan redactar el programa operativo siguiendo el
modelo adoptado por la Comision.

La Comision adoptara el modelo por medio de actos de ejecucion. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo al que se
refiere el articulo 143, apartado 2.

La Comision adoptara una decision, mediante actos de ejecucion, por la que se

apruebe el programa operativo.

Articulo 88

Apoyo conjunto de los Fondos

Los Fondos podran proporcionar conjuntamente ayuda a programas operativos
conforme al objetivo de «inversidn en crecimiento y empleoy.

El FEDER vy el FSE podran financiar, de forma complementaria y hasta un 5 %
como maximo de la financiaciéon de la Unién para cada eje prioritario de un
programa operativo, parte de una operacion cuyos costes sean subvencionables
por el otro Fondo segln las normas de subvencionabilidad que se le apliquen, a
condicidon de que esos costes sean necesarios para que la operacion se ejecute
satisfactoriamente y estén directamente relacionados con ella.

Los apartados 1 y 2 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de
«cooperacion territorial europeay.

Articulo 89
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Cobertura geogr afica de los programas oper ativos conforme al
objetivo de «inversion en crecimiento y empleo»

Los programas operativos para el FEDER y el FSE se elaboraran al nivel geografico
apropiado y, como minimo, al nivel NUTS 2, de acuerdo con el sistema institucional del
Estado miembro en cuestion, salvo que este y la Comision acuerden otra cosa.

Los programas operativos con ayuda del Fondo de Cohesién se elaboraran a nivel
nacional.

CAPITULOII

GRANDESPROYECTOS

Articulo 90

Contenido

Dentro de un programa operativo o de varios programas operativos, el FEDER y el
Fondo de Cohesion podran apoyar una operacion que comprenda una serie de trabajos,
actividades o servicios y esté dirigida a efectuar una tarea indivisible de una naturaleza
econdmica o técnica precisa con objetivos claramente definidos y un coste total superior
a 50 000 000 EUR («gran proyecto»). Los instrumentos financieros no se consideraran
grandes proyectos.

Articulo 91

Informacion que debe presentarse ala Comision

1. El Estado miembro o la autoridad de gestion deberan presentar a la Comision la
siguiente informacion sobre grandes proyectos tan pronto como se hayan
completado los trabajos preparatorios:

a) informacion sobre el organismo que vaya a encargarse de la ejecucion del
gran proyecto y sobre su capacidad;

b) una descripcion de la inversion e informacion sobre la inversion y su
ubicacion;

c) el coste total y el coste subvencionable total, habida cuenta de los
requisitos del articulo 54;

d) informacion sobre los estudios de viabilidad realizados, incluidos un
analisis de opciones, los resultados y un estudio independiente de la
calidad;
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e) un andlisis coste-beneficio, incluidos un andlisis econdomico y financiero y
una evaluacion de riesgos;

f)  un andlisis del impacto medioambiental, teniendo en cuenta la adaptacion
al cambio climatico y la necesidad de reducirlo, asi como la resiliencia
frente a los desastres;

g) informacion sobre la coherencia con los ejes prioritarios pertinentes del
programa o los programas operativos de que se trate, y sobre su
contribucion prevista a la consecucion de los objetivos especificos de esos
ejes prioritarios;

h) el plan financiero donde se muestren los recursos financieros totales
planeados y la ayuda prevista de los Fondos, el BEI y las demés fuentes de
financiacion, junto con indicadores fisicos y financieros para hacer un
seguimiento de los avances, teniendo en cuenta los riesgos identificados;

i) el calendario de ejecucion del gran proyecto y, si se espera que el periodo
de ejecucion sea mas prolongado que el periodo de programacion, las
fases para las que se solicita la ayuda de los Fondos durante el periodo de
programacion que va de 2014 a 2020.

La Comision daréd orientaciones indicativas con respecto a la metodologia que
debera utilizarse al efectuar el anélisis coste-beneficio mencionado en la letra e),
con arreglo al procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 143,
apartado 2.

El formato de la informacién que debe presentarse sobre grandes proyectos se
establecerd conforme al modelo adoptado por la Comision mediante actos de
ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento
consultivo al que se refiere el articulo 143, apartado 2.

Los grandes proyectos presentados a la Comisioén para su aprobacion deberan
estar incluidos en la lista de grandes proyectos del correspondiente programa
operativo. La lista deberd ser revisada por el Estado miembro o la autoridad de
gestion dos afios después de adoptarse el programa operativo y, a peticion del
Estado miembro, podra ajustarse con arreglo al procedimiento expuesto en el
articulo 26, apartado 2, en particular para incluir los grandes proyectos que esté
previsto que terminen antes del fin de 2022.

Articulo 92

Decisién sobreun gran proyecto

La Comision evaluaré el gran proyecto basandose en la informacion mencionada
en el articulo 91, a fin de determinar si la ayuda de los Fondos propuesta esta
justificada.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, una decision por la que se
apruebe el gran proyecto segun el articulo 91 en el plazo de tres meses tras la
presentacion de la informacion. En la decision se definiran el objeto fisico, el
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importe de la tasa de cofinanciacion aplicable al eje prioritario, indicadores
fisicos y financieros para hacer el seguimiento de los avances y la contribucion
prevista del gran proyecto a la consecucion de los objetivos del eje o ejes
prioritarios pertinentes. La decision de aprobacion estara condicionada a la
formalizacion del contrato de los trabajos iniciales en los dos afios siguientes a
la fecha de la decision.

Si la Comision deniega la ayuda de los Fondos a un gran proyecto, notificara al
Estado miembro sus razones en el plazo establecido en el apartado 2.

El gasto relacionado con grandes proyectos no debera incluirse en las solicitudes
de pago antes de que la Comision haya adoptado la decision de aprobacion.

CAPITULO 11

Plan de accion conjunto

Articulo 93
Ambito de aplicacion

Un plan de accion conjunto es una operacion definida y gestionada en funcion
de los productos y los resultados que se obtendran con ella. Abarca un grupo de
proyectos, no consistentes en la provision de infraestructuras, realizados bajo la
responsabilidad del beneficiario como parte de uno o varios programas
operativos. Los productos y los resultados de un plan de accién conjunto serdn
acordados entre el Estado miembro y la Comision y deberdn contribuir a la
consecucion de objetivos especificos de los programas operativos y constituir la
base de la ayuda de los Fondos. Los resultados deberan hacer referencia a
efectos directos del plan de accion conjunto. El beneficiario deberd ser un
organismo de Derecho publico. Los planes de accion conjuntos no se
consideraran grandes proyectos.

El apoyo publico asignado a un plan de accion conjunto deberd elevarse, como
minimo, a 10 000 000 EUR o al 20 % del apoyo publico del programa o
programas operativos, si esta cifra resulta inferior.

El parrafo primero no se aplicara a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil.

Articulo 94

Prepar acién de los planes de accion conjuntos

El Estado miembro, la autoridad de gestion o cualquier organismo de Derecho
publico designado podran presentar una propuesta de plan de accidon conjunto al
mismo tiempo que los programas operativos en cuestion, o con posterioridad. La
propuesta debera contener todos los elementos mencionados en el articulo 95.
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El plan de accion conjunto deberd abarcar parte del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022. Los productos y resultados
de un plan de accion conjunto solo dardn lugar al reembolso si se han obtenido
después de la fecha de la decisién por la que se aprueba el plan de accion
conjunto y antes de que finalice el periodo de ejecucion definido.

Articulo 95

Contenido de los planes de accién conjuntos

El plan de accién conjunto contendra:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

un andlisis de las necesidades de desarrollo y los objetivos que lo justifiquen,
teniendo en cuenta los objetivos de los programas operativos y, cuando proceda,
las recomendaciones especificas para los paises y las directrices generales para
las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Union conforme al
articulo 121, apartado 2, y las recomendaciones del Consejo que los Estados
miembros deberdn tener en cuenta en sus politicas de empleo conforme al
articulo 148, apartado 4, del Tratado;

el marco que describa la relacion entre los objetivos generales y los objetivos
especificos, los hitos y las metas en cuanto a productos y resultados y los
proyectos o tipos de proyectos previstos;

los indicadores comunes y especificos utilizados para hacer el seguimiento de
los productos y los resultados, si procede, por eje prioritario;

informacion sobre la cobertura geografica y los grupos destinatarios;
el periodo de ejecucion previsto;

un andlisis de los efectos sobre la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y la prevencion de la discriminacion;

un analisis de los efectos sobre la promocion del desarrollo sostenible, cuando
proceda;

las disposiciones de ejecucion, en concreto:

a) la designacion del beneficiario responsable de la ejecucidon, con garantias
de su competencia en el ambito de que se trate y de su capacidad
administrativa y de gestion financiera;

b) las medidas para la direccion del plan de accion conjunto, conforme al
articulo 97;

c¢) las medidas para el seguimiento y la evaluacion del plan de accién
conjunto, en especial las que garanticen la calidad, la recogida y el
almacenamiento de los datos sobre la consecuciéon de los hitos, los
productos y los resultados;
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d) las medidas que garanticen la difusion de informacién y la comunicacion
sobre el plan de accidon conjunto y sobre los Fondos;

9) las disposiciones financieras, en concreto:

a) los costes de la consecucion de los hitos, los productos y los resultados
con referencia al punto 2 y sobre la base de los métodos expuestos en el
articulo 57, apartado 4, y el articulo 14 del Reglamento del FSE;

b)  un plan indicativo de los pagos al beneficiario vinculados a los hitos y las
metas;

c) el plan financiero por programa operativo y eje prioritario, con indicacion
del importe total subvencionable y el apoyo publico.

El formato del plan de accidon conjunto se establecerd conforme al modelo adoptado por
la Comision mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 143, apartado 2.

Articulo 96

Decision sobre el plan de accién conjunto

1. La Comision evaluara el plan de accidon conjunto basandose en la informacion
mencionada en el articulo 95, a fin de determinar si la ayuda de los Fondos esta
justificada.

Si, en el plazo de tres meses tras la presentacion de la propuesta de plan de
accion conjunto, la Comision considera que este no cumple los requisitos de
evaluacion, hara observaciones al Estado miembro. El Estado miembro debera
aportar a la Comision toda la informacidon adicional que se le pida y, cuando
proceda, debera revisar el plan de accion conjunto en consecuencia.

2. A condicion de que se hayan tenido satisfactoriamente en cuenta sus
observaciones, la Comision adoptara una decision por la que se apruebe el plan
de accidn conjunto en el plazo de seis meses tras su presentacion por el Estado
miembro, pero no antes de que se hayan adoptado los programas operativos
afectados.

3. En la decision a la que se refiere el apartado 2 se indicaran el beneficiario y los
objetivos del plan de accidon conjunto, los hitos y las metas en cuanto a
productos y resultados, los costes de la consecucion de estos hitos, productos y
resultados y el plan financiero por programa operativo y eje prioritario, con
indicacion del importe total subvencionable y la contribucion publica, el periodo
de ejecucion del plan de accion conjunto y, si procede, su cobertura geografica y
grupos destinatarios.

4. Si la Comision deniega la ayuda de los Fondos a un plan de accion conjunto,
notificard al Estado miembro sus razones en el plazo establecido en el apartado
2.
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Articulo 97

Comitédedireccion y modificacion del plan de accion conjunto

El Estado miembro o la autoridad de gestion deberan crear un comité de
direccion del plan de accidon conjunto, distinto del comité de seguimiento de los
programas operativos. El comité de direccion se reunira por lo menos dos veces
al afio.

Sera el Estado miembro quien decida su composicion, de comun acuerdo con la
autoridad de gestion y respetando el principio de asociacion.

La Comision podra participar en los trabajos del comité de direccion a titulo
consultivo.

El comité de direccion llevara a cabo las siguientes actividades:

a)  examinard los avances en la consecucion de los hitos, los productos y los
resultados del plan de accion conjunto;

b) estudiara y aprobara las propuestas de modificacion del plan de accion
conjunto a fin de tener en cuenta cualquier aspecto que afecte a su
rendimiento.

Las solicitudes de modificacion de planes de accion conjuntos presentadas por
un Estado miembro deberan estar debidamente fundamentadas. La Comision
valorard si la solicitud de modificacion esta justificada, teniendo en cuenta la
informacion aportada por el Estado miembro. La Comisién podrd hacer
observaciones y el Estado miembro deberd proporcionarle toda la informacion
adicional que sea necesaria. A condicion de que se hayan tenido
satisfactoriamente en cuenta sus observaciones, la Comisién adoptard una
decision sobre la solicitud de modificacion en el plazo de tres meses tras su
presentacion formal por el Estado miembro. La modificacion entrard en vigor a
partir de la fecha de la decision, salvo que en esta se especifique otra cosa.

Articulo 98

Gestion y control financier os del plan de accion conjunto

Los pagos al beneficiario de un plan de accion conjunto se tratardn como
cantidades fijas Unicas o escalas estandar de costes unitarios. Como excepcion a
lo dispuesto en el articulo 57, apartado 1, letra c), no serd de aplicacion el limite
de las cantidades fijas unicas.

La gestion, el control y la auditoria financieros del plan de accidén conjunto
tendran como Unica finalidad verificar que se han cumplido las condiciones para
los pagos definidas en la decision por la que se haya aprobado el plan de accion
conjunto.

El beneficiario y los organismos que actiien bajo su responsabilidad podran
aplicar sus practicas contables en relacion con los costes de ejecucion de las
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operaciones. Tales practicas contables y los costes realmente afrontados por el
beneficiario no seran auditados por la autoridad de auditoria ni por la Comision.

CAPITULO IV

Desarrolloterritorial

Articulo 99

Inversién territorial integrada

Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia o pacto territorial,
segun se definen en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento ...[FSE], exijan
un enfoque integrado que implique inversiones conforme a mas de un eje
prioritario de uno o varios programas operativos, la accion deberd realizarse
como inversion territorial integrada («ITD»).

En los programas operativos pertinentes deberan identificarse las ITI planeadas
y debera senalarse la asignacion financiera indicativa de cada eje prioritario a
cada ITIL.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran designar uno o varios
organismos intermedios, incluidos autoridades locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la
gestion y ejecucion de una ITI.

El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes deberan velar por
que el sistema de seguimiento aplicable al programa operativo identifique las
operaciones y los productos de un eje prioritario que contribuyan a una ITL.
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TITULO 111

SEGUIMIENTO, EVAL UACION,’INFORMACION Y
COMUNICACION

CAPITULO |

Seguimiento y evaluacion

Articulo 100

Funciones del comité de seguimiento
El comité de seguimiento examinara, en particular:
a)  toda cuestion que afecte al rendimiento del programa operativo;

b) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas
en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

c¢) laaplicacion de la estrategia de comunicacion;
d) laejecucion de grandes proyectos;
e) laejecucion de planes de accion conjuntos;

f)  las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y
mujeres, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, en especial
la accesibilidad de las personas con discapacidad;

g) las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible;

h) las acciones del programa operativo relacionadas con el cumplimiento de
las condiciones ex ante;

1)  los instrumentos financieros.

El comité de seguimiento examinard y aprobara:

a) lametodologia y los criterios de seleccion de las operaciones;
b) los informes de ejecucion anual y final;

c) el plan de evaluacién del programa operativo y toda modificacion del
mismo;
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d) la estrategia de comunicacion del programa operativo y toda modificacion
de la misma;

e) toda propuesta de la autoridad de gestion para modificar el programa
operativo.

Articulo 101

I nformes de gj ecucion en relacion con €l objetivo de
«inversion en crecimiento y empleo»

No mas tarde del 30 de abril de 2016 y del 30 de abril de los afios sucesivos
hasta 2022 inclusive, el Estado miembro debera presentar a la Comisién un
informe anual de conformidad con el articulo 44, apartado 1. El informe
presentado en 2016 abarcara los ejercicios financieros de 2014 y 2015, asi como
el periodo comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionabilidad del
gasto y el 31 de diciembre de 2013.

Los informes de ejecucién anuales deberdn contener informacion sobre los
siguientes aspectos:

a) la ejecucion de los programas operativos de conformidad con el
articulo 44, apartado 2;

b) los avances en la preparacion y ejecucion de grandes proyectos y planes de
accion conjuntos.

Los informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019 expondran y
evaluaran la informacion exigida conforme al articulo 44, apartados 3 y 4,
respectivamente, y la informacion indicada en el apartado 2, junto con:

a) los avances en la puesta en practica del enfoque integrado del desarrollo
territorial, en especial el desarrollo urbano sostenible, y el desarrollo local
participativo conforme al programa operativo;

b) los avances en la realizacion de las acciones encaminadas a reforzar la
capacidad de las autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios
para administrar y utilizar los Fondos;

c¢) los avances en la realizacion de acciones interregionales y transnacionales;

d) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas
en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

e) las acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres y prevenir la discriminacion, en especial en relacion
con la accesibilidad de las personas con discapacidad, y las medidas
aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género en el
programa operativo y las operaciones;

f)  las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de
conformidad con el articulo 8;
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g) los resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos
aplicadas conforme a la estrategia de comunicacion;

h) los avances en la realizacion de acciones en el ambito de la innovacion
social, cuando proceda;

1)  los avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las
necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la
pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de
discriminacién o exclusidon, prestando una atencion especial a las
comunidades marginadas y sefialando, cuando proceda, los recursos
financieros empleados;

j)  la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del programa operativo.

Los informes de ejecucion anual y final deberdn redactarse siguiendo los
modelos adoptados por la Comisién mediante actos de ejecucion. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo al que se
refiere el articulo 143, apartado 2.

Articulo 102

Transmision de datos financier os

No mas tarde del 31 de enero, del 30 de abril, del 31 de julio y del 31 de
octubre, la autoridad de gestion deberd transmitir por via electronica a la
Comision, con fines de seguimiento, en relacién con cada programa operativo y
por eje prioritario:

a) el coste subvencionable total y publico de las operaciones y el nimero de
operaciones seleccionadas para recibir ayuda;

b) el coste subvencionable total y publico de los contratos u otros
compromisos juridicos asumidos por los beneficiarios en la ejecucion de
las operaciones seleccionadas para recibir ayuda;

c) el gasto subvencionable total declarado por los beneficiarios a la autoridad
de gestion.

Ademas, en la transmision del 31 de enero, los datos indicados deberan ir
desglosados por categoria de intervencion. Se considerard que esta transmision
cumple el requisito de transmision de datos financieros del articulo 44,
apartado 2.

Las transmisiones que deben hacerse no mas tarde del 31 de enero ni del 31 de
julio deberdn ir acompafiadas de una prevision del importe por el que los
Estados miembros esperan presentar las solicitudes de pago correspondientes al
ejercicio financiero en curso y al ejercicio financiero siguiente.

La fecha limite de los datos presentados conforme al presente articulo sera el
ultimo dia del mes precedente al mes de presentacion.
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Articulo 103

Informe de cohesiédn

El informe de la Comision al que se refiere el articulo 175 del Tratado contendra:

a) una descripcion de los avances en cuanto a cohesidon econdmica, social y
territorial, en especial en lo referente a la situacién socioecondémica y al
desarrollo de las regiones, y en cuanto a la integracion de las prioridades de la

Unidn;

b) una descripcion del papel de los Fondos, del BEI y de los demds instrumentos en
los avances realizados, asi como del efecto de otras politicas de la Union y

nacionales en tales avances.

Articulo 104

Evaluacion

1. La autoridad de gestion deberd elaborar un plan de evaluacion para cada
programa operativo. El plan de evaluacion se presentara en la primera reunion
del comité de seguimiento. Si un solo comité de seguimiento se ocupa de mas de
un programa operativo, el plan de evaluacién podra abarcar todos los programas

operativos de que se trate.

2. No mas tarde del 31 de diciembre de 2020, las autoridades de gestion deberan
presentar a la Comision, en relacion con cada programa, un informe que resuma
las conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el periodo de
programacioén, en especial una evaluacion de los principales productos y

resultados del programa.

3. La Comision realizara evaluaciones ex post en estrecha colaboracion con los

Estados miembros y las autoridades de gestion.

CAPITULO I

I nformacién y comunicacion

Articulo 105

Informacion y publicidad

1. Los Estados miembros y las autoridades de gestion seran responsables de:

a) velar por el establecimiento de un sitio o un portal web unico que
proporcione informacion sobre todos los programas operativos de ese

Estado miembro y acceso a los mismos;
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b) informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de
financiacién conforme a los programas operativos;

c¢) dar a conocer a los ciudadanos de la Union el papel y los logros de la
politica de cohesion y de los Fondos por medio de acciones de
informacion y comunicacion acerca de los resultados y el impacto de los
contratos de asociacion, los programas operativos y las operaciones.

Para garantizar la transparencia en la ayuda de los Fondos, los Estados
miembros deberan mantener una lista de operaciones por programa operativo y
por Fondo, en formato CSV o XML, que se podra consultar en el sitio web o el
portal web unico, donde ademas se ofreceran una lista y un resumen de todos los
programas operativos en el Estado miembro de que se trate.

La lista de operaciones se actualizard por lo menos cada tres meses.

En el anexo VI figura la informacién minima que deberd presentar la lista de
operaciones.

Las disposiciones de aplicacion sobre las medidas de informacion y publicidad
dirigidas al publico y sobre las medidas de informacion dirigidas a los
solicitantes y los beneficiarios se establecen en el anexo VI.

La Comision, mediante actos de ejecucion con arreglo al procedimiento de
examen al que se refiere el articulo 143, apartado 3, adoptara las caracteristicas
técnicas de las medidas de informacion y publicidad de las operaciones y las
instrucciones para crear el emblema, junto con la definiciéon de los colores
estandar.

Articulo 106

Estrategia de comunicacion

La autoridad de gestion deberd elaborar una estrategia de comunicacion para
cada programa operativo. Podra crearse una estrategia de comunicacién comun a
varios programas operativos.

La estrategia de comunicacion incluird los elementos expuestos en el anexo VI'y
actualizaciones anuales con los detalles de las actividades de informacion y
publicidad que esté previsto realizar.

La estrategia de comunicacion se discutird y aprobard en la primera reunion del
comité de seguimiento tras la adopcion del programa operativo.

Toda revision de la estrategia de comunicacion debera ser discutida y aprobada
por el comité de seguimiento.

La autoridad de gestion informard al comité de seguimiento por lo menos una
vez al afio, en relacidon con cada programa operativo, acerca de los avances en la
aplicacion de la estrategia de comunicacion y de la evaluacion que haga de los
resultados.

101

ES



Articulo 107

Responsables de informacién y comunicacion y sus redes

1. Cada Estado miembro debera designar un responsable de informacién y
comunicacion que coordine estas actividades en relaciébn con uno o varios
Fondos e informar en consecuencia a la Comision.

2. El responsable de informacion y comunicacion estara encargado de coordinar y
presidir las reuniones de una red nacional de comunicadores de los Fondos,
incluidos los programas de cooperacion territorial europea pertinentes, y de la
creacion y el mantenimiento del sitio o el portal web al que se refiere el
anexo VI, y tendra la obligacion de presentar un resumen de las medidas de
comunicacion aplicadas a nivel nacional.

3. Toda autoridad de gestion deberd designar una persona encargada de la
informacion y la comunicacion a nivel de programa operativo y notificar a la
Comision las personas designadas.

4. La Comisioén creard redes de la Union que comprendan a los miembros
designados por los Estados miembros y a las autoridades de gestion, a fin de
garantizar el intercambio de informacion sobre los resultados de la aplicacion de
las estrategias de comunicacion, el intercambio de experiencia en la aplicacion
de las medidas de informacidén y comunicacién y el intercambio de buenas
practicas.

TITULO IV

ASISTENCIA TECNICA

Articulo 108

Asistencia técnica ainiciativa dela Comision
Los Fondos podran apoyar la asistencia financiera hasta un limite del 0,35 % de su

respectiva asignacion anual.

Articulo 109

Asistencia técnica de los Estados miembr os

1. Cada Fondo podra financiar operaciones de asistencia técnica subvencionables
conforme a cualquiera de los otros Fondos. El importe de los Fondos asignado a
la asistencia técnica se limitara al 4 % del importe total de los Fondos asignado a
programas operativos dentro de cada categoria de regiones del objetivo de
«inversion en crecimiento y empleoy.
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La asistencia técnica adoptara la forma de un eje prioritario monofondo dentro
de un programa operativo o de un programa operativo especifico.

La asignacion de un Fondo destinada a la asistencia técnica no deberd exceder
del 10 % de la asignacion total de ese Fondo a programas operativos de un
Estado miembro dentro de cada categoria de regiones del objetivo de «inversion
en crecimiento y empleoy.

TITULOV

AYUDA FINANCIERA DE LOSFONDOS

Articulo 110

Deter minacion de las tasas de cofinanciacion

En la decision de la Comision por la que se adopte un programa operativo
deberan fijarse la tasa de cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de los
Fondos para cada eje prioritario.

En la decision de la Comision se indicard si la tasa de cofinanciacion para cada
eje prioritario se aplicara:

a)  al gasto total subvencionable, tanto ptiblico como privado; o
b)  al gasto publico subvencionable.

La tasa de cofinanciacion para cada eje prioritario de programas operativos
conforme al objetivo de «inversion en crecimiento y empleo» no debera
exceder:

a)  del 85 % en el caso del Fondo de Cohesion;

b) del 85% en el caso de las regiones menos desarrolladas de Estados
miembros cuyo PIB medio per cépita en el periodo de 2007 a 2009
estuviera por debajo del 85 % de la media de la Europa de los Veintisiete
durante el mismo periodo, y para las regiones ultraperiféricas;

c) del 80% en el caso de las regiones menos desarrolladas de Estados
miembros distintos de los de la letra b), elegibles para el régimen
transitorio del Fondo de Cohesion el 1 de enero de 2014;

d) del 75% en el caso de las regiones menos desarrolladas de Estados
miembros distintos de los de las letras b) y ¢), y de todas las regiones cuyo
PIB per cépita en el periodo 2007-2013 estuviera por debajo del 75 % de
la media de la Europa de los Veinticinco en el periodo de referencia, pero
cuyo PIB per cépita supere el 75 % del PIB medio de la Europa de los
Veintisiete;
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e) del 60% en el caso de las regiones de transicion distintas de las
mencionadas en la letra d);

f)  del 50 % en el caso de las regiones mas desarrolladas distintas de las
mencionadas en la letra d).

La tasa de cofinanciacion para cada eje prioritario de programas operativos
conforme al objetivo de «cooperacion territorial europea» no debera exceder del
75 %.

La tasa de cofinanciacion de la asignacion adicional segin el articulo 84,
apartado 1, letra e), no deberd exceder del 50 %.

La misma tasa de cofinanciacion se aplicara a la asignacion adicional conforme
al articulo 4, apartado 2, del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [Reglamento de la
CTE].

La tasa maxima de cofinanciacién conforme al apartado 3 para un eje prioritario
se incrementara en diez puntos porcentuales cuando la totalidad del eje
prioritario se ejecute a través de instrumentos financieros o del desarrollo local
participativo.

La contribucién de los Fondos en favor de cada eje prioritario no sera inferior
al 20 % del gasto publico subvencionable.

Dentro de un programa operativo podra establecerse un eje prioritario aparte con
una tasa de cofinanciacion de hasta el 100 % con el fin de apoyar operaciones
ejecutadas a través de instrumentos financieros creados a nivel de la Union y
gestionados directa o indirectamente por la Comisién. Cuando se establezca con
este fin un eje prioritario aparte, la ayuda enmarcada en este eje no podra
ejecutarse por otros medios.

Articulo 111

M odulacién delas tasas de cofinanciacion

La tasa de cofinanciacion de los Fondos para un eje prioritario podrd modularse al objeto
de tener en cuenta:

1)

2)

3)

4)

la importancia del eje prioritario de cara a la realizacion de la estrategia de la
Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, habida cuenta de
las deficiencias especificas que haya que abordar;

la proteccion y mejora del medio ambiente, principalmente mediante la
aplicacion de los principios de cautela, accion preventiva y «quien contamina

paga»;
la proporcién de financiacion privada movilizada;

la cobertura de zonas con desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes, definidas como sigue:
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Estados miembros insulares elegibles conforme al Fondo de Cohesion y
otras islas, excepto aquellas en las que esté situada la capital de un Estado
miembro o que tengan una conexion fija con el continente;

zonas de montana, tal como se definan en la legislacion nacional del
Estado miembro;

zonas escasamente pobladas (menos de 50 habitantes por kilometro
cuadrado) y muy escasamente pobladas (menos de 8 habitantes por
kilometro cuadrado).
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CUARTA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS
FONDOS Y AL FEMP

TITULO M+

GESTION Y CONTROL

CAPITULO |

Sistemas de gestion y control

Articulo 112

Responsabilidades de los Estados miembr os

Los Estados miembros deberan garantizar que los sistemas de gestion y control
de los programas operativos se establezcan de conformidad con los articulos 62
y 63.

Los Estados miembros deberan prevenir, detectar y corregir las irregularidades y
recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los intereses de
demora correspondientes. Deberan notificar estas irregularidades a la Comision
y mantenerla informada de la evolucion de las actuaciones administrativas y
judiciales relacionadas.

Si no se pueden recuperar importes pagados indebidamente a un beneficiario a
causa de una falta o negligencia cometida por el Estado miembro, este tendra
que reembolsar dichos importes al presupuesto general de la Union.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al
articulo 142, que establezcan disposiciones de aplicacion relativas a las
obligaciones de los Estados miembros especificadas en el presente apartado.

Los Estados miembros deberdn garantizar que, no mas tarde del 31 de diciembre
de 2014, todos los intercambios de informacion entre beneficiarios y autoridades
de gestion, autoridades de certificacion, autoridades de auditoria y organismos
intermedios puedan efectuarse Unicamente por medio de sistemas de
intercambio electronico de datos.
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Los sistemas facilitaran la interoperabilidad con los entornos nacionales y de la
Unién y permitiran a los beneficiarios presentar una sola vez toda la
informacion a la que se refiere el parrafo primero.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, disposiciones de aplicacion
sobre los intercambios de informacién conforme al presente apartado. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen al que
se refiere el articulo 143, apartado 3.

L os parrafos primero, segundo v tercero no se aplicaran al FEMP.

CAPITULO I

Autoridades de gestion y control

Articulo 113

Designacion de las autoridades

Para cada programa operativo, el Estado miembro debera designar como
autoridad de gestion una autoridad u organismo publico nacional, regional o
local. Podra designarse la misma autoridad u organismo publico como autoridad
de gestion para mas de un programa operativo.

Para cada programa operativo, el Estado miembro debera designar como
autoridad de certificacion una autoridad u organismo publico nacional, regional
o local, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3. Podrd designarse una
misma autoridad de certificacion para mas de un programa operativo.

El Estado miembro podra designar para un programa operativo una autoridad de
gestion que desempetie también las funciones de autoridad de certificacion.

Para cada programa operativo, el Estado miembro debera designar como
autoridad de auditoria una autoridad u organismo publico nacional, regional o
local funcionalmente independiente de la autoridad de gestion y de la autoridad
de certificacion. Podra designarse una misma autoridad de auditoria para mas de
un programa operativo.

En relacion con el objetivo de «inversion en crecimiento y empleoy» y €l FEMP, y
siempre que se respete el principio de separacion de funciones, la autoridad de
gestion, la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de auditoria
podran formar parte de la misma autoridad u organismo publico.

Sin embargo, en el caso de programas operativos para los que la ayuda total de los
Fondos supere los 250 000 000 EUR_o, tratandose de ayuda del FEMP, los
100 000 000 EUR, la autoridad de auditoria no podra formar parte de la misma
autoridad u organismo publico que la autoridad de gestion.

107

ES



ES

El Estado miembro podrd designar uno o varios organismos intermedios para
que realicen determinadas tareas de la autoridad de gestion o la autoridad de
certificacion, bajo la responsabilidad de estas. Los acuerdos pertinentes entre la
autoridad de gestion o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios
deberan registrarse formalmente por escrito.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran confiar la gestion de parte
de un programa operativo a un organismo intermedio mediante un acuerdo por
escrito entre el organismo intermedio y el Estado miembro o la autoridad de
gestion («subvencion global»). El organismo intermedio deberd proporcionar
garantias de su solvencia y su competencia en el ambito de que se trate, al igual
que en materia de gestion administrativa y financiera.

E Estado miembro debera establecer por escrito las normas que rijan sus relaciones
con las autoridades de gestion, las autoridades de certificacion y las autoridades de
auditoria, las relaciones entre estas autoridades y las relaciones de estas autoridades
con la Comision.

Articulo 114

Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion sera responsable de la gestion del programa operativo de
conformidad con el principio de buena gestion financiera.

En lo que respecta a la gestion del programa operativo, la autoridad de gestion
debera:

a) ayudar en su labor al comité de seguimiento y proporcionarle la
informacion que necesite para desempeiiar sus tareas, en particular datos
sobre los avances del programa operativo en la consecucion de sus
objetivos, datos financieros y datos relacionados con indicadores e hitos;

b) elaborar y remitir a la Comision, tras su aprobacion por el comité de
seguimiento, los informes de ejecucion anual y final;

¢)  poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempeno de sus tareas y la ejecucion de
las operaciones, respectivamente;

d)  establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de
los datos de cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion,
la gestion financiera, la verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre
los individuos participantes en las operaciones, cuando proceda;

e)  garantizar que los datos a los que se refiere la letra d) se recojan, registren
y almacenen en el sistema, y que los datos sobre indicadores se desglosen
por género cuando asi lo exija el anexo I del Reglamento del FSE.

En cuanto a la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion debera:
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b)

d)

2)

elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de
seleccion apropiados, que:

1)  sean transparentes y no discriminatorios,

ii)  tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos
7y8;

garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o
Fondos de que se trate y esté dentro de una categoria de intervenciones_0O,
en e caso del FEMP, una medida seiialada en la prioridad o

prioridadesel-eje-o-ejesprioritarios del programa operativo;

proporcionar al beneficiario un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan
financiero y el calendario de ejecucion;

cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones de la letra c) antes de
aprobar la operacion;

cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacion a la autoridad de gestion, se ha cumplido la
normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion;

garantizar que un solicitante no reciba ayuda de los Fondos cuando haya
sido o debiera haber sido objeto de un procedimiento de recuperacion
conforme al articulo 61, a raiz de la relocalizacion de una actividad
productiva dentro de la Union;

determinar las categorias de intervenciones_O, en € caso del FEMP, las
medidas a las que se atribuira el gasto de una operacion.

En lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo,
la autoridad de gestion debera:

a)

b)

verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por
ellos y cumple la legislacion de la Union y nacional aplicable, las
condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la
operacion;

garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables
realmente afrontados o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o
bien asignen un cddigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con una operacion;

aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta
los riesgos identificados;
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10.

d) establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 62,
letra g);

e) redactar la declaracion de fiabilidad del organo directivo acerca del
funcionamiento del sistema de gestion y control, la legalidad y regularidad
de las transacciones subyacentes y el respeto del principio de buena
gestion financiera, junto con un informe que presente los resultados de los
controles de gestion realizados, las deficiencias detectadas en el sistema de
gestion y control y las medidas correctivas tomadas.

Las verificaciones con arreglo al apartado 4, letra a), incluiran los
procedimientos siguientes:

a)  verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios,

b)  verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

La frecuencia y el alcance de las verificaciones sobre el terreno deberan ser
proporcionales al importe del apoyo publico dado a la operacion y al nivel de
riesgo identificado por estas verificaciones y por las auditorias de la autoridad
de auditoria en relacion con el sistema de gestion y control en su conjunto.

Las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas con arreglo al
apartado 5, letra b), podran llevarse a cabo por muestreo.

Cuando la autoridad de gestion sea también un beneficiario en el marco del
programa operativo, las disposiciones de cara a las verificaciones a las que se
refiere el apartado 4, letra a), deberdn garantizar la adecuada separacion de
funciones.

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 142, que
establezcan las modalidades del intercambio de informacion al que se refiere el
apartado 2, letra d).

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 142, que
establezcan normas sobre las medidas con respecto a la pista de auditoria a las
que se refiere el apartado 4, letra d).

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, el modelo de declaracion
del 6rgano directivo a la que se refiere el apartado 4, letra e). Dichos actos de
ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo al que se refiere
el articulo 143, apartado 2.

Articulo 115

Funciones dela autoridad de certificacion

La autoridad de certificacion de un programa operativo debera, en particular:
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d)

2)

h)

elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos
justificativos verificables y han sido verificadas por la autoridad de gestion;

elaborar las cuentas anuales;

certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales y que el
gasto anotado en las cuentas cumple la normativa de la Unién y nacional
aplicable y se ha afrontado en relaciébn con operaciones seleccionadas para
recibir financiaciéon de acuerdo con los criterios aplicables al programa
operativo y de conformidad con la normativa de la Union y nacional;

garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacion, que aloje todos los
datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas anuales, en
especial registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los
importes retirados tras cancelarse la totalidad o parte de la contribucién a una
operacion o un programa operativo;

asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de
que ha sido convenientemente informada por la autoridad de gestion de los
procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto;

tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de
todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad;

llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de
la contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios;

llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
cancelarse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de la Unidn antes del cierre
del programa operativo, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

Articulo 116

Funciones dela autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria deberd garantizar que se auditen los sistemas de
gestion y control, una muestra apropiada de operaciones y las cuentas anuales.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 142 en los que se establezcan las condiciones que deberan cumplir las
auditorias.

Si las auditorias son realizadas por un organismo distinto de la autoridad de
auditoria, esta deberd garantizar que aquel tenga la independencia funcional
necesaria.

La autoridad de auditoria debera cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen
en cuenta normas de auditoria internacionalmente aceptadas.
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En el plazo de seis meses tras la adopcion de un programa operativo, la
autoridad de auditoria debera preparar una estrategia para realizar las auditorias.
Esta estrategia de auditoria debera exponer la metodologia de auditoria, el
método de muestreo para auditar las operaciones y la planificacion de auditorias
en relacion con el ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables
siguientes. La estrategia de auditoria debera actualizarse anualmente de 2016 a
2022 inclusive. Cuando se aplique un mismo sistema de gestion y control a
varios programas operativos, podra prepararse una sola estrategia de auditoria
para todos ellos. La autoridad de auditoria deberd presentar a la Comision la
estrategia de auditoria si asi se le solicita.

La autoridad de auditoria debera elaborar:

i)  un dictamen de auditoria sobre las cuentas anuales del ejercicio contable
anterior, que se referird a la exhaustividad, exactitud y veracidad de las
cuentas anuales, el funcionamiento del sistema de gestion y control y la
legalidad y regularidad de las transacciones subyacentes,

i)  un informe de control anual en el que se expongan las conclusiones de las
auditorias realizadas durante el ejercicio contable previo.

En el informe al que se refiere el inciso ii) se indicardn las deficiencias
detectadas en el sistema de gestion y control y las medidas correctivas tomadas
0 propuestas.

Cuando se aplique un mismo sistema de gestion y control a varios programas
operativos, la informacion exigida en el inciso ii) podra agruparse en un solo
informe.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, modelos de estrategia de
auditoria, dictamen de auditoria e informe de control anual, asi como el método
de muestreo mencionado en el apartado 4. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 143, apartado 3.

La Comision adoptard, con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere
el articulo 143, apartado 3, disposiciones de aplicacion relativas al uso de los
datos recogidos en el transcurso de las auditorias realizadas por los funcionarios
o los representantes autorizados de la Comision.
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CAPITULO 11

Acreditacion

Articulo 117

Acreditacion y retirada de la acreditacion dela autoridad de gestion
y laautoridad de certificacion

El organismo de acreditacion adoptara una decision formal para acreditar a
aquellas autoridades de gestion y autoridades de certificacion que cumplan los
criterios de acreditacion establecidos por la Comision por medio de actos
delegados con arreglo al articulo 142.

La decision formal a la que se refiere el apartado 1 debera basarse en un informe
y un dictamen de un organismo de auditoria independiente que evalue el sistema
de gestion y control, en especial el papel de sus organismos intermedios, y su
cumplimiento de los articulos 62, 63, 114 y 115. El organismo de acreditacion
tendré en cuenta si los sistemas de gestion y control del programa operativo son
similares a los aplicados en el periodo de programacion anterior, asi como toda
prueba de su funcionamiento eficaz.

El Estado miembro debera presentar a la Comision la decision formal a la que se
refiere el apartado 1 en el plazo de seis meses tras la adopcion de la decision por
la que se adopte el programa operativo.

Si el importe total de la ayuda de los Fondos a un programa operativo supera los
250 000 000 EUR o, tratandose de ayuda del FEM P, 1os 100 000 000 EUR, la
Comision podra pedir, en el plazo de dos meses tras la decision formal a la que
se refiere el apartado 1, el informe y el dictamen del organismo de auditoria
independiente y la descripcion del sistema de gestion y control.

La Comision podra hacer observaciones en el plazo de dos meses tras la
recepcion de estos documentos.

Para decidir si pide esos documentos, la Comision tendrd en cuenta si los
sistemas de gestion y control del programa operativo son similares a los
aplicados en el periodo de programacion anterior y si la autoridad de gestion
desempefia también las funciones de autoridad de certificacion, asi como toda
prueba de su funcionamiento eficaz.

Articulo 118

Cooper acion con las autoridades de auditoria

La Comision cooperard con las autoridades de auditoria para coordinar sus
planes y métodos de auditoria e intercambiara de inmediato los resultados de las
auditorias a las que se hayan sometido los sistemas de gestion y control.
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2. Con objeto de facilitar esa cooperacion, si un Estado miembro designa varias
autoridades de auditoria podra designar un organismo de coordinacion.

3. La Comision, las autoridades de auditoria y, en su caso, el organismo de
coordinacion se reuniran con regularidad y, como minimo, una vez al afio, salvo
que se acuerde otra cosa, para examinar el informe de control anual y el
dictamen y la estrategia de auditoria, asi como para intercambiar puntos de vista
sobre cuestiones relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion y control.

, TITULOMII
GESTION FINANCIERA, LIQUIDACION DE CUENTASY
CORRECCIONES FINANCIERAS

CAPITULO |

Gestion financiera

Articulo 119

Normas comunes en materia de pagos

El Estado miembro debera asegurarse de que al cierre del programa operativo, como muy
tarde, el importe del apoyo publico pagado a los beneficiarios sea como minimo igual a
la contribucion de los Fondos pagada al Estado miembro por la Comision.

Articulo 120

Normas comunes para calcular los pagos inter medios
y el pago delos saldos anual y final

1. La Comision reembolsard como pagos intermedios el 90 % del importe
resultante de aplicar al gasto subvencionable de |a prioridaddel-eje-prioritario
incluidea en la solicitud de pago la tasa de cofinanciacion correspondiente a
cada prioridadeje-prioritario establecida en la decision por la que se adopte el
programa operativo. Determinard el saldo anual de conformidad con el
articulo 130, apartado 1.

2. La contribucion de los Fondos 0 del FEMP _a una prioridad-eje-priotitario a
través de pagos intermedios y del pago de los saldos anual y final no debera
superar:

a) el apoyo publico indicado en la solicitud de pago correspondiente a la

prioridadal-eje-prioritario; y

b) la contribucion de los Fondos 0 del FEM P a |a prioridadal-eje-prioritario
establecida en la decision de la Comision por la que apruebe el programa
operativo.
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3. No obstante lo dispuesto en el articulo 22, el apoyo de la Union mediante pagos
intermedios y pagos del saldo final no sera superior al apoyo publico y al
importe maximo de la ayuda de los Fondos 0 del FEM P para cada prioridadeje
prietitarie establecidos en la decision de la Comision por la que se apruebe el
programa operativo.

Articulo 121
Solicitudes de pago
1. Las solicitudes de pago incluiran, con respecto a cada prioridadeje-prioritario:

a) el importe total del gasto subvencionable pagado por los beneficiarios al
ejecutar las operaciones, segin figure en las cuentas de la autoridad de
certificacion;

b) el importe total del apoyo publico para la ejecucion de las operaciones,
segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion;

c) el correspondiente apoyo publico subvencionable que se haya pagado al
beneficiario, segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion.

2. El gasto incluido en una solicitud de pago debera estar documentado con
facturas pagadas o documentos de valor probatorio equivalente, excepto si se
trata de las formas de ayuda conforme a los articulos 57, apartado 1, letras b), ¢)
y d), 58, 59, apartado 1, y 93 y conforme al articulo 14 del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social
Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1081/2006 [FSE]. Con
respecto a esas formas de ayuda, los importes incluidos en una solicitud de pago
seran los costes reembolsados al beneficiario por la autoridad de gestion.

3. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, el modelo de solicitud de
pago. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento
consultivo al que se refiere el articulo 143, apartado 2.

Articulo 122

Pago a los beneficiarios

Las autoridades de gestion deberan asegurarse de que los beneficiarios reciben
integramente el importe total del apoyo publico lo antes posible y, en cualquier caso,
antes de incluir el gasto correspondiente en la solicitud de pago. No se deducird ni
retendrd importe alguno, ni se impondrad ninguna carga especifica u otra carga de efecto
equivalente que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.
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Articulo 123

Utilizacion del euro

1. Los Estados miembros que no hayan adoptado el euro como moneda en la fecha
de la solicitud de pago convertirdn en euros los importes del gasto afrontado en
moneda nacional. Dichos importes se convertirdn en euros aplicando el tipo de
cambio contable fijado mensualmente por la Comision correspondiente al mes
durante el cual el gasto se registr6 en las cuentas de la autoridad de gestion del
programa operativo de que se trate. La Comision publicard mensualmente dicho
tipo por medios electronicos.

2. Cuando el euro pase a ser la moneda de un Estado miembro, el procedimiento de
conversion expuesto en el apartado 1 seguira aplicindose a todos los gastos
registrados en las cuentas de la autoridad de gestion antes de la fecha de entrada
en vigor del tipo fijo de conversion entre la moneda nacional y el euro.

Articulo 124

Pago de la prefinanciacion
1. El importe de prefinanciacion inicial se abonara en tramos, como sigue:

a) en 2014: el 2 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al
programa operativo para todo el periodo de programacion;

b) en 2015: el 1 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al
programa operativo para todo el periodo de programacion;

c) en 2016: el 1 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al
programa operativo para todo el periodo de programacion.

Si un programa operativo se adopta en 2015 o con posterioridad, los tramos mas
tempranos se pagaran el afio de adopcion.

2. De 2016 a 2022 se pagara un importe de prefinanciacion anual antes del 1 de
julio. En 2016, correspondera al 2 % del importe de la ayuda de los Fondos y
del FEMP al programa operativo para todo el periodo de programacion. De
2017 a 2022, correspondera al 2,5 % del importe de la ayuda de los Fondos y
del FEMP al programa operativo para todo el periodo de programacion.

Articulo 125
Liquidacién dela prefinanciacion

El importe pagado como prefinanciacion anual se liquidara de las cuentas de la Comision
de conformidad con el articulo 130.
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Articulo 126

Plazos para la presentacién de las solicitudes de pago intermedio y para su abono

La autoridad de certificacion deberd presentar regularmente una solicitud de
pago intermedio que comprenda los importes anotados en sus cuentas como
apoyo publico pagado a los beneficiarios en el ejercicio contable que finaliza el
30 de junio.

La autoridad de certificacion debera presentar la solicitud final de pago
intermedio no mas tarde del 31 de julio, una vez finalizado el ejercicio contable
previo y, en cualquier caso, antes de la primera solicitud de pago intermedio del
siguiente ejercicio contable.

La primera solicitud de pago intermedio no se hara antes de que la Comision
haya recibido el acto formal por el que se acredite a la autoridad de gestion.

No se efectuaran pagos intermedios en relacion con un programa operativo si no
se ha enviado a la Comision el informe de ejecucion anual de conformidad con
las nor mas especificas de |os Fondosel-artieato1+0+.

En funcién de los fondos disponibles, la Comision efectuara el pago intermedio,
como muy tarde, sesenta dias después de haber registrado la solicitud de pago.

Articulo 127
Liberacion

La Comision liberard en un programa operativo la parte del importe calculado
de acuerdo con el parrafo segundo que, a 31 de diciembre del segundo ejercicio
financiero siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa operativo, no se haya utilizado para
el pago de la prefinanciacion inicial y anual, los pagos intermedios y el saldo
anual, o con respecto a la cual no se haya presentado conforme al articulo 126
una solicitud de pago elaborada de acuerdo con el articulo 121.

A efectos de la liberacion, la Comision calcularé el importe afiadiendo un sexto
del compromiso presupuestario anual relativo a la contribucién anual total de
2014 a cada uno de los compromisos presupuestarios para el periodo que va de
2015 a2020.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, los plazos para la
liberacién no se aplicaran al compromiso presupuestario anual relativo a la
contribucion anual total de 2014.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, si el primer compromiso
presupuestario anual estd relacionado con la contribucidon anual total de 2015,
los plazos para la liberacion no se aplicaran al compromiso presupuestario anual
relativo a la contribucién anual total de 2015. En esos casos, la Comision
calculard el importe conforme al apartado 1, parrafo primero, afadiendo un
quinto del compromiso presupuestario anual relativo a la contribucidén anual
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total de 2015 a cada uno de los compromisos presupuestarios para el periodo
que va de 2016 a 2020.

La parte de los compromisos que siga abierta el 31 de diciembre de 2022 sera
liberada si cualquiera de los documentos exigidos por el articulo 130,

apartado 1, no se ha presentado a la Comision, a mas tardar, el 30 de septiembre
de 2023.

CAPITULO I
Liguidacion de cuentasy cierre
SECCION |

L IQUIDACION DE CUENTAS

Articulo 128

Contenido delas cuentas anuales

Las cuentas anuales certificadas de cada programa operativo abarcaran el
ejercicio contable e incluiran, con respecto a cada prioridadeje-priotitario:

a)

b)

d)

el importe total del gasto subvencionable anotado en las cuentas de la
autoridad de certificacién como pagado por los beneficiarios al realizar las
operaciones, asi como el correspondiente apoyo publico subvencionable
que se haya pagado y el importe total del apoyo publico proporcionado
para realizar las operaciones;

los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los
importes que deben recuperarse antes de que finalice el ejercicio contable,
los importes recuperados con arreglo al articulo 61 y los importes
irrecuperables;

la lista de las operaciones terminadas durante el ejercicio contable que
hayan recibido ayuda del FEDER -+ el Fondo de Cohesiony el FEMP;

una conciliacion entre el gasto declarado con arreglo a la letra a) y el gasto
declarado en las solicitudes de pago con respecto al mismo ejercicio
contable, acompafiada de una explicacion de las posibles diferencias.

La autoridad de certificacion podra especificar en las cuentas, por prioridadeje
prieritarte, una reserva que no excedera del 5 % del gasto total indicado en las
solicitudes de pago presentadas en relacion con un ejercicio contable
determinado, cuando la legalidad y regularidad del gasto estén siendo evaluadas
por la autoridad de auditoria. El importe correspondiente sera excluido del
importe total del gasto subvencionable al que se refiere el apartado 1, letra a).
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Estos importes se incluirdn o excluirdn definitivamente en las cuentas anuales
del afio siguiente.

Articulo 129

Presentacién de infor macion

A partir de 2016 y hasta 2022 inclusive, el Estado miembro debera presentar anualmente
los documentos mencionados en el articulo 75, apartado 1.

Articulo 130

Liquidacién de cuentas anual

1. Para calcular el importe con cargo a los Fondos y al FEMP correspondiente a
un ejercicio contable, la Comision tendra en cuenta:

a) el importe total del gasto anotado en las cuentas al que se refiere el
articulo 128, apartado 1, letra a), al que se aplicara la tasa de

cofinanciacion correspondiente a cada prioridadeje-prieritario;

b) el importe total de los pagos efectuados por la Comision durante ese
ejercicio contable, consistente en:

i) el importe de los pagos intermedios efectuados por la Comisién de
conformidad con el articulo 120, apartado 1, y el articulo 22, y

i1) el importe de la prefinanciacion anual pagada conforme al articulo
124, apartado 2.

2. La Comision emitird una orden de ingreso con respecto al saldo anual que, como
resultado de la liquidacion de cuentas, sea recuperable del Estado miembro. El
saldo anual pagadero al Estado miembro se afiadira al siguiente pago intermedio
que efectue la Comision tras la liquidacion de cuentas.

3. Si, por razones atribuibles a un Estado miembro, la Comisiéon no esta en
posicion de liquidar las cuentas el 30 de abril, a lo sumo, del afio siguiente a la
finalizacion de un ejercicio contable, la Comision notificara al Estado miembro
en cuestion las medidas que deben tomar la autoridad de gestion o la autoridad
de auditoria, o las pesquisas adicionales que propone realizar con arreglo al
articulo 65, apartados 2 y 3.

4. El pago del saldo anual por la Comision se basara en el gasto declarado en las
cuentas, libre de toda reserva relacionada con un gasto declarado a la Comision
que esté siendo sometido a un procedimiento contradictorio por la autoridad de
auditoria.
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Articulo 131

Cierre escalonado

En lo que respecta al FEDER -y al Fondo de Cohesion_y al FEMP, las cuentas
anuales de cada programa operativo deberan incluir, por prioridadeje
prieritarie, la lista de operaciones terminadas durante el ejercicio contable. El
gasto relacionado con estas operaciones e incluido en las cuentas objeto de la
decision de liquidacion se considerara cerrado.

En cuanto al FSE, el gasto incluido en las cuentas que sean objeto de una
decision de liquidacion se considerara cerrado.

Articulo 132

Disponibilidad de los documentos

Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas estatales, la autoridad
de gestion velara por que todos los documentos justificativos sobre las
operaciones estén a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas
Europeo, si asi lo solicitan, por un periodo de tres afios. Este periodo de tres
afios comenzard el 31 de diciembre del afio de la decision de liquidacion de
cuentas con arreglo al articulo 130 o, a lo sumo, el dia del pago del saldo final.

Este periodo de tres afios quedard interrumpido si se inicia un procedimiento
judicial o administrativo, o a peticion debidamente justificada de la Comision.

Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias
compulsadas de originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados,
en especial versiones electronicas de documentos originales o documentos
existentes inicamente en version electronica.

Los documentos deberdn conservarse en una forma que permita la identificacion
de los interesados durante un periodo no superior al necesario para los fines para
los que se recogieron los datos o para los que se traten ulteriormente.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 142 en los que se establezca qué soportes de datos pueden considerarse
comunmente aceptados.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original
de los documentos conservados en soportes de datos cominmente aceptados lo
estableceran las autoridades nacionales y deberd garantizar que las versiones
conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de
auditoria.

Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas
informaticos utilizados deberdn cumplir normas de seguridad aceptadas que
garanticen que los documentos conservados se ajustan a los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
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SECCION ||

CIERRE DE LOSPROGRAMAS OPERATIVOS

Articulo 133

Presentacion de documentos de cierrey pago del saldo final

Los Estados miembros deberan presentar los siguientes documentos no mas
tarde del 30 de septiembre de 2023:

a)  una solicitud de pago del saldo final;
b) un informe de ejecucion final del programa operativo_apoyado por |os

Fondos o & ultimo informe de ejecucion anual del programa oper ativo
apoyado por el FEMP; y

¢) los documentos a los que se refiere el articulo 75, apartado 1,
correspondientes al ultimo ejercicio contable, que va del 1 de julio de
2022 al 30 de junio de 2023.

El saldo final se pagara en el plazo de tres meses tras la fecha de la liquidacion
de cuentas del ultimo ejercicio contable o, si es posterior, en el plazo de un mes
tras la fecha de aceptacion del informe de ejecucion final.

SECCION I

SUSPENSION DE LOS PAGOS

Articulo 134
Suspension de los pagos

La Comisién podra suspender total o parcialmente los pagos intermedios
correspondientes a prioridadesejes-priotitarios o programas operativos si:

a) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del
programa operativo con respecto a la cual no se han tomado medidas
correctivas;

b) el gasto consignado en una declaracion de gastos esta vinculado a una
irregularidad de consecuencias financieras graves que no ha sido
corregida;

c) el Estado miembro no ha emprendido las acciones necesarias para poner

remedio a una situacidn que ocasiona la interrupcion conforme al
articulo 74;
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d) la calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los datos sobre
indicadores comunes y especificos presentan una deficiencia grave;

e) el Estado miembro no ha emprendido acciones contenidas en el programa
operativo relacionadas con el cumplimiento de condiciones ex ante;

f) el examen del rendimiento ha aportado pruebas de que una prioridad eje
prieritarie no ha alcanzado los hitos indicados en el marco de rendimiento;

g) el Estado miembro no responde, o lo hace insatisfactoriamente, de
conformidad con el articulo 20, apartado 3.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP _podran
establecer criterios adicionales para interrumpir_|los pagos cuando un
Estado miembro no haya cumplido sus obligaciones derivadas de la
politica pesquer a comun.

La Comision podra decidir, mediante actos de ejecucion, suspender la totalidad
o parte de los pagos intermedios tras haber brindado al Estado miembro la
oportunidad de presentar sus observaciones.

La Comision levantard la suspension de la totalidad o parte de los pagos
intermedios cuando el Estado miembro haya tomado las medidas necesarias para
que pueda levantarse la suspension.

CAPITULO 11

Correccionesfinancieras

SECCION |

CORRECCIONES FINANCIERAS EFECTUADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

Articulo 135

Correcciones financier as efectuadas por los Estados miembr os

Los Estados miembros serdn los responsables en primera instancia de investigar
las irregularidades, efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar
los importes indebidos. En caso de irregularidad sistémica, el Estado miembro
debera ampliar su investigacion para abarcar todas las operaciones que puedan
estar afectadas.

El Estado miembro deberd efectuar las correcciones financieras necesarias en
relacion con las irregularidades esporddicas o sistémicas detectadas en las
operaciones o los programas operativos. Las correcciones financieras consistiran
en cancelar la totalidad o parte de la contribucion publica a una operaciéon o un
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programa operativo. El Estado miembro deber4 tener en cuenta la naturaleza y la
gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras que estas acarreen a
los Fondos_0 el FEMP, y proponer una correccion proporcionada. La autoridad
de gestion debera anotar en las cuentas anuales las correcciones financieras
correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la cancelacion.

El Estado miembro podra reutilizar la contribucion de los Fondos 0 € FEMP
cancelada de conformidad con el apartado 2 dentro del programa operativo de
que se trate, siempre que se cumpla lo dispuesto en el apartado 4.

La contribucion cancelada de conformidad con el apartado 2 no podra
reutilizarse para ninguna operacion objeto de la correccion ni, en el caso de una
correccion financiera relacionada con una irregularidad sistémica, para ninguna
operacion afectada por esta irregularidad.

L as normas especificas de los Fondos relativas al FEM P podran establecer
requisitos adicionales para las correcciones financieras realizadas por _|los
Estados miembros en relacion _con & incumplimiento _de las normas
aplicables con arreglo ala politica pesquera comun.

SECCION ||

CORRECCIONES FINANCIERAS EFECTUADASPOR LA COMISION

Articulo 136

Criterios aplicables alas correccionesfinancieras

La Comision efectuard correcciones financieras, mediante actos de ejecucion,
cancelando la totalidad o parte de la contribucion de la Union a un programa
operativo de conformidad con el articulo 77 cuando, una vez efectuado el
examen necesario, concluya que:

a) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del
programa operativo que supone un riesgo para la contribucion de la Union
ya pagada a este;

b) el Estado miembro no ha cumplido sus obligaciones en virtud del
articulo 135 antes de iniciarse el procedimiento de correccion conforme al
presente apartado;

c) el gasto incluido en una solicitud de pago es irregular y no ha sido
corregido por el Estado miembro antes de iniciarse el procedimiento de
correccion conforme al presente apartado.

La Comision basara sus correcciones financieras en las irregularidades concretas
detectadas y sopesara si una irregularidad es sistémica. Cuando no sea posible
cuantificar el importe de gasto irregular cargado a los Fondos_0 al FEMP, la
Comision aplicara una tasa uniforme o una correccion financiera extrapolada.
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A la hora de decidir el importe de una correcciéon conforme al apartado 1, la
Comision tendrd en cuenta la naturaleza y la gravedad de la irregularidad, asi
como el alcance y las implicaciones financieras de las deficiencias detectadas en
los sistemas de gestion y control del programa operativo.

Cuando la Comision base su posicion en informes de auditores distintos de los
de sus propios servicios, extraerd sus propias conclusiones respecto de las
consecuencias financieras tras examinar las medidas adoptadas por el Estado
miembro en cuestion de conformidad con el articulo 135, apartado 2, las
notificaciones enviadas conforme al articulo 112, apartado 3, y cualquier
respuesta del Estado miembro.

Si, basandose en el examen del informe de ejecucion final del programa
operativo, en € caso de los Fondos, o del ultimo informe de g ecucién anual,
en e caso del FEMP, la Comision determina que las metas indicadas en el
marco de rendimiento han dejado de alcanzarse de forma grave, podré aplicar,
mediante actos de ejecucion, correcciones financieras con respecto a las

prioridadestos-ejes-prioritarios de que se trate.

Cuando un Estado miembro no cumpla las obligaciones que le incumben segiin
el articulo 86, la Comision podra, en proporcion con el grado de incumplimiento
de dichas obligaciones, efectuar una correcciéon financiera cancelando la
totalidad o parte de la contribucion de los Fondos Estructurales en favor de ese
Estado miembro.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 142 a fin que establezcan los criterios para determinar el grado de la
correccion financiera que deba efectuarse.

Articulo 137

Procedimiento

Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comision
iniciard el procedimiento informando al Estado miembro de las conclusiones
provisionales de su examen y solicitandole que remita sus observaciones en el
plazo de dos meses.

Cuando la Comision proponga una correccion financiera por extrapolacion o
mediante una tasa uniforme, se dard al Estado miembro la oportunidad de
demostrar, a través de un examen de la documentacion correspondiente, que el
alcance efectivo de la irregularidad es inferior al estimado por la Comision. De
acuerdo con esta ultima, el Estado miembro podra limitar el examen a una
proporcioén o una muestra adecuada de la documentacion correspondiente. Salvo
en casos debidamente justificados, el plazo otorgado para dicho examen no sera
superior a otros dos meses tras el plazo de dos meses mencionado en el
apartado 1.

La Comision debera tomar en consideracion cualquier prueba aportada por el
Estado miembro dentro de los plazos mencionados en los apartados 1y 2.
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Si el Estado miembro no acepta las conclusiones provisionales de la Comision,
esta le invitara a una audiencia a fin de disponer de toda la informacién y todas
las observaciones pertinentes que sirvan de base a la Comision para sacar sus
conclusiones sobre la aplicacion de la correccion financiera.

Para efectuar correcciones financieras, la Comision adoptard una decision,
mediante actos de ejecucion, en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la
audiencia o de la fecha de recepcion de informacion adicional, si el Estado
miembro estd de acuerdo con presentar tal informacion adicional tras la
audiencia. La Comision tendra en cuenta toda la informacion y las
observaciones presentadas durante el procedimiento. Si la audiencia no llega a
producirse, el periodo de seis meses empezara a correr dos meses después de la
fecha de la carta de invitacion a la audiencia enviada por la Comision.

Si la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo detectan irregularidades que
afectan a las cuentas anuales enviadas a la Comision, la correccion financiera
resultante reducira la ayuda de los Fondos al programa operativo.

L as normas especificas de los Fondos relativas al FEM P podr an establecer
normas adicionales de procedimiento para las correcciones financieras en
caso de incumplimiento de las normas aplicables con arreglo a la politica
pesguer a comun.

Articulo 138

Obligaciones de los Estados miembr os

Una correccion financiera de la Comision no obstaré a la obligacion del Estado miembro
de proceder a la recuperacion de importes de conformidad con el articulo 135,
apartado 2, del presente Reglamento y a la recuperacion de ayudas estatales a tenor del
articulo 107, apartado 1, del Tratado y de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
(CE) n° 659/1999 del Consejo™.

Articulo 139

Reembolsos

Todo reembolso que deba hacerse al presupuesto general de la Unidon debera
efectuarse antes de la fecha de vencimiento indicada en la orden de ingreso
extendida de conformidad con el articulo 73 del Reglamento financiero. La
fecha de vencimiento sera el ultimo dia del segundo mes tras la emision de la
orden.

Todo retraso en el reembolso dara lugar a intereses de demora a partir de la
fecha de vencimiento y hasta la fecha del pago efectivo. El tipo de interés sera
de un punto porcentual y medio por encima del tipo aplicado por el Banco
Central Europeo en sus principales operaciones de refinanciacion el primer dia
laborable del mes de la fecha de vencimiento.

DO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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TITULO IV

Control proporcional delos programas oper ativos

Articulo 140

Control proporcional delos programas oper ativos

Las operaciones cuyo gasto total subvencionable no exceda de 100 000 EUR,_en
el caso de los Fondos, 0 de 50000 EUR, en e caso del FEMP, no se
someteran a mas de una auditoria, ni de la autoridad de auditoria ni de la
Comision, antes del cierre de la totalidad del gasto al que se aplique el
articulo 131. Las demas operaciones no se someteran a mas de una auditoria por
ejercicio contable, ni de la autoridad de auditoria ni de la Comision, antes del
cierre de la totalidad del gasto al que se aplique el articulo 131. Estas
disposiciones se entienden sin perjuicio del apartado 4.

En relacién con programas operativos que, segun el dictamen de auditoria mas
reciente, no presenten deficiencias significativas, la Comision podra acordar con
la autoridad de auditoria en la siguiente reunion a la que se refiere el articulo
118, apartado 3, reducir el grado de la labor de auditoria de modo que sea
proporcional al riesgo identificado. En esos casos, la Comision no efectuard sus
propias auditorias sobre el terreno a no ser que haya pruebas que indiquen la
presencia de deficiencias en el sistema de gestion y control que afecten al gasto
declarado a la Comisidon en un ejercicio contable cuyas cuentas hayan sido
objeto de una decision de liquidacion.

En el caso de programas operativos en relacion con los cuales la Comision
concluya que puede confiar en el dictamen de la autoridad de auditoria, la
Comision podra acordar con esta limitar sus propias auditorias sobre el terreno a
la labor de la propia autoridad de auditoria, salvo que haya pruebas de
deficiencias en dicha labor en un ejercicio contable cuyas cuentas hayan sido
objeto de una decision de liquidacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la autoridad de auditoria y la
Comision podran efectuar auditorias de operaciones si una evaluacion de riesgos
determina la existencia de un riesgo concreto de irregularidad o fraude, si
existen pruebas de deficiencias graves en el sistema de gestion y control del
programa operativo en cuestion y, durante los tres afos que siguen al cierre de la
totalidad del gasto de una operacion conforme al articulo 131, como parte de
una muestra de auditoria. La Comision podra efectuar en cualquier momento
auditorias de operaciones con el fin de evaluar la labor de una autoridad de
auditoria, repitiendo actividades de auditoria que ya haya realizado.
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QUINTACUARTA PARTE

DELEGACION DE COMPETENCIASY DISPOSICIONES

DE APLICACION, TRANSITORIASY FINALES

CAPITULO |

Delegacion de competenciasy disposiciones de aplicacion

Articulo 141

M odificacion de los anexos

La Comision podrda modificar, mediante actos delegados de conformidad con el
articulo 142, los anexos I y VI del presente Reglamento, ajustandose a las disposiciones
pertinentes del presente Reglamento.

ES

Articulo 142
Ejercicio dela delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision con
sujecion a las condiciones establecidas en el presente articulo.

Las delegaciones de poderes a las que se refiere el presente Reglamento se
conferiran por tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran revocar en todo momento las
delegaciones de poderes a las que se refieren los articulos 5, apartado 3, 12, 20,
apartado 4, 29, apartado 6, 32, apartado 1, 33, apartados 3, 4 y 7, 34, apartado 3,
35, apartado 5, 36, apartado 4, 54, apartado 1, 58, 112, apartado 2, 114,
apartados 8 y 9, 116, apartado 1, 117, apartado 1, 132 apartado 4, 136, apartado
6, yl41.

La decision de revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La revocacion surtira efecto el dia siguiente al de la
publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior que en ella se especifique. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
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5. Los actos delegados entraran en vigor unicamente si ni el Parlamento Europeo
ni el Consejo han formulado objeciones en un plazo de dos meses tras
habérseles notificado el acto en cuestion, o si, antes de que expire ese plazo,
ambas comunican a la Comision que no van a formular objeciones. Ese plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Si, una vez expirado el plazo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo han
formulado objeciones respecto del acto delegado, este se publicara en el Diario
Oficial dela Union Europea y entrara en vigor en la fecha que en él se indique.

El acto delegado podra publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea y
entrar en vigor antes de que expire dicho plazo si tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo han informado a la Comision de que no tienen intencion de
formular objeciones.

Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a un acto delegado,
este no entrara en vigor. La institucion que formule objeciones al acto delegado
debera exponer los motivos de las mismas.

Articulo 143

Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un Comité Coordinador de los Fondos. Este sera
un comit¢ a tenor del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4
del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacién el articulo 5
del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Si el dictamen del Comité conforme a los apartados 2 y 3 debe obtenerse por
procedimiento escrito, este se concluird sin resultado cuando, dentro del plazo
para la emision del dictamen, la presidencia del Comité asi lo decida o (...)
[Nimero de miembros] (los) miembros del Comité asi lo soliciten (por
mayoria...) [precisar € tipo de mayoria: simple, de dostercios, etc.].

Si el Comité no emite un dictamen, la Comisidon no adoptara el proyecto de acto
delegado y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento
(UE) n® 182/2011.

CAPITULO I
Disposicionestransitoriasy finales

Articulo 144
Revision

El Parlamento Europeo y el Consejo revisaran el presente Reglamento no mas tarde del
31 de diciembre de 20XX de conformidad con el articulo 177 del Tratado.
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Articulo 145

Disposicionestransitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacion o la modificacion, incluida
la cancelacion total o parcial, de los proyectos de que se trate, hasta su cierre, o
de la ayuda aprobada por la Comision sobre la base del Reglamento (CE)
n°® 1083/2006 o de cualquier otro acto legislativo que se aplique a esa ayuda a 31
de diciembre de 2013.

2. Las solicitudes presentadas con arreglo al Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del
Consejo seguiran siendo validas.

Articulo 146
Derogacién
1. El Reglamento (CE) n° 1083/2006 queda derogado con efecto a partir del 1 de
enero de 2014.
2. Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente
Reglamento.
Articulo 147

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

Elementos del Marco Estratégico Comun relativos ala coherenciay la compatibilidad entre
las politicas econdmicas de los Estados miembrosy de la Unidn, los mecanismos de
coordinacion entrelos Fondosdel MEC y otrosinstrumentosy politicas pertinentesde la
Uniodn, los principios horizontalesy los obj etivos politicos transver sales, asi como las
disposiciones para abordar losretosterritoriales

1. INTRODUCCION

A fin de aprovechar al méximo la contribucion de los Fondos del MEC para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que ayude a reducir las disparidades, es preciso garantizar que
los compromisos politicos adquiridos en el contexto de la Estrategia Europa 2020 se apoyen en
inversiones con cargo a los Fondos del MEC y otros instrumentos de la Unién. Los Estados
miembros deberdn, por lo tanto, determinar como pueden contribuir sus programas a las metas y
los objetivos politicos de la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas.

2. COHERENCIA CON LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA UNION

1. Los Estados miembros deberan prestar especial atencion a dar prioridad a los gastos que
favorezcan el crecimiento, entre los que cabe citar los gastos en educacion, investigacion,
innovacion y eficiencia energética, a los gastos destinados a facilitar el acceso de las
PYME a la financiacion y a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, la gestion de
los recursos naturales y el cambio climatico, asi como a velar por la eficacia de estos
gastos. Asimismo, tendran en cuenta el mantenimiento o la mejora de la cobertura y la
eficacia de los servicios de empleo y las politicas activas del mercado de trabajo, haciendo
especial hincapié en el desempleo juvenil.

2. Cuando preparen sus contratos de asociacion, los Estados miembros programaran los
Fondos del MEC tomando en consideracién las ultimas recomendaciones especificas por
pais realizadas por el Consejo con arreglo al articulo 121, apartado 2, y al articulo 148,
apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a sus
respectivas funciones y obligaciones. Los Estados miembros tendran también en cuenta
las recomendaciones del Consejo pertinentes basadas en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y los programas de ajuste econdomico. Todos los Estados miembros deberan
recoger en su contrato de asociacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 14, letra a),
inciso 1), del presente Reglamento, la forma en que los distintos flujos de financiacion
nacionales y de la Union contribuirdn a afrontar los retos que se hayan determinado en las
recomendaciones especificas por pais en cuestion y los objetivos fijados en sus programas
nacionales de reforma en estrecha consulta con las autoridades regionales y locales
competentes.
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3.1.

3.2.

3.3.

M ECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LOS FONDOSDEL MEC
I ntroduccion

Los Estados miembros velaran por la complementariedad de las ayudas que se abonen con
cargo a los Fondos del MEC y por una aplicacion coordinada que dé lugar a una reduccion
de los costes y cargas administrativos sobre el terreno.

Coordinacion y complementariedad

Los Estados miembros y las autoridades de gestion responsables de la ejecucion de los
Fondos del MEC colaborardn estrechamente en la preparacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de los contratos de asociacion y los programas. En particular,
velaran por que se lleven a cabo las acciones siguientes:

a) identificar ambitos de intervencion en los que sea posible combinar los Fondos del
MEC de manera complementaria para alcanzar los objetivos tematicos
contemplados en el presente Reglamento;

b) promover la participacion de las autoridades de gestion responsables de otros
Fondos del MEC, otras autoridades de gestion o bien los ministerios
correspondientes en el desarrollo de sistemas de apoyo que aseguren la coordinacion
y eviten las duplicaciones;

c) crear, cuando proceda, comités de seguimiento conjuntos de los programas que
apliquen los Fondos del MEC, asi como elaborar otras medidas de gestion y control
comunes para facilitar la coordinacién entre las autoridades responsables de la
aplicacion de los Fondos del MEC;

d) recurrir a las soluciones de gobernanza electronica destinadas a los solicitantes y los
beneficiarios y a los sistemas de «ventanilla inica» para el asesoramiento sobre las
posibilidades de acogerse a ayudas disponibles a través de los diversos Fondos del
MEC;

e)  establecer mecanismos para coordinar las actividades de cooperacion financiadas
por el FEDER vy el FSE con inversiones apoyadas por los programas del objetivo de
«inversion en crecimiento y empleoy.

Fomento de enfoques integrados

Los Estados miembros combinaran, en su caso, los Fondos del MEC de modo que
constituyan paquetes integrados a escala local, regional o nacional que se ajusten a
necesidades especificas para contribuir al cumplimiento de los objetivos nacionales de
Europa 2020 y deberan utilizar las inversiones territoriales integradas, las operaciones
integradas y los planes de accion conjuntos.

Los Estados miembros fomentaran los enfoques locales y subregionales, especialmente a
través del desarrollo local participativo, delegando el proceso de toma de decisiones y de
ejecucion a asociaciones a escala local de actores publicos, privados o de la sociedad civil.
El desarrollo local participativo se llevara a cabo en el marco de un enfoque estratégico
para garantizar que la definicion a escala local de las necesidades de lugares o zonas
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determinados tenga en cuenta las prioridades establecidas a un nivel superior. Asi pues,
los Estados miembros deberan definir el enfoque del desarrollo local participativo en
todos los Fondos del MEC y senalar en los contratos de asociacion los principales retos
que deberan abordarse desde esta perspectiva, los objetivos y prioridades fundamentales
de desarrollo local participativo, los tipos de territorios que deben abarcarse, el papel
especifico que se asignara a los grupos de accion local a la hora de presentar estrategias y
la funcidon que se haya previsto para los diversos Fondos del MEC en la aplicacion de
estrategias de desarrollo local a distintos tipos de territorios, tales como zonas rurales,
zonas urbanas o litorales, asi como los mecanismos de coordinacion correspondientes.

4, COORDINACION DE LOS FONDOS DEL MEC CON OTROS INSTRUMENTOSY POLITICAS DE
LA UNION

Los programas de la Union que se mencionan en la presente seccidbn no constituyen una lista

exhaustiva.
4.1. Introduccion
1. Los Estados miembros llevaran a cabo un anélisis del impacto de las politicas de la Union

a escala nacional y regional, y de la repercusion en la cohesion social, economica y
territorial para favorecer una coordinacion eficaz e identificar y promover los medios mas
adecuados de utilizar los fondos europeos a efectos de apoyar la inversion local, regional y
nacional.

2. Los Estados miembros deberan garantizar la coherencia entre las intervenciones
financiadas por los Fondos del MEC y los objetivos de otras politicas de la Unidn en las
fases de programacion y ejecucion. Con este fin, procuraran tener en cuenta los aspectos
siguientes:

a) identificar y aprovechar sinergias entre diversos instrumentos de la Union a escala
nacional y regional, tanto en la fase de planificacion como durante la ejecucion;

b)  optimizar las estructuras existentes y, cuando sea necesario, crear otras nuevas que
faciliten la determinacion de prioridades estratégicas para los diversos instrumentos
y estructuras de coordinacion a escala nacional, evitar la duplicacion de esfuerzos y
precisar las areas en las que es necesario un apoyo financiero adicional;

c)  aprovechar plenamente la posibilidad de combinar las ayudas que ofrecen distintos
instrumentos para respaldar las operaciones individuales y trabajar en estrecha
colaboracion con los responsables de la aplicacion de otros instrumentos nacionales
a fin de desarrollar unas oportunidades de financiacion que resulten coherentes y
eficientes para los beneficiarios.

4.2. Coordinacion con la Politica Agricola Comun y la politica pesgquera comuin

1. El Feader forma parte integrante de la politica agricola comun y complementa las medidas
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia, que proporciona ayuda directa a
los agricultores y respalda las medidas de apoyo a los mercados. Por consiguiente, los
Estados miembros deberan gestionar estas intervenciones junto con el mayor nimero de
sinergias posible y el valor afadido del apoyo de la UE.
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4.3.

El FEMP aspira a lograr los objetivos de la reforma de la politica pesquera comin y la
politica maritima integrada. En consecuencia, los Estados miembros deberan utilizar el
FEMP para apoyar los esfuerzos destinados a mejorar la recogida de datos y reforzar el
control, y a garantizar que también se buscan sinergias en apoyo de las prioridades de la
politica maritima integrada, como los conocimientos del medio marino, la ordenacion del
espacio maritimo, la gestion integrada de las zonas costeras, la vigilancia maritima
integrada, la proteccion del medio ambiente marino y la biodiversidad, asi como la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico en las zonas costeras.

Horizonte 2020* y otros programas de la UE de gestion centralizada en los ambitos
delainvestigacion y lainnovacion

Los Estados miembros y la Comision deberan prestar especial atencién a reforzar la
coordinacion y la complementariedad entre los Fondos del MEC y Horizonte 2020, el
Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME)** y otros programas de financiacion de la Union pertinentes de
gestion centralizada estableciendo, al mismo tiempo, una clara division de ambitos de
intervencion entre ellos.

Concretamente, los Estados miembros deberan desarrollar estrategias nacionales o
regionales de investigacion e innovacion (I+i) «de especializacion inteligente», en
consonancia con sus programas nacionales de reformas. Estas estrategias se desarrollaran
a través de la participacion de las autoridades de gestion nacionales o regionales y de
partes interesadas, como las universidades y otras instituciones de ensefianza superior, la
industria y los interlocutores sociales en un proceso de descubrimiento de oportunidades
empresariales. Se procurara la participacion estrecha de las autoridades directamente
vinculadas con el Programa Horizonte 2020. En el marco de estas estrategias:

a)  Las «acciones previas» encaminadas a preparar a los actores regionales de I+i para
que puedan participar en el Programa Horizonte 2020 («el ascenso a la excelenciay)
se desarrollaran a través de una mejora de las capacidades. Se intensificara la
comunicacion y la cooperacion entre los puntos de contacto nacionales de Horizonte
2020 y las autoridades de gestion de los Fondos del MEC.

b) Las «acciones posteriores» aportaran los medios para aprovechar y difundir los
resultados de I+1 en el mercado que surjan de Horizonte 2020 y de otros programas
anteriores prestando especial atenciéon a la creacion de un entorno empresarial
favorable a la innovacion para las PYME y de acuerdo con las prioridades
establecidas para los territorios en la correspondiente estrategia de especializacion
inteligente.

Los Estados miembros haran pleno uso de las disposiciones del presente Reglamento por
las que se permite combinar los Fondos del MEC con los del Programa Horizonte 2020 en
los programas pertinentes que se utilicen para aplicar partes de las estrategias. Se facilitara
un apoyo conjunto a las autoridades nacionales y regionales a fin de disefar y poner en
practica estas estrategias, identificar oportunidades de financiacién conjunta de
infraestructuras de interés europeo de I+i, fomentar la colaboracidn internacional, facilitar
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apoyo metodoldgico a través de revisiones por pares, intercambiar buenas practicas y
proporcionar formacion en las regiones.

4. Los Estados miembros tomardn en consideracion las siguientes medidas adicionales
destinadas a liberar su potencial de excelencia en la investigacién y la innovacién, de
forma que complemente a Horizonte 2020 y cree sinergias con este programa,
especialmente a través de la financiacion conjunta:

a)  conectar los centros de excelencia emergentes y las regiones innovadoras en los
Estados miembros menos desarrollados con sus equivalentes punteros en otros
paises europeos;

b)  establecer vinculos con agrupaciones de empresas innovadoras y reconocer la
excelencia en las regiones menos desarrolladas;

c) crear «catedras del EEI» para atraer a figuras destacadas del mundo académico, en
particular en las regiones menos desarrolladas;

d) respaldar el acceso a las redes internacionales para los investigadores e innovadores
con una menor participacion en el EEI o procedentes de regiones menos
desarrolladas;

e) contribuir de forma adecuada a las cooperaciones de innovacion europea;

f)  preparar instituciones nacionales o agrupaciones de excelencia para su participacion
en las comunidades de conocimiento e innovacién (CCI) del Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia (IET), y

g) acoger programas de movilidad internacional de investigadores de alta calidad con
cofinanciacion de las «acciones Marie Sklodowska-Curie».

4.4. Financiacion de proyectos de demostracion en e Programa Reserva de Nuevos
Entrantes (NER) 300

Los Estados miembros garantizardn, en su caso, que la financiacion de los Fondos del MEC se
coordine con el apoyo del Programa NER 300, que utiliza los ingresos de las subastas de 300
millones de derechos de emision reservados con arreglo a la reserva de nuevos entrantes del
régimen para el comercio de derechos de emision a fin de cofinanciar una amplia gama de
proyectos de demostracion a gran escala destinados a la captura y al almacenamiento geoldgico de
CO2 y de tecnologias de las energias renovables innovadoras en toda la UE.

3 Decision 2010/670/UE de la Comision, de 3 de noviembre de 2010, por la que se establecen los criterios y las

medidas aplicables a la financiacion de proyectos comerciales de demostracion destinados a la captura y al
almacenamiento geoldgico de CO 2 , en condiciones de seguridad para el medio ambiente, asi como de
proyectos de demostracion de tecnologias innovadoras de energia renovable, al amparo del régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad establecido por la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 290 de 6.11.2010, p. 39). Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

134 ES



ES

4.5.

4.6.

4.7.

El Programa LIFE®*y el acervo en materia medioambiental

Los Estados miembros procuraran, en la medida de lo posible, explotar sinergias con
instrumentos de las politicas de la Union (instrumentos de financiacion o de otro tipo) que
sirvan para reducir el cambio climatico y mejorar la adaptacion al mismo, proteger el
medio ambiente y utilizar eficazmente los recursos.

Los Estados miembros velaran, cuando proceda, por la complementariedad y la
coordinacion con el Programa LIFE, en particular en proyectos integrados en los ambitos
de la naturaleza, el agua, los residuos, el aire, la reduccion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo. Esta coordinacion se llevard a cabo concretamente fomentando la
financiacion de actividades a través de los Fondos del MEC que complementen los
proyectos integrados en el marco del Programa LIFE, asi como promoviendo la utilizacion
de soluciones, métodos y planteamientos validados en el marco de este Programa.

Los planes, programas o estrategias sectoriales correspondientes (incluidos los marcos de
accion prioritaria, los planes hidrologicos de cuencas, los planes de gestion de residuos,
los planes nacionales de reduccion del cambio climatico o las estrategias nacionales de
adaptacion al cambio climatico), tal como se contemplan en el Reglamento relativo a
LIFE, serviran de marco de coordinacion para las ayudas de los diversos Fondos.

ERASMUS para todos*

Los Estados miembros procuraran utilizar los Fondos del MEC para integrar herramientas
y métodos desarrollados y probados con éxito en el marco de «Erasmus para todosy.

Los Estados miembros velaran por una coordinacion efectiva entre los Fondos del MEC y
el Programa «Erasmus para todos» a nivel nacional realizando una clara distincion entre
los tipos de inversion y grupos destinatarios de la ayuda. Los Estados miembros
procurardn garantizar la complementariedad en cuanto a la financiacion de las acciones de
movilidad paralelamente a la busqueda de posibles sinergias.

La coordinacion se llevard a cabo mediante el establecimiento de mecanismos de
cooperacion adecuados entre las autoridades de gestion y las agencias nacionales
establecidas en el marco del Programa «Erasmus para todos».

Programa para el Cambioy la Innovacién Sociales®

Los Estados miembros procuraran, cuando proceda, garantizar una coordinacioén eficaz
entre el Programa para el Cambio y la Innovaciéon Sociales y las ayudas de los Fondos del
MEC en el marco de los objetivos tematicos del empleo y la inclusion social.

Los Estados miembros procuraran, cuando proceda, ampliar las medidas de mayor éxito
desarrolladas en el marco del «eje Progress» de este Programa, especialmente aquellas en
torno a la innovacion social y experimentacion en materia de politica social que apoya el
FSE.
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3.

4.8.

A fin de promover la movilidad geografica de los trabajadores y potenciar las
oportunidades de empleo, los Estados miembros velaran por la complementariedad de las
acciones encaminadas a mejorar la movilidad laboral transnacional respaldada por el FSE,
incluidas las asociaciones transfronterizas, con el apoyo proporcionado en el marco del
«eje EURES» del Programa.

Los Estados miembros procuraran garantizar la complementariedad y la coordinacion
entre el apoyo de los Fondos del MEC a la actividad laboral por cuenta propia, el espiritu
empresarial, la creacion de empresas en general y de empresas sociales y el respaldo del
Programa con arreglo al «eje de microfinanciaciéon y emprendimiento social» destinado a
mejorar el acceso a la microfinanciacion para las personas mas alejadas del mercado
laboral y para las microempresas, asi como a apuntalar el desarrollo de las empresas
sociales.

El mecanismo «Conectar Europa»>

El mecanismo «Conectar Europa» es el Fondo de la Union especificamente dedicado a la
aplicacion de las politicas de la Unidén en materia de redes transeuropeas (RTE) de
infraestructuras en el ambito del transporte, las telecomunicaciones y la energia. Para
obtener el maximo valor afiadido europeo en estos campos, los Estados miembros y la
Comision deberan velar por que las intervenciones del FEDER y del Fondo de Cohesion
se planifiquen en estrecha cooperacion con el apoyo que presta el mecanismo «Conectar
Europa», a efectos de evitar la duplicacion de esfuerzos y de procurar que se prevea una
conexion optima de distintos tipos de infraestructuras a escala local, regional y nacional y
en toda la Union. Debera garantizarse el maximo aprovechamiento de los distintos
instrumentos de financiacion para los proyectos con una dimension europea y de mercado
unico y, en particular, para los proyectos prioritarios de transporte, energia y redes de
infraestructuras digitales tal como se identifican en los marcos respectivos de politicas de
RTE.

En el ambito de los transportes, los planes se basaran en la demanda de transporte real y
prevista y deberan identificar puntos de conexion deficitarios y embudos de trafico
teniendo en cuenta el desarrollo de los enlaces transfronterizos de la Union y conectando
regiones dentro de un Estado miembro. Las inversiones en conectividad regional a la red
transeuropea de transporte (RTE-T) amplia y a la RTE-T basica velaran por que las zonas
urbanas y rurales se beneficien de las oportunidades que generan las redes principales.

La priorizacién de las inversiones con una repercusion mas alla de un determinado Estado
miembro, especialmente a lo largo de los principales corredores de las RTE-T, se
coordinara con la planificacion de la RTE-T y los planes de aplicacion de los corredores
de la red basica, de modo que las inversiones con cargo al FEDER y al Fondo de Cohesion
en infraestructuras de transporte se ajusten plenamente a las orientaciones de la RTE-T.

Los Estados miembros tendran en cuenta el Libro Blanco de la Comisién sobre los
transportes’’, que dibuja un panorama para un sistema de transporte competitivo y
eficiente en el uso de los recursos, poniendo de relieve que el sector del transporte debe
disminuir considerablemente sus emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo que se

COM(2011) 665 final.
Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y
sostenible, COM(2011) 144 final.
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4.9.

refiere a los Fondos del MEC, este Libro Blanco implica centrarse en modalidades de
transporte sostenibles y en una movilidad urbana sostenible, asi como invertir en las areas
que ofrezcan el mayor valor afiadido europeo. Una vez que se hayan identificado las
inversiones, se someteran a una escala de prioridades en funciéon de su contribucion a la
movilidad, la sostenibilidad, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
y el espacio unico europeo de transporte.

Los Fondos del MEC contribuiran a desarrollar las infraestructuras locales y regionales y
sus conexiones con las redes prioritarias de la Unién en los ambitos energético y de
telecomunicaciones.

Los Estados miembros y la Comision creardn mecanismos de coordinacién y apoyo
técnico apropiados para garantizar la complementariedad y la eficacia en la planificacion
de medidas en el terreno de las TIC para hacer pleno uso de los distintos instrumentos de
la Union (los Fondos del MEC, el mecanismo «Conectar Europay, las redes transeuropeas,
Horizonte 2020) a efectos de la financiacién de las redes de banda ancha y las
infraestructuras de servicios digitales. La seleccion del instrumento de financiacion mas
adecuado tendrd en cuenta el potencial de generacion de ingresos de la operacion y su
nivel de riesgo, con el fin de hacer el uso mas eficaz posible de los fondos publicos. Si una
operacién no resulta elegida para recibir financiacion con arreglo al mecanismo «Conectar
Europay, el Estado miembro en cuestion debera tomar en consideracion su evaluacion en
el marco de este mecanismo a efectos de su posible seleccion para recibir ayuda de los
Fondos del MEC.

Instrumento de Ayuda Preadhesion, Instrumento Europeo de Vecindad y Fondo
Europeo de Desarrollo™

Los Estados miembros y la Comision procurardn mejorar la coordinacion entre los
instrumentos exteriores y los Fondos del MEC para una mayor eficacia en la consecucion
de diversos objetivos politicos de la Union. La coordinacion y la complementariedad con
el Fondo Europeo de Desarrollo, el Instrumento de Ayuda Preadhesion y el Instrumento
Europeo de Vecindad revisten particular importancia.

Con objeto de respaldar una mayor integracion territorial, los Estados miembros
procuraran aprovechar las sinergias entre las actividades de cooperacion territorial en el
marco de la politica de cohesion y de los instrumentos europeos de vecindad, en particular
por lo que se refiere a las actividades de cooperacion transfronteriza. Los Estados
miembros deberdn también, en su caso, garantizar que las actividades vigentes estén
asociadas a las agrupaciones europeas de cooperacion territorial de reciente creacion,
prestando especial atencién a la coordinacion y el intercambio de las mejores practicas.

COORDINACION CON LASACTIVIDADES DE COOPERACION

Los Estados miembros procuraran garantizar la complementariedad entre las actividades
de cooperacidn y otras acciones apoyadas por los Fondos del MEC.

Los Estados miembros velardn por que las actividades de cooperacion contribuyan
eficazmente a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y por que la cooperacion se
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organice en apoyo de los objetivos politicos mas generales. Para ello, los Estados
miembros deberan velar por la complementariedad y la coordinacion con otros programas
o instrumentos financiados por la Union.

3. Para reforzar la eficacia de la politica de cohesion, los Estados miembros procuraran
garantizar la coordinacion y complementariedad entre la cooperacion territorial europea y
los programas del objetivo de «inversion en crecimiento y empleo», concretamente para
garantizar una planificacion coherente y facilitar la aplicacion de las inversiones a gran
escala.

4. Los Estados miembros garantizardn, cuando proceda, que los objetivos de estrategias
macrorregionales y de las cuencas maritimas forman parte de la planificacion estratégica
global en los programas de la politica de cohesion de las regiones y los Estados miembros
en cuestion. Los Estados miembros también se aseguraran de que, en los casos en que se
hayan puesto en marcha estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, todos
los Fondos del MEC, si procede, contribuyan a su aplicacion. A fin de garantizar una
ejecucion eficaz, también se garantizara la coordinaciéon con otros instrumentos
financiados por la Union, asi como con otros instrumentos pertinentes.

5. Los Estados miembros recurriran, cuando proceda, a la posibilidad de llevar a cabo
acciones interregionales y transnacionales con beneficiarios situados en, al menos, otro
Estado miembro en el marco de los programas operativos con arreglo al objetivo de
«inversion en crecimiento y empleo», en especial la aplicacion de las correspondientes
medidas de investigacion e innovaciéon que emanen de sus estrategias de especializacion
inteligente.

6. PRINCIPIOSHORIZONTALESY OBJETIVOSPOLITICOSTRANSVERSALES

A. Principios horizontales

6.1. Asociacion y gober nanza multinivel

De conformidad con el articulo 5, los Estados miembros respetaran el principio de asociacion y
gobernanza multinivel para facilitar la consecucion de la cohesion social, econdmica y territorial y
el cumplimiento de las prioridades de la Union relativas a un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Para ello se requiere una accion coordinada que se lleve a cabo de conformidad con los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, y en asociacion. Este principio adoptara asimismo
la forma de una cooperacion institucional y operativa, concretamente en relacion con la elaboracion
y aplicacion de las politicas de la Union. Por tanto, los Estados miembros deben hacer un uso pleno
de la asociacion establecida en el marco de los Fondos del MEC.

6.2. Desarrollo sostenible

1. A efectos de garantizar la plena integracion del desarrollo sostenible en los Fondos del
MEC en el respeto del principio de desarrollo sostenible que se establece en el articulo 3
del Tratado de la Uniéon Europea, la obligacion de integrar los requisitos de proteccion del
medio ambiente conforme al articulo 11 y el principio de que «quien contamina, paga»
que recoge el articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las
autoridades de gestion deberan emprender acciones a lo largo del ciclo de vida de todo el
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programa, a fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de las
intervenciones y de garantizar resultados en beneficios netos de caracter social,
medioambiental y climatico mediante las medidas siguientes:

a)  orientar las inversiones hacia las opciones mas sostenibles y eficientes en cuanto a
los recursos;

b)  evitar las inversiones que puedan tener un impacto negativo importante de caracter
medioambiental o climatico, y respaldar las acciones que contribuyan a reducir las
repercusiones restantes;

¢) cuando se comparen los costes de «ciclos de vida» de opciones alternativas de
inversion, adoptar una perspectiva a largo plazo;

d)  recurrir en mayor medida a la contratacion publica ecoldgica.

Los Estados miembros se aseguraran de que las inversiones realizadas con el apoyo de los
Fondos del MEC tomen en consideracion el potencial de reduccion del cambio climatico y
hagan frente a los efectos del cambio climatico y las catastrofes naturales tales como el
aumento del riesgo de inundaciones, olas de calor y fendémenos meteorologicos extremos.

Los Estados miembros hardn un seguimiento de los gastos relacionados con la
biodiversidad utilizando la metodologia basada en las categorias de intervencion o
medidas adoptada por la Comision.

Las inversiones habran de ser coherentes con la categorizacidon del agua, centrandose en
las opciones de gestion de la demanda, mientras que las opciones de suministro
alternativas deberan considerarse Unicamente cuando se haya agotado el potencial de
ahorro y de eficiencia hidrica. La intervencion publica en el sector de la gestion de
residuos complementara los esfuerzos realizados por el sector privado, en particular en lo
que respecta a la responsabilidad de los productores. Las acciones deberan apoyar
planteamientos innovadores que promuevan una economia de ciclo cerrado y ser
coherentes con la categorizacion de residuos.

Promocion delaigualdad entre hombresy mujeresy no discriminacion

De conformidad con el articulo 7, los Estados miembros perseguiran el objetivo de la
igualdad entre hombres y mujeres y adoptaran las medidas adecuadas para evitar toda
discriminacion y garantizar la accesibilidad durante la preparacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de las operaciones en los programas cofinanciados por los
Fondos del MEC. Para alcanzar los objetivos del articulo 7, los Estados miembros
describiran en detalle las medidas que vayan a adoptar, especialmente en lo que respecta a
la seleccién de las operaciones, la fijacion de objetivos para las intervenciones y las
disposiciones en materia de seguimiento y presentacion de informes. Los Estados
miembros también efectuaran analisis de género cuando proceda.

Los Estados miembros velaran por la participacién en la asociacion de los organismos
responsables de la promocion de la igualdad de género, la no discriminacion y la
accesibilidad y garantizaran unas estructuras adecuadas de conformidad con las practicas
nacionales que asesoren sobre la igualdad de género, la no discriminaciéon y la
accesibilidad a fin de disponer de las competencias necesarias para la preparacion, el
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seguimiento y la evaluacion de los Fondos del MEC. La composicion de los comités de
seguimiento debera ser equilibrada desde el punto de vista del género y contemplar la
funcidn del especialista o responsable de la perspectiva de género.

Las autoridades de gestion llevardn a cabo periddicamente evaluaciones especificas o
ejercicios de autoevaluacion, en coordinacion con los comités de seguimiento, centrandose
en la aplicacion del principio de la integracion de la perspectiva de género.

Los Estados miembros deberan abordar, de forma adecuada, las necesidades de los grupos
desfavorecidos para que estos puedan integrarse mejor en el mercado de trabajo y
participar plenamente en la sociedad.

B. Objetivos politicos transver sales

6.4.

6.5.

ES

Accesbilidad

Las autoridades de gestion velaran por que cualquier ciudadano, especialmente las
personas con discapacidad, tenga acceso a todos los productos, bienes, servicios e
infraestructuras que estén abiertos al publico o sean de uso publico y estén cofinanciados
por los Fondos del MEC. En particular, debera garantizarse la accesibilidad general al
entorno fisico, el transporte y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
lograr la inclusion de los grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad.
Las autoridades de gestion deberan tomar las medidas oportunas a lo largo de todo el ciclo
de vida de los programas para detectar y eliminar los obstaculos a la accesibilidad que
existan o evitar la aparicion de otras barreras.

Abordar el cambio demogr &fico

Los retos derivados del cambio demografico se tendran en cuenta en todos los niveles. En
consecuencia, los Estados miembros deberan recurrir a los Fondos del MEC para
desarrollar estrategias ajustadas a cada caso, cuando proceda, para afrontar los problemas
demograficos y crear un crecimiento vinculado a una sociedad en proceso de
envejecimiento.

Los Estados miembros deberan utilizar los Fondos del MEC para tomar medidas que
faciliten la inclusion de todos los grupos de edad. Deberan, en particular, mejorar las
oportunidades de empleo de las personas de més edad y de los jovenes. Las inversiones en
el ambito de las infraestructuras sanitarias responderan al objetivo de lograr una larga vida
laboral saludable para todos los ciudadanos de la Union.

En las regiones mas afectadas por el cambio demografico, los Estados miembros
determinardn las medidas necesarias para:

a)  apoyar la renovacion demografica a través de mejores condiciones para las familias
y un mejor equilibrio entre la vida laboral y familiar;

b) impulsar el empleo e incrementar la productividad y el rendimiento econémico a
través de inversiones en educacion, TIC e investigacion;

c)  hacer hincapi¢ en la adecuacion y la calidad de la educacion y de las estructuras de
apoyo social, y
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d) garantizar un servicio viable de prestaciones de asistencia sanitaria y dependencia,
especialmente mediante las inversiones en salud en linea, ciberasistencia e
infraestructuras.

6.6. Reduccion del cambio climético y adaptacion al mismo

La reduccion del cambio climatico, la adaptacion al mismo y la prevencion de riesgos se integraran
en la preparacion, programacion, aplicacion y el seguimiento y la evaluacion de todos los Fondos.

Se asegurard la visibilidad de las contribuciones en pos del objetivo de un gasto de al menos el
20 % del presupuesto de la Union para la reduccion del cambio climatico.

7. DISPOSICIONES ACORDADAS PARA HACER FRENTE A LOSRETOSTERRITORIALES

7.1. L os Estados miembros y las regiones se comprometer an a dar los siguientes pasos a
efectos de la preparacién de sus contratos de asociacion y sus programas.

a)  analizar el potencial y la capacidad de desarrollo del Estado miembro o region, en
particular en relacion con los grandes retos indicados en Europa 2020, los programas
nacionales de reforma y las correspondientes recomendaciones especificas para cada
pais; las autoridades competentes realizardn un analisis pormenorizado de las
caracteristicas nacionales, regionales y locales;

b)  evaluar los principales retos que deben abordar la regién o el Estado miembro de
que se trate, identificar los principales puntos de conexidn deficitarios y embudos de
trafico, los desfases en materia de innovacidn, incluida la falta de planificacion y de
capacidad de aplicacion que inhiben el potencial a largo plazo para el crecimiento y
el empleo; esta constituira la base de identificacion de las posibles areas y
actividades de prioridad politica, intervencion y concentracion;

c) evaluar los retos de coordinacion intersectorial, transfronteriza o interjurisdiccional,
especialmente en el marco de estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas;

d) determinar las medidas para lograr una mejor coordinacion entre los distintos
niveles territoriales y las fuentes de financiacién para conseguir un planteamiento
integrado que vincule la Estrategia Europa 2020 con los agentes regionales y
locales.

7.2. Paratener en cuenta el objetivo de la cohesion territorial, los Estados miembrosy las
regiones se aseguraran de que el enfoque general de promover un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador:

a) refleje el papel de las zonas urbanas, rurales, litorales y pesqueras, y de las zonas
que sufren problemas geograficos o demograficos especificos;

b) tenga en cuenta los problemas especificos de las regiones ultraperiféricas, las
regiones mas septentrionales con muy baja densidad de poblacion y las regiones
insulares, transfronterizas y de montada;
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aborde las relaciones entre la ciudad y el campo en términos de acceso a unas
infraestructuras y servicios asequibles y de calidad, asi como los problemas de las
regiones con una concentracion elevada de grupos o colectivos marginados
socialmente.
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ANEXO Il

M étodo para €l establecimiento del marco de rendimiento

1. El marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a cada prioridad para
los afos 2016 y 2018 y las metas establecidas para 2022. Los hitos y las metas se
presentaran de acuerdo con el formato establecido en el cuadro 1.

Cuadro 1: formato estandar del marco de rendimiento

Prioridad Indicador 'y, si | Hito para 2016 Hito para 2018 | Meta para 2022
procede, unidad
de medida

2. Los hitos son metas intermedias en la consecucion del objetivo especifico de una prioridad

que expresan el avance que se pretende alcanzar en la progresion hacia las metas
establecidas para el final del periodo. Los hitos establecidos para 2016 incluiran
indicadores financieros e indicadores de productos. Los hitos establecidos para 2018
incluiran indicadores financieros, indicadores de productos y, si procede, indicadores de
resultados. También pueden establecerse hitos relativos a las etapas clave de ejecucion.

3. Los hitos seran:

— pertinentes, con recogida de informacién esencial sobre los avances de una
prioridad;

— transparentes, con metas verificables de manera objetiva, y con datos fuente
identificados y a disposicion del publico;

— verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada;

— coherentes para el conjunto de los programas operativos, si procede.
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ANEXO I11

Desglose anual de los créditos de compromiso para los afios 2014 a 2020
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ANEXO I11 ter

M etodologia en relacion con la asignacion especifica parala | niciativa sobre Empleo Juvenil
aqueserefieree articulo 83

I. El reparto anual de la asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil se determina
siguiendo los siguientes pasos:

1. Se identifica el numero de jovenes desempleados con edades comprendidas entre 15 y 24 afios
en las regiones de nivel NUTS 2 que hayan tenido unas tasas de desempleo juvenil superiores al
25 % en 2012 (en lo sucesivo, «las regiones subvencionablesy).

2. La asignacion correspondiente a cada region subvencionable se calcula tomando como base la
relacion entre el nimero de jévenes desempleados en la region subvencionable y el namero total de
jovenes desempleados a que se refiere el punto 1 en todas las regiones subvencionables.

3. La asignacion para cada Estado miembro es la suma de las asignaciones para cada una de sus
regiones subvencionables.»

II. La asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil no se tendran en cuenta al
aplicar las normas de nivelacion establecidas en el anexo III bis en relacion con la asignacion de
los recursos totales.
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ANEXO IV

Adicionalidad

1. GASTO ESTRUCTURAL PUBLICO O ASIMILABLE

La cifra relativa a la formacion bruta de capital fijo de la columna X-1, expresada en porcentaje del
producto interior bruto (PIB), de acuerdo con el cuadro 2 del anexo 2 de las «Directrices sobre el
contenido y el formato de los programas de estabilidad y de convergencia»™, se utilizara para
determinar el gasto estructural publico o asimilable.

2. VERIFICACION

Las verificaciones de la adicionalidad, de conformidad con el articulo 86, apartado 3, estan sujetas
a las reglas siguientes:

2.1. Verificacion ex ante

a) Cuando un Estado miembro presente un contrato de asociacion, dara informacion acerca
del perfil de gasto previsto en el formato del cuadro 1 que figura a continuacion. En los
Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas e intermedias cuenten con
mas del 15 % y menos del 70 % de la poblacion, se dard informacion sobre el gasto en [las
regiones menos desarrolladas e intermedias] en el mismo formato.

Cuadro 1

Gastodela 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
administracion

general, en
por centaje del
PIB
P51 X X X X X X X
b) El Estado miembro remitird a la Comision informacién sobre los principales indicadores
macroecondmicos y las previsiones en que se base el nivel de gasto estructural publico o
asimilable.
c) Cuando exista acuerdo entre la Comision y el Estado miembro, el cuadro 1 anterior serd

incluido en el contrato de asociacion del Estado miembro en cuestion como nivel de
referencia del gasto estructural piblico o asimilable que debe mantenerse en los afos
2014-2020.

2.2.  Verificaciéon intermedia

a) En el momento de la verificacion intermedia, se considerard que el Estado miembro en
cuestion ha mantenido el nivel de gasto estructural publico o asimilable si el gasto medio

2 Aprobadas por el Consejo ECOFIN de 7 de septiembre de 2010.
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anual en los afios 2014-2017 es igual o superior al nivel de gasto de referencia establecido
en el contrato de asociacion.

b) Tras la verificacion intermedia, la Comisidon podra revisar, en consulta con un Estado
miembro, el nivel de gasto estructural publico o asimilable de referencia fijado en el
contrato de asociacidn si la situacion econdémica del Estado miembro ha cambiado de
forma significativa desde la celebracion del mencionado contrato y dicho cambio no se
tuvo en cuenta al fijar el nivel de referencia en el contrato en cuestion.

2.3. Verificacion ex post

En el momento de la verificacion ex post, se considerard que un Estado miembro ha mantenido el
nivel de gasto estructural publico o asimilable si el gasto medio anual en los afios 2014-2020 es
igual o superior al nivel de gasto de referencia establecido en el contrato de asociacion.

3. TASASDE CORRECCION FINANCIERA A RAIZ DE LA VERIFICACION EX POST

Si la Comision decide hacer una correccion financiera con arreglo al articulo 86, apartado 4, la tasa
de correccion financiera se obtendra deduciendo un 3 % de la diferencia entre el nivel de referencia
del contrato de asociacion y el nivel alcanzado, expresado en porcentaje del nivel de referencia, y
dividiendo el resultado por 10. La correccion financiera se determinard aplicando dicha tasa de
correccion financiera a la contribucion de los Fondos al Estado miembro en cuestion para las
regiones menos desarrolladas y de transicion en todo el periodo de programacion.

Si la diferencia entre el nivel de referencia del contrato de asociacion y el nivel alcanzado,
expresado en porcentaje del nivel de referencia del contrato de asociacion, es igual o inferior al
3 %, no se hard ninguna correccion financiera.

La correccion financiera no excedera del 5 % de la asignacion de los Fondos al Estado miembro en
cuestion para las regiones menos desarrolladas y de transicion en todo el periodo de programacion.
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ANEXO V

Condiciones ex ante

Condiciones ex ante teméaticas

Objetivos
tematicos

Condiciones ex ante

Criteriosde cumplimiento

1. Potenciar la
investigacion, el
desarrollo

tecnolégico y la
innovacion

(objetivo de 1 +D)
(contemplado en el

articulo 9,
apartado 1)

1.1.  Investigacibn e innovacion:
Existencia de una estrategia nacional o
regional de investigacion e innovacion
para una especializacion inteligente en
sintonia con el programa nacional de
reforma, para impulsar el gasto privado
en investigaciébn e innovacidn, que se
ajuste a las caracteristicas de sistemas
nacionales o regionales de investigacion
e innovacion eficaces®.

Existe una estrategia nacional o regional de investigacion e innovacidén para una
especializacion inteligente que:

— estd basada en un analisis DAFO para concentrar los recursos en un conjunto
limitado de prioridades de investigacion e innovacion;

— perfila medidas destinadas a estimular la inversion privada en IDT;
- contiene un sistema de seguimiento y revision.

El Estado miembro ha adoptado un marco en el que se perfilan los recursos
presupuestarios disponibles para la investigacion y la innovacion.

El Estado miembro ha adoptado un plan plurianual para presupuestar y priorizar las
inversiones relacionadas con las prioridades de la UE (Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion, ESFRI).

2. Mejorar el uso y
la calidad de las
tecnologias de 1la

2.1. Crecimiento digital: La estrategia
nacional o regional en materia de
innovaciébn para una especializacion

La estrategia nacional o regional de innovaciéon para una especializacion inteligente

43

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Iniciativa emblematica de Europa

2020: Union por la innovacion» [COM(2010) 546 final de 6.10.2010]. Compromisos 24 y 25 y anexo I «herramienta de autoevaluacion: Caracteristicas de unos sistemas
nacionales y regionales de investigacion e innovacion eficaces». Conclusiones del Consejo de Competitividad: Conclusiones sobre «Union por la innovacion» para Europa
(doc. 17165/10 de 26.11.2010).
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informacion y de
las comunicaciones
y el acceso a las
mismas (objetivo
de banda ancha)

(contemplado en el

articulo 9,
apartado 2)

inteligente contiene un capitulo explicito
para que el crecimiento digital estimule
la demanda de servicios privados y
publicos basados en TIC asequibles, de
buena calidad e interoperables y aumente
su uso por parte de los ciudadanos,
incluidos los grupos vulnerables, las
empresas y las  administraciones
publicas, incluso mediante iniciativas
transfronterizas.

contiene un capitulo sobre crecimiento digital que comprende:

la presupuestacion y priorizacion de acciones mediante un analisis DAFO

llevado a cabo en consonancia con el marcador de la Agenda Digital para
44

Europa™;

el analisis de un apoyo equilibrado a la demanda y la oferta de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones (TIC);

objetivos cuantificables de los productos de las intervenciones en el 4mbito de la
alfabetizacion digital, el desarrollo de capacidades, la inclusion digital, la
accesibilidad digital y la salud en linea, que estdn en sintonia con estrategias
sectoriales nacionales o regionales pertinentes en vigor;

la evaluacion de las necesidades de reforzar el desarrollo de capacidades en TIC.

2.2. Infraestructura de acceso de
préxima generacion (APG): Existencia
de planes nacionales en materia de APG
en los que se tengan en cuenta las
acciones regionales para alcanzar los
objetivos de la UE de acceso a internet
de alta velocidad®, que estén centrados
en ambitos en los que el mercado no
ofrece una infraestructura abierta a un
coste asequible y de calidad adecuada, de
acuerdo con las normas de la UE sobre
competencia y ayudas estatales, y que
ofrezcan servicios accesibles a los
grupos vulnerables.

Existe un plan nacional de APG que comprende:

un plan de inversiones en infraestructuras mediante agregacion de la demanda y
una cartografia de las infraestructura y los servicios, actualizada peridédicamente;

modelos de inversion sostenibles que potencian la competencia y dan acceso a
infraestructuras y servicios abiertos, asequibles, de calidad y con garantia de
futuro;

medidas para estimular la inversion privada.

44

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Una Agenda Digital para Europa»

[COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010]. Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Marcador de la Agenda Digital [SEC(2011) 708 de 31.5.2011]. Conclusiones
del Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia sobre «Una Agenda Digital para Europa» (doc. 10130/10 de 26.5.2010).

45

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Una Agenda Digital para Europa»

[COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010]. Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Marcador de la Agenda Digital [SEC(2011) 708 de 31.5.2011].
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3. Mejorar la
competitividad de
las pequefias y
medianas empresas
(PYME)

(contemplado en el
articulo 9,
apartado 3)

3.1. Se han llevado a cabo acciones
especificas para una ejecucion efectiva
de la iniciativa «Small Business Act»
(SBA) y su revision de 23 de febrero de
2011*, incluido el principio «pensar
primero a pequefia escalay.

- Las acciones especificas comprenden:

— un mecanismo de seguimiento para garantizar la ejecucion de la iniciativa SBA
que incluye un organismo encargado de coordinar las cuestiones relacionadas
con las PYME en los diferentes niveles administrativos («Representante para las
PYMEpy);

— medidas para reducir el tiempo de creacion de una empresa a tres dias laborables
y rebajar su coste a 100 euros;

— medidas para reducir a tres meses el plazo de obtencion de las licencias y los
permisos para iniciar y ejercer la actividad especifica de una empresa;

— un mecanismo de evaluacion sistematica del impacto de la legislacion en las
PYME, mediante un «test PYME», teniendo en cuenta las diferencias de tamafo
de las empresas, si procede.

3.2. Incorporacion al Derecho nacional
de la Directiva 2011/7/UE  del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por la que se
establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones
comerciales®’.

— Transposicion de la mencionada Directiva de conformidad con su articulo 12 (a mas
tardar, el 16 de marzo de 2013).

4. Favorecer la

4.1. Eficiencia energética: Incorporacion

— Aplicacion de los requisitos minimos relacionados con la eficiencia energética de los

46

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Pensar primero a pequeiia escala»

«Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequeiias empresas [COM(2008) 394 de 23.6.2008]; Conclusiones del Consejo de Competitividad: «Pensar
primero a pequeiia escala» «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequefias empresas (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Revision de la «Small Business Act» para Europa [COM(2011) 78
final de 23.2.2011]; Conclusiones del Consejo de Competitividad: Conclusiones sobre la revision de la «Small Business Act» para Europa (doc. 10975/11 de 30.5.2011).

4 DO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
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transicion a una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

(contemplado en el
articulo 9,
apartado 4)

al Derecho nacional de la Directiva
2010/31/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los
edificios®, de conformidad con su
articulo 28.

Cumplimiento del articulo 6, apartado 1,
de la Decision n°406/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de
los Estados miembros para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero
a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta
2020%.

Incorporacion al Derecho nacional de la
Directiva 2006/32/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006, sobre la eficiencia del uso final de
la energia y los servicios energéticos™.

Incorporacion al Derecho nacional de la
Directiva 2004/8/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de febrero
de 2004, relativa al fomento de la
cogeneracion sobre la base de la
demanda de calor 1til en el mercado
interior de la energia y por la que se
modifica la Directiva 92/42/CEE”".

edificios de conformidad con los articulos 3, 4 y 5 de la Directiva 2010/31/UE.

Adopcion de las medidas necesarias para establecer un sistema de certificacion de la
eficiencia energética de los edificios, de conformidad con el articulo 11 de la Directiva
2010/31/UE.

Cumplimiento de la tasa de renovacion exigida de edificios publicos.
Suministro de contadores individuales a los clientes finales.

Fomento de la eficiencia de la calefaccion y la refrigeracion de acuerdo con la
Directiva 2004/8/CE.

4 DO L 153 de 18.6.2010, p. 13.
49 DO L 140 de 5.6.2009, p. 136.
30 DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.
! DO L 52 de 21.2.2004, p. 50.
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4.2. Energias renovables: Incorporacion
al Derecho nacional de la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la
que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE*,

El Estado miembro ha establecido sistemas de apoyo transparentes, prioridades en el
acceso a la red y el suministro y normas estandar relativas a la asuncion y el reparto de
los costes de las adaptaciones técnicas que se han hecho publicas.

El Estado miembro ha adoptado un plan de accidon nacional en materia de energia
renovable, de conformidad con el articulo 4 de la Directiva 2009/28/CE.

5.  Promover la
adaptacion al
cambio climatico y
la prevencion de
riesgos

(objetivo sobre
cambio climéatico)

(contemplado en el
articulo 9,
apartado 5)

5.1. Prevencion de riesgos y gestion de
riesgos. Existencia de evaluaciones de
riesgos nacionales o regionales para la
gestion de las catastrofes, teniendo en
cuenta la adaptacion al cambio
climético™.

Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional que:

— incluye una descripcion del proceso, la metodologia, los métodos y los datos no
confidenciales utilizados en la evaluacion de riesgos nacional;

— incluye una descripcion de los escenarios de riesgo Unico y riesgos multiples;

- tiene en cuenta, en su caso, las estrategias nacionales de adaptacion al cambio
climatico.

6. Proteger el
medio ambiente y
promover el uso
sostenible de los
recursos

(contemplado en el
articulo 9,
apartado 6)

6.1. Sector del agua: Existencia de: a)
una politica de tarificacion del agua que
ofrezca incentivos adecuados para que
los usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua a
la recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con el agua, de
acuerdo con el articulo 9 de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco

El Estado miembro ha garantizado la contribucion de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, por sector, de
acuerdo con el articulo 9 de la Directiva 2000/60/CE.

Se ha adoptado un plan hidrolégico de cuenca para la demarcacion hidrografica en la
que se haran inversiones de acuerdo con el articulo 13 de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas™.

2 DO L 140 de 5.6.2009, p. 16.

de catastrofes en la Union Europea.

ES

Conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior, de 11 y 12 de abril de 2011; Conclusiones sobre un mayor desarrollo de la evaluacion de riesgos para la gestion
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comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas™.

6.2. Sector de los residuos. Ejecucion de
la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas
Directivas®, y, en particular, elaboracion
de planes de gestion de residuos de
acuerdo con esta Directiva y con la
jerarquia de residuos.

El Estado miembro ha informado a la Comision de los avances realizados en la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE,
de los motivos por los que no se han alcanzado y de las acciones previstas para
alcanzarlos.

El Estado miembro ha garantizado que sus autoridades competentes establecerdn, de
conformidad con los articulos 1, 4, 13 y 16 de la Directiva 2008/98/CE, uno o varios
planes de gestion de residuos, tal como exige el articulo 28 de la Directiva.

A mas tardar el 12 de diciembre de 2013, el Estado miembro elaborara, en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Directiva 2008/98/CE, programas de
prevencion de residuos, tal como exige el articulo 29 de la Directiva.

El Estado miembro ha adoptado las medidas necesarias para alcanzar el objetivo de
2020 sobre reutilizacion y reciclado, de conformidad con el articulo 11 de la Directiva
2008/98/CE.

54
55
56

ES

DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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7. Promover el

transporte
sostenible y
eliminar los
estrangulamientos
en las

infraestructuras de
red fundamentales

(contemplado en el
articulo 9,
apartado 7)

7.1. Carreteras: Existencia de un plan
nacional global de transporte que
contenga una priorizacion adecuada de
las inversiones en la red transeuropea de
transporte (RTE-T) basica, en la red
global (inversiones distintas de las
efectuadas en la RTE-T basica) y en la
conectividad secundaria (incluido el
transporte publico a nivel regional y
local).

Existe un plan global de transporte que comprende:

— una priorizaciéon de las inversiones en la RTE-T basica, la red global y la
conectividad secundaria; la priorizacion debe tomar en consideracion la
contribucion de las inversiones a la movilidad, la sostenibilidad y la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como al espacio unico europeo
de transporte;

— un programa de proyectos realista y maduro (con un calendario y un marco
presupuestario);

— una evaluacion medioambiental estratégica que cumple los requisitos juridicos
del plan de transporte;

— medidas de refuerzo de la capacidad de los organismos intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar el programa de proyectos.

7.2. Ferrocarril: Existencia dentro del
plan nacional global de transporte de un
capitulo explicito sobre el desarrollo del
ferrocarril con una priorizaciéon adecuada
de las inversiones en la red transeuropea
de transporte (RTE-T) basica, la red
global (inversiones distintas de las
hechas en la RTE-T basica) y la
conectividad secundaria del sistema de
ferrocarril en funcion de su contribucion
a la movilidad, la sostenibilidad y los
efectos en la red nacional y europea. Las
inversiones cubren los activos muebles,
la interoperabilidad y el desarrollo de
capacidad.

El plan global de transporte contiene un capitulo sobre desarrollo ferroviario que
comprende:

— un programa de proyectos realista y maduro (con un calendario y un marco
presupuestario);

— una evaluacion medioambiental estratégica que cumple los requisitos juridicos
del plan de transporte;

— medidas de refuerzo de la capacidad de los organismos intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar el programa de proyectos.

ES
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8. Promover el | 8.1 Acceso a empleo de los Los servicios de empleo tienen capacidad de ofrecer y ofrecen:
empleo y favorecer | demandantes de empleo y las personas
la movilidad | inactivas, teniendo en cuenta también las .. ) ) ) ) )
laboral iniciativas de empleo locales y e servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo
(objetivo de | fomento de la movilidad laboral: Se han en una fase temprana accesibles para todos los demandantes de empleo;
empleo) disefiado politicas activas del mercado de

trabajo que se aplican de acuerdo con las prevision y asesoramiento sobre oportunidades de empleo a largo plazo como
giggfﬁglg{ado en el grr:l;rll;?)%ones para las politicas de cons;cpencia de cambios est.ructurales en el mercado de trabajo, por ejemplo la
apartado 8) transicion a una economia baja en carbono;

informacion transparente y sistematica sobre nuevas ofertas de empleo.
Los servicios de empleo han creado redes con empleadores y centros de ensefianza.

8.2. Trabajo por cuenta propia, espiritu Existe una estrategia global que comprende:

emprendedor y creacién de empresas:

Existencia de una estrategia global sobre . . . . ,

apoyo inclusivo a la creacién de medidas para reducir el tiempo de creacion de una empresa a tres dias laborables

empresas de acuerdo con la iniciativa y rebajar su coste a 100 euros;

«Small Business Act»”® y coherente con

las orientaciones para las politicas de medidas para reducir a tres meses ¢l plazo de obtencion de las licencias y los

empleo y las directrices generales para permisos para iniciar y ejercer la actividad especifica de una empresa;

las politicas econdmicas desglos Estados

;?;:?gf Slaz C‘i; dliii oligsl.o?]u . ap eiiitgz acciones destinadas a poner en relgcién servicios de de;sarrollo empresarial

crear empleo. adecuados con los servicios financieros (acceso al capital), de las que se

benefician también las zonas y los grupos desfavorecidos.

> Decision 2010/707/UE del Consejo, de 21 de octubre de 2010 (DO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

58

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Pensar primero a pequeiia escala»

«Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequeiias empresas [COM(2008) 394 de 23.6.2008]; Conclusiones del Consejo de Competitividad: «Pensar
primero a pequeiia escala» «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequefias empresas (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Revision de la «Small Business Act» para Europa [COM(2011) 78
final de 23.2.2011]; Conclusiones del Consejo de Competitividad: Conclusiones sobre la revision de la «Small Business Act» para Europa (doc. 10975/11 de 30.5.2011).

* Recomendacion 2010/410/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010, DO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
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8.3. Modernizacion y fortalecimiento de

las instituciones del mercado de trabajo, | Medidas destinadas a reformar los servicios de empleo, para que tengan la capacidad

61,
por gjemplo con acciones destinadas a de ofrecer:
aumentar la  movilidad  laboral
transnacional®: — servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo
- Las instituciones del mercado de en una fase temprana y accesibles para todos los demandantes de empleo;
trabajo son modernizadas y reforzadas de
conformidad con las orientaciones para — asesoramiento sobre oportunidades de empleo a largo plazo como consecuencia
las politicas de empleo. de cambios estructurales en el mercado de trabajo, por ejemplo la transicién a
- Las reformas de las instituciones del una economia baja en carbono;
mercado de trabajo irdn precedidas de
una estrategia clara y una evaluacion — informacion transparente y sistemdtica sobre nuevas ofertas de empleo a escala
ex ante, en las que también se tenga en de la Union.

cuenta la dimension de género.

— La reforma de los servicios de empleo incluira la creacion de redes con empleadores y
centros de ensefianza.

8.4. Envejecimiento activo y saludable:
Se elaboran y aplican politicas de
envejecimiento activo de acuerdo con las
orientaciones para las politicas de
empleo®. — Las partes interesadas pertinentes participan en la elaboracion y la aplicacion de las

politicas de envejecimiento activo.

— Se han adoptado medidas para afrontar los retos del envejecimiento activo y
saludable®.

— El Estado miembro ha adoptado medidas para fomentar el envejecimiento activo y
disminuir las jubilaciones anticipadas.

8.5. Adaptacién al cambio de los

: — Existen instrumentos eficaces para ayudar a los interlocutores sociales y los poderes
trabajadores, las empresas y los

publicos a desarrollar planteamientos proactivos en relacion con el cambio y la

60
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emprendedores. Existencia de politicas
destinadas a favorecer la anticipacion y
la buena gestion del cambio y la
reestructuracion a todos los niveles
pertinentes (nacional, regional, local y
sectorial)®.

reestructuracion.

8.6. Integracion sostenible en €l
mercado laboral de los jovenes
con edades comprendidas entre
15 y 24 afos, sin empleo,
estudios ni formacion:

La existencia de un marco
politico estratégico global para
alcanzar los objetivos dd
paquete de medidas para €
empleo de los jovenes y, en
particular, para establecer una
Garantia Juvenil de
conformidad con la
Recomendacion del Consgjo de

[...]

Existe un marco estratégico global para alcanzar los objetivos del paquete de medidas para
el empleo de los jovenes y, en particular, para establecer una Garantia Juvenil de
conformidad con la Recomendacion del Consejo de [xxx], que

— estd basado en datos que cuantifican los resultados para los jovenes con edades
comprendidas entre 15 y 24 afios que ni tienen trabajo, ni estudian ni siguen ninguna
formacion,;

—  prevé un sistema de recopilacion y andlisis de datos y de informacion sobre la
Garantia Juvenil, en los niveles pertinentes, que ofrece datos concretos suficientes
para la elaboracion de politicas especificas y observa los cambios, con evaluaciones
comparativas, si es posible;

— determina cudl es la autoridad publica encargada de establecer y gestionar la
Garantia Juvenil y de coordinar las asociaciones en todos los niveles y sectores;

— implica a todas las partes interesadas competentes en materia de desempleo juvenil;
— se basa en la intervencion temprana y en la activacion;

— incluye medidas de apoyo a la integracion en el mercado laboral, incluidas las
medidas dirigidas a mejorar las aptitudes y las medidas relacionadas con el mercado
de trabajo.

64

ES

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Un compromiso compartido en

favor del empleo, COM(2009) 257 final.
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9. Invertir en el
desarrollo de
capacidades, la
educacion y el
aprendizaje
permanente
(objetivo de
educacion)
(contemplado en el

articulo 9,
apartado 10)

9.1. Abandono escolar prematuro:
Existencia de una estrategia global para
reducir el abandono escolar prematuro
(AEP) de acuerdo con la Recomendacion
del Consejo, de 28 de junio de 2011,
relativa a las politicas para reducir el
abandono escolar prematuro®.

Existe un sistema de recogida y andlisis de datos e informacion sobre AEP a nivel
nacional, regional y local que:

— ofrece datos concretos suficientes para la elaboracion de politicas especificas;

— se utiliza sistematicamente para hacer un seguimiento de los cambios al nivel
correspondiente.

Existe una estrategia en materia de AEP que:
- esta basada en datos concretos;

— es global (abarca todos los sectores educativos, incluido el desarrollo de la
primera infancia) y aborda adecuadamente las medidas de prevencion,
intervencidon y compensacion;

— establece objetivos coherentes con la Recomendacion del Consejo relativa a las
politicas para reducir el abandono escolar prematuro;

— tiene cardcter transectorial, e implica y coordina a todos los sectores de actuacion
y partes interesadas pertinentes para la lucha contra el AEP.

9.2. Ensefianza superior: Existencia de
estrategias nacionales o regionales para
aumentar las titulaciones de la educacion
terciaria, asi como la calidad y eficacia
de esta ultima, de acuerdo con la
Comunicacion de la Comision, de 20 de
septiembre de 2011, sobre la
modernizacion de los sistemas de
educacion superior en Europa®.

Existe una estrategia nacional o regional en materia de educacion terciaria que incluye:
— medidas para incrementar la participacion y las titulaciones que:
— mejoran la orientacion ofrecida a los futuros estudiantes;

— aumentan la participacion en la educacioén superior entre los grupos con
ingresos bajos y otros grupos subrepresentados;

6 DO C 191 de 1.7.2011, p. 1.
66 COM(2011) 567 final.
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— medidas destinadas a aumentar la calidad que:

— medidas destinadas a mejorar la empleabilidad y el espiritu emprendedor que:

— aumentan la participacion de los estudiantes adultos;

— (en caso necesario) reducen las tasas de abandono o aumentan las tasas de
titulaciones;

— fomentan los contenidos y la elaboracion de programas innovadores;

—  promueven elevados estandares de calidad en la ensefanza;

— fomentan el desarrollo de «capacidades transversalesy, incluido el espiritu
emprendedor, en todos los programas de ensefianza superior;

— reducen las diferencias de género en cuanto a opciones académicas y de
formacion profesional y animan a los estudiantes a elegir carreras en
sectores en los que estdn subrepresentados, con el fin de reducir la
segregacion de género del mercado de trabajo;

— garantizan una ensefanza fundamentada en conocimientos extraidos de la
investigacion y de la evolucion en las practicas de las empresas.

9.3. Aprendizaje permanente: Existencia
de un marco de actuacion nacional o
regional en materia de aprendizaje
permanente en sintonia con las
orientaciones estratégicas a nivel de la
UE®".

— medidas de apoyo a la puesta en practica del aprendizaje permanente (AP) y la

Existencia de un marco de politica nacional o regional para el aprendizaje permanente
que incluye:

mejora de las capacidades que contemplan la participacion de las partes
interesadas y la cooperacion con ellas, por ejemplo los interlocutores sociales y
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Conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009, sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion («ET 2020»),
DO C 119 de 28.5.2009, p. 2.
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las asociaciones de la sociedad civil;

medidas para el desarrollo efectivo de las capacidades de los jovenes en
formacion profesional, los adultos, las mujeres que se reincorporan al mercado de
trabajo, las personas poco cualificadas, los trabajadores de mas edad y otros
grupos desfavorecidos;

medidas para ampliar el acceso al AP mediante la aplicacion efectiva de
instrumentos de transparencia (marco europeo de cualificaciones, marco nacional
de cualificaciones, sistema europeo de créditos para la educacion y formacion
profesionales, aseguramiento europeo de la calidad en la educacion y la
formacion profesionales) y el desarrollo y la integraciéon de servicios de
aprendizaje permanente (educacion y formacion, orientacion y validacion);

medidas para mejorar la pertinencia de la educacion y la formacion y adaptarlas a
las necesidades de grupos destinatarios concretos.
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10. Promover la | 10.1.Inclusién activa . . . ., '
inclusion social y | Integracion  de  las  comunidades Existe una estrategia nacional para la reduccion de la pobreza que:
luchar contra la | Marginados, como la gitana: ) ) ) o
pobreza  (objetivo | - Existencia y aplicacion de una esta basada en datos concretos; ello requiere un sistema de recogida y analisis de
sobre pobreza) estrategia nacional para la reduccion de informacion que ofrezca datos concretos suficientes para la elaboracion de
la pobreza de conformidad con la " ;2 . : 15
oliticas de reduccién de la pobreza; este sistema se utiliza para hacer un
(cqnteimglado en el | Recomendacion de la Comision, de 3 de Ee uimiento de los cambios: p ’ P
art1cu((1) é octubre de 2008, sobre la inclusion g ’
apartado 9) activa de las personas excluidas del i . i L . . ., .
mercado  laboral®®, 'y  con las estd en sintonia con el objetivo nacional en materia de pobreza y exclusion social
orientaciones para las politicas de (definido en el programa nacional de reforma), que comprende el aumento de las
empleo. oportunidades de empleo de los grupos desfavorecidos;
contiene una cartografia de la concentracion territorial, mas alld del nivel
regional/NUTS 3, de los grupos marginados y desfavorecidos, en especial los
gitanos;
demuestra que los interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes
participan en la proyeccion de la inclusion activa;
incluye medidas para cambiar la asistencia institucional por una asistencia de
caracter local;
indica claramente medidas destinadas a prevenir y combatir la segregacion en
todos los campos.
- Existe una estrategia nacional de
inclusion de los gitanos de acuerdo con
el marco europeo de estrategias
. . I . 69
nacionales de inclusion de los gitanos™. Existe una estrategia nacional de inclusion de los gitanos que:
establece objetivos nacionales realizables en materia de integracion de los
gitanos para salvar la diferencia con la poblacidon en general; estos objetivos
o8 Recomendacion de la Comisidn, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral (DO L 307 de 18.11.2008, p. 11).
p p
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Un marco europeo de estrategias
nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020, COM(2011) 173.
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deben abarcar, como minimo, los cuatro objetivos de integracion de los gitanos
de la UE en relacién con el acceso a la educacion, el empleo, la asistencia
sanitaria y la vivienda;

— es coherente con el programa nacional de reforma;

— identifica, en su caso, las microrregiones desfavorecidas o los barrios segregados
donde las comunidades estdn mas necesitadas, utilizando indicadores
socioecondmicos y territoriales ya disponibles (a saber, nivel educativo muy
bajo, desempleo de larga duracion, etc.).

— asigna una financiacion suficiente a partir de los presupuestos nacionales, que se
complementard, en su caso, con financiacion internacional y de la UE;

— incluye métodos eficaces de seguimiento para evaluar el impacto de las medidas
de integracion de los gitanos y un mecanismo de revision para adaptar la
estrategia;

- Apoyo a las partes interesadas

pertinentes para acceder a los Fondos. - estd concebida, aplicada y supervisada en estrecha cooperacion y permanente

diadlogo con la sociedad civil gitana y las autoridades regionales y locales;

- contiene un punto de contacto nacional con la autoridad responsable en relacion
con la estrategia nacional de integracion de los gitanos, a fin de coordinar el
desarrollo y la aplicacion de la estrategia.

— Las partes interesadas pertinentes reciben apoyo para la presentacion de propuestas de
proyectos y la ejecucion y gestion de los proyectos seleccionados.

10.2. Salud: Existencia de una estrategia
nacional o regional en materia de salud
que garantiza el acceso a servicios
sanitarios de calidad y la sostenibilidad - contiene medidas coordinadas para mejorar el acceso a servicios sanitarios de

econdmica. calidad;

— Existe una estrategia nacional o regional en materia de salud que:
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— contiene medidas destinadas a estimular la eficiencia en el sector sanitario, por
ejemplo mediante la adopcion de tecnologias, infraestructuras y modelos de
prestacion de servicios eficaces e innovadores:

- contiene un sistema de seguimiento y revision.

El Estado miembro o la region han adoptado un marco en el que se perfilan los
recursos presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria.

11. Mejorar la
capacidad
institucional y la
eficiencia de la
administracion
publica
(contemplado en el
articulo 9,
apartado 11)

Eficiencia administrativa de los Estados
miembros:

- Existencia de una estrategia para
mejorar la eficiencia administrativa de
los Estados miembros, incluyendo la
reforma de la administracion publica’.

Existe y se esta aplicando una estrategia para aumentar la eficiencia administrativa del
Estado miembro’' que incluye:

— un analisis y una planificacion estratégica de las medidas de reforma juridica,
organizativa o procedimental;

— la elaboracion de sistemas de gestion de la calidad;

— acciones integradas para la simplificacion y racionalizacion de los
procedimientos administrativos;

— el desarrollo y la aplicacion de estrategias y politicas en materia de recursos
humanos que abarcan planes de contratacion e itinerarios profesionales del
personal, desarrollo de competencias y dotacion de recursos;

— el desarrollo de capacidades a todos los niveles;

- el desarrollo de procedimientos y herramientas para el seguimiento y la
evaluacion.
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Condiciones generales ex ante

Ambito

Condiciones ex ante

Criterios de cumplimiento

1. Lucha contra la
discriminacion

Existencia de un mecanismo que garantice la
ejecucion y aplicacion efectivas de la Directiva
2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion’, y la Directiva 2000/43/CE, de 29
de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su origen racial o

étnico”.

- Ejecucion y aplicacion efectivas de la Directiva 2000/78/CE y la Directiva
2000/43/CE sobre no discriminacion por medio de:

- disposiciones institucionales para la ejecucion, aplicacion y supervision
de las Directivas de la UE sobre no discriminacion;

— una estrategia de formacion y de difusion de la informacion para el
personal que participa en la ejecucion de los Fondos;

—  medidas de refuerzo de la capacidad administrativa para la ejecucion y
aplicacion de las Directivas de la UE sobre no discriminacion.

2. Igualdad de
género

Existencia de una estrategia para el fomento de
la igualdad de género y de un mecanismo que
garantice su aplicacion efectiva.

— Ejecucion y aplicacion efectivas de una estrategia explicita para la
promocion de la igualdad de género por medio de:

— un sistema de recogida y andlisis de datos e indicadores desglosados
por sexo y para la elaboracion de politicas de género basadas en datos
concretos;

— un plan y criterios exante para la integracion de los objetivos de
igualdad de género por medio de normas y directrices sobre igualdad
de género;

— mecanismos de ejecucion, que pueden incluir la participacion de un
organismo sobre cuestiones de género y la obtencion del asesoramiento
necesario para proyectar, supervisar y evaluar las intervenciones.

7 DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
& DO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
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3. Discapacidad

Existencia de un mecanismo que garantice la
gjecucion y aplicacion efectivas de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad’.

Ejecucion y aplicacion efectivas de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad por medio de:

— la ejecucion de medidas, de acuerdo con el articulo 9 de la Convencion
de las Naciones Unidas, para prevenir, identificar y eliminar los
obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las personas con
discapacidad;

— disposiciones institucionales para la ejecucion y supervision de la
Convencion de las Naciones Unidas de acuerdo con su articulo 33;

— un plan de formacién y difusion de la informacion para el personal que
participa en la ejecucion de los Fondos;

— medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucion
y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas, con
disposiciones apropiadas para hacer un seguimiento del cumplimiento
de los requisitos de accesibilidad.

4. Contratacion

Existencia de un mecanismo que garantice la

Ejecucion y aplicacion efectivas de las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE

publica ej;cuc.i(')n y aplicacion efectivas de las por medio de:
Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE y su
adecuada supervision y vigilancia. .
- su completa transposicion;
- disposiciones institucionales para la ejecucion, aplicacion y supervision
de la legislacion de la UE sobre contratacion publica;
— medidas que garantizan la supervision y vigilancia adecuadas de unos
procedimientos transparentes de adjudicacion de contratos, e
informacion apropiada al respecto;
™ DO L 23 de 27.1.2010, p. 35. Publicacion de la Decision del Consejo de 26 de noviembre de 2009 relativa a la celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la

Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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— una estrategia de formacion y de difusion de la informacion para el

personal que participa en la ejecucion de los Fondos;

— medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa para la

ejecucion y la aplicacion de la legislacion de la UE sobre contratacion
publica.

5. Ayudas estatales

Existencia de un mecanismo que garantice la
ejecucion y aplicacion efectivas de la
legislacion de la UE sobre ayudas estatales.

Ejecucion y aplicacion efectivas de la legislacion de la UE sobre ayudas
estatales por medio de:

- disposiciones institucionales para la ejecucion, aplicacion y supervision

de la legislacion de la UE sobre ayudas estatales;

— una estrategia de formacion y de difusion de la informacion para el

personal que participa en la ejecucion de los Fondos;

—  medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa para la

ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas
estatales.

6. Legislacion
sobre medio
ambiente

relacionada con la
evaluacion de
impacto ambiental
(EIA) y la

Existencia de un mecanismo que garantice la
gjecucion y aplicacion efectivas de la
legislacion de la Union sobre medio ambiente
relacionada con la EIA y la EEM, de acuerdo
con la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos

Ejecucion y aplicacion efectivas de la legislacion de la Union sobre medio
ambiente por medio de:

— la transposicion completa y correcta de las Directivas sobre la EIA y la

EEM;

evaluacion publicos y privados sobre el medio ambiente”, — disposiciones institucionales para la ejecucion, aplicacion y supervision
estratégica y la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de de las Directivas sobre la EIA y la EEM;

medioambiental 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de

» DO L 175 de 5.7.1985, p. 40.
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(EEM)

determinados planes y programas en el medio
ambiente’.

— una estrategia de formacion y de difusion de informacion para el
personal que participa en la ejecucion de las Directivas sobre la EIA y
la EEM;

— medidas destinadas a garantizar una capacidad administrativa
suficiente.

7. Sistemas | Existencia de un sistema estadistico que
estadisticos e | permita evaluar la eficacia y el impacto de los
indicadores de | programas.

resultados

Existencia de un sistema eficaz de indicadores
de resultados que permita hacer un seguimiento
de los avances en la obtencion de los resultados
esperados y realizar la evaluacion de impacto.

Existe un plan plurianual para la recopilacion y agregacion oportunas de
datos que incluye:

— la identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion
estadistica;

— disposiciones para la publicacion y puesta a disposicion del publico;
— un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende:

— una seleccion de indicadores de resultados para cada programa, que
facilita informacion sobre los aspectos del bienestar y el progreso de
las personas destinatarias de las acciones financiadas por el programa;

— el establecimiento de objetivos para estos indicadores;

— el cumplimiento de los siguientes requisitos respecto a cada indicador:
solidez y validacion estadistica, claridad de la interpretacion normativa,
reactividad a la politica, recogida y puesta a disposicion del publico
oportunas de los datos;

— la existencia de procedimientos adecuados para que en todas las
operaciones financiadas por el programa se adopte un sistema de
indicadores eficaz.
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ANEXO VI

Informacion y comunicacion sobre e apoyo procedente de los Fondos

1. LISTA DE OPERACIONES

La lista de operaciones contemplada en el articulo 105, apartado 2, deberd contener, en al menos
una de las lenguas oficiales del Estado miembro, los campos de datos siguientes:

— el nombre del beneficiario (solo entidades juridicas; no se indicaran personas fisicas);
— el nombre de la operacion;

- el resumen de la operacion;

— la fecha de inicid de la operacidn;

— la fecha de conclusién de la operacion (fecha prevista para la conclusion material o la
realizacion completa de la operacion);

— el gasto total subvencionable asignado a la operacion;

- la tasa de cofinanciacion de la UE (por eje prioritario);

— el codigo postal de la operacion;

- el pais;

— el nombre de la categoria de intervencion para la operacion;

— la fecha de la ultima actualizacion de la lista de operaciones.

Los titulos de los campos de datos y los nombres de las operaciones se facilitaran también en al
menos otra lengua oficial de la Union Europea.

2. M EDIDAS DE INFORMACION Y PUBLIDAD DIRIGIDASAL PUBLICO

El Estado miembro, la autoridad de gestion y los beneficiarios adoptaran las medidas necesarias
para hacer llegar al publico informacion y publicidad sobre las operaciones financiadas por un
programa operativo de acuerdo con el presente Reglamento.

2.1. Responsabilidades del Estado miembroy la autoridad de gestion

1. El Estado miembro y la autoridad de gestiébn se aseguraran de que las medidas de
informacion y publicidad se aplican de conformidad con la estrategia de comunicacion y
de que estas medidas reciben la mayor cobertura medidtica posible, recurriendo a
diferentes formas y métodos de comunicacion al nivel adecuado.

2. El Estado miembro o la autoridad de gestion seran responsables de la organizacion de al
menos las siguientes medidas de informacién y publicidad:

a) organizar una actividad informativa importante en la que se dé publicidad al
lanzamiento del programa operativo;
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2.2.

b) organizar al menos una actividad informativa importante anual en la que se
promuevan las oportunidades de financiacién y las estrategias seguidas y se
presenten las realizaciones del programa operativo, tales como, en su caso, grandes
proyectos, planes de accidon conjuntos y otros ejemplos de proyectos;

c) enarbolar la bandera de la Union Europea delante de las instalaciones de cada
autoridad de gestion o en un lugar visible para el publico;

d) hacer una publicacion electronica de la lista de operaciones, de acuerdo con la
seccion 1;

e) dar ejemplos de operaciones, por programa operativo, en el sitio web tnico o en el
sitio web del programa operativo, al que podrd accederse a través del portal web
unico; los ejemplos deben formularse en una lengua oficial de la Union Europea de
amplia difusion distinta de la lengua o las lenguas oficiales del Estado miembro en
cuestion;

f)  actualizar la informacion sobre la ejecucion del programa operativo, incluyendo sus
principales logros, en el sitio web Unico o en el sitio web del programa operativo, al
que podré accederse a través del portal web unico.

La autoridad de gestion velard por la participacion en las medidas de informaciéon y
publicidad, de acuerdo con la legislacién y las practicas nacionales, de los siguientes
organismos:

a) los interlocutores a que se hace referencia en el articulo 5;

b)  los centros de informacidn sobre Europa, asi como las oficinas de representacion de
la Comision en los Estados miembros;

c¢) las instituciones de educacion y de investigacion.

Estos organismos difundiran ampliamente la informacion descrita en el articulo 105,
apartado 1, letras a) y b).

Responsabilidades de los beneficiarios

En todas las medidas de informacién y comunicacion que lleve a cabo, el beneficiario
debera reconocer el apoyo de los Fondos a la operacion mostrando:

a) el emblema de la UE, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecida en
el acto de ejecucion adoptado por la Comisidon con arreglo al articulo 105, apartado
4, y una referencia a la Union Europea;

b)  una referencia al Fondo o los Fondos que dan apoyo a la operacion.

Durante la realizacion de una operacion, el beneficiario informara al publico del apoyo
obtenido de los Fondos:

a)  haciendo una breve descripcion en su sitio web, en caso de que disponga de uno, de
la operacion, con sus objetivos y resultados, y destacando el apoyo financiero de la
Union Europea;
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b) colocando al menos un cartel con informacidon sobre el proyecto (de un tamafio
minimo A3), en el que mencionara la ayuda financiera de la Unién Europea, en un
lugar bien visible para el publico, por ejemplo la entrada de un edificio.

En operaciones financiadas por el FSE y, en casos pertinentes, en operaciones financiadas
por el FEDER o el Fondo de Cohesion, el beneficiario se asegurard de que las partes que
intervienen en ellas han sido informadas de dicha financiacion.

Cualquier documento relativo a este tipo de operaciones, incluidos los certificados de
asistencia o de otro tipo, contendra una declaracion en la que se informe de que el
programa operativo ha recibido apoyo del Fondo o de los Fondos.

Durante la ejecucion de toda operacion de financiacion de obras de infraestructura o
construccion que se beneficie de una ayuda del FEDER o del Fondo de Cohesion superior
a 500 000 EUR, el beneficiario colocara un cartel temporal de tamafio significativo en un
lugar bien visible para el publico.

El beneficiario colocara, en un lugar bien visible para el publico, un cartel o placa
permanente de tamafio significativo en un plazo de tres meses a partir de la conclusion de
una operacion que reuna las caracteristicas siguientes:

a) la contribucion publica total a la operacion supera los 500 000 EUR;

b) la operacion consiste en la compra de un objeto fisico, en la financiacion de una
infraestructura o en trabajos de construccion.

El cartel o la placa indicaran el tipo, el nombre y la finalidad de la operacion y se
prepararan de acuerdo con las caracteristicas técnicas adoptadas por la Comision de
conformidad con el articulo 105, apartado 4.

M EDIDAS DE INFORMACION PARA BENEFICIARIOSPOTENCIALESY BENEFICIARIOS

M edidas de informacion para beneficiarios potenciales

La autoridad de gestion deberd garantizar, de acuerdo con la estrategia de comunicacion,
que la estrategia y los objetivos del programa operativo y las oportunidades de financiacion
que ofrece la ayuda conjunta de la Unién Europea y del Estado miembro se difundan
ampliamente a los beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas, junto con
informacion detallada del apoyo financiero procedente de los Fondos en cuestion.

La autoridad de gestion se asegurard de que los posibles beneficiarios estén informados al
menos de lo siguiente:

a) las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en
el marco de un programa operativo;

b) la descripcion de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes de
financiacion y los plazos correspondientes;

c) los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

d) los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion sobre
los programas operativos;
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3.2.

4.

e) la conveniencia de que las propuestas incluyan actividades de comunicacion,
proporcionales al tamafo de la operacion, para informar al publico sobre los
objetivos de la operacion y sobre el apoyo de la UE a la misma.

M edidas de informacion para los beneficiarios

La autoridad de gestion informard a los beneficiarios de que la aceptacion de la
financiacion implica la aceptacion de su inclusion en la lista de operaciones publicada de
conformidad con el articulo 105, apartado 2.

La autoridad de gestion facilitara kits de informacion y publicidad, con inclusion de
plantillas en formato electronico, para ayudar a los beneficiarios a cumplir las obligaciones
establecidas en la seccion 2.2.

ELEMENTOSDE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La estrategia de comunicacion elaborada por la autoridad de gestion debera incluir como minimo
los elementos siguientes:

a)

b)

g)

h)

una descripcion del enfoque adoptado, con inclusiéon de las principales medidas de
informacion y publicidad destinadas a los beneficiarios potenciales, los beneficiarios, los
agentes difusores y el publico en general que deba adoptar el Estado miembro o la
autoridad de gestion, teniendo en cuenta los objetivos descritos en el articulo 105;

una descripcion de los materiales que se pondran a disposicion en formatos accesibles para
las personas con discapacidad;

una descripcion de la forma en que se ayudara a los beneficiarios en sus actividades de
comunicacion;

el presupuesto indicativo de la ejecucion de la estrategia;

una descripcion de los organismos administrativos, con sus recursos de personal,
responsables de la ejecucion de las medidas de informacion y publicidad;

las disposiciones relativas a las medidas de informacion y publicidad contempladas en la
seccion 2, con inclusion del sitio o el portal web en los que pueden encontrarse esos datos;

una indicacion de la forma en que se evaluaran las medidas de informacion y publicidad
por lo que respecta a la visibilidad y difusion de la politica, los programas operativos y las
operaciones, asi como del papel desempefiado por los Fondos y la Union Europea;

en su caso, una descripcion de la utilizacion de los principales resultados del programa
operativo anterior;

una actualizacion anual en la que se expongan las actividades de informacion y
comunicacion que se llevaran a cabo.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
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MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracidn e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento y presentacion de informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Raubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento
(CE) n° 1083/2006

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA"’

13. Politica regional, actividades PPA 13 03 (Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
otras intervenciones regionales); 13 04 Fondo de Cohesion

4. Empleo y asuntos sociales, actividad PPA 04 02 (Fondo Social Europeo)

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
m La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva.

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria’.

[J La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente.
[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion.
Objetivos

Objetivo(s) estrategico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo de la politica de cohesion es reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diferentes regiones, en particular en zonas rurales, zonas afectadas por la
transicion industrial y regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes, y contribuir a lograr los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y, en particular, los objetivos
principales cuantitativos determinados en dicha estrategia.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

El FEDER tiene por objeto reforzar la cohesion econdmica, social y territorial en la Union
Europea mediante la cofinanciacion de inversiones en los Estados miembros, mientras que
el FSE fomenta el empleo, la educacion y la inclusion social.

77
78

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento financiero.
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El Fondo de Cohesion ayuda a los Estados miembros a realizar inversiones en las redes de
transporte y el medio ambiente.

Los objetivos especificos de intervencion de los Fondos son los siguientes:
- potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

- mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones;

- mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas y del sector agricola
(en el caso del Feader) y el sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);

- favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores;
- promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;
- proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

- promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales;

- promover el empleo y favorecer la movilidad laboral;

- promover la inclusion social y luchar contra la pobreza;

invertir en la educacion, el desarrollo de capacidades y el aprendizaje permanente;
- mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.
Actividades GPA/PPA afectadas:

13 03: Fondo Europeo de Desarrollo Regional y otras intervenciones regionales

13 04: Fondo de Cohesion

04 02: Fondo Social Europeo
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14.3.

14.4.

15.

151.

152

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

La politica de cohesion contribuye de manera significativa a impulsar el crecimiento y la
prosperidad en toda la Union, mediante la consecucion de los objetivos de la politica
europea, reduciendo al mismo tiempo las diferencias econdmicas, sociales y territoriales.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiqguense los indicadores que permiten realizar € seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

La Comision propone un conjunto comun de indicadores de productos que pueden
agregarse a nivel de la UE. Los anexos de los reglamentos especificos de los Fondos
recogen indicadores de productos comunes. Los indicadores de resultados seran
obligatorios para todos los programas y todas las prioridades. El impacto de los programas
se evaluara en relacion con los objetivos y las metas de la Estrategia Europa 2020 y, si
procede, los indicadores de PIB y desempleo.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

La Unién fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los
Estados miembros. La propuesta establece el marco de la politica de cohesion para el
proximo periodo de financiacion 2014-2020.

Valor afadido de la intervencién de la Unién Europea

La accion de la UE esté justificada tanto por lo que respecta a los objetivos establecidos en
el articulo 174 del Tratado como por lo que respecta al principio de subsidiariedad. El
derecho a actuar se basa en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea, que establece
que «[La Union] fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre
los Estados miembrosy, en el articulo 175 del TFUE, en el que se pide explicitamente que
la Uniodn aplique esta politica por medio de los fondos con finalidad estructural, y en el
articulo 177 del TFUE, en el que se define el papel del Fondo de Cohesion. Los objetivos
del Fondo Social Europeo (FSE), del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
del Fondo de Cohesion (FC) se definen en los articulos 162, 176 y 177 del TFUE. La
evaluacion de impacto correspondiente contiene mas detalles sobre el valor afiadido de la
participacion de la UE.

Como se afirma en la revision del presupuesto de la UE, «el presupuesto de la UE debe
utilizarse para financiar bienes publicos de la UE, acciones que los Estados miembros y las
regiones no pueden financiar por si solos o actuaciones para las que puede garantizar
mejores resultados»’”. La presente propuesta legislativa respeta el principio de
subsidiariedad, dado que la funcion de los Fondos estd definida en el Tratado y la politica
se aplica de acuerdo con el principio de la gestion compartida y respetando las
competencias institucionales de los Estados miembros y de las regiones.
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COM(2010) 700 de 19.10.2010.
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154.

1.6.

1.7.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

‘ Se encuentran resumidas en la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Se establecera un Marco Estratégico Comun que traducira los objetivos y las prioridades
de la Estrategia Europa 2020 en prioridades de inversion del FEDER, del FC, del FSE, del
Feader y del FEMP que garanticen un uso integrado de estos Fondos para alcanzar los
objetivos comunes. En el Marco Estratégico Comun se estableceran también mecanismos
de coordinacion con otras politicas y otros instrumentos pertinentes de la Union.

Duracion eincidencia financiera

O Propuesta/iniciativa de duracién limitada.

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020.
— [ Incidencia financiera desde 2014 hasta 2023.

[] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada.

e Ejecucion: fase de puesta en marcha desde YYYY hasta YYYY,

e y pleno funcionamiento a partir de la Giltima fecha

M odo(s) de gestion previsto(s)®°

O Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

[0 Gestidn centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:
e [ agencias ejecutivas

e [ organismos creados por las Comunidades®'

e [] organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén identificadas
en el acto de base correspondiente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del
Reglamento financiero

m Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises

[] Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

80
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Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en
el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

El sistema de seguimiento se basard en un sistema de gestion compartida. Los comités de
seguimiento establecidos para cada programa operativo y los informes de ejecucion
anuales de cada programa operativo seran elementos centrales de este planteamiento. Los
comités de seguimiento se reuniran al menos una vez al aio. El sistema se complementara
con reuniones de revision anuales entre la Comision y los Estados miembros.

Ademas de los informes de ejecucion de cada programa operativo, en 2017 y 2019 se
elaboraran informes de evolucion centrados en cuestiones estratégicas a nivel de los
Estados miembros. Sobre esa base, la Comision elaboraréd informes estratégicos en 2017 y
2019.

El sistema de seguimiento y presentacion de informes estara basado en indicadores de
productos y resultados. En las propuestas se establece un conjunto de indicadores comunes
que se utilizaran a efectos de agregacion de la informacion a nivel de la UE. En momentos
clave del periodo de ejecucion (2017 y 2019), los informes de ejecucion anuales incluiran
requisitos de andlisis adicionales sobre la evolucion de los programas. En el sistema de
seguimiento y presentacion de informes se aprovechard plenamente el potencial de las
transmisiones electronicas de datos.

Se adoptaran disposiciones de evaluacion para comprobar la eficacia, la eficiencia y el
impacto de la politica, en particular respecto a los objetivos principales de Europa 2020 y
otros indicadores de impacto pertinentes.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

Desde 2007, el Tribunal de Cuentas Europeo («el Tribunaly) indica en su informe anual
una tasa de error estimada para la politica de cohesioén en su conjunto correspondiente a
cada ejercicio presupuestario (2006-2009) basada en una muestra de las transacciones
aleatoria, anual e independiente.

En los afios en cuestion, la tasa de error de la politica de cohesion estimada por el Tribunal
ha sido elevada en comparacion con la de otros grupos de politicas del presupuesto de la
UE, y en el actual periodo de programacion ha variado en torno a un 5-10 % del gasto. Sin
embargo, la tasa de error que ofrece el Tribunal se refiere a los pagos intermedios
presentados por los Estados miembros y reembolsados por la Comision antes de que se
efectiien a nivel nacional y de la UE todos los controles previstos para los programas de
2007-2013.

De acuerdo con las normas actuales, los pagos intermedios son certificados ante la
Comision por la autoridad de certificacion después de las comprobaciones por parte del
equipo de gestion de todos los gastos presentados por los beneficiarios, pero a menudo esa
certificacion se produce antes de las comprobaciones de gestion en profundidad sobre el
terreno o de las actividades de auditoria posteriores. Por tanto, las disposiciones sobre
financiacion plurianual implican que los controles se efectlien antes, pero también después,
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del trabajo de auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo. Una vez completados todos los
controles el error residual puede ser significativamente inferior a la tasa de error detectada
por el Tribunal. Sobre la base de la experiencia acumulada, se estima que el error residual
al final de la programacion, una vez completados todos los controles, se sitlia en la
horquilla del 2-5 %.

En las propuestas se ha previsto una serie de medidas para reducir la tasa de error
relacionada con los pagos intermedios efectuados por la Comision (la tasa de error
comunicada por el Tribunal de Cuentas Europeo):

1) Los pagos intermedios de la Comisiéon se limitaran a un 90 % de los importes
adeudados a los Estados miembros, puesto que en ese momento solo se ha efectuado
una parte de los controles nacionales. El saldo restante se abonara después de la
liquidacién de cuentas anual, una vez que la autoridad de auditoria y la autoridad de
gestion hayan presentado las pruebas de auditoria y garantias razonables. Toda
irregularidad detectada por la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo después de la
transmision anual de cuentas certificadas por la autoridad de gestion/certificacion dara
lugar a una correccion neta. Ello incitard mas a los Estados miembros a garantizar la
regularidad del gasto certificado ante la Comision, en comparacion con el planteamiento
actual, que permite un mayor reciclado de los fondos recuperados durante los programas.

2) Introduccién de una liquidacién de cuentas anual y de un cierre anual de las
operaciones o0 los gastos terminados, lo que incitara mas a las autoridades nacionales y
regionales a efectuar controles de calidad de manera oportuna con vistas a la certificacion
anual de cuentas ante la Comision. Ello constituye un refuerzo de las actuales
disposiciones de gestion financiera y ofrece una mayor garantia de que los gastos
irregulares queden excluidos anualmente de la contabilidad y no tnicamente al final del
periodo de programacion.

Se espera que las medidas indicadas anteriormente (el nuevo sistema de reembolso, la
liquidacién y cierre anuales y las correcciones netas definitivas por parte de la Comision)
permitan reducir la tasa de error a menos de un 5 % y que la tasa de error residual final al
cierre de los programas sea mas proxima al umbral de materialidad del 2 % aplicado por el
Tribunal de Cuentas Europeo.

No obstante, esta estimacion estd sujeta a la capacidad de la Comision y de los Estados
miembros de afrontar los principales riesgos indicados a continuacion.

Un andlisis de los errores sefialados por el Tribunal y la Comision en los cinco ultimos
afios muestra que los principales errores detectados estan concentrados en un numero
limitado de programas en algunos Estados miembros. Las tasas de error basadas en
muestras estadisticas comunicadas por las autoridades de auditoria revelan también
importantes variaciones entre los distintos programas y, por consiguiente, corroboran este
analisis. La propuesta de centrar las actividades de auditoria y los recursos en los
programas de alto riesgo y permitir medidas de control proporcionadas en los programas
con sistemas de control eficaces permitiria afrontar los principales riesgos de forma mas
eficaz y conduciria a un uso mas eficiente de los recursos de auditoria existentes, tanto a
nivel nacional como en la Comision. La propia posibilidad de beneficiarse de disposiciones
proporcionadas en funcion de la situacion de cada programa puede constituir un incentivo
para la aplicacion de medidas de control mas eficaces.
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El andlisis de los errores que no detectaron los sistemas nacionales de gestion y control y
que, en consecuencia, detecto el Tribunal en sus auditorias de 2006-2009 muestra también
una concentracion de riesgos en las siguientes categorias:

En los casos del FEDER y del Fondo de Cohesion, los errores en la contratacion
publica son responsables de aproximadamente el 41 % de los errores cuantificables
acumulativos detectados. Los errores relativos a la subvencionabilidad representaron el
39 % y comprenden varios tipos de error, por ejemplo la seleccion erronea de proyectos, la
financiacién de categorias de costes no subvencionables y costes afrontados fuera del
periodo o el ambito de subvencionabilidad, el calculo incorrecto de las tasas de
cofinanciacion, la financiacion de IVA no subvencionable, etc. Las deficiencias en la pista
de auditoria representaron el 11 % de los errores cuantificables (la proporcion disminuye
con el tiempo debido al refuerzo de los controles de gestion) y los errores ligados a la
compleja cuestion de los proyectos generadores de ingresos (ingresos no deducidos o
calculados erroneamente, por lo que la tasa de cofinanciacion era excesiva) representaron
el 6 % de los errores cuantificables notificados durante el periodo.

En el caso del FSE, los problemas de subvencionabilidad son responsables de
aproximadamente el 58 % de los errores cuantificables acumulativos detectados y se
refieren, en particular, a participantes no admisibles, costes directos e indirectos no
subvencionables, pagos antes o después del periodo de subvencionabilidad, gastos no
subvencionables declarados como importes a tanto alzado, costes no subvencionables de
becas y prestaciones publicas, ingresos no deducidos en el calculo de los gastos
subvencionables, o calculados erroneamente, servicios pagados pero no prestados e IVA
no subvencionable. Los problemas de exactitud, que representaron el 7 % de los errores
cuantificables notificados, se referian a la asignacidén incorrecta de gastos directos e
indirectos, métodos de atribucion de gastos generales indebidamente justificados, errores
de calculo de los gastos, incumplimiento del principio de coste real, declaracion de costes
excesivos, calculo incorrecto de las tasas de cofinanciacion y, por ultimo, declaracion
multiple de costes de personal. Los problemas relacionados con la pista de auditoria
supusieron el 35 % de los errores y se referian a la no presentacion de justificantes
esenciales, especialmente por parte de los beneficiarios.

Aunque la Comision estd emprendiendo una serie de acciones con los Estados miembros
para reducir estos errores, se prevé que, a la espera de la adopcion de la presente propuesta
y su correcta ejecucion en los Estados miembros, dichos errores pueden seguir siendo
potenciales motivos de riesgo en el proximo periodo de programacion 2014-2020.

En particular, la contratacion publica es una importante fuente de errores. Su tasa de error
media anual en el actual periodo de programacion puede estimarse en aproximadamente
2-4 %. Las propuestas presentadas en el marco de la politica de cohesion garantizaran unos
controles mas eficaces. Sin embargo, para conseguir una reduccion sustancial de la tasa de
error en la politica de cohesion, es importante complementar estas acciones con una
clarificacion y simplificacion de las normas sobre contratacion publica. A falta de
procedimientos de contratacion publica racionalizados, y si las administraciones publicas y
los beneficiarios de los Estados miembros no consiguen mejorar la aplicacion de estas
normas, la politica de cohesion seguira viéndose afectada de manera sistemdtica por esta
parte de la actual tasa de error. En consecuencia, la actual revision de la Directiva sobre
contratacion publica ofrece la oportunidad de contribuir a una reduccion de los errores en
la politica de cohesion en las condiciones indicadas anteriormente.
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2.2.2.

Método(s) de control previsto(s)

La estructura propuesta de los sistemas de gestion y control es una evolucion de la
configuracion utilizada en el periodo 2007-2013 y mantiene la mayor parte de las acciones
llevadas a cabo en el periodo actual, incluidas las verificaciones administrativas e in situ,
las auditorias de los sistemas de gestion y control y las auditorias de las operaciones.
Mantiene también el papel de la Comision, ademas de la posibilidad de que esta proceda a
interrupciones, suspensiones y correcciones financieras.

Para reforzar la responsabilizacion, las autoridades responsables de los programas estarian
acreditadas por un organismo de acreditacion nacional encargado de su supervision
continua. La propuesta es suficientemente flexible para que pueda mantenerse la estructura
actual de tres autoridades clave por programa en los casos en que el sistema actual haya
resultado eficaz. Sin embargo, ofrece también la posibilidad de fusionar las autoridades de
gestion y de certificacion y, de esta manera, reducir el nimero de autoridades implicadas
en los Estados miembros. La participacion de un menor numero de organismos reduciria la
carga administrativa, aumentaria las posibilidades de reforzar la capacidad administrativa y
permitiria un reparto de responsabilidades mas claro.

Los costes de las tareas relacionadas con el control (a escala nacional y regional,
excluyendo los gastos de la Comision) se estiman en aproximadamente un 2 % de la
financiacion total administrada en el periodo 2007-2013%*. Estos costes estan relacionados
con las siguientes areas de control: un 1 % resulta de la coordinacion nacional y la
preparacion de los programas, un 82 %, de la gestion de los programas, un 4 %, de la
certificacion y un 13 %, de la auditoria.

L as siguientes propuestas aumentar ian los costes del control:

- creacion y funcionamiento de un organismo de acreditacion (cuyos costes pueden
compensarse con la fusion de las autoridades de gestion y de certificacion, si el Estado
miembro elige esta opcion);

- presentacion de cuentas anuales certificadas y una declaracion de gestion anual, lo que
implica la realizacion de todos los controles necesarios durante el ejercicio contable (ello
puede exigir un esfuerzo administrativo adicional);

- realizacion de mas auditorias por parte de las autoridades de auditoria para controlar la
declaracion de gestion, o realizacion de las auditorias y emision de un dictamen de
auditoria en un periodo de tiempo mdas corto, en comparacion con las obligaciones
actuales.

No obstante, existen también propuestas que reducirian los costes del control:

- fusion de las autoridades de gestion y de certificacion, lo que permitiria al Estado
miembro ahorrar una parte sustancial del 4 % de los costes actuales correspondientes a la
certificacion, gracias a una mayor eficiencia administrativa, una menor necesidad de
coordinacion y una reduccion del alcance de las auditorias;

82

Estudio Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &
administrative costs. Administrative workload and costs for Member Sate public authorities of the
implementation of ERDF and Cohesion Fund (Gobernanza regional en el contexto de la globalizacion: revision
de los mecanismos de gobernanza y los costes administrativos. Carga administrativa y costes que supone la
ejecucion del FEDER y del Fondo de Cohesion para las autoridades publicas de los Estados miembros), 2010.
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- uso de costes simplificados y planes de accion conjuntos, lo que reduce las cargas y los
costes administrativos a todos los niveles, tanto para las administraciones como para los
beneficiarios;

- disposiciones de control proporcionadas para las verificaciones de la gestion y las
auditorias;

- cierre anual, lo que reduciria los costes de conservacion de documentos con fines de
control para las administraciones publicas y los beneficiarios.

En consecuencia, globalmente se espera que las propuestas den lugar a una
redistribucion de los costes de control (que se mantendrian en torno a un 2% de la
financiacion total gestionada), mas que a un aumento o una reduccion. Se prevé, no
obstante, que esta redistribucion de los costes (entre funciones y, gracias a la aplicacion de
disposiciones de control proporcionadas, entre los Estados miembros y los programas)
permita una reduccion mas eficaz de los riesgos y, por tanto, una disminucion de la tasa de
error a menos del 5 %.

Ademas de los cambios en las disposiciones sobre gestion financiera y control que
contribuyen a una deteccién eficaz y pronta eliminacion de errores en las cuentas, la
propuesta prevé una simplificacion en varios ambitos que contribuye a la prevencion
de errores. Tal como se ha indicado anteriormente, las medidas propuestas en estos
ambitos combatirian el 55 % de las tasas de error notificadas en el periodo actual.

Estas medidas incluyen:

- un uso mas extenso de los costes simplificados, lo que reduce los errores relacionados
con la gestion financiera, las normas de subvencionabilidad y la pista de auditoria y
reorienta la ejecucion y el control al rendimiento de las operaciones;

- una mayor concentracion tematica de la financiacion que puede dar lugar a una reduccion
de los errores derivados de la amplia variedad de intervenciones y, en consecuencia, de la
variedad de normas sobre subvencionabilidad aplicadas;

- normas clarificadas sobre la seleccion de proyectos;

-un planteamiento mas sencillo, basado en tasas uniformes, sobre las operaciones
generadoras de ingresos, que reducird el riesgo de errores al determinar y deducir los
ingresos generados por las operaciones;

- una armonizacion de las normas sobre subvencionabilidad con otros instrumentos de
ayuda financiera de la UE, asi como su clarificacion y simplificacion, lo que reduciré los
errores de los beneficiarios que utilizan ayudas de distintas fuentes;

-una configuracion obligatoria de la gestion electronica de datos y del intercambio
electrénico de datos entre las administraciones y los beneficiarios, que podra reducir la tasa
de error resultante de una conservacion inadecuada de los documentos y aliviar la carga
administrativa de los beneficiarios;

- el cierre anual de las operaciones o los gastos, lo que disminuye los errores en la pista de
auditoria al acortar el periodo de conservacion de los documentos y evita la considerable
carga administrativa que supone el cierre unico al final del periodo de programacion.
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2.3.

La mayoria de las simplificaciones indicadas anteriormente contribuirian también a reducir
la carga administrativa de los beneficiarios. En consecuencia, supondrian una reduccion
simultanea delosriesgosde error y dela carga administrativa.

M edidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas.

Los servicios de los Fondos Estructurales, junto con la OLAF, han puesto en marcha una
estrategia conjunta de prevencion del fraude que contempla una serie de acciones que
deben llevar a cabo la Comision y los Estados miembros para prevenir el fraude en las
acciones estructurales de gestion compartida.

Ambas direcciones generales elaboran actualmente un modelo de puntuacion del riesgo de
fraude que sera utilizado por las autoridades de gestion en ciento dieciséis programas del
FSE y sesenta programas del FEDER.

En la reciente Comunicacion de la Comision sobre la estrategia de lucha contra el fraude
[COM(2011) 376 final de 24.6.2011], la actual estrategia se considera una de las mejores
practicas y se contemplan acciones complementarias, entre las que destaca la obligacion
establecida en las propuestas de reglamentos de la Comision para el periodo 2014-2020 de
que los Estados miembros adopten medidas de prevencion del fraude eficaces y
proporcionales a los riesgos de fraude identificados.

La actual propuesta de la Comision contiene la obligacién explicita de adoptar esas
medidas con arreglo al articulo 86, apartado 4, letra c). Ello haria tomar mas conciencia del
fraude a todos los organismos que participan en la gestion y el control de los fondos en los
Estados miembro y, de esta manera, se reduciria el riesgo de fraude.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
Rubrica del presup gasto
marco
financiero de paises de paises a.efectos de lo
plurianual Numero cDp® de la candidatos de dispuesto en el
AELCY 35 terceros articulo 18.1.a bis)
paises del Reglamento
financiero
04021700 FSE Convergencia
04021900 FSE Competitividad regional
1 Crecimiento
inteligente ¢ | 4 331600 FEDER Convergencia
integrador
Nuevas L . CD NO NO NO NO
rabricas para | 13031800 FEDER Competitividad regional
el periodo
2014-2020 13031900 FEDER Cooperacion territorial
europea
13040200 Fondo de cohesion

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: No

En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tg; (s)tge Contribucion
Rubrica del
marco a efectos de lo

financiero - de paises , de dispuesto en el

plurianual Nu’m ero CD/CND dela de g?’dlsfs terceros articulo 18.1.a bis)
[Rubrica.........coovviiiiiiii ] AELC candidatos pafses del Reglamento

financiero
[XX.YY.YY.YY]
[...] [...] SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

83
84
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Nurilem Crecimiento inteligente e integrador
. Afo Afo Afo Afio Afio Afio Afio
DG: REGIO y EMPL N% N+1 N+2 N+3 | N+4 | N+5 N+6 TOTAL
* Créditos de operaciones (precios de 2011) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3700 | 3756 | 3802 | 3837 | 3872| 3902| 3930
Compromisos (M 268 019,718
Numero de linea presupuestaria: nuevas lineas 4,476 4,774 3,079 9,867 2,325 1,277 3,920
presupuestarias para el FEDER y el FSE P ® 5662 | 1129 | 2186 | 2857 | 3178 | 3670 | 3477
agos
# 072 | 7,046 | 3,675 | 6,824 | 9,232 | 2,873 | 4,287 170 666,010
. 9482 9751, 9968, 1013 | 1030 | 1045| 1059
Nueva linea presupuestaria del FC antes de la | Compromisos (a) 581 240 903 | 8977 | 86211 65121 5.853 70 702,687
transferencia a la nueva linea presupuestaria : ’ : : :
del Mecanismo «Conectar Europa» Pagos (2a) 1499 | 2821, | 5410, | 7352, | 8652, | 9699, | 8801,
,397 047 638 290 800 964 732 44 237,869
. 13975 1401,8 1403,8 1414,8 1440,9 14513 1489,9 10 000,0
. , . Compromisos (1b)
Transferencia a la nueva linea presupuestaria
del Mecanismo «Conectar Europa» Pagos . 4,8 903,8 1003,8 1103,2 1129,9 1177,6 1303,6 6 626,7
Créditos de carécter administrativo financiados mediante la
dotacion de programas especificos®’ 0 0 0 0 0 0 0 0
13.01.04.01 — Personal externo FEDER 3 3,060 | 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3060 21,420

86

directa.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion
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13.01.04.03 — Personal externo FC 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 9,380
04.01.04.01 — Personal externo FSE 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Total del personal externo financiado con 9400 | 9400 |9400 |9400 |9400 |9400 |9.400 65,800
cargo a lasantiguaslineas «<BA»
OTROS CREDICOS ADMINISTRATIVOS 13,365 | 13,365 | 13365 | 13,365 | 13365 | 13,365 | 13,365 93,555
DE REGIO
OTROS CREDITOS ADMINISTRATIVOS 16,000 | 16,000 | 16000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 112,000
DE EMPL
. “111a | 4652 | 4735] 4803 | 4855 | 4906 | 4951 | 4993
Compromisos s | 582 4779 0,747 | 7,608 | 9,711 | 6,554 | 8,537 338 993,760
TOTAL deloscréditos 2 2 2 2 2 2 2 2
aralaDG REGIOylaDG EMPL =2+2a
P y Pagos 7200 1415 2731 | 3596 | 4048 | 4644 | 4361
+3 235 6,859 | 3,078 | 7,879 | 0,798 | 1,602 | 4,784 215 175,234
. 4648 | 4731 | 4799 | 4851 | 4903 | 4947 | 49 89
C
« TOTAL de los créditos de operaciones ompromisos 1 7058 | 6,014 | 1,982 | 8,843 | 0,946 | 7,789 | 9,772 46 487,058
Pagos ()]
® TOTAL de los créditos de cardcter administrativo | (| 3¢ 765 | 38765 | 38765 | 38.765 | 38765 | 38.765 | 38,765 271,355
financiados mediante la dotacion de programas especificos
2F 4652 | 4735 | 4803 | 4855 | 4906 | 4951 | 4993
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+ 6 338 993,760
parala RUBRICA 1 5,822 | 4,779 | 0,747 | 7,608 | 9,711 | 6,554 | 8,537
del marco financiero plurianual Pagos —546
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de unarubrica: no procede.
) . Compromisos 4
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5)
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
ES 187

ES



TOTAL deloscréditos
paralasRUBRICAS1a4
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Compromisos

=4+6

Pagos

=5+6

ES

188

ES



Rubrica del marco financiero plurianual: «Gastos administrativosy»
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Afo Afio Afio Afio Afo
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
DG: REGIO
¢ Recursos humanos 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
* Otros gastos administrativos 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
TOTAL PARA LA DG REGIO Créditos 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 587,909
Afo Afo Afo Afio Afio Afio Afo
739109 N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
DG: EMPL
* Recursos humanos 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
* Otros gastos administrativos
TOTAL PARA LA DG EMPL Créditos 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
ES 189 ES



TOTAL de,los créditos
paralaRUBRICA 5

(Total de los
compromisos = total de

109,387

109,387

109,387

109,387

ES

109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Insértense tantos afios como sea
NE Ao Ao Afo necesario para reflejar la TOTAL
N+1 N+2 N+3 duracioén de la incidencia (véase
el punto 1.6)
TOTAL delos creditos Compromisos * 623156 i 416646 * 114304 * 696965 ¥ 1079925 ¥ 692451’ " 094274 339 759,469
paralasRUBRICAS1a5 ’
del marco financiero plurianual Pagos
8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
190
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones
e [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

e [ La propuesta exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion: la politica de cohesion se gestiona de
forma compartida. Mientras que las prioridades estratégicas se establecen a nivel de la UE, la gestion diaria en si corre a cargo de
autoridades de gestion a nivel nacional, regional y local. Aunque la Comision propone indicadores de productos comunes, los objetivos
reales en cuanto a productos son propuestos por dichas autoridades de gestion en el marco de sus programas operativos, y aprobados por la
Comision. Resulta dificil, por tanto, indicar objetivos de productos antes de que se elaboren, negocien y acuerden los programas, en
2013/2014.

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para

i Ao Aho Ao Ao reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los N N+1 N+2 N+3 punto 1.6)
objetivosy los
productos PRODUCTOS
- el N
wpo | Cose | g g 33z 2z 2z | 33z 2z 33z Nimero
g9 39 g9 g 39 st 39 total de : Coste
Iyl produc del © 2 Coste | &.8: Coste ¢ 2 : Coste €3 : Coste | &.3: Coste | .B: Coste | & .5: Coste :
to® produ g 2 § e g S g s g S g 3 g 2 producto | total
“ = Zha z & z = Z Z & Z & s

cto

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1%° ...

Producto

Producto

Producto

Subtotal del objetivo especifico n® 1

89
90
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Productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kildmetros de carreteras construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)».
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 2...

Producto

Subtotal del objetivo especifico n® 2

COSTE TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

e [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

e [ La propuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:

DG REGIO

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo
N91

Afo
N+1

Afo
N+2

Afo
N+3

Afo
N+4

Afo
N+5

Afo
N+6

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Otros
administrativos

gastos

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

Fueradela
RUBRICA 5% del
mar co financiero

plurianual®

Recursos humanos

REGIO

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

30,8

Otros
caracter
administrativo

gastos de

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Subtotal
fueradela
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

91
92
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Asistencia técnica o administrativa y/o gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

Personal externo financiado con cargo a las antiguas lineas «BA», sobre la base de la asignacion final
de 2011 para recursos humanos, incluido el personal externo en la sede y las delegaciones.
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TOTAL

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542

ES
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DG EMPL

En millones EUR (al tercer decimal)

'?‘\lr;? Afio Afio Afio Afio Afio Afio

N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 177,800

Otros gastos
administrativos

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 177,800

_Fuera dela
RUBRICA 5% del
mar co financiero

plurianual
Recursos humanos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Otros  gastos de
caracter 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 112,000
administrativo
Subtotal
fueradela
RUBRICA 5 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 147,000
del marco financiero
plurianual
TOTAL 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 324,800
TOTAL 148,933 148,933 | 148,933 148,933 148,933 148,933 148,933 1042,531

o El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

e [] La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

e [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a continuacion: las cifras utilizadas para el afio N

son las de 2011.
DG REGIO:
Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)
Afio Afo Afo Afio Afio Afio Afio
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
¢ Empleos de plantilla (funcionariosy agentestemporales) REGIO
1301 01 01 (Sede y Oficinas de 606 606 606 606 606 606 606
Representacion de la Comision)
13 01 01 02 (Delegaciones)
13 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)
* Personal externo (en unidades de equivalente a jor nada completa, EJC)* REGIO
1301 02 01 (AC, INT y ENCS de la 48 48 48 48 48 48 48
dotacion global)
13 02 02 (AC, INT, JED, AL y ENCS en
las delegaciones)
1301 0401”7 | - enla sede™ 56 56 56 56 56 56 56

96
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AC = agente contractual;, INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto

nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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- en las delegaciones

1301 04 03”

- en la sede'® 25 25 25

25

25

25

25

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT y ENCS;
investigacion indirecta)

investigacion directa)

10 01 05 02 (AC, INT y ENCS;

Otros

TOTAL

735 735 735

735

735

735

735

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que
se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion
anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Contribuir al andlisis, la negociacion, la modificacion o la preparacién para su
aprobacion de las propuestas de programas o proyectos en el Estado miembro XXX.
Contribuir a la gestion, el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de los
programas o proyectos aprobados. Garantizar el cumplimiento de las normas
aplicables al programa XXX.

Personal externo

Idem o apoyo administrativo
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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DG EMPL

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa sin decimales

Afo
N

Afio
N+1

Afio
N+2

Afo
N+3

Afo
N+4

Afio
N+5

Afio
N+6

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

04 01 01 (Sede y
Oficinas de
Representacion de la
Comisioén) (200 puestos,
a un coste unitario de
127 000 EUR)

200

200

200

200

200

200

200

(Delegaciones)

(Investigacion indirecta)

(Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)'™*

(AC, INT y ENCS de 1a
dotacion global)

(AC, INT, JED, AL y
ENCS en las
delegaciones)

04 01 04 01'*

- en la sede'®

93

93

93

93

93

93

93

- en las
delegaciones
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AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto
nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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XX 010502 (AC, INT
y ENCS; investigacion
indirecta)

xx 01 0502 (AC, INT y
ENCS; investigacion
directa)

Otros xx 01 04 02

TOTAL

293

293

293

293

293

293

293

ES

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que
se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion

anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.24. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
e [ La propuesta/iniciativa es compatible con el préximo marco financiero
plurianual.
e [1 La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual.
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.
[...]
e [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de
Flexibilidad o la revision del marco financiero plurianualm.
Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y
los importes correspondientes.
[...]
3.2.5. Contribucion de terceros
e La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
e [ La propuesta establece que la financiacion europea debe ser cofinanciada.
No puede cuantificarse el importe exacto. El Reglamento establece las tasas
de cofinanciaciéon méaximas diferenciadas en funcion del nivel de desarrollo
regional (véase el articulo 73 del Reglamento propuesto):
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afo Afio Afio Total
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
Especifiquese el
organismo de EM EM EM EM EM EM EM
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados pd pd pd pd pd pd pe
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3 Incidencia estimada en losingresos

e [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

e [1 La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
— O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa'®®

Linea presupuestaria de
ingresos:

disponibles para
el ejercicio
presupuestario
en curso

Insértense tantas columnas como sea
necesario para reflejar la duracion de la
incidencia (véase el punto 1.6)

Afo Afio Afio Afo
N N+1 N+2 N+3

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias
de gasto en la(s) que repercuta(n).

L]

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

L]

105

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre

el azacar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la
deduccion del 25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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