SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bryssel den 26.4.2013
COM(2013) 236 final

2013/0124 (COD)

Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV
om atgarder som underlattar utévandet av arbetstagaresréttigheter i samband med fri

rorlighet for arbetstagare

(Text av betydelse for EES)

{ SWD(2013) 148 final}
{ SWD(2013) 149 final}

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Den friarorligheten for arbetstagare & en av de fyra grundlaggande friheterna inom den inre
marknaden. Den & en av Europeiska unionens grundléggande varderingar och en hérnsten i
EU-medborgarskapet. | artikel 45 i EUF-fordraget faststélls réatten for EU-medborgare att
flyttatill en annan medlemsstat for att arbeta dér. Detta omfattar sarskilt rétten att inte utséttas
for diskriminering pa grund av nationalitet ndr det géler anstdllning, 16n och Gvriga
arbetsvillkor. Detta innebéar ocksa att omotiverade hinder fér den fria rérligheten for
arbetstagare inom Europeiska unionen ska avlagsnas. | artikel 15.2 i Europeiska unionens
stadga om de grundléggande rattigheterna bekréftas att varje unionsmedborgare har rétt att
soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahdllatjanster i varje medlemsstat.

| férordning (EU) nr 492/2011" faststélls de réttigheter som féljer av den fria rorligheten for
arbetstagare och de omréden dar diskriminering pa grund av nationalitet & forbjuden, i
synnerhet?

—  tilltréde till arbetsmarknaden,

- arbetsvillkor,

—  socidaférmaner och skatteformaner,
—  tillgang till utbildning,

—  medlemskap i fackféreningar,

—  bostadsfragor och

— tillgéng till skolutbildning for barn.

Artikel 45 i EUF-fordraget och forordning (EU) nr 492/2011 &r direkt tillampliga i samtliga
medlemsstater. Detta innebér att det inte & nodvandigt att anta nationell lagstiftning for att
inforliva dessa bestammelser. Alla nationella myndigheter oavsett niva och alla arbetsgivare,
oavsett om de & offentliga eller privata, maste tillampa och respektera de réttigheter som
foljer av dessa bestammel ser.

EU-medborgare som vill flytta, eller som faktiskt flyttar, till en annan medlemsstat for att
arbeta dar stéter trots detta fortfarande pa problem vid utévandet av sina réttigheter. De
svarigheter som de mater forklarar i viss man varfor den geografiska rorligheten mellan EU-
landerna ligger kvar pa en forhallandevis 1&g niva. Enligt EU:s arbetskraftundersokning var
under 2011 endast 3,1 % av de europeiska medborgarna i arbetsfor ader (15-64 ar) bosatta i
en annan medlemsstat &n sin egen®.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1). Denna forordning & en kodifiering av rédets
forordning (EEG) nr 1612/68 och dess efterfdljande andringar.

For en fullsténdig beskrivning av de réttigheter som foljer av artikel 45 i EUF-férdraget och forordning
(EU) nr 492/2011, se kommissionens meddelande Arbetskraftens fria rorlighet bekraftas. rattigheter
och viktiga utvecklingar (KOM(2010) 373 dlutlig, 13.7.2010) tillsammans med arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Eurostat, European Union Labour Force Survey 2011. Det bor dock noteras att tillgangliga
uppgiftskéllor tenderar att underskatta antalet unionsmedborgare som bor och/eller arbetar i andra
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En Eurobarometer fran 2009 visade att &ven om 60 % av EU-medborgarna ansag att fri
rorlighet for arbetstagare var bra for den europeiska integrationen, sa var det endast 48% som
tyckte att den var positiv for enskilda. En senare Eurobarometer (frdn september 2011)*
visade dessutom att 15% av EU-medborgarna inte kan tanka sig att arbeta i en annan
medlemsstat, eftersom de anser att det finns for manga hinder for detta.

| sin rapport av den 20 mars 2009 om problemen med och framtidsutsikterna for
unionsmedborgarskapet framholl ocksa Europaparlamentet att det fortfarande finns hinder for
mojligheterna att utnyttja réttigheter i andra medlemsstater. Parlamentet uppmanade
kommissionen att utifran resultaten fran ett offentligt samrad utarbeta en forteckning Gver
hinder for utévandet av EU-medborgarnas réttigheter och lagga fram sérskilda forslag for att
taitu med dessa hinder.

Dérefter uppmanade Europaparlamentet, i sin resolution av den 25 oktober 2011 om att
framja arbetskraftens rérlighet inom Europeiska unionen, kommissionen och medlemsstaterna
"att garantera korrekt genomférande av befintlig lagstiftning om icke-diskriminering, [och]
vidta praktiska atgarder for att genomdriva principen om likabehandling av rorliga

arbetstagare[...]"".

| sina slutsatser fran mars 2009 om arbetskraftens yrkesméssiga och geografiska rorlighet och
om fri rorlighet for arbetstagare inom Europeiska unionen uppmanade radet (sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) kommissionen och medlemsstaterna
att "framja atgarder som stoder arbetsrelaterad och socia rorlighet samt lika behandling och
icke-diskriminering av migrerande arbetstagare i enlighet med regelverket” och att
"vidareutveckla lampliga strategier och verktyg for att identifiera och analysera hinder mot
geografisk och yrkesmassig rorlighet for arbetstagare och att effektivt bidra till att avlidgsna
befintliga hinder i enlighet med férdragen”.

Mario Monti understrok i sin rapport En ny strategi for den inre marknaden av den 9 maj
2010 att den allménna fria rorligheten for arbetstagare & en framgang ur réttslig synvinkel,
men att det & den minst utnyttjade av de fyra friheterna pa den inre marknaden. | rapporten
papekas att de flesta européer ser altfor manga svarigheter med att arbeta i andra EU-lander
och att det fortfarande finns en rad réttsliga och administrativa hinder for den fria rérligheten
for arbetstagare. Enligt rapporten ar det dessutom hindren pa detta omréde som &r svarast att
atgarda.

Kommissionen betonade i sitt meddelande Arbetskraftens fria rérlighet bekréftas: rattigheter
och viktiga utvecklingar® frén juli 2010 att den avség att undersdka hur man kan tillfredstdlla
de nya behov och krav (inte minst till foljd av nya mobilitetsmonster) som migrerande
arbetstagare inom unionen och deras familjemedlemmar har, och att i samband med den nya
strategin for den inre marknaden dvervaga hur man kan framja och forbéttra mekanismerna

medlemsstater, antingen for att dessa inte registrerar sig som boende i andra medlemsstater eller for att
de befintliga undersdkningarna framfér allt omfattar personer som ar " stadigvarande bosatta” i ett land
och inte korttidsmigrerande arbetstagare (t.ex. de som endast stannar ndgra ménader).

Eurobarometer 363 Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts, september 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 363 en.pdf

http://www.europarl .europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2011/10-
25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455 EN.pdf

6 KOM(2010) 373 slutlig, 13.7.2010.
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for ett konkret genomforande av principen om likabehandling for EU-arbetstagare och deras
familjemedlemmar nér dessa utnyttjar sin rétt till fri rorlighet.

Denna malsittning gavs ytterligare tonvikt i Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att
undanréja hindren for EU-medborgarnas mojligheter att utéva sina réttigheter’ av den 27
oktober 2010. Kommissionen identifierade skillnader och fel vid tillampningen av EU-
lagstiftningen om rétten till fri rorlighet som ett av de storsta hinder som EU-medborgarna
moter vid utbvandet av sina réttigheter enligt EU-lagstiftningen. Foljaktligen tillkdnnagav
kommissionen sin avsikt att ”underlétta den fria rorligheten for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar fran tredje land genom en strikt tilldmpning av EU-lagstiftningen pa
omradet, inklusive bestammelserna om icke-diskriminering, genom att framja en
effektivisering av nationella férfaranden och 6kade kunskaper om EU-rétten bland berdrda
yrk@grup8per samt genom att 6ka informationen till EU-medborgarna om deras rétt till fri
rorlighet””.

| samband med sitt syssel séttningspaket tillkénnagav kommissionen i meddelandet Att skapa
forutsattningar for en &terhamtning med dkad sysselsattning® av den 18 april 2012 sin avsikt
att "lagga fram ett lagstiftningsforslag [...] till stod for rorliga arbetstagare (information och
radgivning) vid utdvandet av réttigheter i enlighet med fordraget och férordning (EU) nr
492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen”

| de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2010-2014 framhdll &ven
kommissionens ordférande José Manuel Barroso klyftan mellan teori och praktik och
uppmanade till att forverkliga principen om fri rorlighet och likabehandling i medborgarnas
vardag. | sitt tal om tillstdndet i unionen den 12 september 2012, understrok Barroso behovet
av att skapa en europeisk arbetsmarknad och att gora det lika |&tt for medborgarna att arbetai
ett annat land som i det egna™.

Klyftan mellan de réttigheter som EU-medborgare har i teorin och vad som hander i praktiken
har ocksa betonats i flera rapporter, och i alt storre utstréckning uppmanas Europeiska
unionen att agera i frdgan'. Ar 2013 har utsetts till Europadret fér medborgarna™. Det
inriktas pa medborgarnas réttigheter och pa EU:s atgéarder for att se till att dessa réttigheter
verkligen tillampas till forman for medborgarna och for EU som hel het.

Under &en har kommissionen tagit emot ett stort antal klagomal fran medborgare som vill
flytta, eller som faktiskt har flyttat, till ett annat EU-land for att arbeta dér och vars réttigheter
inte respekteras. Medborgarna kdnner sig oskyddade i vardmedlemsstaten och utan mdjlighet
att évervinna de hinder som de star infor.

Problem

! K OM(2010) 603.

8 Atgard 151 KOM(2010) 603.
COM(2012) 173 final, 18.4.2012

10 http://ec.europa.eu/soteu2012/

n Europaparlamentets rapport om att framja arbetskraftens rorlighet inom Europeiska unionen, juli 2011,
och yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om faststdllande av kvarvarande
hinder for rorlighet pa inre arbetsmarknaden, mars 2009.

12 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1093/2012/EU av den 21 november 2012 om Europadret for
medborgarna (2013) (EUT L 325, 23.11.2012, s. 1).
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Det finns en mangfald av exempel pa hinder och problem:

a) Offentliga myndigheter som inte foljer EU-lagdtiftningen (icke Overensstdmmande
lagstiftning eller felaktig tillampning) och effekten pa migrerande arbetstagare inom unionen

Problemen med bristande Gverensstdmmelse i medlemsstaternas nationella lagstiftning och
alménna praxis kvarstar och fortsdtter att rapporteras till kommissionen. Dessa problem
omfattar bland annat att

—  olikavillkor tillampas vid rekrytering av EU-medborgare,

—  nationalitet gors till villkor for tillgang till tjanster som inte omfattas av
undantaget i artikel 45.4 i EUF-fordraget,

- nationalitetskvoter infors for EU-medborgare (t.ex. inom professionell idrott),

— olika arbetsvillkor  tillampas for EU-medborgare  (erséttningar,
karrigrmojligheter, |6negrader, etc.),

—  tillgang till sociala forméaner férenas med villkor som &r lattare att uppfylla for
egna medborgare an for andra EU-medborgare (t.ex. ett boséttningsvillkor),

—  yrkesmassiga kvalifikationer och erfarenheter fran andra medlemsstater inte
beaktas eller beaktas pa ett annat sétt &n de som erhdlits i vardmediemsstaten
vad gdller tilltréde till arbetsmarknaden (t.ex. att den senare kategorin varderas
hogre),

—  nationell lagstiftning innehaller ett villkor om boséttning for att migrerande
arbetstagare inom unionen och deras familjemedlemmar ska ha rétt till
studiemedel, trots valetablerad réttspraxis fran Europeiska unionens domstol pa
detta omrade,

—  gransarbetare diskrimineras.

b) Arbetsgivare och juridiska radgivare sominte foljer EU-lagstiftningen

Uppgifter som samlats in av experter och av kommissionen™ tyder pd att det finns ett
aterkommande problem med att offentliga och privata arbetsgivare inte & medvetna om EU:s
regler, oavsett om den nationella lagstiftningen Overensstammer eller inte. Bristande
kannedom och forstaelse forefaler vara de framsta orsakerna till detta problem, sarskilt néar
det gdller privata arbetsgivare (t.ex. att endast personer bosattai landet en viss tid kan ansoka
om en ledig plats, att tidigare arbetdivserfarenhet eller yrkeskvalifikationer som forvarvats i
en annan medlemsstat inte erkanns eller att orimliga sprakkrav stélls).

Juridiska radgivare & inte heller altid medvetna om eller bekanta med unionslagstiftningen
om fri rérlighet for arbetstagare.

c) Migrerande arbetstagare inom unionen har inte tillgang till information eller medel for att
tatill vara sina rattigheter

| flera undersdkningar* anger medborgarna att de inte vet vart de ska vanda sig nar de méter
problem vid utévandet av sina réttigheter i EU. Det finns ocksa belagg for att migrerande
arbetstagare har svart att fa tillgang till det skydd som finns for dem, t.ex. for att de inte

13 Se nedan under punkt 2.
Eurobarometer 363 Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts, september 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf
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kadnner till de nationella forfarandena och systemen, for att de saknar tillrackliga
sprakkunskaper eller for att kostnaderna for juridisk radgivning och hjalp ar altfor htga.

De problem som konstaterats paverkar ocksa EU-medborgare som flyttar till en annan
medlemsstat for att f& anstallning och kommer tillbaka till sin ursprungsmediemsstat for att
arbeta.

Mal
For att taitu med dessa problem har sérskilda mal identifierats:

- Att minska diskriminering pa grund av nationalitet av migrerande arbetstagare inom
unionen.

- Att minska klyftan mellan teori och praktik vad géller réttigheterna fér migrerande
arbetstagare inom unionen, genom att underlétta ett korrekt genomforande av
gdlande lagstiftning.

- Att minska forekomsten av praxis som &r orattvis mot migrerande arbetstagare inom
unionen.

- Att 6ka mojligheterna for migrerande arbetstagare inom unionen att gava se till att
deras réttigheter respekteras.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Samrad med ber 6rda parter
a) Natverk av experter pafrirorlighet for arbetstagare

Nétverket for juridiska experter pa fri rorlighet for arbetstagare rapporterar arligen om
réttslaget i unionen™.

Den forsta rapporten'®, som slutfordesi januari 2011, fokuserar pa efterlevnaden av ratten till
likabehandling pa grundval av nationalitet nér det galler migrerande arbetstagare i unionen
och pa den befintliga réttsliga ramen i varje medlemsstat. | rapporten dras slutsatsen att denna
rétt sdllan skyddas och garanteras pd samma niva som rétten till likabehandling pa andra
grunder (t.ex. ras, alder och kon). Migrerande arbetstagare inom unionen betraktas fortfarande
i de flesta EU-lander mer som arbetstagare fran tredjel ander an som jamstallda med nationella
arbetstagare. Manga av de migrerande arbetstagarna inom unionen som diskrimineras pa

15 De &rliga europeiska rapporter som nétverket tillhandahdller sedan 2006 finns p& féljande lank:

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sptype=3& policyArea=750& subCategory=758& country=0
& year=0& advSearchK ey=& mode=advancedSubmit& langl d=en:
De baseras pa é&liga nationella rapporter for varje medlemsstat som  finns pa
http://ec.europa.eu/social/keydocuments.jsp? type = 0 & amp; policyarea = 25 & amp; underkategori =
475 & amp; land = 0 & amp; year = 0 & amp; advsearchkey =% 22Den nationella + report% 22 & amp;
mode = advancedsubmit & amp; langld = sv

1o Tematisk rapport om tilldmpningen av forordning (EEG) nr 1612/68, januari 2011:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp? catld = 475 & langld = en
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grundval av nationalitet maste forlita sig pa en generts tolkning av den nationella lagstiftning
som antagits for att genomfora EU:s direktiv om bekampning av diskriminering pa andra
grunder.

| den andra rapporten, som lades fram i oktober 2011, gavs en 6versikt av de huvudsakliga
problemen rorande tilldmpningen av bestdmmelserna om fri rorlighet for arbetstagare i varje
medlemsstat. Nagra av dessa problem, uppenbarligen systematiska i vissa medlemsstater,
utgor helt enkelt olaglig diskriminering. De flesta av problemen kommer fran indirekt
diskriminering eller omotiverade begrénsningar av arbetstagarnas rétt till fri rorlighet. Detta
gdler till exempel boséttningskriterium som villkor for vissa sociala och skattemassiga
formaner, orimliga sprakkrav eller medlemsstater som inte beaktar &r i ett liknande arbete i
andra medlemsstater vid bergkningen av en offentligt anstélld tjanstemans tjanstedr och
darmed sammanhangande férmaner.

b) Diskussion i radgivande kommittén for fri rorlighet for arbetstagare

Hindren for den fria rorligheten for arbetstagare, problemen med diskriminering pa grund av
nationalitet och behovet av att béttre tillampa de nuvarande EU-reglerna diskuterades vid en
rad moten i radgivande kommittén for fri rorlighet for arbetstagare mellan oktober 2010 och
oktober 2012. Ledaméterna i radgivande kommittén, som best&r av foretréadare for
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter p& europeisk och nationell niva, ombads ocksa
svara pa ett frageformular som utarbetats av kommissionen. Frageformuléaret utformades for
att ta reda pa vilka &garder som vidtas pa nationell niva for att informera, bista, stodja och
skydda EU:s arbetstagare i samband med till&mpningen av forordning (EU) nr 492/2011.

Ledamdternai kommittén betonade vikten av att de befintliga réttigheterna effektivt tillampas
i praktiken. Forslagen till atgarder for att uppna detta strackte sig fran aktiviteter for att hoja
medvetenheten om reglerna till en striktare tillampning av dem, samt béttre tillgang till
information och stod for migrerande arbetstagare inom unionen. Under métet i radgivande
kommittén for fri rorlighet for arbetstagare den 30 oktober 2012 uttryckte sig
arbetsmarknadens parter, bade Europeiska fackliga samorganisationen och Businesseurope, i
stort sett positivt om forslaget till direktiv.

c) Offentligt samrad

Kommissionen har genomfort ett offentligt samrad mellan juni och augusti 2011.
Medborgare, nationella myndigheter, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och féreningar
(icke-statliga organisationer, sammanslutningar av oberoende yrkesutbvare m.fl.) gav sina
synpunkter pa de storsta problem arbetstagare moter nar de utévar sin rétt till fri rorlighet, pa
den nuvarande nivan av skyddet for arbetstagare och pa behovet for EU att agera for att hjalpa
arbetstagare att utnyttja sina réttigheter fullt ut.

Sammanlagt |amnades 243 svar in, varav 169 fran medborgare och 74 fran organisationer
(inklusive nationella myndigheter). Bland organisationerna var fackforeningar de mest aktiva
nar det gdller att ge sina synpunkter (27% av de svarande), foljda av icke-statliga
organisationer (17%), nationella myndigheter (15%) och arbetsgivarorganisationer (12%).

Merparten av de svarande hdll med om att EU:s arbetstagare behover ett béttre skydd mot
diskriminering pa grund av nationalitet. Fackforeningar, icke-statliga organisationer, privata
foretag, regionala och lokala myndigheter samt medborgare menade att antagandet av EU-
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lagstiftning & den viktigaste atgérden att vidta. De nationella myndigheternas asikter gick
isar. Arbetsgivarna pekade pa att en 6kad medvetenhet & mycket viktig. En majoritet av de
svarande ansdg att skapandet av kontaktpunkter eller strukturer i medlemsstaterna &r en viktig
&gard. Aven utbyte av praxis mellan EU-landerna ansdgs vara ett viktigt verktyg, medan
ideella organisationer, fackforeningar, privata foretag och regionala myndigheter™” framhél|
vikten av stédorganisationer.

2.2. K onsekvensbedtémning

| enlighet med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen genomfort en
konsekvensbeddmning av alternativen till &tgarder, p& grundval av en extern undersokning *
som slutfordesi april 2012

De olika aternativen erbjuder olika hog grad av EU-intervention: bibehdlla status quo,
genomfoéra forandringar utan reglering eller reglera. Det senare alternativet omfattar olika
scenarier som varierar fran mjuk intervention (med ett icke bindande réttsligt instrument, t.ex.
en rekommendation) till storsta mdjliga intervention i form av ett bindande réttsligt
instrument, t.ex. ett direktiv.

Alladessa alternativ analyserades i ljuset av de allmanna malen.

K onsekvensbeddmningen visade att en bindande lagstiftning skulle ha en péataglig effekt pa
utbvandet av rétten till fri rorlighet. Ett bindande réttsligt instrument, som infor skyldigheter
for medlemsstaterna att anta lampliga atgarder for att se till att ett val fungerande system for
information och radgivning finns tillgangligt for medborgarna, & ett effektivt och
andamal senligt sétt att uppna de angivnamalen.

Det rekommenderade aternativet &r ett direktiv, i kombination med andra initiativ som
exempelvis gemensamma riktlinjer i sarskilda fragor antagna av tekniska kommittén for fri
rorlighet for arbetstagare®. En gemensam vagledning skulle vara ett sétt att beméta problemet
med tillampningen av EU-lagstiftningen nér det gdller fri rorlighet for arbetstagare.

Ett direktiv som infor dtgarder till stod for de migrerande arbetstagare i unionen som méts av
hinder for den fria rorligheten skulle syfta till att 6ka medvetenheten hos de nationella
myndigheterna om fragan och 6ka deras insatser for att motverka diskriminering pa grund av
nationalitet. Genom att 6ka fragans synlighet skulle medborgarna bli mer informerade om sina
réttigheter och medvetenheten hdjas hos offentliga och privata arbetsgivare samt andra parter
(icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter osv.). Dessutom skulle ett direktiv, utan
att ge upphov till ytterligare bordor for arbetsgivarna, avsevart bidra till en béttre forstaelse

v En sammanfaitning av de inldmnade svaren finns i bilagorna 7 och 8 i arbetsdokumentet frén

kommissionens avdelningar som bifogas detta foérslag, Initiative to support EU migrant workers in the

exercise of their rights to free movement.

Flerdelat ramavtal VT 2011/012, Study to analyse and assess the socio-economic and environmental

impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in particular with

regard to the enforcement of the current EU provisions (V C/2011/0476).

Sudy to analyse and assess the impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement for

workers, in particular with regard to the enforcement of current provisions, undersokningen genomford

av Ramboll: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474& langld=en

20 Den tekniska kommittén, inrdttad enligt forordning (EU) nr 492/2011, bestdr av foretrédare for
medlemsstaterna.
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och efterlevnad av EU-lagstiftningen genom att kréva att medlemsstaterna ser till att berorda
parter ar béttre informerade. Genom att inféra en sarskild méjlighet till prévning vid en
eventuell krankning av réttigheterna enligt artikel 45 i EUF-fordraget, och mgjliggora for
tredje part att ingripa pa de migrerande arbetstagarnas vagnar, blir det dessutom lattare for
medborgarna att utéva sina réttigheter och fastod i detta.

Utkastet till konsekvensbeddmning godkéndes av konsekvensbeddmningsndmnden i juli
2012. Namndens yttrande, den slutliga konsekvensbeddmningen och sammanfattningen av
den offentliggors tillsammans med detta forslag.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Allman bakgrund — Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Detta fordag till direktiv syftar till att forbéttra och fordjupa den praktiska tillampningen av
artikel 45 i EUF-fordraget och forordning (EU) nr 492/2011 i Europeiska unionen som helhet
genom att inféra en alméan gemensam ram av lampliga bestdmmelser och atgarder for att
underlétta en béttre och mer enhetlig tillampning av réttigheter enligt EU-lagstiftningen om
arbetstagare och deras familjemedlemmar nér de utévar sin rétt till fri rorlighet.

Genom fordlaget till direktiv infors sarskilt réttsliga skyldigheter att:

- Garantera att migrerande arbetstagare inom unionen har tillgang till en lamplig majlighet till
provning pa nationell nivd Alla arbetstagare i EU som anser att de har utsatts for
diskriminering pa grund av nationalitet bor kunna utnyttja lampliga administrativa och/eller
réttsliga forfaranden for att ifrégasétta den diskriminerande behandlingen.

- Ge arbetstagare ett ytterligare skydd genom att se till att foreningar, organisationer eller
andra juridiska personer som har ett beréttigat intresse av att framja ratten till fri rorlighet for
arbetstagare kan anvanda sig av alla administrativa eller rattsiga forfaranden till stod for
migrerande arbetstagare inom unionen eller pa deras vagnar om det har skett en krankning av
deras réttigheter.

- Inrétta strukturer eller organ pa nationell niva som ska framja utévandet av rétten till fri
rorlighet genom att tillhandahdlla information, stod och hjalp till migrerande arbetstagare
inom unionen som drabbats av diskriminering pa grund av nationalitet.

- Ge arbetsgivare, arbetstagare och andra bertrda parter lattillganglig och relevant information
for att 6ka medvetenheten om dessa fragor.

- Framja en dialog med berdrda icke-statliga organisationer och med arbetsmarknadens parter.
3.2. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 46 i EUF-fordraget, samma réttsliga grund som for
forordning (EU) nr 492/2011, dér antagandet av forordningar eller direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskrivs.
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3.3. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

De problem som konstaterats nar det gdler tillampningen och efterlevnaden av EU-
lagstiftningen om fri rérlighet for arbetstagare, sérskilt av forordning (EU) nr 492/2011, &r
knutna till de mal som angesi artikel 3.3 i EU-fordraget, enligt vilken EU ska inrétta en inre
marknad byggd pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full
sysselsdttning och sociala framsteg efterstravas, samt i artiklarna 45 (fri rorlighet for
arbetstagare inom unionen och férbud mot diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet) och 18 i EUF-fordraget (forbud mot diskriminering
av EU-medborgare pa grund av nationalitet).

Den gdlande EU-lagstiftningen méaste tillampas korrekt och effektivt. Skillnader i hur
forordning (EU) nr 492/2011 tillampas och verkstélls i de olika medlemsstaterna ar till skada
for en val fungerande fri rorlighet som grundlaggande frihet. Det finns uppgifter som tyder pa
att det & mycket svart att uppfylla kraven pa lika villkor for arbetstagare som utévar sin rétt
till fri rorlighet inom EU. Den klarhet och réattssékerhet som kravs kan under dessa
forhallanden bara uppnas pa EU-niva

Malen for forslaget kan intei tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna och atgarder
pa EU-niva &r darfor nodvandiga

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt
for att uppna malen. | syfte att forbéttra tillampningen och efterlevnaden av foérordning (EU)
nr 492/2011 i praktiken foresl&s forebyggande atgarder, till exempel en garanti for 1ampliga
mojligheter till prévning och tillhandahdlande av information och rad i enlighet med
nationella traditioner och praxis.

Med tanke pa de foreslagna dtgérdernas karaktar kommer direktivet att ge medlemsstaterna
frihet att valja de atgarder som bast passar deras nationella réttsliga system och forfaranden.

3.4. Narmar e redogor else for forslaget
3.4.1. KAPITEL | ALLMANNA BESTAMMELSER
3.4.1.1. Artikel 1 - Syfte

Artikel 45 i EUF-fordraget & en bestammelse i EU-lagstiftningen som ar direkt tillamplig i
medlemsstaternas nationella réttsordningar och som direkt ger EU-medborgarna rétt att flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och dar anta erbjudanden om anstéllning, arbeta utan
arbetstillstand, att vara bosatt dar i detta syfte och att stanna dér aven nér anstallningen har
upphort. Den ger ocksa rétt att anjuta samma behandling som medlemsstatens egna
medborgare néar det gdller tilltréde till arbetsmarknaden, 16n och Ovriga arbets- och
anstallningsvillkor. Den innebar darfor att alla former av diskriminering pa grund av
nationalitet (direkt eller indirekt) vid utdvandet av dessa réttigheter ska avskaffas, samt att alla
omotiverade hinder for ratten till fri rorlighet avlagsnas™.

2 Se sarskilt domstolens dom av den 16 mars 2010 i ma C-325/08, Olympique Lyonnais SASP mot
Olivier Bernard, Newcastle United FC, REU 2010, s. 1-2177.
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Forordning (EU) nr 492/2011 & ocksa en rattsakt som till sin natur & direkt tillamplig i
medlemsstaterna, och dessa behdver inte vidta genomférandedtgarder for att deras
medborgare ska kunna dberopa de réttigheter som den férordningen ger.

Detta forslag kommer att underl&tta efterlevnaden av de réttigheter som férordningen (EU) nr
492/2011 ger individer, och som éaterfinns i artiklarna 1-10 i kapitel | "Anstélning,
likabehandling och arbetstagarnas familjer”. Det ror framfor allt tillgang till arbetsmarknaden
(artiklarna 1-6 i avsnitt 1, "Villkor for anstallning”), likabehandling i fraga om anstéllnings-
och arbetsvillkor (artiklarna 7-9 i avsnitt 2, " Anstéllning och lika behandling”) och ifrédga om
arbetstagarnas familjemedlemmar (artikel 10 i avsnitt 3, ” Arbetstagarnas familjer”).

Detta fordlag till direktiv beror inte kapitel 11 i forordning (EU) nr 492/2011, " Formedling av
lediga platser och platsansokningar” (artiklarna 11-20), kapitel 111, "Kommittéer for att
sikerstédlla ett nara samarbete mellan medlemsstaterna i fragor som beror arbetstagarnas fria
rorlighet och deras anstélining” (artiklarna 21-34) eller kapitel 1V, ”Slutbestdmmel ser”
(artiklarna 35—-42).

3.4.1.2. Artikel 2 - Tillampningsomréde

Forslaget andrar inte tillampningsomradet for férordning (EU) nr 492/2011. Det géller endast
vid diskriminering pa grund av nationalitet nar det galer de fragor som omfattas av den
forordningen genom att infora bestdmmelser om skydd, information och stod i enlighet med
artiklarna 3—7 i detta fordag till direktiv. Det bekraftar rétten till likabehandling och forstarker
atgarderna mot oberéttigade hinder avseende villkor for anstdllning och tilltrade till
arbetsmarknaden for arbetstagare som utdvar sin rétt till fri rorlighet inom EU.

Dérfor omfattar fordaget till direktiv foljande fragor:

— Tilltrade till arbetsmarknaden.

— Anstallnings- och arbetsvillkor, sérskilt angdende |6n och uppsagning.

—Tillgang till socialaformaner och skatteférmaner.

— Medlemskap i fackfOreningar.

—Tillgang till utbildning.

—Tillgang till bostad.

—Tillgang till uthildning for arbetstagarnas barn.

3.4.2. KAPITEL Il - EFTERLEVNAD

3.4.2.1. Artikel 3 - Tillvaratagande av réttigheter - Mgjligheter till prévning — Tidsfrister

Denna artikel infor en réttdig skyldighet for medlemsstaterna att forse migrerande
arbetstagare inom unionen med lampliga méjligheter till prévning pa nationell niva. Artikeln
beror ocksa efterlevnad och tillvaratagande av réttigheter, vilket i sig & en grundldggande
réttighet. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna har var och
en vars unionsréttsigt garanterade fri- och réattigheter har krénkts eller inte respekterats réit till
ett effektivt réttsmedel. Forslaget omfattar bade réttsliga och utomréttsliga majligheter till
provning, inklusive alternativa tvistlosningsforfaranden som forlikning och medling.
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Ombudsmén och organ for framjande av likabehandling eller andra liknande instanser kan
ocksa vara alternativ till allman domstol. | enlighet med artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna foreskrivs i denna artikel att om medlemsstaterna
endast inréttar administrativa forfaranden ska de se till att alla administrativa beslut kan
provas infor domstol.

| enlighet med domstolens rattspraxis® anger punkt 2 i denna artikel att den foregdende
punkten inte paverkar tillampningen av nationella regler om tidsfrister for att vacka talan nér
det galler principen om likabehandling, under forutsittning att dessa tidsfrister inte & sa
beskaffade att de i praktiken gor det omajligt eller orimligt svért att utdva de réttigheter som
uniond agstiftningen ger nar det galler den friardrligheten for arbetstagare.

3.4.2.2. Artikel 4 - FOreningars, organisationers och andra juridiska personers verksamhet

Genom denna artikel infors en skyldighet for medlemsstaterna att se till att féreningar,
organisationer och andra juridiska personer (t.ex. fackforeningar, icke-statliga organisationer
eller andra organisationer) f&r engagera sig i alla administrativa eller réttsliga forfaranden till
stod for migrerande arbetstagare inom unionen eller pa deras vagnar om deras réttigheter
enligt antingen direktivet eller forordning (EU) nr 492/2011 krankts. Det ar upp till
medlemsstaterna att faststélla hur denna bestdmmelse ska genomforas i praktiken, i enlighet
med nationella réttsliga system och forfaranden.

Foreningar, organisationer och andra juridiska personer kan spela en vasentlig roll i
tillvaratagandet av réttigheter till stod for arbetstagare och deras familjemedlemmar eller pa
deras vagnar®. Stodet kan variera fr&n en medlemsstat till en annan beroende pd deras
réttsliga system, forfaranden, traditioner och praxis (t.ex. kan fackforeningar ingripa, sta for
kostnaderna eller bista personer som utsatts for diskriminering).

Pa samma sdtt som i artikel 3 anger punkt 2 i denna artikel 4 att den foregaende punkten inte
paverkar tillampningen av nationellaregler om tidsfrister for att vacka talan.

34.3. KAPITEL Ill - FRAMJANDE AV LIKABEHANDLING — KONTAKTPUNKTER,
STRUKTURER OCH ORGAN - DIALOG

3.4.3.1. Artikel 5— Kontaktpunkter, strukturer och organ.

| denna artikel foreskrivs att nationella strukturer eller organ for information, frémjande och
stod ska inréttas for att ge stod till migrerande arbetstagare inom unionen, och for att framja,
analysera och Overvaka de rattigheter som tillkommer dem och deras familjemedlemmar
enligt EU-lagstiftningen. Dessa funktioner kan ocksa utdvas av redan befintliga organ som
inrdttats av medlemsstaterna for att bekampa diskriminering pa andra grunder vid
genomforandet av EU:s lagstiftning, eller organ som pa nationell niva ansvarar for att forsvara
de ménskliga réttigheterna eller skydda enskildas réttigheter. | sddana fall maste
medlemsstaten se till att det befintliga organet tilldelas tillréckliga resurser for att utdva de
tillkomna uppgifterna. | detta syfte kan utbildning av experter vara beréttigad till stod fran
Europeiska socialfonden.

2 Dom av den 16 maj 2000 i m&l C-78/98, Preston, REG 2000, s. |-3201.
= For néarvarande finns denna réttighet i olika former i de flesta medlemsstater utom Tyskland, Estland
och Malta
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Uppgifterna for dessa strukturer eller organ bor omfatta foljande:

a) Ge information till alla berdrda parter och dkat stdd till migrerande arbetstagare inom
unionen; ge rad och hjdlp till personer som menar sig ha utsatts for diskriminering
nar dessa vill driva sina klagomdl vidare, utan att det paverkar réttigheterna for de
juridiska personer som avsesi artikel 4. Organ for framjande av likabehandling, som
inréttats i enlighet med EU-direktiv om bekdmpning av diskriminering pa andra
grunder, har i en del |ander réttslig status och kan vacka talan infor domstol, medan
de i andra lander endast kan bista den klagande eller inkomma med synpunkter till

domstolen.
b) Genomfdra oberoende undersokningar om diskriminering pa grund av nationalitet.
C) Offentliggbra oberoende rapporter och utfarda rekommendationer avseende

likabehandling och for bekdmpandet av diskriminering pa grund av nationalitet.

d) Offentligg6ra information om ala fragor som géaller tillampningen pa nationell niva
av EU:sregler om fri rorlighet for arbetstagare.

Det & upp till varje medlemsstat att besluta om en helt ny struktur & nédvandig, eller om
befintliga organ kan tilldelas de uppgifter som beskrivs ovan fér framjande av icke-
diskriminering i ala medlemsstater. For narvarande kan diskriminering pa grund av
nationalitet ingd i uppgifterna for de befintliga organen for framjande av likabehandling i 19
medl emsstater®*,

Denna artikel behandlar ocksa eventuella synergieffekter genom samarbete mellan befintliga
eller nya strukturer eller organ och andra instrument for information, frémjande och stéd som
inrétats pa EU-niva, t.ex. Ditt Europa, Solvit, Eures, Enterprise Europe Network och de
gemensamma kontaktpunkterna.

Att bygga vidare pa existerande strukturer har den fordelen att befintlig kunskap och
erfarenhet tas tillvara. Dessutom forenklar det och okar tillgangligheten eftersom risken for
osakerhet om vart man ska vanda sig vid problem undviks.

3.4.3.2. Artikel 6 - Diadog

| denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna, i enlighet med nationella traditioner och praxis,
ska vidta lampliga tgarder for att uppmuntra och framja dialog med arbetsmarknadens parter
och de icke-statliga organisationer som i enlighet med nationell 1agstiftning och praxis har ett
beréttigat intresse av att motverka diskriminering pa grund av nationalitet.

3.4.4. KAPITEL IV - TILLGANG TILL INFORMATION
3.4.4.1. Artikel 7 - Spridning av information

| denna artikel foreskrivs en lamplig spridning av information om de réttigheter nér det géller
likabehandling for arbetstagare och deras familjemedlemmar som fdljer av direktivet och

24 AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK och UK. For ytterligare
information, se punkt 3.1.3 i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar som bifogas detta
fordag: Initiative to support EU migrant workersin the exercise of their rights to free movement.
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artiklarna 1-10 i forordning (EU) nr 492/2011. Ju effektivare systemet for offentlig
information och forebyggande verksamhet &r, desto mindre blir behovet av dtgéarder i enskilda
fall. FOordaget till direktiv ldmnar valet av informationsmetoder till medlemsstaterna, men
information pa natet eller digitalt med lankar till befintlig EU-information, som webbplatserna
for Ditt Europa och Eures, bor vara obligatoriskt.

Detta kan dock kompletteras med andra offentliga informationsinsatser som bygger pa den
basta praxis som nationella experter och ber6rda parter har konstaterat, t.ex.
upplysningskampanjer och riktad information. Det aktiva engagemanget fran
arbetsmarknadens parter, organ for framjande av likabehandling, icke-statliga organisationer
och andra féreningar kan ocksa vara av stor vikt for spridning av information.

345 KAPITEL V- SLUTBESTAMMELSER

3.45.1. Artikel 8 - Minimikrav

Den forsta punkten & en standardbestémmelse om att den befintliga skyddsnivan inte far
sankas och innebar att medlemsstaterna far behdlla eller anta lagstiftning som innebéar en
hogre skyddsniva @n den som garanteras av det foreslagna direktivet.

| den andra punkten anges uttryckligen att det star medlemsstaterna fritt att utoka
behorigheten for de organ som avses i artikel 5 till att ocksa omfatta icke-diskriminering pa
grund av nationalitet for samtliga EU-medborgare och deras familjemediemmar nér dessa
utbvar sin ratt till fri rorlighet, i enlighet med artikel 21 i EUF-férdraget och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehallasig inom
medlemsstaternas territorier®.

| den tredje punkten foreskrivs att medlemsstaterna inte far sanka den existerande nivan pa
skyddet mot diskriminering vid genomférandet av detta direktiv.

3.45.2. Artikd 9 - Inforlivande

Medlemsstaterna ska anta nodvandiga genomforandedtgarder inom en period pa 2 ar efter
ikrafttradandet av direktivet, och uppfylla vissa krav pa information, bl.a. meddela
kommissionen hur direktivet inforlivas i nationell lagstiftning och hanvisatill direktivet i alla
genomforandedtgarder.

| detta sasmmanhang och i enlighet med den gemensamma politiska férklaringen av den 28
september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument skulle det
vara lampligt att medlemsstaterna later anmalan av inforlivandedtgérder dtfdljas av ett eller
flera dokument som foérklarar forhdllandet mellan de olika delarna i detta direktiv och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Eftersom flera medlemsstater
for vissa av direktivets bestdmmelser, till exempel de bestdmmelser om strukturer och organ
som angesi artikel 5, redan har lagstiftning for att bekampa diskriminering pa andra grunder
vid genomforandet av EU-lagstiftning eller organ med ansvar pa nationell niva for att skydda
manskliga réttigheter eller enskildas rattigheter, skulle de férklarande dokumenten gora det
mojligt att identifiera vilka specifika étgéarder som antas eller finns pa plats for att bekampa
diskriminering pa grund av nationalitet.

= EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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3.4.5.3. Artikel 10 - Rapportering

Kommissionen ska lagga fram en rapport till Europaparlamentet, rédet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om genomférandet av detta direktiv senast tva ar efter
utgangen av tidsfristen for inforlivande av direktivet. Den kan ocksa lagga fram forslag till
ytterligare dtgérder om sa & nodvandigt. Kommissionen kommer darfor ocksa att i samband
med genomfdranderapporten och den erfarenhet som vunnits i praktiken Overvaka hur
medlemsstaterna valt att utvidga behorigheten fér de strukturer och organ som avses i
artikel 5 till att omfatta rétten till likabehandling utan diskriminering pa grund av nationalitet
for alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar vid utévandet av réttigheten till fri
rérlighet enligt uniondagstiftningen.

3.45.4. Artike 11 — Ikrafttradande

Detta & en standardbestdmmelse om att direktivet kommer att tréda i kraft dagen efter det att
det har offentliggjortsi Europeiska unionens officiella tidning.

3.455. Artikel 12 - Adressater

Detta & en standardbestdmmelse om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta fordag forvantas ha begransade konsekvenser for unionens budget. Utgifterna for en
utvardering under 2015 berdknas inte dverstiga 0,300 miljoner euro och kommer att téckas av
medel som finns tillgéangliga pa budgetposten for fri rorlighet for arbetstagare, samordning av
de sociala trygghetssystemen och agarder for migranter, inbegripet migranter fran
tredjelander. Kostnaderna for personal (0,131 miljoner euro per ar) kommer att omfattas av
rubrik 5 i den flerdriga budgetramen. En narmare beskrivning av budgetkonsekvenserna finns
I finansieringsoversikten som bifogas detta férslag.
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2013/0124 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om atgarder som underlattar utévandet av arbetstagar esrattigheter i samband med fri
rorlighet for arbetstagare

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 46,
med beaktande av Europeiska kommissionens férslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Den fria rorligheten for arbetstagare & en grundlaggande frihet for EU-medborgare
och en av den inre unionsmarknadens hornstenar som faststélls i artikel 45 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Tilldmpningen av denna frihet utvecklas
ytterligare i unionsrédtten som syftar till att garantera fullt utbvande av de réttigheter
som tilldelas unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

(2 Den fria rorligheten for arbetstagare & ocksa en viktig del i utvecklingen av en
verkligt unionsovergripande arbetsmarknad som gor det mojligt for arbetstagare att
flytta fran omrédden med hog arbetsloshet till omraden déar det rader brist pa
arbetskraft, hjdlper fler manniskor att hitta tjanster béttre anpassade till deras
kompetens och avlagsnar flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

% EUTC,,s..
z EUTC,,s..
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Den friarérligheten for arbetstagare innebéar att alla medborgare har rétt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och att bosétta sig dar i det syftet. Den skyddar
dem mot diskriminering pa grund av nationalitet nér det galler anstéllning, 16n och
andra arbetsvillkor genom att garantera deras likabehandling i forhdlande till
medlemsstatens egna medborgare. Den fria rorligheten for arbetstagare ska skiljas fran
friheten att tillhandahdlla tjanster som innefattar att foretag har rétt att tillhandahdla
tjanster i en annan medlemsstat och i detta syfte tillfalligt sdnda ut (utstationera) sina
anstélldatill den andra medlemsstaten for att dar utféra ndédvandiga uppgifter.

Artikel 45 i fordraget tilldelar arbetstagare och deras familjemedlemmar betydande
réttigheter vid utdvandet av den grundlédggande rétten till fri rorlighet, och dessa
réttigheter faststélls narmare i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen®.

Ett effektivt utbvande av rétten till fri rorlighet for arbetstagare & dock fortfarande en
stor utmaning och manga arbetstagare ar ofta inte medvetna om sin rétt till fri
rorlighet. De utsétts fortfarande for diskriminering pa grund av nationalitet nér de ror
sig 6ver medlemsstaternas grénser inom EU. Det finns sdledes en bristande
Overensstammelse mellan lagstiftningen och dess tillampning i praktiken som behover
atgardas.

Kommissionen betonade i sitt meddelande Arbetskraftens fria rorlighet bekraftas:
réttigheter och viktiga utvecklingar® fr&n juli 2010 att den avsdg att understka hur
man kan tillfredsstélla de nya behov och krav (inte minst till foljd av nya
mobilitetsmonster) som migrerande arbetstagare inom unionen och deras
familjemedlemmar har, och att i samband med den nya strategin fér den inre
marknaden dvervaga hur man kan framja och forbéttra mekanismerna for ett konkret
genomférande av principen om likabehandling fér EU-arbetstagare och deras
familjemedlemmar nér dessa utnyttjar sin rétt till fri rorlighet.

Kommissionen noterade i Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanr¢ja
hindren for EU-medborgarnas méjligheter att utéva sina réattigheter™ av den 27
oktober 2010 att skillnader och fel vid tillampningen av unionslagstiftningen om rétten
till fri rorlighet utgjorde ett av de storsta hinder som unionsmedborgarna méter vid
utbvandet av sina réattigheter enligt unionslagstiftningen. Foljaktligen tillkénnagav
kommissionen sin avsikt att ”underlatta den fria rorligheten for EU-medborgare och
deras familjemedlemmar fran tredje land genom en strikt tillampning av EU-
lagstiftningen pa omradet, inklusive bestammelserna om icke-diskriminering, genom
att framja en effektivisering av nationella forfaranden och 6kade kunskaper om EU-
rétten bland berdrda yrkesgrupper samt genom att ©ka informationen till EU-
medborgarna om deras rétt till fri rorlighet” (dtgard 15 i Rapport om EU-
medbor gar skapet 2010).

| samband med sitt syssel sattningspaket tillkénnagav kommissionen i meddelandet Att
skapa forutsattningar for en aterhamtning med 6kad sysselséttning® av den 18 april

28
29
30
31

EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.
KOM(2010) 373 slutlig, 13.7.2010.
K OM(2010) 603.

COM(2012) 173 final, 18.4.2012.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

2012 sin avsikt att "lagga fram ett lagstiftningsforslag [...] till stod for rérliga
arbetstagare (information och radgivning) vid utdvandet av réttigheter i enlighet med
fordraget och forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen”.

En korrekt tilldmpning och en effektiv efterlevnad & grundldggande for skyddet av
arbetstagares réttigheter, medan bristande efterlevhad kan innebdra att de
unionsbestammel ser som ska tillampas pa detta omrade inte far avsedd verkan.

En mer effektiv och enhetlig tillampning av de réttigheter som foljer av EU:s regler
om fri rorlighet for arbetstagare & ocksa nodvandig for att den inre marknaden skall
fungeraval.

Tillampning och dvervakning av unionens regler om fri rorlighet bor forbéttras for att
se till att arbetstagare far battre information om sina réttigheter, for att hjalpa och
skydda dem i utdvandet av dessa réttigheter, och for att bekampa kringgaende av dessa
regler av offentliga myndigheter och offentliga eller privata arbetsgivare.

| syfte att garantera korrekt tilldmpning av de materiella reglerna for arbetstagarnas
rétt till fri rorlighet i syfte att arbeta, och for att dvervaka efterlevnaden av dessa
regler, bor medlemsstaterna vidta |ampliga dtgérder for att skydda arbetstagarna mot
sava diskriminering pa grund av nationalitet som omotiverade hinder for att utéva
dennaraéttighet.

Det ar darfor lampligt att foreskriva sarskilda bestammelser for en effektiv efterlevnad
av de materiella reglerna for fri rorlighet for arbetstagare, och for att underlétta en
béttre och mer enhetlig tillampning av artikel 45 i fordraget och av forordning (EU) nr
492/2011.

| detta sammanhang bor arbetstagare som har utsatts for diskriminering pa grund av
nationalitet eller en omotiverad inskrénkning i utdvandet av sin rétt till fri rorlighet, ha
tillgang till l1ampliga och effektiva medel for réttsligt skydd och prévning. Om
medlemsstaterna endast inréttar administrativa forfaranden ska de se till att alla
administrativa beslut kan provas infor domstol i enlighet med artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna.

For att tillhandahalla ett effektivare skydd bor ocksa féreningar och juridiska personer
ha befogenhet att engagera sig i forfaranden pa det sitt medlemsstaterna bestammer,
antingen pa den utsatta personens vagnar eller for att stodja denne, utan att detta
paverkar tillampningen av de nationella regler som ror ombud och forsvar vid
domstol.

De tidsfrister som féreskrivs i artiklarna 3.2 och 4.2 bér i enlighet med Europeiska
unionens domstols rattspraxis® vara sddana att de inte kan anses kunna gora att det i
praktiken blir omdjligt eller orimligt svart att utéva réttigheter som foljer av
unionsréatten.

32

Dom av den 16 maj 2000 i mal C-78/98, Preston, REG 2000, s. I-3201.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Skyddet mot diskriminering pa grund av nationalitet skulle forstarkas om det fanns
organisationer i varje medlemsstat med behorighet att framja likabehandling, analysera
de hinder medborgarna moter, undersoka ténkbara |6sningar och ge sarskilt stod till de
unionsarbetstagare som utévar sin rétt till fri rorlighet.

Det & upp till varje medlemsstat att besluta huruvida de uppgifter som avsesi artikel 5
i detta direktiv ska tilldelas ett redan befintligt organ med ett storre antal
diskrimineringsgrunder inom sin behotrighet. | de fall behtrigheten for ett redan
befintligt organ eller struktur utvidgas till att ocksa omfatta de uppgifter som anges i
artikel 5, bor medlemsstaten se till att det befintliga organet tilldelas tillrackliga
resurser for att utfora dessa tillkomna uppgifter, sa att dess redan befintliga uppgifter
inte blir lidande.

Medlemsstaterna bor framja synergieffekter genom anvéndande av befintliga
instrument for information och stéd pa EU-niva och bor darfor se till att befintliga
eler nyinrdttade organ & medvetna om, utnyttjar och samarbetar med redan
existerande tjanster for information och stdd, t.ex. Ditt Europa, Solvit, Eures,
Enterprise Europe Network och de gemensamma kontaktpunkterna

Medlemsstaterna bor framja dialog med icke-statliga organisationer och mellan
arbetsmarknadens parter for att motverka och bekémpa alla former av diskriminering
pagrundval av nationalitet.

Medlemsstaterna bor gora information om arbets- och anstallningsvillkor mer allmént
tillganglig for arbetstagare fran andra medlemsstater, for arbetsgivare och for andra
bertrda parter.

Medlemsstaterna bor faststélla hur arbetsgivare, arbetstagare och andra parter kan ges
léttillganglig och relevant information om bestdmmelserna i detta direktiv och de
relevanta bestdmmelserna i forordning (EU) nr 492/2011. Denna information bor
ocksa goras &t tillganglig via Ditt Europa och Eures.

| detta direktiv faststalls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att inféra
eller behdlla mer formanliga bestdmmelser. Medlemsstaterna har ocksa méjlighet att
utvidga behorigheten for de organisationer som tilldelats uppgifter till skydd for
migrerande arbetstagare inom unionen mot diskriminering pa grund av nationalitet, sa
att aven rétten till lika behandling utan diskriminering pa grund av nationalitet for ala
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar vid utOvandet av rétten till fri
rorlighet omfattas, i enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier™. Genomférandet av detta
direktiv bor inte dberopas som skél till att gora inskrankningar i det skydd som for
narvarande finnsi varje medlemsstat.

Ett effektivt genomforande av bestdmmelserna i detta direktiv innebdr att
medlemsstaterna, nar de vidtar 1ampliga atgarder for att uppfylla sina skyldigheter

33
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(25)

(26)

(27)

(28)

enligt detta direktiv, bor setill att dessainnehdler en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljs av en sddan hanvisning i samband med deras offentliggorande.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta & beréttigat, 1&ta anmalan av inforlivandedtgarder &tfoljas
av ett eler flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationdla instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att Gversandandet av sddana dokument ar
beréttigat.

Efter det att en tillracklig tid for genomfOrandet av direktivet har gétt bor
kommissionen utarbeta en rapport om genomférandet, och sarskilt beddma
maojligheten att 1agga fram nddvandiga fordag for att sékerstélla en béttre efterlevnad
av unionslagstiftningen om fri rorlighet.

Detta direktiv respekterar de grundl&ggande réttigheterna och principernai Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, i synnerhet rétt till fritt yrkesval
och rétt att arbeta (artikel 15), icke-diskriminering (artikel 21 och i synnerhet punkt 2
om icke-diskriminering pa grund av nationalitet), forhandlingsrétt och rétt till
kollektiva dtgarder (artikel 28), réttvisa arbetsforhallanden (artikel 31), rorelse- och
uppehdlisfrinet (artikel 45) och rétt till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk
domstol (artikel 47). Direktivet maste ocksa genomfdras i enlighet med dessa
réttigheter och principer.

Eftersom malet med detta direktiv, dvs. att inrétta en allmadn gemensam ram med
lampliga bestammelser, atgarder och mekanismer som behdvs for att forbéttra och
enhetliggora tillampningen och efterlevnaden i praktiken av de réattigheter som
fordraget och forordning (EU) nr 492/2011 ger, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, och det darfor, pa grund av &gardens omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som
& nodvandigt for att uppna dettamal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststélls bestammelser for att underlédtta en enhetlig tilldmpning och
efterlevnad i praktiken av de réttigheter som foljer av artikel 45 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat fordraget) och av bestammelserna i artiklarna 1-10 i
forordning (EU) nr 492/2011.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv skatillampas pa foljande fragor avseende fri rorlighet for arbetstagare:

a) Tilltréde till arbetsmarknaden.
b) AnstalInings- och arbetsvillkor, sarskilt angéende 16n och uppsagning.
C) Tillgang till socialaformaner och skatteformaner.

d) Medlemskap i fackforeningar.

€) Tillgang till utbildning.

f) Tillgang till bostad.

9) Tillgang till utbildning for arbetstagares barn.

KAPITEL Il
EFTERLEVNAD

Artikel 3
Tillvaratagande av réttigheter - Mgjligheter till préovning — Tidsfrister

1. Medlemsstaterna ska se till att réttsiga och/eller administrativa forfaranden, inbegripet
forlikningsforfaranden om de anser det lampligt, for genomforande av skyldigheterna enligt
artikel 45 i fordraget och artiklarna 1-10 i férordning (EU) nr 492/2011, finns tillgéangliga for
alla arbetstagare och deras familjemedlemmar som anser sig halidit eller lider av omotiverade
begrénsningar av sin rétt till fri rorlighet eller anser sig forfordelade pa grund av att
likabehandlingsprincipen inte tillampats pa dem, aven efter det att den relation i vilken
diskrimineringen uppges ha férekommit har upphort.

2. Punkt 1 skainte paverkatillampningen av nationellaregler om tidsfrister for tillampning av
dessa réttigheter. Dessa tidsfrister ska vara sddana att de inte kan anses kunna gora att det i
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praktiken blir om6jligt eller orimligt svart att utéva de rétigheter som foljer av
unionslagstiftningen.

Artikel 4
Foreningars, organisationers och andra juridiska personers verksamhet

1. Medlemsstaterna ska se till att foreningar, organisationer eller andra juridiska personer,
som i enlighet med de kriterier som foreskrivs i deras nationella lagstiftning har ett beréttigat
intresse av att sakerstélla att bestammelserna i detta direktiv f6ljs, far engagera sig, antingen
pa arbetstagarens och dennes familjemedlemmars vagnar eller till stod for dem och med
arbetstagarens medgivande, i de réttsliga och/eller administrativa férfaranden som finns for att
sakerstélla efterlevnaden av réttigheterna enligt artikel 45 i fordraget och artiklarna 1-10 i
forordning (EU) nr 492/2011.

2. Punkt 1 skainte paverkatillampningen av nationellaregler om tidsfrister for tillampning av
dessa réttigheter. Dessa tidsfrister ska vara sadana att de inte kan anses kunna géra att det i
praktiken blir omgjligt eller orimligt svart att utéva de réttigheter som foljer av
unionglagstiftningen.

KAPITEL Il

FRAMJANDE AV LIKA BEHANDLING - STRUKTURER OCH ORGAN - DIALOG

Artikel 5
Srukturer och organ

1. Medlemsstaterna ska utse en struktur, ett organ eller flera organ for att framja, analysera,
Overvaka och stodja likabehandling av alla arbetstagare och deras familjemedlemmar utan
diskriminering pa grund av nationalitet, samt vidta nodvandiga &tgarder for dessa organs
verksamhet. Dessa organ kan utgéra en del av ett nationellt organ som har liknande ma men
som omfattar ett storre antal diskrimineringsgrunder. | detta fall ska medlemsstaten se till att
det befintliga organet tilldelas tillrackligt med medel for att utfora dessa ytterligare uppgifter
for att setill att de befintliga uppgifternainte blir lidande.

2. Medlemsstaterna ska se till att behorigheten for dessa organ omfattar foljande:

a) Att tillhandahalla oberoende juridisk och/eller annan hjélp till arbetstagare och deras
familjemedlemmar for att driva klagomadl, detta utan att det paverkar réttigheterna for
arbetstagare eller deras familjemedlemmar och féreningar och organisationer eller
andrajuridiska personer som avsesi artikel 4.

b) Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering pa grund av
nationalitet.
C) Att offentliggora oberoende rapporter om och 1amna rekommendationer i alla frégor

som ror sadan diskriminering.

d) Att offentliggora information om alla fragor som géller tillampningen pa nationell
nivaav EU:sregler om fri rorlighet for arbetstagare.
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3. Medlemsstaterna ska se till att befintliga eller nyinréttade organ & medvetna om, utnyttjar
och samarbetar med befintliga informations- och stodtjanster pa EU-niva, exempelvis Ditt
Europa, Solvit, Eures, Enterprise Europe Network och de gemensamma kontaktpunkterna.

Artikel 6
Dialog

Medlemsstaterna ska uppmuntra dialog med ldampliga icke-statliga organisationer och med
arbetsmarknadens parter som i enlighet med nationell lagstiftning och praxis har ett beréattigat
intresse av att bidra till att motverka diskriminering pa grund av nationalitet i syfte att framja
principen om likabehandling.

KAPITEL IV
TILLGANG TILL INFORMATION

Artikel 7
Soridning av information

1. Medlemsstaterna ska se till att berorda personer far kdnnedom om de bestammelser som
antas enligt detta direktiv och de relevanta bestdmmelser som redan géller enligt artiklarna 1—
10i forordning (EU) nr 492/2011, pa allalampliga sétt och inom hela sitt territorium.

2. Medlemsstaterna ska ge tydlig, lattillganglig, heltdckande och aktuell information om de
réttigheter som EU-lagstiftningen ger nér det gdller fri rorlighet for arbetstagare. Denna
information bor ocksa vara | &ttillganglig via Ditt Europa och Eures.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 8
Minimikrav

1. Medlemsstaterna far infora eller behdlla bestammelser som ar mer fordelaktiga for att
uppratthalla principen om likabehandling an de som angesi detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att behdrigheten for de strukturer och organ som avses i
artikel 5 for att framja, analysera, 6vervaka och stddja likabehandling av alla arbetstagare eller
deras familjemedlemmar utan diskriminering pa grund av nationalitet, ocksa omfattar rétten
till likabehandling utan diskriminering pa grund av nationalitet for alla EU-medborgare och
deras familjemedlemmar som utbvar sin rétt till fri rorlighet i enlighet med artikel 21 i
fordraget och direktiv 2004/38/EG.

3. Genomfdrandet av detta direktiv ska inte under ndgra omstandigheter vara ett tillrackligt
skél for att sanka skyddsnivan for arbetstagare pa de omraden som omfattas av direktivet, utan
att detta paverkar medlemsstaternas rétt att med hansyn till en forandrad situation infora lagar
och andra forfattningar som skiljer sig fran dem som géller nar detta direktiv meddelas, under
forutsattning att direktivets bestammel ser uppfylls.
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Artikel 9
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [2 years after its entry into force-specific date to be
inserted by the OPOCE] sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast Gverlamna texten till dessa
bestdmmel ser.

2. N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till detta
direktiv eller atfdljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat §alv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Rapportering

Senast tva ar efter utgangen av tidsfristen for inforlivande ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
genomforandet av detta direktiv, och om sa ar lampligt lagga fram forslag om nodvandiga
andringar.

Artikel 11
Ikrafttrédande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 12

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11.

1.2

budgeteringen

13.
14.
1.5.

1.6.

Forslagets eller initiativets beteckning

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och

Typ av fordlag eller initiativ
Mal
Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken &garden kommer att pagd respektive paverka

resursanvandningen

1.7.

Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING

2.1
2.2.

2.3.

Bestammelser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den &rliga

budgetens utgiftsdel

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Beraknad inverkan pa driftsanslagen

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Bidrag fran tredje part

Beraknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordagets eller initiativets beteckning

1.2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder som underlattar
utbvandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rorlighet fér arbetstagare
Ber orda politikomr&den i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

| Sysselsittning, Social dialog

1.3. Typ av fordlag dler initiativ

I Ny atgard

[0 Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgar d*
Befintlig atgard vars genomforande férlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

14. Mal

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Bidratill att uppna malen i Europa 2020-strategin:
- Framja 6kat deltagande pa arbetsmarknaden

- Utforma en trygg, flexibel och rorlig europeisk arbetsmarknad

- Fréamja den sociala och ekonomiska sammanhallningen

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr 2 (EMPL):

Framja geografisk och yrkesméassig rorlighet for arbetstagare i Europai syfte att Overbrygga hindren for
fri rorlighet och bidratill uppréttandet av en verklig arbetsmarknad pa europeisk niva

3 Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 aeller 49.6 b i budgetfrordningen.
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1.4.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som berors.

Fordaget syftar till en béattre tillampning och efterlevnad i praktiken av rétten till fri rorlighet, att
bekampa diskriminering pa grund av nationalitet och att minska de hinder som migrerande arbetstagare
fortfarande stélls infor.

1.4.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Flera indikatorer, bade kvantitativa (t.ex. antalet klagomal eller graden av okad medvetenhet) och
kvalitativa (rapporterna om tillampningen av direktivet och av lagstiftningen om fri rorlighet) kommer
att anvandas for dvervakning. Det stodjande organ som inréttas enligt detta forslag till direktiv kommer
ocksa att ha en overvakande roll och kommer att kunna erbjuda mer kvadlitativ information om
diskriminering pa grund av nationalitet.

Kommissionen har dessutom for avsikt att utvardera detta direktivs effekter genom att

- utfora en systematisk utvardering med deltagande fran radgivande kommittén for fri rorlighet for
arbetstagare,

- lagga fram en rapport 2 &r efter det att tidsfristen for inforlivande [Gpt ut,
- beddma de aktiviteter som stédjande organ och féreningar genomfor,
- beddma om direktivet har lett till positivaforandringar, och

- identifiera de svarigheter som organ for stod till likabehandling, foreningar och organisationer moter.

15 Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Fordaget syftar till att forbattra och stérka tilldmpningen och efterlevnaden i praktiken av EU:s
bestammelser om fri rorlighet for arbetstagare (artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artiklarna 1-10 i forordning (EU) nr 492/2011 om tillgang till anstélning och
sysselsdttning och arbetsvillkor). Genom att innehdla sarskilda verktyg och mekanismer for
information och radgivning, garanterar direktivet samtidigt ett effektivare utévandei praktiken av dessa
réttigheter i syfte att minska diskriminering pa grund av nationalitet och att bidra till att undanrdja
omotiverade hinder for den friarérligheten for arbetstagare, vilket &r ett av de viktigaste inslagen for att
forverkliga den inre marknaden.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

De problem som identifierats ar kopplade till malen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit. Den befintliga réttsiga ramen,
tillampningen och efterlevnaden i praktiken samt tidigare forsok att ta itu med de existerande
problemen genom icke-bindande dtgérder har inte varit tillrackliga for att l6sa de identifierade
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problemen De existerande problemen maste darfor atgardas pa EU-niva for att battre uppnd malen i
fordraget.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Tidigare forsok att 16sa problem med tillampningen och efterlevnaden i praktiken av EU:s lagstiftning
om fri rorlighet for arbetstagare och séarskilt férordning (EU) nr 492/2011 med andra medel &n
lagstiftning har inte ndt malen. Problemen har behandlats i kommissionens meddelanden om
tolkningen av lagstiftningen ar 2002 och & 2010. Dessa meddelanden tillhandahéll mot bakgrund av
réttspraxis fran Europeiska unionens domstol ytterligare klargoranden for medlemsstaterna. Den
kontroll av tillampningen av unionslagstiftningen om fri rorlighet som gjorts visade dock att det fanns
ett antal brister. Sedan oktober 2010 har kommissionen inlett flera utvarderingar i efterhand av de
problem som EU-arbetstagare méter nér de utdvar sin rétt till fri rérlighet: Radgivande kommittén for
fri rorlighet for arbetstagare har diskuterat tva oberoende rapporter fran natverket av experter pa fri
rorlighet frén arbetstagare i vilka slutsatsen drogs att rétten till likabehandling pa grund av nationalitet
séllan har samma skyddsniva och garantier i medlemsstaterna som rétten till likabehandling pa andra
grunder (ras, kon etc.). EU-arbetstagare betraktas fortfarande i de flesta medlemsstater mer som
arbetstagare fran tredjelander an som jamstallda med nationella arbetstagare. Om de ibland skyddas
fran diskriminering pa grund av nationalitet av de garantier och det skydd medlemsstaterna ger ar det
snarast pa grund av en bred tolkning av den nationella lagstiftningen i vilken nationalitet jamstélls med
etnicitet. Det finns darfor ett behov av ett starkare skydd mot diskriminering pa grund av nationalitet.

For att forbereda konsekvensbeddmningen gjordes under 2012 en férhandsutvardering av en extern
konsult.

15.4. Forenlighet med andra relevanta instrument och eventuella syner gieffekter

Grundlaggande réttigheter: Forslaget ar forenligt med EU:s strategi for tilldmpningen av stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, KOM (2010) 573 dlutlig.

Europa 2020-strategin: Initiativet kommer att bidra till att det skapas arbetstillfallen inom ramen for
strategin for smart och hallbar tillvaxt for ala (Europa 2020).

Inremarknadsakten: Forslaget kommer att i synnerhet underlétta den fria rérligheten for arbetskraften
och kommer att bidra till en béttre fungerande inre marknad. Det kommer att bidra till béttre matcha
arbetstagare med arbetstillfallen, vilket betyder att fler personer kan hitta jobb som motsvarar deras
kompetens och avlagsnar flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

1.6. Tid under vilken atgéarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Forslag eller initiativ som pagar under begr énsad tid
O  Forslaget eller initiativet ska géllafran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
Det paverkar resursanvandningen fran 2013 till 2020.

Genomforandet av direktivet pagar under obegransad tid, men kommer att omprovas tva ar efter det att
tidsfristen for inforlivande har 16pt ut.
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[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

- Efter en inledande period 2013-2014,

—  beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
O] Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

0  genomférandeorgan

0  byrder/organ som inréttats av gemenskaperna®’

[0 nationela offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

O  personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda dtgéarder som foljer av
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundlaggande réattsakten
I den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anméarkningar

2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgérder

Tva & efter sista dagen for inforlivande kommer en utvardering att padga. Denna utvardering kommer
huvudsakligen att inriktas pa en beddmning av hur effektivt det andrade direktivet har varit i det
inledande skedet. Tyngdpunkten kommer att ligga pa att forbéttra efterlevnaden och effektiviteten av
EU:s bestdmmelser om fri rérlighet for arbetstagare efter antagandet av de genomfdrandebestammel ser
om information och radgivning som faststalls i detta direktiv. Utvarderingen kommer att utforas av

% Néarmare férklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till bestdmmelser i

budgetférordningen finns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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kommissionen med bistand av externa experter. Kommissionens avdelningar kommer att utarbeta
narmare riktlinjer for utvarderingen. Berdrda parter kommer att informeras om och ombes att
kommentera utkastet till utvardering genom radgivande kommittén for fri rorlighet for arbetstagare och
de kommer ocksa att regelbundet informeras om utvéarderingen och dess resultat. Resultaten kommer
att offentliggoras.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

\ Begransade risker pa grund av sma ekonomiska konsekvenser.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

\ Riskreducerande standardétgarder kommer att tillampas.

2.3. Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Riskreducerande standardétgarder kommer att tillampas.
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3.

3.1

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sddan rubrik — de berdrda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

Typ av

Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
Rubrik i
den Diff/icke- | {raN fran
flerariga diff. Eftalan | kandidat fran enligt artikel 18.1 aa
budgetram | Nummer (38) . .
. derS9 Iénder"’o tredjeldn i
en [Beteckning.......... ] der budgetfrordningen
Fri rorlighet for arbetstagare, samordning Diff.
1 av de sociala trygghetssystemen anslag IA NEJ NEJ NEJ

Nya budgetrubriker som foredas

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfolid och — inom varje sadan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd

SV

- T
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten ypav Bidrag
den anslag
flerariga fran fran fran igt arti
N iff } enligt artikel 18.1 aa
budgetra | "Umer Diff ,/f':ke Eftalinde | kandidatls | tredjelin |
men [BeteCkmng """"" ] diff. r nder der budgetférordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
8 Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
® Efta: Europeiska frihandel ssammansl utningen.
40

31

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Hallbar tillvaxt (fr.o.m. 2014: Smart tillvaxt for alla)
) 41 Ar
GD: EMPL 2013% Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Driftsanslag
Ataganden (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Betalningar () 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program™®
4 Néarmare uppgifter om den allméannalMI-finansieringen finnsi KOM(2011) 522 dutlig (férdag till IMI-férordningen).
42 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta

och direkta forskningsatgarder.
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Ataganden 0 0,300 0 0,300
TOTALA anslag la+3
fér GD EMPL .
Betalningar 2at3 0 0,150 0,150 0,300
Ataganden 4) 0 0,300 0 0,300
* TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) 0 0,150 0,150 0,300
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom o
6
ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0 0,300 0 0,300
for RUBRIK 1
i den flerriga budgetramen Betalningar =5+6 0 0,150 0,150 0,300
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5

"Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: EMPL
* Personalresurser 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
* Ovriga administrativa utgifter
GD EMPL TOTALT Anslag 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
TOTALA anslag
S at d
for RUBRIK 5 (Summa reganden 1 0131 0,131 o0,131| 0131 0131| 0,131| 0,131| 0,131| 1,048
= summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
o o o o o o o o TOTALT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTALA anslag Ataganden 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

SV
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
O Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tasi ansprak
Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mal- och RESULTAT
resultatbet .
eckning Geno
mshitt
Typ av liga f_r“ i E ! E i E i f_r" i E i E i
resultat® kostn 2 Kostna| @ : Kostna| @ : Kost | @ : Kost 2 © Kostn » : Kostna | @ : Kost | Ant | Kost | Ant
L g L I L L I Kostnad
g ader - d = d - nad | — nad - ad - d - nad al nad | al
result
aten
SARSKILT MAL nr 2*: Frimja
geografisk och yrkesmassig
rorlighet
Utvarderin | Bedémning | 0, 300 1 0,300
“ Resultaten som ska anges & de produkter eller tjnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
45
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”
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gav av de
kommissio positiva
nen med effekter och
stod fran utmaningar
experter som
identifierats

Delsumma specifikt mal 1

0,300

TOTALA KOSTNADER

0,300

36
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
O  Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2013 % Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5* i den
flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor

46 Med &r n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borjagenomforas.
47 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

SV
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3.2.3.2. Berdknat personabehov

O  Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

Fordlaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

medlemsstaterna) (1 AD)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret 13100
eler vid kommissionens kontor i | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 0

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier —
totalt) (1 nationell expert)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier —
totalt) (0,5 kontraktsanstélld)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,

lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga
experter vid delegationerna)
vid
XX gouvudkontoret
01
04
49
yy vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta

49
50

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
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forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000

13100

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det &liga forfarandet for tilldelning av andag och med hansyn tagen till radande
begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfilligt anstillda | Overvakning av  inférlivandet,  6vertridelsefdrfaranden,  samordni
(1 AD)

ansokningsomgangar och upphandling, samordning av det administrativa samarbetet

ng av

SV

3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Fordaget/initiativet & forenligt med bade den flerariga budgetramen for 2007—
2013 och den flerariga budgetramen for 2014-2020

[0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och
bel opp.

O Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras™

Beskriv behovet av sidana étgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &rliga
budgeten samt bel opp.

3.25. Bidrag fran tredje part
Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet
L1 Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

> Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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FOr in sa manga ar som behdvs

SV

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
ota
n n+l n+2 n+3 resursanvandningen (jfr. punkt
1.6)
Ange vilken extern
organisation eller annan
kéilla  som  bidrar
finansieringen
TOTALA  anslag
tillfors genom
medfinansiering
a1 SV



3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O  Paverkan paegna medel

2 n

O  Paverkan pa”diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p&inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | fortsin for det
budgetens inkomstdel: innevarande .. . L

R o o o o FOr in sa manga ar som behovs for att
budgetaret Ar Ar Ar Ar L .
redovisa inverkan pa
n n+l n+2 n+3 . . .
resursanvandningen (jfr. punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fal déar inkomster i diversekategorin kommer att
avsittas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.

%2 Nér det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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