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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
Hattér-informaciok

A munkavéllalok szabad mozgésa a négy alapszabadsag egyike, amelyeken az egységes piac
nyugszik. Emellett az Europai Unio egyik legfobb értéke és az unios polgarsag alapvetd
eleme. Az EUMSZ 45. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Unid polgéarainak joga van ahhoz,
hogy munkavégzés céljabol masik tagallamba koltozzenek. Kiilondsen eldirja az
allampolgérsdg alapjan torténd barmiféle megkiilonboztetés tilalmat a foglalkoztatds, a
javadalmazas, valamint az egy¢b foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Rendelkezik emellett
a munkavallalok szabad mozgasat gatld indokolatlan akaddlyok megsziintetésérdl is az
Europai Unién beliil. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 15. cikkének (2) bekezdése
megerdsiti, hogy az unids polgarokat az Unid barmely tagallamaban megilleti a szabad
allaskeresés, a munkavallalas, a letelepedés €s a szolgaltatasnyujtas joga.

A 492/2011/EU rendelet' megallapitja a munkavallalok szabad mozgasabol eredé jogokat és
meghatarozza azokat a teriileteket, amelyeken tilos az allampolgarsagon alapuld
megkiilénboztetés, killsnosen’:

— a munkavallalas lehetdsége

— a munkafeltételek

—  aszocidlis és adokedvezmények

— a képzéshez vald hozzaférés

— a szakszervezeti tagsag

— a lakhatas

— a gyermekek oktatashoz val6 hozzaférése.

Az EUMSZ 45. cikke és a 492/2011/EU rendelet kozvetleniil alkalmazandé valamennyi
tagallamban. Ez annyit jelent, hogy a fenti intézkedések atiiltetéséhez nincs sziikség a
tagallami jogszabdlyok moddositasara. Minden tagallami hatésagnak (barmilyen szintii is), €s
minden munkaltatonak, legyen akar allami, akar magéanvallalkozas, alkalmaznia kell és
tiszteletben kell tartania az ezekbdl a rendelkezésekbdl eredd jogokat.

Mindezek ellenére azok az unids polgarok, akik munkavallalds céljabol masik tagallamba
kivannak telepiilni vagy mar ott is tartozkodnak, tovabbra is akadalyokba iitk6znek, amikor
¢lni kivannak e jogaikkal. Ezek a nehézségek részben arra is magyarazatot is adnak, miért
maradt viszonylag kis mértékli az EU tagallamai kozotti foldrajzi mobilitas. Az eurdpai unios

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. aprilis 5-1 492/2011/EU rendelete a munkavallalék Unioén
beliili szabad mozgasarol (HL L 141., 2011.5.27., 1. 0. Ez a rendelet az 1612/68 rendeletet és annak
modositasait foglalja egységes szerkezetbe.

2 Az EUMSZ 45. cikkébdl és a 492/2011/EU rendeletbdl szarmazd jogok leirasahoz lasd ,,A
munkavallalok szabad mozgéasanak megerdsitése: jogok és jelentdsebb fejlemények” cimii, 2010. jalius
13-i COM(2010)0373 végleges bizottsagi kozleményt, és az azt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot.
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munkaerdre vonatkozo felmérés szerint 2011-ben a munkaképes koru (15-64 éves) europai
allampolgaroknak csak 3,1%-a élt egy masik unios tagallamban’.

Egy 2009. évi Eurobarométer felmérésbdl kitiinik, hogy noha az eurdpai polgarok 60%-a ugy
vélte, hogy a munkavallalok szabad mozgashoz vald joga j6 dolog az eurdpai integracid
szempontjabol, csak 48%-uk gondolta, hogy szerepe az egyén szempontjabol is pozitiv. Egy
ennél Gjabb (2011. szeptemberi) Eurobarométer felmérés® szerint tovabba az europai polgarok
15%-a nem is gondol arra, hogy egy masik tagallamban dolgozzon, mert ugy gondolja, hogy
ennek tul sok az akadalya.

Az Eurdpai Parlament ,,Az unids polgarsag problémai és lehetdségei” cimi, 2009. marcius
20-1 jelentése is arrdl szamolt be, hogy a jogok hatarokon tuli érvényesitése eldtt tovabbra is
akadalyok allnak. A Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy nyilvanos konzultacié alapjan
készitsen jegyzéket az unios polgarok jogainak gyakorlasat gatld akadalyokrdl, és tegyen
javaslatokat azok felszamolasara.

Az Europai Parlament legutébb a 2011. oktober 25-én elfogadott, a munkavallalok Eurodpai
Unidn beliili mobilitdsanak elémozditasarol szolo allasfoglaldsaban siirgeti a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy , garantdaljak ... a megkiilonboztetésmentességrol szolo, meglevo
jogszabalyok helyes végrehajtasat, tegyenek gyakorlati intézkedéseket az egyenlé banasmod
elvének az utazé munkavallalék tekintetében torténd betartatisara...”.”

A munkaerd szakmai és foldrajzi mobilitasarol és a munkavallalok Eurdpai Unidn beliili
szabad mozgdsarél szolo 2009 marciusi  kovetkeztetéseiben a  Foglalkoztatasi,
Szocialpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO Tanacs) felkérte a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tamogassak a munkavallalok szakmai és tarsadalmi
mobilitasat eldsegitd intézkedéseket, és a migrans munkavallalékkal szembeni egyenld
bandsmodot és megkiilonboztetés-mentességet az unids vivmanyokkal 6sszhangban, valamint
fejlesszék tovabb a munkavallalok foldrajzi és szakmai mobilitdsat akadéalyozo tényezok
feltarasat ¢és elemzését szolgald stratégidkat, és hatékonyan jéaruljanak hozza a meglévd
akadalyok felszdmolasahoz a Szerzddésekkel dsszhangban.

A 2010. majus 9-1 Monti-jelentés (,,Az egységes piac Uj stratégiaja’) hangsulyozza, hogy a
munkavallalok szabad mozgéasa jogi szempontbol sikernek tekinthetd, am az egységes piac
négy alapszabadsaga koziil ezzel élnek a legkevesebben. A jelentés kiemeli, hogy az
eurdpaiak tobbsége tulsagosan sok akadalyat 1atja annak, hogy az Uni¢ teriiletének mas részén
vallaljon munkat, és hogy a munkavallalok szabad mozgasat szamos jogi €és adminisztracios
gat neheziti meg. A jelentés szerint az akadalyokat ezen a teriileten a legnehezebb legydzni.

Eurostat, munkaer6é-felmérés. Megjegyzendd azonban hogy a rendelkezésre allo adatforrasok altalaban
alabecsiilik a mas EU tagallamokban ¢é16/dolgoz6 unids migrans polgarok szamat, vagy azért, mert az
EU mas tagallamokban €16 polgarai nem jelentkeznek be, vagy pedig mert a meglévo felmérések
els6sorban azokra a személyekre terjednek ki, akik egy-egy orszagban ,,szokédsosan tartdzkodnak™, a
rovid ideig (pl. néhany honapig) ott tartozkodé migrans munkavallalokra nem.

363. Eurobarométer felmérés "Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts", 2011 szeptember.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf
http://www.europarl.europa.cu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-
25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455_EN.pdf
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A Bizottsag 2010 jaliusi, ,,A munkavallalok szabad mozgasanak megerdsitése: jogok ¢€s
jelentSsebb fejlemények” cimii kozleményében® hangsulyozta, tovabb vizsgalja, hogy milyen
megoldasokat lehet taldlni az wuniés migrans munkavallalokkal és csaladtagjaikkal
kapcsolatban felmeriild 0j igényekre és kihivasokra (kiilondsen a mobilitds 0j formdinak
Osszefiiggésében), és hogy az egységes piac Uj stratégidjanak fényében megvizsgalja, hogy
miként lehet a szabad mozgashoz vald jogaikat gyakorlé unidés migrans munkavallalokra és
csaladtagjaikra vonatkozdan az egyenld banasmod elvének hatékony végrehajtasat szolgald
mechanizmusokat §sztondzni és fejleszteni.

Ezt a célkitizést erdsitette meg ,,Az unids polgarok jogainak érvényesitése el6tt alld
akadalyok felszamolasa” cimii, az unids polgarsagrol szol6 2010. évi jelentés’ 2010. oktober
27-én. A Bizottsag a szabad mozgashoz vald jogra vonatkozd unids jogszabalyok eltérd és
helytelen alkalmazasaban latja az egyik f6 akadalyat annak, hogy az EU polgéarai nem tudjak
ténylegesen gyakorolni az unids jogszabalyok szerinti jogaikat. Ennek megfeleléen a
Bizottsag bejelentette: szandéka, hogy ,,az unids szabdlyok — beleértve a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat — szigora érvényesitésével, az unids szabalyok alkalmazésa helyes
gyakorlatainak ¢és fokozott ismeretének elémozditdsdval és az unids polgarok szabad
mozgashoz valo jogukkal kapcsolatos tdjékoztatdsanak fokozasaval megkonnyiti az unids

polgarok és harmadik orszagbeli csalddtagjaik szabad mozgasat™.

A Bizottsag 2012. aprilis 18-i foglalkoztatdsi csomagjiban (a Bizottsag , Ut a
munkahelyteremtd fellendiilés felé” cimii kozleménye)’ bejelentette, hogy ,jogalkotasi
javaslatot terjeszt eld, hogy biztositsa a mobilis munkavallalok tdmogatasat (tajékoztatas és
tanacsadas) a Szerz6désbdl és a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgasardl szolo
492/2011/EU rendeletbdl eredd jogok gyakorlasaval kapcsolatban”.

A Bizottsagnak sz616 2010-2014-es politikai irdnymutatdsokban Barroso elnok is ramutatott
arra, hogy szakadék htizodik az elmélet és a gyakorlat kozott, €s kifejezte azt az 6hajat, hogy a
szabad mozgas ¢és az egyenld banasmdd elve az emberek mindennapi életében valosagga
valjon. Az Uni6 helyzetérdl sz610, 2012. szeptember 12-i beszédében Barroso elndk kiemelte,
hogy szilikség van az eurdpai munkaerdpiac megteremtésére, €s arra a lehetdségre, hogy
mindenki ugyanugy vallalhasson munkat egy masik orszagban, mint a sajatjaban'’.

Az uniods polgarok elméletben meglévd jogai és a gyakorlat kozott huzodod szakadékot a
kiilonb6oz6 intézmények jelentései is hangsulyozzak, és egyre tobben siirgetik, hogy az
Eurdpai Unié 1épjen fel ebben a kérdésben''. A 2013-as évet a polgarok eurdpai évének
nyilvanitottak'2. Kzéppontjaban a polgarok jogai és az EU azon fellépései allnak, amelyek
célja, hogy ezek a jogok valdsagga valjanak a polgarok és az egész Unid javara.

COM(2010) 373 végleges, 2010. julius 13.

COM(2010) 603

Az unids polgarsagrol szo616 2010. évi jelentés 15. intézkedése.

COM(2012) 173 végleges, 18 aprilis 2012

http://ec.europa.eu/soteu2012/

Az Europai Parlament 2011 jualiusi jelentése a munkavallalok Eurdpai Unidn beliili mobilitasanak
elémozditasardl; az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye: ,,A mobilitds meglévd
korlatainak meghatarozasa a belsé munkaerdpiacon”, 2009. marcius.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. november 2-i 1093/2012/EU hatarozata a polgarok eurdpai
éveérdl (2013), HL L 325,2012.11.23., 1.0.
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Az évek soran a Bizottsdg szolgalataihoz szdmos panaszt nytjtottak be olyan polgarok, akik
munkavallalas céljabol az Unié mas tagallaméba szeretnének koltozni, vagy akéar mar oda is
koltoztek, de jogaikat e masik tagallamban nem tartottak tiszteletben. A polgarok gy érzik,
hogy védtelenek a befogadd tagallamban, és nem tudnak urrd lenni azokon az akadalyokon,
amelyekkel szembesiilnek.

A probléma meghatarozasa
Az akadalyokra és problémakra sok kiilonboz6 példat lehet idézni:

a) A hatosagok nem tartjak be az EU jogszabalyokat (nem megfelelo jogszabalyok vagy
helytelen alkalmazas) és ennek hatasa az unios migrans munkavallalokra

A tagallami jogszabalyok és az altalanos gyakorlat megfeleldségével kapcsolatos problémak
tovabbra is fennallnak a tagallamokban, és ezeket a Bizottsagnak folyamatosan a tudomaséra
hozzak. Ide tartozik tobbek kozott:

— a mas europai tagallamokbdl érkezé munkavallalokra alkalmazott eltérd
alkalmazasi feltételek;

— az allampolgarsagot olyan allasok elnyerésének is feltételévé teszik, amelyek
nem tartoznak az EUMSZ 45. cikke (4) bekezdésében foglalt kivételhez;

— allampolgarsag szerinti kvotak bevezetése az unids polgarok szamara (pl. a
hivatasos sportban)

— eltér6 munkafeltételek a mas tagallambodl érkezett unidés polgarok szamara
(bérezés, karrierlehetdségek, beosztas, stb.);

— a szocialis elényoknek olyan feltételekhez kotése, amelyeknek a kérdéses
orszag polgéarai konnyebben megfelelnek, mint a tobbi uniods polgar (pl. a
lakohelyre vonatkozo feltétel) ;

— a mas tagallamokban szerzett szakmai képesitéseket és tapasztalatokat nem
veszik figyelembe a munkavallalds szempontjabol, vagy masképp veszik
figyelembe, mint a befogad6 tagallamban szerzetteket (pl. az utdbbiakért plusz
pontok jarnak);

— a nemzeti jogszabalyok lakohelyre vonatkoz6 feltételhez kotik a tanulmanyi
Osztondijakhoz valdo hozzajutast az wunids migrans munkavallalok ¢és
csaladtagjaik szdmara, az Eurdpai Birosag e teriileten meglévd kiterjedt és
megalapozott itélkezési gyakorlata ellenére;

- a hatdr menti munkavéllalokat megkiilonboztetés sujtja.

b) A munkaltatok és a jogi tandcsadok nem tartjak be az EU jogszabalyait

A szakérték és a Bizottsag altal gyiijtott informaciok szerint' visszatérd problémékat okoz a
magan- ¢és a kozszféraban miikodé munkaltatok unids szabalyokra vonatkozo ismereteinek
hianyos volta, fliggetleniil attol, hogy orszaguk jogszabalyai megfelelnek-e vagy sem az unids
jognak. E problémdk f6 oka a szabalyok elégtelen ismerete és meg nem értése, elsésorban a
maganszektor-beli munkaadok korében (pl. csak olyan személyek jelentkezhetnek egy-egy
megiiresedett allasra, akik egy bizonyos ideje mar az orszagban €lnek; a mas orszagban

13 Lasd alabb a 2. pontban.
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szerzett szakmai tapasztalatokat vagy képesitéseket nem ismerik el; talzott nyelvi
kovetelményeket allitanak stb.).

A jogi tandcsadok sem ismerik mindig jol a szabad mozgas jogara vonatkozd unids
jogszabalyokat.

c¢) Az unios migrans munkavallalok nem jutnak hozza az informaciokhoz vagy a jogaik
ervényesitésének eszkozeihez

Unids polgarok tobb felmérésben'* is megemlitették, hogy nem tudnak hova fordulni, amikor
uniods jogaikkal kapcsolatos problémdk meriilnek fel. Az is bebizonyosodott, hogy a migrans
munkavallalok nehezen jutnak hozzd a nekik jard szocidlis védelemhez, példaul mert nem
ismerik a nemzeti eljarasokat és rendszereket, nincs elegendd nyelvtudasuk ahhoz, hogy
hozzajussanak a szolgaltatasokhoz, vagy pedig a jogi tanacsadas és segitség tulsagosan sokba
keriil szdmukra.

A feltart problémak azokat az unids polgarokat érintik, akik szakmai okokbdl mas tagallamba
koltéznek, majd hazatérnek szarmazasi orszagukba, hogy ott dolgozzanak.

Célkitiizések
A fenti problémdk megoldasara a kdvetkezd célkitlizéseket allapitottdk meg:

— az uniés migrans munkavallalokkal szembeni, allampolgarsagon alapul6
megkiilonboztetés visszaszoritasa;

- az uni6s migrans munkavallalok papiron létezd jogai ¢és azok gyakorlati
érvényesitése kozotti eltérés felszdmoldsa a meglévd jogszabalyok helyes
végrehajtasanak eldsegitése révén;

— az uniés migrans munkavallalok elleni tisztességtelen gyakorlatok eléfordulasanak
meérséklése;

— az unidés migrans munkavallalok szdmara megadni a lehetdséget arra, hogy jogaikat
érvényre juttassak.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALAT EREDMENYEI

2.1. Konzultacio az érdekeltekkel
a) A munkavallalok szabad mozgasaval foglalkozé szakértoi halozat

A munkavallalok szabad mozgasaval foglalkozé jogi szakértdi halozat évente jelentést készit
a munkavallalok Union beliili szabad mozgasaval kapcsolatos jogi helyzetr6l™.

363. Eurobarométer felmérés : "Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts", September 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363_en.pdf

A halozat altal 2006 oOta készitett éves eurOpai jelentések a kovetkezd cimen talalhatok meg:
http://ec.europa.cu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=consolidatedtreport&mode=advancedSubmit&langld=hu
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A 2011 januarjaban véglegesitett els6 jelentés'® a migrans munkavallalok allampolgarsagtol
fliggetlen egyenld bandsmodhoz vald joganak érvényesithetdségével, valamint az egyes
tagallamokban mar meglévd jogi keretekkel foglalkozott. A jelentés arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy ez a jog ritkdn részesiil olyan fokt védelemben és garancidkban, mint a mas
tényezOkon (példaul a fajon, a nemen, a koron) alapuld egyenlé banasmodhoz vald jog. A mas
tagallamokbol érkezd munkavéllalokat a legtobb unids tagallamban még mindig inkébb a
harmadik orszagokbdl érkezokhoz, mintsem a tagallam sajat munkavallal6ihoz hasonldoan
itélik meg. Szamos unidés migrans munkavallalonak, akit allampolgarsdga miatt hatranyos
megkiilonboztetés ér, az egyéb tényezok alapjan torténd megkiilonboztetés elleni unids
iranyelvek atiiltetése érdekében elfogadott nemzeti jogszabalyok kiterjesztd értelmezésére kell
hagyatkoznia.

A 2011 oktéberében benyujtott mdasodik jelentés attekintette a munkavallalok szabad
mozgasara vonatkoz6 szabalyok alkalmazasaval kapcsolatos fobb problémakat az egyes
tagallamokban. Néhéany tagallamban olyan, rendszerjelleglinek tiind problémak mutatkoznak,
amelyek kifejezetten jogellenes megkiilonboztetésre utalnak. A problémak nagy része
kozvetett megkiilonboztetésbdl vagy a szabad mozgashoz valé jog indokolatlan
korlatozasabol fakad: egyes szocialis és adokedvezmények megadasanak a lakohelyre
vonatkoz6 kritérium ald rendelése, tilzott nyelvi kovetelmények, egyes tagallamokban a
kozszféraban dolgozd alkalmazottak szolgalati idejének ¢és az ahhoz tarsuld
kedvezményeknek kiszamitdsandl a mas unios orszagokban elfoglalt hasonl6 allasban eltoltott
évek figyelmem kiviil hagyasa.

b) A munkavallalok szabad mozgasa terén miikodo tanacsadé bizottsagban folytatott
vitak

A munkavallalok szabad mozgéasanak akadalyairdl, az allampolgarsag alapjan torténd
megkiilonboztetésrol és a meglévo unids szabalyok jobb betartasdnak sziikségességérol tartott
iléssorozatot a munkavallalok szabad mozgasa terén miikodd tandcsadd bizottsag 2010 ¢és
2012 oktoberében. A tagallamok, valamint az eurdpai és tagédllami szocidlis partnerek
képviseldibdl allo tanacsadd bizottsdg tagjait arra is felkérték, hogy valaszoljanak egy a
Bizottsag altal kiildott kérddivre. A kérddiv célja annak felmérése volt, hogy tagallami szinten
mit tesznek az unidos munkavallalok tajékoztatasaért, tadmogatasaért és védelméért a
492/2011/EU rendelet alkalmazésa keretében.

A bizottsag tagjai elismerték, hogy igen fontos a meglévé jogok valodi és hatékony
alkalmazédsa. Az erre az igényre javasolt megoldasok a tajékoztatd tevékenységektdl a
szabalyok szigoribb betartdsan keresztiill a mobil uniés munkavallalok informacidokhoz és
tdmogatashoz vald jobb hozzaféréséig terjednek. A munkavallalok szabad mozgéasa terén
mikodoé tandcsadod bizottsdg 2012. oktober 30-1 iilésén a szocialis partnerek — mind az
ESZSZ, mind a Business Europe — igen kedvezden fogadtdk az irdnyelvjavaslat gondolatat.

¢) Nyilvanos konzultacio

Ezek a minden egyes tagallamtdl érkezd éves jelentéseken alapulnak, amelyek itt érhetdk el:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?policyArea=&type=0&country=27& year=0&advSearchK
ey=tnational+report+&mode=advancedSubmit&langld=hu

Tematikus jelentés: "Application of Regulation 1612/68", 2011. januar.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=hu
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A Bizottsag 2011. juniusa és augusztusa kozott nyilvanos konzultacidt folytatott. Polgarok,
tagallami hatdsagok, szakszervezetek, munkaadoi szervezetek és egyesiiletek (NGO-k,
fliggetlen szakmai egyesiiletek stb.) mondtdk el véleményiiket a fobb problémakrol,
amelyekkel a munkavallalok szabad mozgashoz vald joguk gyakorlasa kdzben szembesiilnek,
valamint a munkavallalok védelmének jelenlegi mértékérdl és arrdl, hogy az EU-nak fel kell
1épnie azért, hogy a munkavallalok teljes mértékben élhessenek jogaikkal.

Osszesen 243 vélasz érkezett, ebb8l 169 egyénektdl, 74 pedig szervezetektdl, koztiik
tagallami hatdsagoktol. A szervezetek koziil a legaktivabbnak a szakszervezetek bizonyultak
(a valaszadok 27%-a), utdnuk kovetkeztek a nem kormanyzati szervezetek (17%), a nemzeti
hat6sagok (15%) és a munkaltatoi szervezetek (12%).

A valaszadok tobbsége egyetértett abban, hogy az EU munkavallaloit fokozottabb
védelemben kell részesiteni az allampolgarsdgon alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel
szemben. Az unids szintli jogszabalyok elfogadasat mindsitették a legfontosabbnak a
valaszol6 szakszervezetek, nem kormanyzati szervezetek, maganvallalkozasok, regionalis €s
helyi hatosagok és a polgarok koziil sokan. A tagallami hatdsagok véleménye jobban
megoszlott. A munkaltatok egyértelmiien jelezték, hogy mennyire fontosnak tartjdk a
tajékoztatast. A valaszadok tobbsége fontos intézkedésnek tekintette a kapcsolati pontok vagy
struktirak 1étrehozasat a tagallamokban. Fontos eszkdznek tartjdk a gyakorlatok cseréjét is az
unios tagallamok kozott; mig a nem kormanyzati szervezetek, a szakszervezetek, a
maganvallalkozasok és a regionalis hatosagok'’ a tamogaté szervezetek létrehozasanak
fontossagat hangsulyoztak.

2.2, Hatasvizsgalat

A Bizottsag a szabalyozas javitasara iranyulo stratégiajaval 6sszhangban a 2012. aprilisara'®
elkésziilt kiilsé tanulmany'’ alapjan a szakpolitikai alternativikra vonatkozoan
hatasvizsgalatot végzett.

A kiilonféle szakpolitikai alternativak tobb lehetdséget foglalnak magukban, amelyek az unios
beavatkozas kiilonbozé fokainak felelnek meg: a jelenlegi helyzet fenntartasa, jogalkotas
nélkiili valtoztatds vagy jogszabaly elfogadasa. A jogszabaly elfogadéasaval kapcsolatos
lehetdségek a ,,puha” jogi eszkoztdl (nem kotelezd erejli jogi eszkdz, pl. ajanlas) a maximalis
beavatkozasig — kotelezo erejli jogi eszkoz, pl. iranyelv — terjedhetnek.

Mindezeket a lehetdségeket elemezték a {6 célkitlizések szempontjabol.

A hatasvizsgalat megmutatta, hogy egy kotelezd erejii jogalkotasi kezdeményezés
kézzelfoghatoan befolydsolna a szabad mozgashoz valo jog gyakorlasat. A fenti célkitizések
elérésének leginkabb hatékony és eredményes eszkoze a kotelezd erejii jogi eszkdz, amely

A kapott valaszok Osszefoglalasa az e javaslathoz mellékelt, A munkavallalok szabad mozgashoz valo
jogainak gyakorlasat el6segitd kezdeményezésrél cimi. bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7. és
8. mellékletében talalhato.

Ramboll: Study to analyse and assess the impact of possible EU initiatives in the area of freedom of
movement for workers, in particular with regard to the enforcement of current provisions,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474&langld=en

VT 2011/012. tobbcélu keretszerzodés. Study to analyse and assess the socio-economic and
environmental impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in
particular with regard to the enforcement of the current EU provisions (VC/2011/0476).
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magaban foglalja a tagallamok kotelezettségét megfeleld intézkedések elfogadasara azért,
hogy hatékony mechanizmusokkal lehessen biztositani az informaciok és a tanacsok
terjesztését a polgarok korében.

A legmegfelelobb megoldds egy olyan irdnyelv megalkotasa, amely egyéb
kezdeményezésekkel, példaul a munkavallalok szabad mozgasa terén miikodd technikai
bizottsag™ altal elfogadandd egyes konkrét témakrol szolé kozos iranymutatisokkal parosul.
Egy kozos iranymutatdsokat tartalmazé dokumentum foglalkozna az wunids jog
alkalmazasanak konkrét kérdéseivel a munkavallalok szabad mozgésa teriiletén.

Egy olyan iranyelv, amely intézkedéseket vezetne be azon unids migrans munkavallalok
tdmogatasara, akiknek szabad mozgésa akadalyokba iitkozik, eldsegitené, hogy a nemzeti
hatdsdgok érzékenyebbek legyenek erre a problémara, és ezzel serkentené az allampolgarsag
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépésiiket. A probléma nagyobb
nyilvanossagot kapna, ¢és ennek kovetkeztében a polgarok tobbet tudnanak meg jogaikrol;
egyuttal az allami és a maganszektor munkaltatdinak és mas érdekelteknek (NGO-k, szocialis
partnerek) a figyelmét is jobban felkeltenék ezek a kérdések. Emellett — anélkiil, hogy a
munkaadokra tobbletterhet rona — egy irdnyelv jelentdsen hozzajarulhatna az unids jog jobb
megértéséhez és végrehajtasahoz, mivel konkrét kovetelményeket tdmasztana a tagallamokkal
szemben az érdekeltek jobb tajékoztatasat illetden. Azaltal tovabba, hogy jogorvoslati
lehetéségeket teremt az EUMSZ 45. cikkében foglalt jogok megszegése esetére, és
lehetdséget nytjt harmadik felek szamara is, hogy az uniés migrans munkavallalok nevében
fellépjenek, a polgarok kdnnyebben gyakorolhatjak majd a jogaikat és ebben tdmogatasra is
szamithatnak.

A hatasvizsgalat tervezetét 2012. juliusaban jévahagyta a Hatasvizsgalati Testiilet (IAB). E
javaslattal egylitt jelenik meg a Hatdsvizsgalati Testiilet véleménye, valamint a végleges
hatasvizsgalat és annak 6sszefoglaldja.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Hattér-informaciok — A javaslat o6sszefoglalasa

Ennek az iranyelvjavaslatnak a célja, hogy — a megfeleld intézkedésekbdl és rendelkezésekbol
allo altalanos kozos keretet hozva létre — javitsa és eldsegitse az EUMSZ 45. cikke és a
492/2011/EU rendelet alkalmazasat az Europai Uni6 tagallamaiban, megkonnyitendd az unios
jogszabalyok 4ltal a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorlé6 munkavallaloknak és
csaladjtagjaiknak biztositott jogok jobb és egységesebb alkalmazésat.

Az irdnyelvjavaslat jogi kotelezettségeket vezet be, kiilondsen annak érdekében, hogy

- az uniés migrans munkavallaloknak megfeleld jogorvoslati eszkozoket biztositson tagallami
szinten. Barmely unidés munkavallalo, aki Ggy véli, hogy allampolgarsdga alapjan hatranyos
megkiilonboztetés érte, a megkiilonboztetd magatartas szankcionalasa érdekében megfeleld
kozigazgatasi és/vagy birdsagi eljarasokhoz folyamodhat;

20 A 492/2011/EU rendeletben eldirt technikai bizottsag a tagallamok képvisel6ibél all.
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- jobban védelmezze a munkavallalokat annak biztositasaval, hogy az olyan egyesiiletek,
szervezetek vagy mas jogalanyok, amelyeknek a munkavallalok szabad mozgasanak
elosegités¢hez  jogos  érdeke  fuzddik, kozigazgatasi vagy  birosagi  eljarast
kezdeményezhessenek unids migrans munkavallalok nevében vagy tdmogatisara, ha azok
jogai sériiltek;

- struktirékat, illetve testiileteket hozzon 1étre tagallami szinten, amelyek a szabad mozgashoz
valé jog gyakorlasat segitik eld tajékoztatast, tdmogatast €s segitséget nyujtva azoknak az
unids migrans munkavallaloknak, akik allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetés aldozatai;

- felhivja a figyelmet a szabad mozgas jogara a munkaltatoknak, a munkavallaloknak és
minden mas érdekeltnek konnyen elérhetd, relevans tajékoztatast nyujtva;

- elomozditsa a parbeszédet az érintett nem kormdanyzati szervezetekkel és a szocialis
partnerekkel.

3.2 Jogalap

Ez a javaslat — miként a 492/2011/EU rendelet is — az EUMSZ 46. cikkén alapul, amely
lehetdveé teszi rendeletek vagy iranyelvek elfogadasat a rendes jogalkotasi eljaras keretében.

3.3. A szubszidiaritas és az aranyossag elve

Az eurdpai unids jogszabalyoknak, €s kiilondsen a 492/2011/EU rendeletnek a munkavallalok
szabad mozgésara vald alkalmazasaval és annak betartasaval kapcsolatban feltart problémak
kapcsolodnak azokhoz a célkitlizésekhez, amelyeket az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése —
amely szerint az Eurdpai Uni6 magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot és
tarsadalmi haladast célul kitizé szocialis piacgazdasagon alapuld belsé piacot hozott 1étre —
valamint az EUMSZ 45. cikke (az uniés munkavallalok szabad mozgasa és az
allampolgarsagon alapuld minden megkiilonboztetés megsziintetése) €és 18. cikke (az
allampolgérsagon alapul6 megkiilonboztetés tilalma) allapit meg.

Az alkalmazand6 unids szabalyokat megfelelden és hatékonyan kell alkalmazni. A tagallamok
kozott a 492/2011/EU rendelet alkalmazéasanak és gyakorlati érvényesitésének modjat illetéen
fennalld eltérések hatranyosan befolyasoljak a szabad mozgas alapvetd joganak megfeleld
érvényesiilését. Nyilvanvald, hogy nagyon nehéz megteremteni a kivanatos egységes
feltételeket az EU-n beliil szabad mozgashoz vald jogukat gyakorlé munkavéllalok szamara.
Ilyen koriilmények kozott a sziikséges jogbiztonsagot €s atlathatdsagot csak unids szinten
lehet elérni.

A tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalodsitani a javaslat célkitlizéseit, amelyek ezért
uniods szintl fellépést igényelnek.

Az aranyossag elvének megfeleléen az iranyelv nem 1épi tul a célkitlizések eléréséhez
szlikséges mértéket. A 492/2011/EU rendelet jobb alkalmazasa és érvényesitése érdekében az
iranyelv megel6zo intézkedésekre tesz javaslatot; ilyen tobbek kozott a megfeleld jogorvoslati
eszk0zOk biztositdsa, valamint a tagallami hagyomanyoknak és gyakorlatnak megfeleld
tajékoztatas és tanacsadas.

Tekintettel a javasolt intézkedések jellegére, a tagallamok szabadon vdalaszthatjdk meg az
orszag igazsagszolgaltatasi rendszerének ¢és eljarasainak leginkabb megfelelé végrehajtasi
intézkedéseket.
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3.4. A javaslat részletes magyarazata
3.4.1. I FEJEZET- ALTALANOS RENDELKEZESEK
3.4.1.1. 1. cikk — Targy

Az EUMSZ 45. cikke az unids jog olyan rendelkezése, amely a tagéallamok nemzeti
jogrendjében kozvetleniil alkalmazando, és az eurdpai polgarokat kdzvetleniil feljogositja
arra, hogy munkavallalas céljabol valamely masik tagallamba koltdzzenek, ott alldsajanlatokat
elfogadjanak, munkavallalasi engedély nélkiil dolgozzanak, e célbol ott tartdzkodjanak és
akkor is ott maradhassanak, amikor mar nem ott dolgoznak. A cikk arra is feljogositja dket,
hogy egyenld elbanasban részesiiljenek a szoban forgd tagallam polgaraival a munkavallalas,
a jovedelem és egyéb munka- és foglalkoztatdsi feltételek tekintetében. E jogok gyakorlasa
tekintetében a cikk azt foglalja magéban, hogy el kell tordlni minden (kozvetlen vagy
kozvetett), allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetést, és fel kell szamolni a szabad
mozgashoz valé jog gyakorlasat gatlo minden indokolatlan akadalyt*'.

A 492/2011/EU rendelet szintén olyan jogi eszkdz, amely jellegénél fogva kozvetleniil
alkalmazando; a tagallamoknak tehat nem kell végrehajtasi intézkedéseket hozniuk ahhoz,
hogy allampolgaraik a rendeletben megallapitott jogokat érvényesithessék.

Az e rendelet altal az egyének szdmara biztositott jogokat, amelyek érvényesitését ez a
javaslat megkonnyiti, a 492/2011/EU rendelet Foglalkoztatds, egyenld banasmoéd és a
munkavallalo csalddja cimii I. fejezetének 1-10. cikke tartalmazza. Ezek a jogok kiilondsen a
munkavallaldsra (1. szakasz, Foglalkoztathatésag, 1-6. cikk), az egyenl0 bandsmodra a
foglalkoztatds és a munkafeltételek terén (2. szakasz, Foglalkoztatas és egyenlé bandsmod, 7—
9. cikk), valamint a munkavallalo csaladtagjaira (3. szakasz, A munkavallalok csaladja, 10.
cikk) vonatkoznak.

Az iranyelvjavaslat nem érinti a 492/2011/EU rendelet II. fejezetét (Munkaerd-kozvetités és
allaspalyazatok, 11-20. cikk), III. fejezetét (A tagallamok kozotti szoros egyiittmikddés
biztositdsdra a munkavallalok szabad mozgésa ¢és foglalkoztatdsa teriiletén létrehozott
bizottsagok, 20-34. cikk), és IV. fejezetét (Zar6 rendelkezések, 35-42. cikk).

3.4.1.2. 2. cikk — Hataly

A javaslat nem modositja a 492/2011/EU rendelet alkalmazési korét. Kizarolag az
allampolgarsdg alapjan torténd megkiilonboztetés eseteire alkalmazand6, a rendeletben
targyalt vonatkozasokkal 6sszefliggésben, €s az iranyelvjavaslat 3—7. cikkében a védelemre, a
tajékoztatasra és a tdmogatasra vonatkozo rendelkezéseket vezet be. Megalapozza az egyenld
banasmodot és javitja a jogorvoslat lehetdségét az Eurdpai Union beliil a szabad mozgashoz
valé jogukkal ¢él6 munkavallalok szamara, foglalkoztathatosaguk és munkavallalasuk
indokolatlan akadéalyozésa esetén .

Ebben az §sszefiiggésben az iranyelvjavaslat a kdvetkezdket érinti:

- a munkavallalasi jog;
- foglalkoztatasi és munkafeltételek, kiilonos tekintettel a bérezésre €s az elbocsatasra

2 Lasd mindenekeldtt a C-325/08. sz. ligyet. A Birdsag 2010. marcius 16-i itélete. Olympique Lyonnais

SASP kontra Olivier Bernard és Newcastle UFC, Eurdpai Birosagi Hatarozatok Tara 2010 1-217.
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- a szocialis és adokedvezményekhez vald hozzajutas;

- a szakszervezeti tagsag;

- a képzéshez vald hozzaférés ;

- a lakashoz val6 hozzaférés;

- a munkavallalok gyermekeinek az oktatashoz valo hozzaférése.

3.4.2. II FEJEZET—JOGERVENYESITES
3.4.2.1. 3. cikk — A jogok védelme — Jogorvoslat - Hataridok

Ez a cikk a tagallamokra jogi kotelezettséget rd abban a tekintetben, hogy az unidés migrans
munkavallaloknak tagallami szinten megfeleld jogorvoslati eszkozoket biztositsanak. A cikk
emellett a jogérvényesitésre és jogvédelemre is vonatkozik, amelyek 6nmagukban is alapvetd
jogok. Az Europai Unid Alapjogi Chartdja kimondja, hogy mindenkinek, akinek az Unid joga
altal biztositott jogait és szabadsagait megsértették vagy nem tartottik tiszteletben, joga van a
hatékony jogorvoslathoz. A javaslat a jogorvoslat mind bir6sagi, mind peren kiviili eszkozeire
kiterjed, beleértve az olyan alternativ vitarendezési mechanizmusokat is, mint a békéltetés és
a kozvetités. Az ombudsmanok vagy az egyenld esélyekkel foglalkozd testiiletek és egyéb
hasonld szervezetek is nytjthatnak birosagi eljardson kiviili alternativ jogorvoslati
eszkozoket. Az Europai Unid Alapjogi Chartaja 15. cikkével Osszhangban e cikk ugy
rendelkezik, hogy amennyiben a tagallamok csak igazgatasi eljardsokat irnak eld,
gondoskodniuk kell arrél, hogy barmely igazgatasi eljarast birosag elott meg lehessen
tdmadni.
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A Birésag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban™ e cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a
megeldzd bekezdés nem sérti az egyenld bandsmoddal kapcsolatos jogorvoslati hataridokre
vonatkoz6 tagallami szabalyokat, feltéve, hogy e hataridék nem tekintheték olyannak,
amelyek a gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢é teszik a munkavallalok szabad
mozgasanak unios jogszabalyok altal biztositott érvényesitését.

3.4.2.2. 4. cikk — Egyesiiletek, szervezetek és egyéb jogi személyek fellépése

Ez a cikk annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy egyesiiletek, szervezetek vagy jogi
személyek (pl. szakszervezetek, nem kormanyzati szervezetek vagy egyéb szervezetek)
kozigazgatasi vagy birosagi eljarast kezdeményezhessenek unids migrans munkavallalok
nevében vagy tdmogatasira, ha azoknak akar az irdnyelv, akar a 492/2011/EU rendelet
szerinti jogai sériiltek. A tagéallamok maguk valaszthatndk meg, hogyan iiltetik at a
gyakorlatba ezt a rendelkezést, az orszdg igazsadgszolgaltatasi rendszerének és eljarasainak
megfelelden.

Az egyesiiletek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek jelentds szerepet jatszhatnak a
munkavallalo vagy csalddja jogainak védelmében™. A segitség tagallamonként eltérd lehet,
azok igazsagszolgaltatasi rendszere, eljardsai, hagyomanyai €s gyakorlatai fliggvényében (pl.
a szakszervezetek felléphetnek a megkiilonboztetések aldozatai érdekében, viselhetik a
koltségeket, vagy egyéb moddon segithetik dket).

Akarcsak a 3. cikk (2) bekezdése, a 4. cikk (2) bekezdése is kimondja, hogy az (1) bekezdés
nem sérti az egyenld bandsmoddal kapcsolatos jogorvoslati hataridékre vonatkozd tagéllami
szabalyokat.

3.4.3. IIl. FEJEZET — AZ EGYENLO BANASMOD VEDELME — KAPCSOLATI PONTOK,
STRUKTURAK VAGY TESTULETEK — PARBESZED

3.4.3.1. 5. cikk — Kapcsolati pontok, struktirdk vagy testiiletek

Ez a cikk el6irja, hogy tagallami szinten olyan tajékoztatd struktirakat vagy testiileteket kell
l1étrehozni, amelyek tdmogatjak az unids migrans munkavéllalokat, valamint eldémozditjak,
elemzik és figyelemmel kisérik az unids jog altal nekik és csaladtagjaiknak biztositott jogokat.
Ezeket a tevékenységeket azonban olyan mar meglévo testiiletek is elvégezhetik, amelyeket a
tagallamok azért hoztak létre, hogy az egyéb alapokon torténd megkiilonboztetések ellen
kiizdjenek az unids jog végrehajtdsa keretében, illetve olyan tagdllami tligynokségek is,
amelyek az emberi jogok védelmében vagy az egyéni jogok tiszteletben tartdsanak feliigyelete
terén jatszanak szerepet tagallami szinten. Ez esetben a tagallamnak elegendd forrasokat kell a
meglévo testiilet rendelkezésére bocsatani 1) feladatainak ellatdsara. A szakemberek képzése
az Europai Szocialis Alap keretében tdmogathato.

E strukturdk vagy testiiletek feladatai az alabbiakra terjednének ki:

a) minden érdekelt fél t4jékoztatasa és fokozott tamogatds az unids migrans
munkavallaloknak; tandcsadds €s segitségnytjtas a megkiilonboztetések feltételezett

2 A C-78/98. sz., Preston és tarsai tigyben 2000. majus 16-an hozott itélet (EBHT 2000., 1-3201. o.)
3 Ez a jog a tagallamok tobbségében jelenleg is létezik mar kiilonbozé formakban, Németorszag,
Esztorszag és Malta kivételével.
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sértettjeinek, hogy panaszaiknak érvényt szerezhessenek, a 4. cikkben emlitett jogi
személyek jogainak sérelme nélkiil. Egyes orszagokban az unids iranyelvek szerint
létrehozott, az egyéb alapokon torténd megkiilonboztetés ellen kiizdd
es¢lyegyenldségi testiileteknek jogéallasuk lehetdvé teszi, hogy birdsag elé vigyenek
egy Ugyet, masutt az ilyen testliletek csak tdmogathatjdk a panaszost vagy
¢észrevételeket tehetnek a birosag elott.

b) fiiggetlen vizsgalatok lebonyolitdsa az allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetés
targyaban;
c) fiiggetlen jelentések kozzététele és ajanlasok megfogalmazasa az egyenld banasmod

¢s az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelem teriiletén.

d) informaciok kozzététele a munkavallalok szabad mozgasarol szold eurdpai unids
jogszabalyok tagéallami szintli alkalmazésara vonatkozé barmely kérdésrol.

Valamennyi tagallam maga dontené el, hogy teljesen 1j struktira létrehozasara van-e sziikség,
vagy pedig valamennyi tagallamban a mar meglévo testiiletekre lehet-e ruhdzni a fent leirt
funkciokat a megkiilonboztetés-mentesség érvényesitése érdekében. Jelenleg 19 tagallamban
l1éteznek az egyenld jogokkal foglalkozo testiiletek, amelyek illetékességi korébe tartozhatna
az allampolgéarsag alapjan torténd megkiilonboztetés is™*.

Ez a cikk tovabba rendelkezik a meglévd vagy 1j struktirdk és testiiletek és az egyéb unids
szintli tajékoztatd, népszeriisitd és tdmogatd eszkozok — példaul az Eurdpa Onokért, a
SOLVIT, az EURES, az Enterprise Europe Network ¢és az egyablakos {ligyintézési pontok —
kozotti szinergiardl is.

A meglévd struktardkra épitve hasznositani lehet a mar megszerzett tudasukat és
tapasztalatukat. Novekedne az egyszeriiség és a hozzaférhetdség is, hiszen csokkenne a
vesz€ly, hogy problémak esetén az érintettek zavart és bizonytalansadgot éreznek amiatt, hogy
nem tudjak, kihez kell fordulniuk.

3.4.3.2. 6. cikk — Parbeszéd

Ez a cikk eldirja a tagallamoknak, hogy hagyomanyaiknak és gyakorlataiknak megfeleléen
tegyenek 1épéseket az olyan szocidlis partnerekkel és a nem kormdnyzati szervezetekkel
folytatott parbeszéd elémozditdsa érdekében, amelyeknek a nemzeti jogszabalyok és
gyakorlat szerint jogos érdeke flizddik az allampolgarsag alapjan torténd megkiillonboztetés
elleni kiizdelemben valo részvételhez.

3.4.4. 1V. FEJEZET — AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES
3.4.4.1. 7. cikk — Az informacidk terjesztése

Ez a cikk rendelkezik a munkavallaloknak ¢és csaladtagjaiknak az iranyelvbdl és a
492/2011/EU rendelet 1-10. cikkébdl fakadd, egyenld banasmodhoz vald jogéardl szolo
informaciok megfeleld terjesztésérol. Minél hatékonyabb a nyilvanos tajékoztatas ¢és

4 AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Tovabbi informaciok
az e javaslatot kisérd bizottsagi munkadokumentum 3.1.3. pontjaban talalhatok .
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megeldzés rendszere, annal kevésbé lehet majd sziikség egyéni jogorvoslatra. Az
iranyelvjavaslat a tagallamokra hagyja a t4jékoztatasi eszkozok kivalasztasat, de kimondja,
hogy a meglévé uniods szintli informacids eszkdzokre — Eurdpa Onokért, EURES honlapok —
mutatd linkekkel ellatott online vagy digitalis informéciot kotelezévé kell tenni.

Természetesen ezt barmely mas, a nyilvanossag tajékoztatasara iranyuld tevékenységgel, igy
a nemzeti szakértok ¢és az érdekeltek altal Osszegylijtott helyes gyakorlatokkal, pl.
figyelemfelkelté kampanyokkal vagy egyedi tajékoztatdssal is ki lehet egésziteni. Az
informdciok terjesztésében a szocidlis partnerek, az egyenld jogokat vizsgalo testiiletek, az
NGO-k és mas egyesiiletek aktiv szerepe is nagyon fontos lehet.

3.4.5. IIL FEJEZET — ZARO RENDELKEZESEK

3.4.5.1. 8. cikk — Minimalis kovetelmények

Az elsé bekezdés a szokésos ,,csokkentést kizard “rendelkezés, amely kimondja, hogy a
tagallamok rendelkezhetnek olyan jogszabalyokkal, amelyek a javasolt irdnyelvben garantalt
védelemnél tobbet biztositanak, illetve alkothatnak is ilyen jogszabalyokat.

A masodik bekezdés egyértelmilen kimondja, hogy a tagallamok az 5. cikkben emlitett
testilletek hataskorét az allampolgarsdg alapjan torténd megkiilonboztetés-mentességre is
kiterjeszthetik minden unidés polgar és azok csaladtagjai tekintetében, akik a szabad
mozgéshoz valo6 jogukat gyakoroljadk az EUMSZ 21. cikke, valamint az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgéshoz és tartozkodashoz valo
jogarol sz616, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv> szerint.

A harmadik bekezdés ugy rendelkezik, hogy a tagallamok az iranyelv életbe 1éptetése soran
nem csOkkenthetik a megkiilonboztetés ellen mar meglévd védelem mértékét.

3.4.5.2. 9. cikk — Atiiltetés

A tagallamoknak az irdnyelv hatalyba Iépése utan 2 éven beliil meg kell hozniuk a sziikséges
végrehajtasi intézkedéseket, valamint bizonyos tajékoztatasi kovetelményeknek is meg kell
felelniiik; tobbek kozott kozolniiik kell a Bizottsdggal, hogyan iiltették at az iranyelvet a
tagallami jogba, és minden végrehajtasi intézkedésben hivatkozniuk kell az iranyelvre.

Ebben az dsszefliggésben, a tagallamoknak és a Bizottsdgnak a magyarazé dokumentumokrol
szo0lo, 2011. oktober 20-i egyiittes politikai nyilatkozataval 6sszhangban helyes lenne, ha a
tagallamok atiiltetd intézkedéseikhez egy vagy tobb dokumentumot is mellékelnének,
amelyek ismertetik a jelen iranyelv egyes elemei és a nemzeti atiiltetési eszkozok megfeleld
részei kozotti kapcesolatot. Mivel a javasolt irdnyelv egyes rendelkezéseivel kapcsolatban —
koztiik az 5. cikkben eldirt strukturdk vagy testiiletek tekintetében — tobb tagallam az unios
jogszabalyok atiiltetése keretében mar rendelkezik az egyéb alapokon torténd
megkiilonboztetés elleni  kiizdelemre  vonatkozd  jogszabalyokkal, illetve olyan
tigynokségekkel, amelyek tagallami szinten felelések az emberi jogok védelméért vagy az
egyén jogainak védelméért, a magyarazd6 dokumentumok lehetévé tennék az allampolgarsag
alapjan torténd megkiilonboztetés elleni kiizdelemre iranyuld, most elfogadott vagy mar
meglévo kiilonleges intézkedések vilagosabb elkiilonitését.

2 HL L 159., 2004.4.30.
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3.4.5.3. 10. cikk — Jelentéstétel

Legkésobb az atiiltetésre megszabott hataridd lejarta utan két évvel a Bizottsag jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
ezen iranyelv végrehajtasardl. Sziikség esetén megfeleld javaslatokat is tehet tovéabbi
intézkedésekre. A végrehajtasi jelentés és a helyszini tapasztalatok nyoman a Bizottsag
nyomon koveti azt is, hogyan terjesztették ki a tagallamok az 5. cikkben emlitett strukturdk és
testiiletek tevékenységi korét az allampolgarsagtol fiiggetlen egyenld, megkiilonbdztetéstol
mentes banasmodhoz valo jogra minden unids polgar és csaladtagjai tekintetében, akik szabad
mozgashoz vald jogukat az unioés jogszabalyok szerint gyakoroljak.

3.4.5.4. 11. cikk — Hatélybalépés

A szokasos zaradék, amelyben az all, hogy ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

3.4.5.5. 12. cikk — Cimzettek

A szokasos rendelkezés, amelyben az all, hogy az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak varhatoan mérsékelt hatdsa lesz az Unid koltségvetésére. A 2015-ben végzendd
értékeld vizsgalat koltségei a szamitasok szerint nem haladndk meg a 300 000 eurot, amelyet
,»A munkavallalok szabad mozgasa, valamint a szocidlis biztonsagi rendszerek és a migrans
munkavallalok, tobbek kozott a harmadik orszagokbol szarmazod migrans munkavallalokra
vonatkoz6  intézkedések koordindlasa”  koltségvetési  tételbdl rendelkezésre  4llo
pénzeszkozokbdl kell finanszirozni. Az emberi eréforrdsok koltségeire (131 000 EUR/év) a
tobbéves pénziigyi keret 5. fejezete nyujt fedezetet. A részletes adatokat a javaslathoz
mellékelt pénziigyi kimutatas tartalmazza.
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2013/0124 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
a munkavallalok szabad mozgasaval osszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott

jogok gyakorlasat megkonnyito intézkedésekrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 46. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szdmara valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére”’,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A munkavallalok szabad mozgésa az EU polgéarainak egyik alapszabadsaga és a belsd
piac egyik alappillére, amelyet az Eurdopai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés 45.
cikke foglal magiban. Ervényesitését uniés jogszabalyok dolgozzak ki, amelyek az
unios polgarok és csaladtagjaik szdmadra biztositott jogok teljes korli gyakorldsanak
szavatolasat célozzak.

(2) A munkavallalok szabad mozgasa a valédi uniés munkaerdpiac kifejlesztésének is
egyik alapeleme, mivel lehetévé teszi, hogy a munkavallalok a nagy mértéki
munkanélkiiliség sujtotta teriiletekr6l a munkaerében sziik6lkodé régidokba
koltozzenek, tobb embert segit hozza a képességeinek jobban megfeleld allas
megtalaldsahoz, €s eldsegiti a munkaerd-piaci sziik keresztmetszetek megsziintetését.

26 HLCI[...].[...].[...]0.
2 HLCI[...].[...].[...]0.
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A munkavallalék szabad mozgasa minden polgarnak jogot biztosit arra, hogy
szabadon koltdzhessen egy masik tagallamba munkavallalas céljabol, és ott e célbol
tartozkodjon. Ez a jog a foglalkoztatas, a javadalmazas és egyéb munkafeltételek
tekintetében védelmezi a munkavéllalokat az allampolgarsdg alapjan torténd
megkiilonboztetés ellen, mivel a fogadd tagallam polgaraiéval egyenld banasmodot
biztosit szamukra. A szabad mozgashoz valdé jogot meg kell kiilonboztetni a
szolgaltatasnyujtas szabadsagatol, amely a vallalkozasok azon jogat jelenti, hogy
masik tagdllamban nyujtsanak szolgaltatdsokat, amihez ideiglenesen egy masik
tagallamba kiildhetik (,kikiildhetik™) sajat munkavallaloikat, hogy ott elvégezzék a
szolgaltatasnyujtashoz sziikséges munkat.

A szabad mozgashoz val6 jogukat gyakorlé munkavallalok és csaladtagjaik szdmara
az Burdpai Unid mitkddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 45. cikke biztositja a 1ényegi
jogokat ennek az alapvetd szabadsiagnak az érvényesitéséhez; e jogokat a
munkavallalok Union beliili szabad mozgéasarol szolo, 2011. aprilis 5-1 492/2011/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet™ allapitja meg.

A munkavallalok szabad mozgéisanak tényleges érvényesitése azonban még mindig
nagy kihivast jelent, és szamos munkavallald6 még ma is kevéssé ismeri az ehhez
kapcsolodo jogait. A munkavallalok egy része még ma is elszenvedi az dllampolgarsag
alapjan torténd megkiilonboztetést, ha egyik tagallambol a madsikba koltozik. A
jogszabalyok és gyakorlati alkalmazasuk kozott tehat szakadék tatong, ezért ezzel a
kérdéssel foglalkozni kell.

»~A munkavallalok szabad mozgasdnak megerdsitése: jogok ¢és jelentdsebb
fejlemények” cimii, 2010. juliusi kozleményében® a Bizottsag leszdgezte, hogy meg
fogja vizsgalni, milyen megolddsokat lehet taldlni az uniés migrans munkavallalok és
csaladtagjaik szamara felmeriilo 14j igényekre €s kihivasokra (kiillondsen a mobilitas Uj
formainak fényében), valamint az egységes piac Uj stratégidgjanak fényében
tanulméanyozni fogja, hogyan lehet 0sztondzni és fejleszteni az egyenld banasmod
elvének hatékony végrehajtasat szolgalé mechanizmusokat a szabad mozgéashoz valo

jogaikat gyakorl6 unids migrans munkavallalok és csaladtagjaik tekintetében..

A ,2010. évi jelentés az unids polgarsagrol — Az unids polgarok jogainak
érvényesitése elott 4allo  akadalyok felszamolasa” cimii 2010. oktober 27-i
jelentésében a Bizottsag megallapitotta, hogy a szabad mozgashoz valé jogra
vonatkoz6 unios jogszabalyok tagallamok szerint eltérd €s helytelen alkalmazasa az
egyik f6 akadalya annak, hogy az unids polgarok jogaikat ténylegesen érvényesitsék.
Ennek megfeleléen a Bizottsag bejelentette: szandéka, hogy ,,az unids szabalyok —
beleértve a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat — szigort érvényesitésével, az unios
szabalyok alkalmazasa helyes gyakorlatainak és fokozott ismeretének elémozditasaval
€s az unios polgarok szabad mozgéashoz vald jogukkal kapcsolatos tajékoztatasanak
fokozasaval megkdnnyitse az unidés polgarok és harmadik orszagbeli csaladtagjaik
szabad mozgasat” (az unios polgarsagrol szol6 2010. évi jelentés 15. intézkedése).

28
29
30

HU

HLL 141.,2011.5.27., 1. o.
COM(2010) 373 végleges, 2010. jalius 13.
COM(2010) 603
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2012. aprilis 18-i ,,foglalkoztatasi csomagjaban” (Ut a munkahelyteremt6 fellendiilés
felé cimii kozlemény)’!, a Bizottsag bejelentette, hogy ,.jogalkotasi javaslatot terjeszt
eld, hogy biztositsa a mobilis munkavallalok tamogatasat (tajékoztatas és tanacsadas)
a Szerz0désbol és a munkavallalok Union beliili szabad mozgéasarol szo6lo
492/2011/EU rendeletbdl eredd jogok gyakorlasaval kapcsolatban”.

A munkavallalok jogainak védelme szempontjabdl alapvetd a jogszabalyok megfeleld
¢s hatékony alkalmazasa és érvényesitése, mert a nem megfeleld érvényesités
meggyengiti az e teriileten alkalmazandé unios eléirdsok hatékonysagat.

A munkavéllalok szabad mozgashoz vald jogar6l szold unids jogszabalyok altal
biztositott jogok hatékonyabb és egyoOntetiibb érvényesitése a belsd piac megfeleld
miikodéséhez is elengedhetetlen.

Javitani kell a szabad mozgasra vonatkozd unids jogszabalyok alkalmazéasat és
feligyeletét, hogy a munkavallalok tajékozottabbak legyenek jogaikat illetden,
segiteni és védeni kell dket e jogaik érvényesitése soran, és kiizdeni kell az ellen, hogy
a hatosagok, illetve a magan- ¢és kozszféra-beli munkaltatok megkeriiljék ezeket a
jogszabalyokat.

Annak érdekében, hogy biztositsak a munkavallalok szabad mozgashoz vald jogara
vonatkoz6 alapvetd jogszabalyok helyes alkalmazasat és feliigyeljék azok betartasat, a
tagallamoknak is meg kell hozniuk a megfeleld intézkedéseket, melyekkel
megvédhetik a munkavallalokat az allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetés és a
jogaik gyakorlasa el6tt all6 indokolatlan akadalyok ellen.

E célbdl kiilonleges szabalyokat kell megéllapitani a munkavéallalok szabad mozgésara
vonatkoz6 alapvetd rendelkezések hatékony érvényesitése, valamint a Szerzddés 45.
cikke és a 492/2011/EU rendelet jobb és egységesebb alkalmazasa érdekében.

Ebben az 0Osszefliggésben azoknak a munkavallaloknak, akiket allampolgéarsaguk
alapjan megkiilonboztetés ért, vagy akiket szabad mozgashoz valé jogukban
indokolatlanul korlatoztak, megfeleld, hatékony jogi védelmet ¢és jogorvoslati
eszkozoket kell biztositani. Amennyiben a tagallamok csak igazgatasi eljarasokat irnak
eld, biztositaniuk kell, hogy az Eurdopai Unidé Alapjogi Chartaja 47. cikkével
Osszhangban barmely igazgatési eljarast meg lehessen tamadni a birdsag elott.

A hatékonyabb védelem biztositdsadhoz az egyesiileteket és mas jogi személyeket is fel
kell jogositani arra, hogy a tagéallamok altal meghatarozott médon — a birdosag eldtti
képviseletre és védelemre vonatkozd nemzeti eljarasi szabalyok sérelme nélkiil — az
aldozat nevében vagy érdekében részt vehessenek az eljarasokban..

Az Eurdpai Birésag itélkezési gyakorlataval dsszhangban® a 3. cikk (2) bekezdésében
¢és a 4. cikk (2) bekezdésében eldirt hataridok nem tekinthetok olyannak, amelyek a
gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé teszik a munkavallalok szabad
mozgasanak unids jogszabalyok altal biztositott érvényesitését.

31
32

COM(2012) 173 végleges, 2012. aprilis 18.
A C-78/98. sz., Preston és tarsai iigyben 2000. majus 16-an hozott itélet (EBHT 2000., I-3201. o.).
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Az allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetéssel szembeni védelem Onmagaban
azaltal is er6sddne, ha az egyes tagallamokban olyan szerv vagy szervek léteznének,
amelyeknek feladata kiterjed az egyenld banasmod elémozditasara, az egyes polgarok
esetében felmeriil problémak elemzésére, a lehetséges megoldasok tanulmanyozasara
¢s a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorlé unids munkavallaloknak nyujtott
konkrét segitségre.

A tagallamok maguk donthetik el, hogy az irdnyelv 5. cikkében emlitett feladatokat
mar létezd testiiletre bizzak-e, amelynek tevékenysége a megkiilonboztetés okainak
szélesebb korére terjed ki. Abban az esetben, ha a 5. cikk szerinti feladatokat egy mar
meglévd testiilet vagy struktira megbizatdsanak kiterjesztésével latjdk el, a
tagallamnak elegendd forrasokat kell biztositania a meglévd testiilet szamara qj
feladatainak ellatasara is, hogy a testiiletek mar meglévo feladatai az ujaknak ne lassak
karat.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell tovabba az e testiiletek és a meglévd unids
szintll tajékoztatd és tamogatd eszkdzok kozotti szinergidk elomozditasardl, és ehhez
biztositaniuk kell, hogy a meglévd vagy tjonnan létrehozott testiiletek ismerjék és
hasznaljadk a 1étezd tajékoztatd és segitd szolgaltatasokat — Eurépa Onokért, a
SOLVIT, az EURES, az Enterprise Europe Network és az egyablakos ligyintézési
pontok — és egyiittmiikodjenek veliik.

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a nem kormdanyzati szervezetekkel és a
szocialis partnerek kozott folytatott parbeszédet az allampolgarsagon alapuld
megkiilonboztetés kiilonféle formai elleni kiizdelem érdekében.

A tagallamoknak a foglalkoztatdsra vonatkozd szabalyokkal ¢és feltételekkel
kapcsolatos informéciokat szélesebb korben elérhetdvé kell tenniiikk a mas
tagallamokbeli munkavallalok, az érintett munkaltatok és az egyéb érdekeltek
szamara.

A tagdllamoknak meg kell hatarozniuk, hogyan juthatnak a munkaltatok, a
munkavallalok és mas személyek konnyen elérhetd informacidkhoz az iranyelvrdl és a
492/2011/EU rendelet idevagé rendelkezéseirdl. Ezt az informaciét az Eurdpa Onokért
¢s az EURES honlapjan is konnyen elérhetové kell tenni.

Ez az irdnyelv minimalis kovetelményeket allapit meg, megadva ezzel a
tagallamoknak azt a lehetdséget, hogy kedvezOobb rendelkezéseket vezessenek be vagy
tartsanak fenn. A tagallamoknak arra is lehetdségiik nyilik, hogy az unidés migrans
munkavallalok allampolgarsag alapjan torténd megkiillonbdztetés elleni védelméhez
kapcsolodd  feladatokkal —megbizott testiiletek  hatdskorét — kiterjesszék  az
allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetés tilalmara a szabad mozgéashoz valo
jogat érvényesité barmely unios polgéar és csaladtagjai tekintetében, ahogyan ezt az
EUMSZ 21. cikke és az Unid polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén
torténd szabad mozgashoz ¢és tartdzkodashoz vald jogardl szolo, 2004. éprilis 29-i
2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv’® elirja. Ezen iranyelv
végrehajtasa a tagallamok egyikében sem indokolhatja, hogy a mar meglévd
helyzethez képest visszalépésre kertiiljon sor.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Az iranyelv rendelkezéseinek tényleges végrehajtdsa azt is magaban foglalja, hogy
amikor a tagallamok elfogadjdk az iranyelvben foglalt kotelezettségeknek vald
megfeleléshez sziikséges rendelkezéseket, azokban hivatkozniuk kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell
flizniiik.

A tagallamoknak ¢és a Bizottsignak a magyardzé6 dokumentumokrol szolo, 2011.
oktober 20-1 egylittes politikai nyilatkozataval 6sszhangban a tagallamok vallaltak,
hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben mellékelnek egy
vagy tobb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az irdnyelv elemei és az azt
atliltetd nemzeti jogi eszkdz megfeleld részei kozotti kapcsolatot. Ezen irdnyelv
tekintetében a jogalkoto gy itéli meg, hogy ilyen dokumentumok atadasa indokolt.

Az iranyelv atiiltetésének kezdetétdl szadmitott megfeleld idon beliill a Bizottsag
jelentést készit annak végrehajtasarél, amelyben mérlegeli, hogy sziikséges-e ijabb
javaslatokat benyujtania a szabad mozgéashoz val6 jogot biztositdé unids jogszabalyok
megfeleldbb alkalmazasarol.

Az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja altal megallapitott alapelveket, kiilondsen a foglalkozds megvalasztasanak
szabadsagat és a munkavallaldshoz vald jogot (15.cikk), a megkiillonboztetés-
mentességhez vald jogot (21. cikk, és kiilondsen annak az allampolgéarsag alapjan
torténd megkiilonboztetés tilalmardl szol6 (2) bekezdése), a kollektiv targyaldshoz és
fellépéshez valo jogot (28. cikk), a tisztességes €s igazsagos munkafeltételekhez valod
jogot (31. cikk), a szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz valo jogot (45. cikk), valamint
a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot (47.cikk). Az
iranyelvet e jogoknak ¢és alapelveknek megfelelden kell alkalmazni.

Mivel az iranyelv célkitlizését, nevezetesen a Szerzddés és a 492/2011/EU rendelet
jobb ¢és egységesebb végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és gyakorlati érvényesitéséhez
sziikséges megfeleld rendelkezések, intézkedések €s mechanizmusok kozds altalanos
keretének megteremtését a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, €és ezért
a fellépés 1éptéke és hatdsai miatt azok uniods szinten jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdopai Uniordl szold szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ezen iranyelv nem 1€épi til az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket,
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ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Az iranyelv rendelkezéseket allapit meg a munkavallalokat az Eurdpai Unié mitkddésérdl
sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 45. cikke és a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgasarol
sz6l10, 2011. aprilis 5-1 492/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet szerint megilletd
jogok egységes alkalmazasa és gyakorlati érvényesitése érdekében.

2. cikk
Hataly

Az iranyelv a munkavallalok szabad mozgéasanak kdvetkezd szempontjaira alkalmazando:

a) a munkavallalas lehetdsége;
b) a foglalkoztatdsi ¢és munkafeltételek, kiilonds tekintettel a bérezésre és az
elbocsatasra;
c) a szocialis és az adokedvezményekhez valo hozzaférés;
d) a szakszervezeti tagsag
e) a képzéshez val6 hozzaférés;
f) a lakhatas;
g) a munkavallalok gyermekeinek az oktatdshoz valé hozzaférése.
II. FEJEZET
JOGERVENYESITES
3. cikk

A jogok védelme — Jogorvoslat - Hataridok

(1) A tagéllamok biztositjak, hogy minden munkavéllalo és csaladtagjaik, akik ugy itélik meg,
hogy a szabad mozgashoz vald jogukat indokolatlanul korlatoztdk vagy korldtozzak, vagy
hogy az egyenld banasmod elvének be nem tartdsa miatt 6ket sérelem érte, a SzerzOdés 45.
cikkébdl és a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikkébdl eredd kotelezettségek érvényesitése
érdekében az ebbdl az irdnyelvbdl eredd igényeiket birdsagi és/vagy kozigazgatasi Gton — az
altaluk sziikségesnek vélt esetben akar egyeztetd eljaras Utjan is — érvényesithessék, annak a
viszonynak a megszlinte utan is, amelyben a megkiilonbdztetés allitdlagosan tortént, .

22 HU



HU

(2) Az (1) bekezdés az emlitett jogok érvényesitésére vonatkozo6 hataridokrdl szo616 tagallami
rendelkezések sérelme nélkiil alkalmazand6. E hatariddk nem tehetik a gyakorlatban
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢ a munkavallalok szabad mozgasanak unids jogszabalyok
altal biztositott érvényesitését.

4. cikk
Egyesiiletek, szervezetek és egyeéb jogi személyek fellépése

(1) A tagallamok biztositjak, hogy egyesiiletek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek,
amelyeknek a nemzeti jogszabalyokban lefektetett kritériumoknak megfeleléen jogos érdeke
fizodik ahhoz, hogy az iranyelv rendelkezéseinek betartdsanak biztositsak, a munkavallalok
¢és csaladtagjaik jovahagyasaval, az 6 neviikben vagy érdekiikben a Szerzédés 45. cikkébdl és
a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikkébdl eredd jogok érvényesitése érdekében folytatott
barmely birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasban részt vehessenek.

(2) Az (1) bekezdés az emlitett jogok érvényesitésére vonatkozo hataridokrdl szo616 tagallami
rendelkezések sérelme nélkiil alkalmazand6. E hatariddk nem tehetik a gyakorlatban
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢ a munkavallalok szabad mozgasanak unids jogszabalyok
altal biztositott érvényesitését.

II1. FEJEZET

AZ EGYENLO BANASMOD ELOMOZDITASA —- KAPCSOLATI PONTOK,
STRUKTURAK, TESTULETEK — PARBESZED

5. cikk
Strukturak - testiiletek

(1) A tagallamok barmely munkavallaléval és azok csalddtagjaival szembeni egyenld
banasmod elomozditasaval, elemzésével, figyelemmel kisérésével és tamogatasaval megbizott
struktirat, testiiletet vagy testiileteket neveznek ki, és azok miikodése érdekében megteszik a
sziikséges intézkedéseket. Ezek a testiiletek tagallami szinti, hasonld céla, de a
megkiilonboztetés alapjaul szolgald okok szélesebb korét feliigyeld ligynokségek részei is
lehetnek. Ilyen esetben a tagéllamnak a meglévd testiilet szamara 1) feladatainak ellatasahoz
is elegendd forrasokat kell biztositania, hogy a testiiletek mar meglévo feladatainak ellatasat
az ujak ne veszélyeztessék.

(2) A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy ezeknek a testiileteknek a hataskore magéaban
foglalja a kovetkezdket:

a) a munkavallalok vagy azok csaladtagjai €s az egyesiiletek és szervezetek vagy egyéb
jogi személyek a 4. cikkben hivatkozott jogainak sérelme nélkiil fiiggetlen jogi
és/vagy egy€b segitség nyujtasa a munkavallaloknak vagy azok csaladtagjainak a
megkiilonboztetés miatti panaszaik érvényesitése sordn;

b) fliggetlen vizsgalatok lebonyolitasa az allampolgarsdgon alapuldé megkiilonbdztetés
targyaban;
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c) fiiggetlen jelentések kozzététele és ajanlasok megfogalmazasa az ilyen
megkiilonboztetéshez kapcsolodo problémakrol;

d) informaciok kozzététele a munkavallalok szabad mozgasarol szold eurdpai unids
jogszabalyok tagdllami szintii alkalmazaséara vonatkozd barmely kérdésrol.

(3) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a meglévé vagy ijonnan létrehozott testiiletek
ismerjék és hasznaljak a 1étezd tdjékoztatd és segitd szolgaltatdsokat — mint az Eurdpa
Onokért, a SOLVIT, az EURES, az Enterprise Europe Network és az egyablakos tigyintézési
pontok — és egyliittmiikddjenek veliik.

6. cikk
Parbeszéd

A tagallamok 0sztonzik a parbeszédet a megfeleld nem kormanyzati szervezetekkel és a
szocialis partnerekkel, amelyeknek a nemzeti jogrendszerrel és gyakorlattal dsszhangban
jogos érdekében all hozzajarulni az allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés elleni
kiizdelemhez az egyenld bandsmod elvének eldmozditasa céljabol.

~ IV.FEJEZET o
AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES

7. cikk
Az informaciok terjesztése

(1) A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a tagallam egész teriiletén, minden megfeleld
eszkoz segitségével tajékoztassak az érintett személyeket az ezen iranyelv és a 492/2011/EU
rendelet mar hatalyos 1-10. cikke alapjan hozott rendelkezésekrdl.

(2) A tagéallamok az unios jogszabalyok altal a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozoan
biztositott jogokrol vilagos, konnyen hozzaférhetd, atfogd és napra kész informaciokat
szolgaltatnak. . Ezt az informaciot az Europa Onodkért és az EURES honlapjan is konnyen
elérhetéve kell tenni.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

8. cikk

Minimalis kévetelmények

(1) A tagallamok bevezethetnek vagy fenntarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek az
egyenld banasmod elvének védelme szempontjabol kedvezdbbek, mint azok, amelyeket ez az
iranyelv allapit meg.

(2) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy az 5. cikkben emlitett, minden munkavallaloval
¢s azok csalddtagjaival szembeni egyenld banasmod elémozditasaval, elemzésével,
figyelemmel kisérésével és tamogatasdval megbizott struktirdk vagy testiiletek hataskorét
kiterjesztik az allampolgarsadg alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmara is, az EUMSZ 21.
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cikke és az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad
mozgashoz ¢és tartdzkoddshoz vald jogarol szolo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv szerint a szabad mozgashoz valé jogat gyakorlé minden unids
polgar és azok csaladtagjai tekintetében.

(3) Ezen iranyelv végrehajtdsa nem jelentheti a munkavallaloéknak nytjtott védelem
mértékének csokkentését az iranyelv altal szabalyozott teriileteken, a tagallamok azon joganak
sérelme nélkiil, hogy a bekovetkezett valtozasokhoz igazodjanak olyan térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések bevezetésével, amelyek kiilonboznek az iranyelv bevezetésekor
hatalyban 1évoktol, feltéve, hogy ezen iranyelv rendelkezéseit betartjak.

9. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba

(1) A tagallamok legkésdbb [az iranyelv hatdlybalépésétdl szamitott két éven beliil - a pontos
datumot a Kiadohivatal illeszti be] hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjdk ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell fiizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(3) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen irdnyelv 4ltal szabdlyozott teriileten fogadnak el.
10. cikk

Jelentés

LegkésObb az atiiltetésre megszabott hatarido lejarta utan két évvel a Bizottsag jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak
ezen iranyelv végrehajtasardl, €s javaslatot tesz az esetleg szlikséges modositasokra.

11. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd napon 1ép
hatalyba.
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12. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime:

1.2.  Frintett  szakpolitikai  terillet(ek) a  tevékenységalapu  iranyitas
/tevékenységalapt koltségvetés-tervezes keretében

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4.  Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7.  Tervezett igazgatasi modszer(ek)

2. IRANYITASIINTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2.  Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASAI

3.1. A kiaddsok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a
koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime:
1.2. Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a munkavallalok szabad

mozgasaval oOsszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok gyakorlasat
megkonnyito intézkedésekrol

Erintett szakpolitikai teriilet(ek) a tevékenységalapi iranyitis /tevékenységalapi
koltségvetés-tervezés keretében™

Foglalkoztatas, tarsadalmi parbeszéd

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

[ A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

[ A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité fellépést kovetd nj fellépésre iranyul™
A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul

14. Célkitizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

Hozzajarulas az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesitéséhez:
- Nagyobb aranyt munkaerd-piaci részvétel eldsegitése

- Biztonséagos, rugalmas €s mobilis europai munkaerdpiac kialakitasa
- A tarsadalmi és gazdasagi kohézi6 eldsegitése

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezeés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

2. szamu konkrét célkitiizés (EMPL):

A munkavallalok foldrajzi és szakmai mobilitasanak eldsegitése Eurdpaban a szabad mozgast gatlo
akadalyok felszamoldsa és az eurdpai szintli valdsdgos munkaerd-piac megteremtéséhez valo
hozzajarulas érdekében.

Tevékenységalapu iranyitas: (Activity-Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/a célcsoportokra.

A javaslat célja a szabad mozgashoz valé jog jobb alkalmazasa és gyakorlati érvényesitése, az
allampolgarsag alapjan valdé megkiilonboztetés elleni kiizdelem, és az uniés migrans munkavallalokat
tovabbra is gatld akadalyok csokkentése.

1.4.4.  Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

A nyomon kovetés céljara tobb, mind mennyiségi (pl. a panaszok szdma vagy tajékozottsag mértéke),
mind mindségi (az irdnyelv és a szabad mozgashoz valo jogra vonatkozd jogszabalyok alkalmazasarol
sz0lo jelentések) mutatot fognak alkalmazni. Az iranyelvjavaslatnak megfeleléen feléllitott tdmogatd
testiileteknek nyomon kovetési feladata is lesz, és tobb mindségi adatot tudnak majd szolgéltatni az
allampolgarsag alapjan torténd megkiillonboztetésrol.

Emellett a Bizottsdg az irdnyelv hatasat a kovetkezok segitségével is értékelni kivanja:

- rendszeres bizottsagi értékelés a munkavallalok szabad mozgasa terén miikodoé tanacsadd bizottsag
bevonasaval;

- jelentés bemutatasa az atiiltetés hatarideje utan 2 évvel;
- a tAmogato testiiletek és egyesiiletek tevékenységének értékelése;
- annak értékelése, hogy az iranyelv hozott-e pozitiv valtozasokat

-az egyenlOséget tdmogato testiiletek, egyesiiletek és szervezetek munkéjat nehezitd tényezok feltarasa.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javaslat célja a munkavallalok szabad mozgasat biztositd unids jogszabalyok jobb alkalmazésa és
erdteljesebb gyakorlati érvényesitése (EUMSZ 45. cikk és a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikke a
munkavallaldsrol, valamint a foglalkoztatdsi és munkafeltételekrdl). Az informaciot és a tandcsadast
szolgald eszkozok €s mechanizmusok révén a javaslat ugyanakkor garantdlja e jogok hatékonyabb
gyakorlasat az allampolgéarsagon alapuld megkiilonboztetés visszaszoritdsa, valamint a belsd piac
megvalositasanak egyik f6 alkotoeleme, a munkavallalok szabad mozgasa elétt allé indokolatlan
akadalyok felszdmolasa érdekében.

1.5.2. Az unios részvételbol adodo tobbletértek

Az azonositott problémak az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 3. cikkének (3) bekezdésében, valamint
az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzddés 45. cikkében meghatarozott célkitlizésekhez
kapcsolodnak. Sem a meglévo jogi keret, sem annak gyakorlati alkalmazésa és végrehajtasa, sem azok
a korabbi kisérletek nem bizonyultak célravezetdnek a fennalld problémak megolddsdban, amelyek
nem kotelez6 ereju intézkedések révén igyekeztek ezekre megoldast kindlni. A Szerz6désben szerepld
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célkitlizések megfelelobb megvalositasahoz tehat a fenndlld problémak unids szintii kezelésére van
szikség.

1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsagai

Nem érték el céljukat azok a probalkozasok, amelyek nem jogalkotasi eszkozok révén igyekeztek
orvosolni a munkavallalok szabad mozgasarol szolo unios jogszabalyok, és kiillondsen a 492/2011/EU
rendelet végrehajtasa és gyakorlati érvényesitése terén jelentkezd problémakat . A kérdéseket 2002-ben
¢s 2010-ben a Bizottsdg jogszabaly-értelmezd kozleményekben targyalta. A kozlemények a Birosag
itélkezési gyakorlata fényében tovabbi felvilagositast nyujtottak a tagallamok szamara. A szabad
mozgasra vonatkozd unids jogszabdlyok alkalmazdsdnak figyelemmel kisérése azonban azt
bizonyitotta, hogy tobb hidnyossag tovabbra is fennall; 2010 oktobere Ota ezért a Bizottsag tobb
utdlagos értékelést kezdeményezett azokrol a problémdakrol, amelyekkel a szabad mozgédshoz vald
jogukat gyakorld uniés munkavallalok keriilnek szembe: a munkavallalok szabad mozgasaval
foglalkoz6 szakértdi halozat két fiiggetlen jelentését, amelyeket a munkavallalok szabad mozgasa terén
miikodo tanacsadd bizottsdg megvitatott, €s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allampolgarsagtol
fiiggetlen egyenld banasmodhoz vald jog a tagéllamokban ritkan részesiil olyan mértékii védelemben és
garanciakban, mint a mas alapokon (faj, nem...) megvaldsulo egyenld banasmédhoz vald jog. A mas
tagallamokbol érkezé munkavéllalokat a legtobb unids tagallamban még mindig inkdbb a harmadik
orszagokbol érkezokhdz, mintsem a tagallam sajat munkavallaléihoz hasonléan itélik meg. Ha
allampolgéarsagon alapuld megkiilonboztetés esetén olykor részesiilnek is ilyen garanciakbol és
védelembdl, az a tagallami jogszabaly kiterjesztd értelmezésébdl adodik, amely az allampolgarsagot az
etnikai eredettel azonosnak tekinti. Ezért az allampolgarsigon alapulé megkiilonboztetés ellen
fokozottabb védelemre van sziikség.

A hatésvizsgalat elokészitése érdekében egy kiilsd tandcsadd 2012-ben elézetes értékeld tanulmanyt
készitett.

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb eszkiozokkel

crer

Europa 2020 stratégia: a kezdeményezés hozza fog jarulni a munkahelyteremtéshez az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedést szolgalo stratégia (Europa 2020) keretében.

Egységes piaci intézkedéscsomag: A javasolt iranyelv tobbek kozott megkonnyiti majd a munkaerd
szabad aramlasat és hozzajarul a belsd piac jobb mitkddéséhez. Segiteni fog abban, hogy jobban 6ssze
lehessen hangolni a munkaer6-kinalatot a -kereslettel, tobb embernek téve lehetévé, hogy a munkajuk
megfeleljen képzettségiiknek, és hozzdjarul majd az eurdpai munkaerd-piac sziik keresztmetszeteinek
felszamolasahoz is.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

Pénziigyi hatas: 2013-t61 2020-ig
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Az irdnyelv végrehajtasa hatarozatlan idére szol, de az atiiltetés hataridejének lejarta utan két évvel ujra
értékelni fogjak.

[] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— A beinditési idészak 2013-t6l 2014-ig tart,
— azt kovetden: rendes litem.
1.7. Tervezett igazgatasi médszer(ek)*®
Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal
O Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezoknek torténd hataskor-atruhazassal:
[0 végrehajto ligynokségek
O  aKozosségek altal létrehozott szervek®’
O  tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatod szervek

00 az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés V.cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek.

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
L1 Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

00 Kozos iranyitas nemzetkozi szervezetekkel (nevezze meg)

Egynél t6bb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések
2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit.

Az atiiltetésre megszabott hataridé lejarta utan két évvel folyamatos értékelést hajtanak végre. Az
értékelés elsdésorban azt méri fel, hogy mennyire hatékony az irdnyelv az alkalmazéis kezdeti

36 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozasok

megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
http://'www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

37 A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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szakaszaban. Kiemelt hangstlyt kap a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo6 unids jogszabalyok
végrehajtasanak ¢és hatékonysaganak javuldsa az ezen iranyelvvel elrendelt, a tdjékoztatasra ¢és
tandcsadasra vonatkozo végrehajtasi intézkedések elfogaddsa utan. Az értékelést a Bizottsag kiilso
szakértok kozremiikddésével végzi. A Bizottsdg szolgalatai meghatarozzak az elvégzendd feladatokat.
Az érdekelt felek a munkavallalok szabad mozgasa terén miikodo tanacsadd bizottsagon keresztiil
tdjékozodhatnak és nyilvanithatnak véleményt az értékelési jelentéstervezetrdl, tovabba rendszeres
tajékoztatast kapnak az értékelésrdl és annak eredményeirdl. Az eredményeket kozzé fogjak tenni.

2.2. Iranyitasi és ellendrzési rendszer

2.2.1.  Felismert kockazat(ok)

‘ A csekély pénziigyi hatas miatt korlatozott mértéki kockézat.

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

‘ A szokasos kockazatcsokkentd intézkedéseket kell alkalmazni.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésre vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintezkedéseket.

‘ A szokasos kockazatcsokkento intézkedéseket kell alkalmazni.
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3.

3.1.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASAI

A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik?

Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

koordinacidja

e s Kiadas i
Koltségvetési tétel ) Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi diff./nem EFTA- tagjelolt a koltségvetési
keret Szam C(”ﬁ;- orszagokt | orszagokbo | harmadik | rendelet 18. cikke
38 4139 40 . ‘o
fejezete , 4l | orszagokt (1) bekezdésének
[Megnevezés..............cccoecuerveueceenenne. ] ol aa) pontja
értelmében
— A munkavallalék szabad mozgdsa, a
1 szocidlis biztonsagi rendszerek Diff IGEN Nem Nem NEM

Létrehozando 1) koltségvetési tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.

e e Kiadas a1
Koltségvetési tétel i Hozzajarulas
tipusa
A tébbéves
pénziigyi a koltségvetési
keret | szam diff./nem EFTA'kt tagfew': , ha”‘[‘ad:; ;i;‘f’e';‘ ” f”‘ki
fejezete ) diff orszago orszagokté | orszago ekezdéséne
[Megnevezés..........cveereverrerninecnenens ] iff. 6l | ol aa) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY]
IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N
IGEN/NEM
EM M EM
38

39

HU

Diff. = differencialt eliranyzatok /Nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a potencialis nyugat-balkani tagjelolt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 1 Fenntarthat6 novekedés (2014-t6l intelligens és inkluziv novekedés)

e Lo a1 2013-as

Foigazgatosag: EMPL & | 2014-es | 2015-8s | 2016-0s | 2017-es | 2018-as | 2019-es | 2020-as | OSSZES
év év év év év év év EN

* Operativ el8irdnyzatok

Kotelezettségval

lalssi W 0 o| 0300 0 0 0 0 o| o300
04.030500 el6iranyzatok

r—

meetes! @ 0 ol 0150 | 0,150 0 0 0 o| 0300

elGiranyzatok

Egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
elgiranyzatok™

41
4
43

Az IMI éltalanos finanszirozasaval részletesen a kovetkezé dokumentum foglalkozik: COM(2011)522 végleges (az IMI-rendeletre vonatkozo javaslat).

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Kotelezettségval

=1+la

lalasi 3 0 0,300 0 0,300
A Foglalkoztatasi FGigazgatosaghoz el8iranyzatok
tartozo elGiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési =
e 22 o| o0150| 0,150 0,300
elGiranyzatok 3
Kotelezettségval
lalasi (4) 0 0,300 0 0,300
* Operativ eliranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési
_y (5) 0 0,150 0,150 0,300
elGirdnyzatok
* Egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi ©
.. 6
el6iranyzatok OSSZESEN
. L. Kotelezettségval
A toblbeves pénziigyi keret 1. lalsi ave 0 0,300 0 0,300
FEJEZETEHEZ tartozo elGiranyzatok el8iranyzatok
OSSZESEN
Kifizetési
i =5+6 0 0,150 0,150 0,300
elGiranyzatok
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

»lgazgatasi kiadasok”

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2013-as | 2014-es | 2015-6s | 2016-0s | 2017-es | 2018-as | 2019-es | 2020-as | OSSZES
év év év év év év év év EN
FGigazgatdsag: EMPL
e Humanerd&forras 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
* Egyéb igazgatasi kiaddsok
FOGLALKOZTATASI FOIGAZGATOSAG
" ElSiranyzatok
OSSZESEN 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
Osszes
A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasi
5. FEJEZETEHEZ tartozé elGiranyzatok elGirdnyzat 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
6SSZESEN = Osszes kifizetési
el6iranyzat
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
OSSZES
2013-as | 2014-as | 2015-as | 2016-as | 2017-as | 2018-as | 2019-as | 2020-as EN
év év év év év év év év
A tébbéves pénzugyi keret 1-5.
I(r'"\fnln7nffc::'-g\/:'\||:|:'\ci
0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
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FEJEZETEHEZ tartoz6 elGiranyzatok
OSSZESEN

el6iranyzatok

Kifizetési elGiranyzatok

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

HU
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

A javaslat/kezdeményezés az aldbbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse , i o i 3 i 2019-es 3 ..
el 2013-as év 2014-es év 2015-6s év | 2016-osév | 2017-es év 2018-as év , 2020-as év OSSZESEN
el a év

célkitlizése

ket és a TELJESITESEK

teljesitések . ' '
Teljesi © © © © © © ©
et o ; £ £ £ £ £ £ £
Teljesitések tes NV N T o " R T
iousa® | 4tlago | =  Koltsé | % : Koltsé | =  Kolts | < : Kolts | ~ G Koltse | x < i Kolts | Sza | Kolts | Sz
tipusa 0 0 g 0 g "0 0 L Koltség | 8 o ° Koltség
s |2 e |21 g | £ |2 & |2 g | £ £ e | m| e |m
koltsé | & 3 3 3 3 3 3
I o K} K} KT} o K7} KT}
ge [ — - [ - - [
2.s2. KONKRET CELKITUZES™: a
foldrajzi és szakmai mobilitas
el6segitése

A Bizottsag A pozitiv 0, 300 1 0,300

értékelése hatds és a

szakért6k feltart

44
45

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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tdmogatdsa | problémak
val értékelése

1 sz. konkrét célkitlizés részosszege 0,300
OSSZES KOLTSEG 0,300

40

HU



3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elGiranyzatok
felhasznalasat.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

résziisszeg

2013-as
éy 6 2014-es | 2015-6s | 2016-0s | 2017-es | 2018-as | 2019-es | 2020-as | OSSZES
év év év év év év év EN

A tobbéves pénziigyi

keret 5. FEJEZETE
Humaneréforras 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
Egyéb igazgatasi
kiadasok
A tobbéves pénziigyi

keret 5. FEJEZETE - 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
nem tartozé
el()’ira'nyzatok47
részosszege

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
nem tartozo -

46
47

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatés.

HU
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részosszeg

OSSZESEN

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

HU
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3.2.3.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

O A javaslat’kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2013-
as év

2014-
es ev

2015-
0s év

2016-
oS év

2017-
es év

2018-
as év

2019-
es év

2020-
as év

¢ A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6i és

ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

XX 01 01 01 (a kozpontban és a
bizottsagi képviseleteken) (1 AD)

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

XX 01 01 02 (kiildsttségek)

XX 01 0501 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiilsé személyi allomany teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve:*

XX 01 02 01 (AC, INT, SNE a
teljes keretbol) (1 AC)

XX 01 02 01 (AC, INT, SNE a
teljes keretbol) (0,5 AC)

XX 01 02 02 (AC, AL, END,
INT és JED a kiildottségeknél)

X a kozpontban™
X
01

04

yy ) a
49 kiildottségekné

1

XX 01 05 02 (AC, INT, END -
kozvetett kutatas)

10 01 05 02 (AC, INT, END -
kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

HU

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

48

49

50

AC= szerzOdéses alkalmazott; INT=atmeneti alkalmazott; JED= kiildottségi palyakezdd szakértd; LA=
helyi alkalmazott; SNE=kirendelt nemzeti szakértd;
Az operativ el6iranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges fels§ hatarérték vonatkozik (korabban:

BA-tételek).

Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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A humaneré6forras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére 4llo, az intézkedés iranyitasdhoz
rendelt személyzettel és/vagy az adott féigazgatdosagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatdosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | az atlltetés figyelemmel kisérése, jogsértési eljarasok, palyazati felhivasok/tenderek
alkalmazottak (1 AD) koordinalasa, az igazgatdsi egylttmiikddés 6sszehangoldsa

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a 2007-2013-as és a 2014-2020-
as tobbéves pénziigyi kerettel.

OO A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld 0sszegeket.

0 A javaslat’kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara'.

| Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld 6sszegeket. ‘

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el0 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

LI A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza ¢l6:

eléiranyzatok millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tdblazat a hatas
id6tartamdanak megfelelGen (vo.
1.6. pont) tovabbi évekkel
bévithetd

N év N+1. év N+2 év N+3. év Osszesen

Tlntesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

o Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok OSSZESEN
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatdsa a

kovetkez6:

a

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

O  ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millio EUR (hérom tizedesjegyig)
. , , (52
Az aktuilis A javaslat/kezdeményezés hatasa
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben

tétel:

rendelkezésre
allé
elGiranyzatok

N év

N+1. év

N+2 év

N+3. év

A tablazat a hatds id6tartamanak
megfeleléen (v.6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bévithet6

............ jogcimcsoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

52
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A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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