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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogdolny

Swobodny przeptyw pracownikow jest jedng z czterech podstawowych swobdd, na ktorych
opiera si¢ jednolity rynek. Jest to jedna z podstawowych wartosci Unii Europejskiej oraz
zasadniczy element obywatelstwa unijnego. W art. 45 TFUE zapisano prawo obywateli UE
do przemieszczenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia w nim pracy. W
artykule tym zawarto w szczego6lnosci prawo do rownego traktowania bez wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.
Artykut ten zawiera rowniez wymog zniesienia nieuzasadnionych przeszkéd w swobodnym
przeptywie pracownikow w Unii Europejskiej. W art. 15 ust. 2 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej potwierdzono, ze kazdy obywatel Unii ma swobod¢ poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsi¢biorczosci oraz §wiadczenia
ustug w kazdym panstwie cztonkowskim.

W rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011' wymieniono szczegdlowo prawa wynikajace ze
swobodnego przeptywu pracownikow 1 okreslono konkretne dziedziny, w ktorych
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é pafistwowa jest zabroniona, tj.:

— dostep do zatrudnienia,

— warunki pracy,

— przywileje socjalne i podatkowe,

— dostep do szkolenia,

— cztonkostwo w zwigzkach zawodowych,
— dostep do mieszkan,

— dostep dzieci do edukacji.

Artykut 45 TFUE i rozporzadzenie (UE) nr 492/2011 sa bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Oznacza ta, Ze transpozycja tych przepisow nie
wymaga przyjecia przepiséw krajowych. Kazdy organ krajowy na dowolnym szczeblu oraz
kazdy pracodawca, niezaleznie od tego, czy dziala on w sektorze publicznym czy prywatnym,
muszg stosowac prawa wynikajace z powyzszych przepisOw i przestrzegac tych praw.

Pomimo tego obywatele UE, ktorzy zamierzaja przemiesci¢ si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego w celu podjgcia w nim pracy badZz juz si¢ tam przemieszczaja, nadal
napotykaja na przeszkody w korzystaniu ze swoich praw. Trudnosci, przed ktorymi stojg takie
osoby, s3 w pewnym stopniu przyczyng utrzymujacego si¢ niskiego poziomu mobilnosci
geograficznej] miedzy panstwami czlonkowskimi UE — zgodnie z wynikami badania
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w UE wynika, ze w 2011 jedynie 3,1 % europejskich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii, Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1-12.
Rozporzadzenie to ujednolica rozporzadzenie nr 1612/68 i jego kolejne zmiany.

Peten opis praw wynikajacych z art. 45 TFUE i rozporzadzenia nr 492/2011 zamieszczono w
komunikacie Komisji ,,Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz glowne
zmiany”, COM(2010) 373 final z dnia 13 lipca 2010 r., ktéremu towarzyszy dokument roboczy shuzb
Komisji.
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obywateli w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat)mieszkalo w panstwie cztonkowskim UE
innym niz ich panstwo pochodzenia”.

Badanie Eurobarometru z 2009 r. wykazato, ze cho¢ 60 % Europejczykéw uwaza swobodny
przeptyw pracownikow za korzystny dla integracji europejskiej, to tylko 48 % jest zdania, Ze
jest on korzystny dla obywateli. Co wigcej, z nowszego badania Eurobarometru (z wrze$nia
2011 r.)* wynika, ze 15 % europejskich obywateli wyklucza prace w innym panstwie
cztonkowskim ze wzglgdu na postrzegane przez nich zbyt liczne przeszkody.

Réwniez w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie
probleméw 1 perspektyw obywatelstwa europejskiego wyszczegélniono utrzymujace si¢
przeszkody w korzystaniu z praw w sytuacjach o charakterze transgranicznym. Parlament
zaapelowal w tym sprawozdaniu do Komisji o sporzadzenie, na podstawie wynikdéw
konsultacji spolecznej, wykazu przeszkéd w korzystaniu przez europejskich obywateli z ich
praw oraz o przedstawienie konkretnych propozycji w celu usunigcia tych przeszkod.

W ostatnim czasie Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie promowania
mobilnosci pracownikoéw w Unii Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2011 r. wezwat Komisj¢
1 panstwa cztonkowskie do podjecia dziatah w celu ,,zagwarantowania [...] wilasciwego
wdrozenia istniejagcego prawodawstwa w zakresie zakazu dyskryminacji, podjecia
praktycznych dzialan na rzecz egzekwowania zasady réwnego traktowania pracownikéw
mobilnych...”.

W swoich konkluzjach z marca 2009 r. w sprawie zawodowej 1 geograficznej mobilnosci sity
roboczej oraz swobodnego przeptywu pracownikéw na terytorium Unii Europejskiej Rada
EPSCO zaapelowata do Komisji 1 panstw czlonkowskich, aby ,,upowszechnialy $rodki
wspierajagce mobilnos¢ sity roboczej 1 mobilno$¢ spoteczng oraz réwne traktowanie i
niedyskryminacje migrantdéw zgodnie z obowigzujacym dorobkiem prawnym” oraz ,,w
dalszym ciggu przygotowywaly odpowiednie strategie i narzedzia stuzace identyfikacji i
analizie barier w geograficzne] i zawodowej mobilnosci pracownikéw oraz skutecznie
przyczynialy si¢ do usuwania istniejacych barier zgodnie z Traktatami”.

W sprawozdaniu Maria Montiego z dnia 9 maja 2010 r. (,,Nowa strategia na rzecz jednolitego
rynku”) podkresla si¢, ze cho¢ zasada swobodnego przeptywu pracownikéw jest osiggnigciem
z prawnego punktu widzenia, prawo to wykorzystuje si¢ w najmniejszym stopniu w
poréwnaniu z trzema pozostalymi swobodami rynku wewngtrznego. W sprawozdaniu
wskazano na fakt, ze wigkszos¢ Europejczykow widzi zbyt wiele przeszkod w podjeciu pracy
w innymi panstwie UE, a w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikéw pozostaje

Eurostat, badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w UE w 2011 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
dostgpne dane zazwyczaj nie odzwierciedlaja w pelni liczby migrujacych obywateli UE
mieszkajacych/pracujacych w innych panstwach cztonkowskich UE, poniewaz obywatele ci nie
rejestrujg si¢ podczas pobytu w innych panstwach lub dlatego ze prowadzone badania obejmuja jedynie
osoby zamieszkujace w danym panstwie, a nie krotkoterminowych pracownikdéw migrujacych,
przyjezdzajacych np. na kilka miesigcy.

Badanie Eurobarometru nr 363 ,,Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts” (,,Wiedza o
rynku  wewnetrznym, opinie o nim i jego  wplyw”), wrzesien 2011 .,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf.
http://www.europarl.europa.cu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-
25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455_EN.pdf
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jeszcze zbyt wiele barier prawnych i administracyjnych. Wedlug tego sprawozdania bariery te
s najtrudniejsze do pokonania.

W opublikowanym w lipcu 2010 r. komunikacie ,,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeptywu pracownikow: prawa oraz gtéwne zmiany”® Komisja zapowiedziala, ze zastanowi
si¢ nad sposobem podejscia do nowych potrzeb i wyzwan (szczeg6lnie w §wietle nowych
modeli mobilnos$ci) dotyczacych unijnych pracownikéw migrujacych i cztonkow ich rodzin,
oraz ze w kontekscie nowej strategii dla jednolitego rynku okresli sposoby promowania i
usprawniania mechanizméw efektywnej realizacji zasady rownego traktowania w odniesieniu
do pracownikéw unijnych i czlonkéw ich rodzin korzystajacych z prawa do swobodnego
przeptywu.

Cel ten uwypuklono w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok 2010 pt. ,,Usuwanie
przeszkod w zakresie praw obywatelskich UE”’ z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja
wskazata rozbiezne i nieprawidlowe stosowanie prawa unijnego w dziedzinie swobodnego
przeptywu jako jedna z gléwnych przeszkdd napotykanych przez obywateli unijnych w
skutecznym korzystaniu z ich praw wynikajacych z przepisow unijnych. W zwigzku z
powyzszym Komisja oglosita swdj zamiar podjecia dzialania w celu utatwienia swobodnego
przeptywu obywateli UE oraz pochodzacych z panstw trzecich cztonkéw ich rodzin przy
rygorystycznym egzekwowaniu unijnych przepisow — w tym przepisow o zakazie
dyskryminacji — przez wspieranie dobrych praktyk, szerzenie praktycznej znajomosci
przepisow UE oraz intensywniejsze rozpowszechnianie informacji na temat prawa obywateli
do swobodnego przeptywu’®.

W opublikowanym dnia 18 kwietnia 2012 r. pakiecie dotyczacym zatrudnienia (komunikat
Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”)’Komisja oglosita, ze
zamierza ,,przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie wsparcia mobilnych pracownikéw
(poprzez informowanie i doradztwo) w wykonywaniu praw przystugujacych na mocy
Traktatu 1 rozporzadzenia 492/2011 w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow
wewnatrz Unii”.

W wytycznych dla polityki Komisji na lata 2010-2014 przewodniczacy Barroso wskazat na
réznice migdzy teorig a praktyka i zaapelowal o urzeczywistnienie w codziennym ZzZyciu
obywateli zasady swobodnego przepltywu 1 rownego traktowania. W oredziu o stanie Unii z
dnia 12 wrze$nia 2012 r. przewodniczacy Barroso podkreslit potrzebe stworzenia
europejskiego rynku pracy tak, aby ludzie rownie latwo mogli podja¢ prace w innym
panstwie, jak u siebie'”.

Na roznice miedzy teoretycznymi prawami obywateli UE a mozliwoscig praktycznego
korzystania z nich zwrdcono réwniez uwage w szeregu sprawozdan instytucji UE i coraz
cze$ciej wzywa sie Unie Europejska do podjecia dziatan w tej sprawie''. Rok 2013 r. zostat

COM(2010) 373 final z dnia 13 lipca 2010 r.

COM (2010)603.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa unijnego z 2010 r., dzialanie 15.

COM(2012) 173 final z dnia 18 kwietnia 2012 r.

http://ec.europa.cu/soteu2012/

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie promowania mobilnosci pracownikéw w Unii
Europejskiej z lipca 2011 r.; opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
rozpoznania utrzymujacych si¢ przeszkéd w mobilnosci na wewnetrznym rynku pracy z marca 2009 r.
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ogloszony Europejskim Rokiem Obywateli'’. Jego tematem przewodnim beda prawa
obywatelskie i dzialania UE majace na celu skuteczne egzekwowanie tych praw na korzys$é¢
obywateli i catej UE.

Na przestrzeni lat Komisja otrzymata duza liczbe skarg od obywateli, ktorzy zamierzaja
przemies$ci¢ si¢ do innego panstwa europejskiego w celu podjecia w nim pracy lub ktérzy juz
si¢ tam przemiescili, ale ktorych prawa nie sa przestrzegane. Obywatele odczuwaja brak
ochrony ich praw w przyjmujacym panstwie czltonkowskim i nie s3 w stanie obejs$¢
napotykanych przeszkod.

Problem
Istnieje wiele roznych przyktaddéw przeszkod i problemdw:

a) niestosowanie sie organow publicznych do prawa unijnego (niezgodne prawodawstwo
bqdz nieprawidtowe stosowanie) oraz jego wplyw na unijnych pracownikow migrujgcych

W panstwach cztonkowskich nadal istniejg problemy dotyczace zgodnosci prawodawstwa
krajowego i ogdlnie stosowanych praktyk i sg one wciaz zglaszane Komisji. Nalezg do nich:

— odmienne warunki stosowane przy rekrutacji obywateli innych panstw UE;

— uzaleznianie dostepu do stanowisk, ktore nie sg objete wytgczeniem w art. 45
ust. 4 TFUE, od posiadania obywatelstwa panstwa przyjmujacego;

— wprowadzanie ograniczen liczby obywateli panstw UE (np. w dziedzinie
sportu zawodowego);

— odmienne warunki pracy dla obywateli innych panstw UE (np. dotyczace
wynagrodzenia, perspektyw zawodowych, zaszeregowania);

— dostep do przywilejow socjalnych obwarowany jest warunkami, ktére latwiej
spelni¢ jest obywatelom panstwa przyjmujacego, niz obywatelom innych
panstw UE;

— kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe zdobyte w innych panstwach
cztonkowskich nie sg uwzgledniane lub sg uwzgledniane inaczej niz ma to
miejsce W przyjmujagcym panstwie czlonkowskim przy zatrudnianiu (np.
uzyska¢ mozna za nie dodatkowe punkty);

— otrzymanie przez pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin stypendium
naukowego uzaleznione jest, zgodnie z prawodawstwem krajowym, od statego
zamieszkania w danym panstwie, mimo utrwalonego orzecznictwa TS w tej
dziedzinie;

— dyskryminacja pracownikow przygranicznych.

b) Niestosowanie si¢ pracodawcow i radcow prawnych do prawa unijnego

Z informacji zgromadzonych przez ekspertow i Komisje;13 wynika, ze stale wystepuje
problem braku §wiadomosci przepisow UE u pracodawcéw publicznych i prywatnych,
niezaleznie od tego, czy prawodawstwo krajowe jest zgodne z tymi przepisami.
Nieswiadomo$¢ 1 niezrozumienie przepisOow wydaja si¢ by¢ glownymi przyczynami tej

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1093/2012/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013), Dz.U. L 325 z23.11.2012, s. 1.

1 Zob. ponizszy pkt 2.
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sytuacji, szczeg6lnie w przypadku pracodawcoéw prywatnych, ktérzy kieruja przyktadowo
ogloszenie o pracy jedynie do oséb zamieszkujacych przez pewien czas w danym panstwie,
nie uznaja doswiadczenia lub kwalifikacji zawodowych zdobytych w innym panstwie
cztonkowskim czy tez maja nadmierne wymagania jezykowe.

Radcy prawni nie zawsze wiedza o istnieniu prawa unijnego w dziedzinie swobodnego
przeptywu pracownikoéw lub nie znajg go wystarczajaco.

¢) Brak dostepu unijnych pracownikow migrujgcych do informacji Ilub do srodkow
egzekwowania ich praw

W szeregu badan'® obywatele stwierdzili, ze nie wiedza, do kogo si¢ zwrédci¢ w przypadku
problemow dotyczacych ich praw wynikajacych z przepiséw unijnych. Istnieja dowody na to,
ze pracownicy migrujacy maja trudnosci w dostepie do przystugujacej im ochrony, nie znaja
na przyktad krajowych procedur oraz systemOw i1 nie maja wystarczajacych umiejetnosci
jezykowych, aby skorzysta¢ z odpowiednich ustug, przy czym koszt porad i pomocy prawnej
jest dla nich zbyt wysoki.

Wskazane problemy dotykaja obywateli UE, ktorzy przenosza si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego celem podjecia w nim pracy oraz tych, ktérzy wracaja do panstwa
cztonkowskiego pochodzenia rowniez w celu podjecia pracy.

Cele
Aby mozna bylo rozwigza¢ te problemy, zdefiniowano szczegdtowe cele:

— ograniczenie dyskryminacji unijnych pracownikdw migrujacych ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa;

— usuniecie réznic miedzy teoretycznymi prawami unijnych pracownikéw migrujacych
a ich stosowaniem w praktyce przez: - ulatwianie prawidlowego wdrazania
obowigzujacych przepisow;

— zmniejszanie liczby przypadkow nieuczciwych praktyk stosowanych wobec unijnych
pracownikow migrujacych;

— wzmacnianie pozycji unijnych pracownikow migrujacych, aby zapewnié
poszanowanie ich praw.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

a) Sie¢ ekspertow w dziedzinie swobodnego przeplywu pracownikow

14 Badanie Eurobarometru nr 363 ,,Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts” (,,Wiedza o

rynku  wewnetrznym, opinie o nim i jego  wplyw”), wrzesien 2011 .,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf.
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Sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikdéw sporzadza
roczne sprawozdanie na temat sytuacji prawnej w Unii Europejskie;j'”.

W pierwszym sprawozdaniu'®, ukoficzonym w styczniu 2011 r., skupiono si¢ na mozliwosci
egzekwowania prawa do réwnego traktowania bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w
odniesieniu do pracownikow migrujacych oraz na obowigzujacych ramach prawnych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Autorzy sprawozdania doszli do wniosku, ze
prawo to rzadko jest chronione i gwarantowane w tym samym stopniu, co prawo do rownego
traktowania z innych wzgledow (takich jak pochodzenie rasowe, wiek 1 ptec). Unijni
pracownicy migrujacy sa nadal postrzegani przez obywateli wickszosci panstw UE jako
posiadajacy status blizszy statusowi pracownikow z panstw trzecich niz pracownikéw
krajowych. Wielu unijnych pracownikéw migrujacych borykajacych si¢ z dyskryminacja ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa musi opiera¢ si¢ na szerokiej wykladni prawa
krajowego przyjetego w celu wdrozenia unijnych dyrektyw w sprawie réwnego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji z innych wzgledow.

W drugim sprawozdaniu, przedtozonym w pazdzierniku 2011 r., przedstawiono przeglad
gléwnych problemoéw dotyczacych stosowania przepisow w dziedzinie swobodnego
przeptywu pracownikéw, stwierdzonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W
niektorych panstwach cztonkowskich istnieja pewne problemy, najwyrazniej o charakterze
systemowym, ktore stanowig przypadki zwyklej niezgodnej z prawem dyskryminacji.
Wigkszo$¢ problemow wynika z dyskryminacji posredniej lub nieuzasadnionych ograniczen
w egzekwowaniu prawa pracownikow do swobodnego przeptywu. Jako przyktad podaé
mozna wymog zamieszkania w panstwie przyjmujacym, ktory nalezy spehic¢, aby skorzystaé
z pewnych przywilejow socjalnych lub podatkowych, nadmierne wymogi j¢zykowe lub
nieuwzglednianie przez panstwa cztonkowskie, przy okreslaniu stazu pracy i zwigzanych z
nim przywilejow, lat przepracowanych na podobnym stanowisku w innych panstwach
cztonkowskich.

b) Dyskusje w ramach Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikow

Bariery w swobodnym przepltywie pracownikow, problemy dotyczace dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa oraz potrzeba skuteczniejszego egzekwowania
obowigzujacych przepiséw unijnych byly omawiane podczas szeregu posiedzen Komitetu
Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikéw migdzy pazdziernikiem 2010 r. a
pazdziernikiem 2012 r. Czlonkéw Komitetu Doradczego, sktadajacego si¢ z przedstawicieli
panstw czlonkowskich i partneréw spolecznych reprezentowanych na szczeblu europejskim i
krajowym, poproszono o wypetnienie kwestionariusza opracowanego przez Komisj¢. Celem
kwestionariusza bylo stwierdzenie, jakie dzialania prowadzi si¢ na szczeblu krajowym w celu

Roczne sprawozdania unijne sporzadzone przez sie¢ ekspertdéw od 2006 r. dostgpne sg na stronie
http://ec.europa.cu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=consolidated+report&mode=advancedSubmit&langld=pl.

Opieraja si¢ one na rocznych sprawozdaniach krajowych dotyczacych poszczegoélnych panstw
cztonkowskich, dostepnych na stronie
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=%22national+report%22&mode=advancedSubmit&langld=pl.

Sprawozdanie tematyczne ,,Application of Regulation 1612/68” (,,Stosowanie rozporzadzenia nr
1612/68”), styczen 2011 r., http://ec.ecuropa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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informowania, wspomagania, wspierania i ochrony pracownikéw unijnych w zwigzku z
wdrazaniem rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Czlonkowie Komitetu uznali znaczenie rzeczywistego 1 skutecznego stosowania
obowigzujacych praw. Proponowane sposoby zaspokojenia tej potrzeby obejmowaty dzialania
na rzecz podnoszenia §wiadomosci, skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw oraz ulatwianie
dostepu do informacji i wsparcia dla unijnych pracownikdw migrujacych. Podczas
posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikow w dniu 30
pazdziernika 2012 r. partnerzy spoteczni, zarowno Europejska Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC), jak i Konfederacja Europejskiego Biznesu (BusinessEurope) zajety
ogolnie przychylne stanowisko wobec proponowanej dyrektywy.

¢) Konsultacja spoleczna

Komisja przeprowadzita konsultacj¢ spoleczna mi¢dzy lipcem a sierpniem 2011 r. Obywatele,
organy krajowe, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw (organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia os6b wykonujacych wolny zawdd itp.) wyrazily swoje opinie na temat
gléwnych problemdw, jakie napotykaja pracownicy przy korzystaniu z prawa do swobodnego
przeptywu, na temat obecnego poziomu ochrony pracownikOw oraz potrzeby dzialania na
szczeblu unijnym w celu wsparcia pracownikow w korzystaniu z ich praw.

Otrzymano 243 odpowiedzi, z czego 169 pochodzi od obywateli, a 74 — od rdéznych
organizacji, w tym organdéw krajowych. Jesli chodzi o odpowiedzi od organizacji, otrzymano
ich najwigcej ze strony zwigzkow zawodowych (27 % odpowiedzi), nastgpnie od organizacji
pozarzadowych (17 %), organdéw krajowych (15 %) 1 organizacji pracodawcow (12 %).

Wigkszo$¢ respondentdw uznala potrzebe wigkszej ochrony pracownikow unijnych przed
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Przyjecie przepisOw unijnych
zostalo ocenione jako najwazniejsze dziatanie przez zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, przedsi¢gbiorstwa prywatne, wtadze regionalne i lokalne oraz obywateli. Opinie
wsrod organdw krajowych byty podzielone. Pracodawcy jednoznacznie uznali duze znaczenie
podnoszenia $wiadomosci. Ustanawianie punktow kontaktowych lub odpowiednich struktur
w panstwach cztonkowskich uznane zostalo za wazny $rodek przez wigkszos¢ respondentow.
Wymiana praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi réwniez uznana zostala za istotne
narze¢dzie, podczas gdy organizacje niekomercyjne, zwigzki zawodowe, przedsigbiorstwa
prywatne oraz wladze regionalne'’ postrzegaty wspieranie organizacji jako wazne dziatanie.

2.2. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka w zakresie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng
skutkow wariantow strategicznych w oparciu o analize zlecona wykonawcy zewnetrznemu'®,
zakonczona w kwietniu 2012 r.".

Streszczenie otrzymanych odpowiedzi zamieszczono w zataczniku 7 i 8 do dokumentu roboczego stuzb
Komisji ,,Initiative to support EU migrant workers in the exercise of their rights to free movement”
(,,Inicjatywa na rzecz wspierania unijnych pracownikéw migrujacych w korzystaniu z ich praw do
swobodnego przeptywu”), dotagczonego do niniejszego wniosku.

Wielokrotna umowa ramowa VT 2011/012, ,,Study to analyse and assess the socio-economic and
environmental impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in
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Analizowane warianty strategiczne obejmuja szereg wariantow, w ktorych zaklada sie
przeprowadzenie przez UE dziatan o zréznicowanym zakresie: utrzymanie stanu obecnego,
dokonanie zmian bez wprowadzania nowych przepisow lub wprowadzenie nowych
przepisoOw. Ostatni wariant zawiera rozne scenariusze: od ,,mig¢kkiej” interwencji (instrumentu
niewigzacego prawnie, takiego jak zalecenie) do maksymalnej interwencji w formie prawnie
wiazacego instrumentu, takiego jak dyrektywa.

Wszystkie powyzsze warianty zostaly ocenione pod katem celéw ogdlnych.

Z oceny skutkow wynika, ze prawnie wigzaca inicjatywa ustawodawcza miataby wyrazny
wptyw na korzystanie z prawa do swobodnego przeplywu. Prawnie wigzacy instrument
prawny, ktoéry zawiera wymogi wobec panstw cztonkowskich dotyczace przyjecia
odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia skutecznych mechanizméw rozpowszechniania
informacji oraz poradnictwa dla obywateli, jest bardziej efektywnym i skutecznym sposobem
osiggnigcia powyzszych celow.

Preferowanym wariantem jest dyrektywa w potaczeniu z innymi inicjatywami, takimi jak
wspolne wytyczne dotyczace szczegdlowych kwestii, ktére przyjmowaltby Komitet
Techniczny ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikéw™. W dokumencie zawierajacym
wspolne wytyczne omoOwiono by szczegotowa kwestie stosowania prawa unijnego w
dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikow.

Celem dyrektywy wprowadzajacej srodki wspierania unijnych pracownikow migrujacych
napotykajacych problemy w dziedzinie swobodnego przeptywu bytoby podniesienie
swiadomos$ci organdéw krajowych w tej dziedzinie i intensyfikacja ich dzialan przeciw
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. Dzigki wyeksponowaniu tej kwestii
obywatele byliby lepiej poinformowani o swoich prawach, a §wiadomo$¢ pracodawcow z
sektora publicznego i1 prywatnego oraz innych zainteresowanych stron (np. organizacji
pozarzadowych czy partneréw spotecznych) rowniez zostalaby podniesiona. Ponadto, nie
stwarzajac dodatkowego obcigzenia dla pracodawcow, dyrektywa znacznie przyczynitaby sig¢
do lepszego zrozumienia i egzekwowania prawa unijnego przez wprowadzenie szczegdlnego
wymogu lepszego informowania zainteresowanych stron przez panstwa cztonkowskie. Co
wiecej, dzieki wprowadzeniu specjalnych $rodkéw dochodzenia praw w przypadku
nieprzestrzegania praw wynikajacych z art. 45 TFUE oraz srodkéw umozliwiajacych stronom
trzecim interwencj¢ w imieniu unijnych pracownikéw migrujacych, obywatelom tatwiej
bedzie korzysta¢ ze swoich praw 1 otrzymywac wsparcie w tym celu.

particular with regard to the enforcement of the current EU provisions” (,,Badanie majace na celu
analizg 1 ocen¢ spoteczno-ekonomicznego i srodowiskowego wplywu potencjalnych inicjatyw unijnych
w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikow, w szczegdlnosci w odniesieniu do egzekwowania
obowigzujacych przepiséw unijnych’) (VC/2011/0476).

»Study to analyse and assess the socio-economic and environmental impact of possible EU initiatives in
the area of freedom of movement of workers, in particular with regard to the enforcement of the current
EU provisions” (,,Badanie majace na celu analiz¢ i ocen¢ spoteczno-ekonomicznego i srodowiskowego
wplywu potencjalnych inicjatyw unijnych w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikow, w
szczegolnosci w odniesieniu do egzekwowania obowigzujacych przepisow unijnych”), Ramboll,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474&langld=en.

Cztonkami Komitetu Technicznego, przewidzianego w rozporzadzeniu nr 492/2011, sg przedstawiciele
panstw cztonkowskich.
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Projekt oceny skutkéw zostal zatwierdzony przez Rade ds. Ocen Skutkow w lipcu 2012 r.
Opinia Rady ds. Ocen Skutkow, jak rowniez wersja ostateczna oceny skutkow oraz jej
streszczenie, sg publikowane wraz z niniejszym wnioskiem.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Kontekst ogolny — krétki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek w sprawie dyrektywy ma na celu poprawe i usprawnienie stosowania art.
45 TFUE i rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w catej Unii Europejskiej przez ustanowienie
ogo6lnych wspdlnych ram obejmujacych odpowiednie przepisy i $rodki na rzecz lepszego i
bardziej jednolitego stosowania praw przyznanych na mocy prawa unijnego pracownikom
oraz cztonkom ich rodzin korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu.

We wniosku w sprawie dyrektywy wprowadza si¢ w szczegdlnosci wymogi prawne w celu:

- zagwarantowania unijnym pracownikom migrujacym witasciwych $rodkéw dochodzenia
praw na szczeblu krajowym. Pracownicy, ktdrzy uwazaja, ze doswiadczyli dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, powinni mie¢ mozliwo$¢ zastosowania odpowiednich
procedur administracyjnych lub sagdowych, aby zaskarzy¢ dyskryminujace postepowanie;

- zapewnienia dodatkowej ochrony pracownikom, dopilnowujac, aby stowarzyszenia,
organizacje i inne podmioty prawne majace uzasadniony interes w promowaniu praw
pracownikow do swobodnego przeplywu mogly bra¢ udziat w dowolnym postgpowaniu
sagdowym lub administracyjnym w imieniu unijnych pracownikéw migrujacych lub w celu
udzielenia im wsparcia, w przypadku naruszenia ich praw;

- ustanowienia struktur lub organdw na szczeblu krajowym, ktore beda promowac korzystanie
z praw do swobodnego przeptywu przez udzielanie informacji oraz wspieranie i wspomaganie
unijnych pracownikéw migrujacych, ktéorzy doswiadczaja dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa;

- podnoszenia $wiadomosci przez udzielanie pracodawcom, pracownikom oraz innym
zainteresowanym stronom tatwo dost¢pnych 1 odpowiednich informacji;

- promowania dialogu z wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi 1 partnerami
spolecznymi.

3.2. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 46 TFUE, bedacym rowniez podstawg prawng
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, ktéry pozwala na przyjmowanie rozporzadzen lub
dyrektyw zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawczg.

3.3. Zasada pomocniczoSci i zasada proporcjonalnosci

Problemy zidentyfikowane w odniesieniu do stosowania i egzekwowania prawa unijnego w
dziedzinie swobodnego przepltywu pracownikow, w szczego6lnosci rozporzadzenia (UE) nr
492/2011, sg zwigzane z celami ustanowionymi w art. 3 ust. 3 TUE, zgodnie z ktérymi Unia
Europejska ustanowita rynek wewnetrzny, ktéry opiera si¢ na spotecznej gospodarce
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu
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spotecznego, oraz w art. 45 (swobodny przeptyw pracownikdw unijnych i zakaz
dyskryminacji tych pracownikow ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa) i art. 18 TFUE
(zakaz dyskryminacji obywateli UE ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa).

Obowigzujace przepisy UE musza by¢ stosowane wilasciwie i skutecznie. Roznice 1
rozbiezno$ci w sposobie stosowania i egzekwowania przepisow rozporzadzenia nr (UE)
492/2011 wystepujace w roznych panstwach cztonkowskich szkodza prawidlowemu
funkcjonowaniu swobodnego przeptywu, bedacego jedng z podstawowych swobod. Istnieja
dowody, z ktérych wynika, ze bardzo trudno jest zapewni¢ réwne szanse pracownikom
korzystajacym z prawa do swobodnego przeptywu w catej UE. W tych okolicznosciach
konieczny poziom jasno$ci i pewnosci prawa moze zosta¢ osiggniety wylacznie na szczeblu
UE.

Cele wyznaczone w niniejszym wniosku nie moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie, zatem wymagaja one podjecia dziatan na szczeblu
UE.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jej celow. W celu poprawy stosowania i egzekwowania
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w praktyce w dyrektywie zaproponowano S$rodki
zapobiegawcze, takie jak gwarancja odpowiednich $rodkéw dochodzenia praw oraz
udzielanie informacji, wsparcia i porad w zgodzie z krajowymi tradycjami i praktykami.

Ze wzgledu na charakter zaproponowanych s$rodkow panstwa czlonkowskie beda miaty
mozliwos¢ wyboru srodkéw wykonawczych odpowiadajacych ich krajowym systemom i
procedurom sgdowym.

3.4. Szczegdétowe wyjasnienie wniosku
3.4.1. ROZDZIAE I PRZEPISY OGOLNE
3.4.1.1. Artykut 1 - przedmiot

Artykut 45 TFUE jest przepisem prawa unijnego, ktory jest bezposrednio stosowany w
krajowym porzadku prawnym panstw czlonkowskich 1 ktdry przyznaje bezposrednio
obywatelom europejskim prawo do przemieszczenia si¢ do innego panstwa czlonkowskiego
w celu podjecia w nim pracy i ubiegania si¢ o miejsca pracy, podjecia pracy w tym panstwie
bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia na prace, przebywania w nim w tym samym celu i
pozostawania na terytorium tego panstwa po ustaniu zatrudnienia. W artykule tym przyznano
rowniez prawo do bycia traktowanym na rowni z obywatelami danego panstwa w kwestii
dostepu do zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Wymaga on zatem
zniesienia wszelkiej dyskryminacji (bezposredniej lub posredniej) ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa wobec osob korzystajacych z tych praw, a takze wszelkich

nieuzasadnionych przeszkéd w wykonywaniu ich prawa do swobodnego przeplywu?'.

2 Zob. w szczegolnosci sprawa C-325/08: wyrok Trybunatu z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie Société

Olympique Lyonnais przeciwko Olivierowi Bernardowi i Société Newcastle UFC, Zb.Orz. 2010, s. I-
2177.
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Rozporzadzenie (UE) nr 492/2011 jest réwniez instrumentem prawnym, ktory ze wzgledu na
swoj charakter jest stosowany bezposrednio — panstwa cztonkowskie nie musza przyjmowac
srodkow wykonawczych, aby ich obywatele mogli odwotywac si¢ do praw przyznanych przez
to rozporzadzenie.

Prawa przyznane obywatelom przez to rozporzadzenie, ktorych egzekwowanie zostanie
utatwione za sprawg niniejszego wniosku, zawarte sg w rozdziale I ,,Zatrudnienie, roOwnos¢
traktowania i rodziny pracownikow”, w art. 1-10. Dotycza one w szczegdlnosci dostepu do
zatrudnienia (sekcja 1 ,,Dostep do zatrudnienia”, art. 1-6), rownego traktowania w zwigzku z
zatrudnieniem i1 warunkami pracy (sekcja 2 ,,Zatrudnienie i rowno$¢ traktowania”, art. 7-9)
oraz cztonkéw rodziny pracownika (sekcja 3, ,,Rodziny pracownikéw”, art. 10).

Niniejszy wniosek w sprawie dyrektywy nie dotyczy rozdziatu II ,,Kojarzenie ofert
zatrudnienia 1 wnioskOw o zatrudnienie oraz ich rownowazenie” (art. 11-20), rozdziatu III
,Organy zapewniajace S$cisla wspolprace panstw cztonkowskich w sprawach dotyczacych
swobodnego przeptywu pracownikdw i ich zatrudniania” (art. 20-34) ani rozdzialu IV
,Przepisy koncowe” (art. 35-42) rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

3.4.1.2. Artykut 2 - Zakres stosowania

Niniejszy wniosek nie zmienia zakresu stosowania rozporzadzenia (UE) nr 492/2011. Ma on
zastosowanie wytacznie do przypadkow dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa w dziedzinach objetych tym rozporzadzeniem, wprowadzajac przepisy dotyczace
ochrony, informacji i wsparcia, zgodnie z art. 3—7 niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy.
Zwigksza on gwarancj¢ roOwnego traktowania i wzmacnia $rodki prawne w przypadkach
nieuzasadnionych przeszkéd w odniesieniu do szans na zatrudnienie i dostgpu do niego przez
pracownikow korzystajacych z prawa do swobodnego przeplywu na terytorium Unii
Europejskie;j.

W tym kontekscie wniosek w sprawie dyrektywy obejmuje nastepujace dziedziny:

- dostep do zatrudnienia,

- warunki pracy, w szczego6lno$ci w zakresie wynagrodzenia i zwolnienia,
- dostep do przywilejow socjalnych 1 podatkowych,

- czlonkostwo w zwigzkach zawodowych,

- dostep do szkolenia,

- dostgp do mieszkan,

- dostep dzieci pracownikow do edukacji.

3.4.2.  ROZDZIAL I EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
3.4.2.1. Artykul 3 -Ochrona praw — $rodki dochodzenia praw — terminy

Artykut ten zawiera prawny wymdg wobec panstw czlonkowskich dotyczacy zapewnienia
unijnym pracownikom migrujagcym odpowiednich $rodkéw dochodzenia praw na szczeblu
krajowym. Odnosi si¢ on réwniez do egzekwowania przepisow i ochrony praw, ktore to
kwestie same w sobie stanowig jedno z praw podstawowych. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej potwierdza prawo do skutecznego $rodka prawnego dla wszystkich o0sob,
ktérych prawa i wolnos$ci zagwarantowane na mocy prawa Unii Europejskiej sa naruszane lub
nie sg przestrzegane. W omawianym wniosku zawarto zarowno sadowe, jak 1 pozasadowe
srodki dochodzenia praw, w tym procedury pozasagdowego rozstrzygania sporow takie jak
postepowanie pojednawcze i mediacja. Rozwigzanie alternatywne dla spraw sagdowych moze
réwniez pochodzi¢ od rzecznika praw obywatelskich, organdéw ds. réwnosci i innych tego
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rodzaju struktur. Zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej omawiany
artykul stanowi, ze jezeli panstwa czlonkowskie ustanawiajag jedynie procedury
administracyjne, zapewniaja one mozliwos¢ zaskarzenia decyzji administracyjnych przed
sagdem.

Zgodnie z orzecznictwem TS** w ust. 2 omawianego artykutu zaznaczono, ze poprzedzajacy
go ustep pozostaje bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych terminow
wnoszenia skarg w zakresie zasady rownego traktowania, pod warunkiem ze terminy te sg
takiej natury, ze nie moga by¢ postrzegane jako oznaczajace, ze korzystanie z praw
przyznanych przez prawo unijne w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikéw byloby
praktycznie niemozliwe lub bardzo utrudnione.

3.4.2.2. Artykul 4 — Dziatalno$¢ stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw prawnych

W artykule tym wprowadzono wymog wobec panstw czlonkowskich dotyczacy
dopilnowania, aby stowarzyszenia, organizacje lub podmioty prawne (takie jak zwigzki
zawodowe, organizacje pozarzadowe lub inne) mogly bra¢ udziat w dowolnym postepowaniu
sagdowym lub administracyjnym w imieniu unijnych pracownikéw migrujacych lub w celu
udzielenia im wsparcia w przypadku naruszenia ich praw wynikajagcych z omawianej
dyrektywy lub rozporzadzenia (UE) nr 492/2011. Okre$lenie sposobu, w jaki przepis ten
powinien zosta¢ wdrozony, lezaloby w gestii panstw cztonkowskich, zgodnie z krajowymi
systemami i procedurami sgdowymi.

Stowarzyszenia, organizacje lub inne podmioty prawne moga odegra¢ znaczaca role w
ochronie praw w imieniu pracownika i cztonkoéw jego rodziny lub udzielajac im wsparcia™.
Pomoc ta mogtaby przyja¢ rézne formy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich zgodnie
z ich systemem, procedurami, tradycjami i praktykami sagdowymi — mozliwa bytaby np.
interwencja zwiazkow zawodowych, pokrycie przez nie kosztéw postepowania lub pomoc
ofiarom dyskryminacji).

Podobnie jak w art. 3, w art. 4 ust. 2 sprecyzowano, ze ustep 1 pozostaje bez uszczerbku dla
krajowych przepisow dotyczacych termindw wnoszenia skarg.

3.4.3. ROZDZIAE III - PROMOWANIE ROWNEGO TRAKTOWANIA - PUNKTY,
STRUKTURY LUB ORGANY KONTAKTOWE - DIALOG

3.4.3.1. Artykut 5 — Punkty kontaktowe, struktury lub organy

W artykule tym przewidziano ustanowienie struktur stuzacych udzielaniu informacji i
wsparcia oraz promowaniu praw lub organow, ktore nalezy ustanowi¢ na szczeblu krajowym
w celu wspierania unijnych pracownikoOw migrujacych oraz promowania, analizowania i
monitorowania praw przyznanych im oraz cztonkom ich rodzin na mocy prawa unijnego.
Funkcje te moga jednak by¢ spetniane przez juz istniejace organy, ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu przeciwdzialania dyskryminacji z innych wzgledow w kontekscie
wdrazania prawodawstwa UE, lub przez agencje odpowiedzialne na szczeblu krajowym za
obron¢ praw cztowieka lub ochron¢ praw poszczegodlnych obywateli. W takim przypadku

2 Wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-78/98 Preston, Rec. 2000, s. 1-03201.
3 Obecnie prawo to istnieje w réoznych formach w wigkszosci panstw cztonkowskich z wyjatkiem
Niemiec, Estonii i Malty.
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panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ przydzielenie istniejagcym organom odpowiednich
zasobow na wykonywanie dodatkowych zadan. W zwiagzku z tym wydatki na szkolenie
ekspertow mogtyby by¢ kwalifikowalne w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Do zadan tych struktur lub organéw powinno naleze¢:

a) udzielanie informacji wszystkim wlasciwym zainteresowanym stronom i
zwigkszanie wsparcia unijnych pracownikow migrujacych; udzielanie porad i
$wiadczenie pomocy domniemanym ofiarom dyskryminacji, ktére wniosty skargg,
bez uszczerbku dla praw podmiotéw prawnych, o ktorych mowa w art. 4. Podczas
gdy w niektérych panstwach organy ds. rownosci ustanowione dyrektywami UE w
zakresie przeciwdzialania dyskryminacji z innych wzgledow maja zdolnos¢ prawng i
moga wnie$¢ sprawe do sadu, w innych panstwach organy takie moga jedynie
wspomagac skarzacego lub przekazywac¢ sadowi swoje uwagi;

b) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa;

c) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen w odniesieniu do
rownego traktowania i zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowg;

d) publikowanie informacji o wszelkich kwestiach zwigzanych ze stosowaniem na
szczeblu krajowym przepisow UE w dziedzinie swobodnego przeptywu
pracownikow.

Ewentualna decyzja o konieczno$ci utworzenia nowej struktury lub o powierzeniu
istniejacym organom wyzej opisanych zadan w zakresie promowania niedyskryminacji
nalezataby do panstw czlonkowskich. Obecnie dyskryminacje ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa moglyby wiaczy¢ do swoich kompetencji organy ds. réwnosci w 19 panstwach
cztonkowskich™.

W omawianym artykule przewiduje si¢ réwniez tworzenie synergii mi¢dzy juz istniejagcymi
lub nowymi strukturami lub organami a innymi narz¢dziami na szczeblu UE shuzgcymi
udzielaniu informacji 1 wsparcia oraz promowaniu praw, takimi jak Twoja Europa, SOLVIT,
EURES, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci 1 punkty kompleksowej obstugi.

Opierajac si¢ na istniejgcych strukturach, mozna skorzysta¢ z juz nabytej wiedzy i
doswiadczen. Zwigksza si¢ przy tym prostota i dostepno$¢ rozwigzan, poniewaz mozna
uniknag¢ ryzyka nieporozumien i niepewnosci co do tego, gdzie obywatele moga zwroci¢ w
przypadku wystapienia problemow.

# AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Dodatkowe
informacje znajdujg si¢ w pkt 3.1.3 dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Initiative to support EU
migrant workers in the exercise of their rights to free movement” (,,Inicjatywa na rzecz wspierania
unijnych pracownikow migrujacych w korzystaniu z ich praw do swobodnego przeptywu”),
dotaczonego do niniejszego wniosku.
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3.4.3.2. Art. 6 - Dialog

W artykule tym zawarto wymog wobec panstw czionkowskich dotyczacy przedsiewziecia,
zgodnie z krajowymi tradycjami i praktykami, odpowiednich §rodkéw w celu wspierania i
promowania dialogu z partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi, ktére maja,
zgodnie z krajowym prawem i praktykami, uzasadniony interes w przyczynianiu si¢ do
zwalczania dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa.

3.4.4. ROZDZIAL IV - DOSTEP DO INFORMACJI
3.4.4.1. Artykut 7 - Rozpowszechnianie informacji

W artykule tym przewidziano wymog odpowiedniego rozpowszechniania informacji o
prawach pracownikéw 1 cztonkéw ich rodzin w dziedzinie réwnego traktowania,
wynikajacych z omawianej dyrektywy oraz z art. 1-10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011. Im
skuteczniejszy jest publiczny system informacji i prewencji, tym rzadziej zachodzi¢ powinna
potrzeba korzystania z indywidualnych $rodkéw prawnych. We wniosku w sprawie
dyrektywy pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim wybdr co do narzedzi stuzacych
informacji, jednak obowigzkowe powinno by¢ udost¢pnianie informacji online lub w formie
elektronicznej z linkami do istniejacych narzedzi stuzacych informacji na szczeblu unijnym i
do stron internetowych Twoja Europa i EURES.

Informacje te mozna jednak uzupelia¢ innymi publicznymi dziataniami stuzacymi
informowaniu odpowiadajagcymi najlepszym praktykom odnotowanym przez ekspertow
krajowych 1 zainteresowane strony, do ktorych naleza kampanie podnoszace swiadomos$¢ i
udzielanie szczegotowych informacji. Aktywna rola partneréw spotecznych, organdéw ds.
réwnosci, organizacji pozarzadowych i innych stowarzyszen réwniez moglaby mie¢ duze
znaczenie w rozpowszechnianiu informacji.

3.4.5. ROZDZIAE V - PRZEPISY KONCOWE

3.4.5.1. Artykul 8§ — Minimalne wymogi

Ustep pierwszy zawiera standardowy przepis o nieobnizaniu poziomu ochrony, mowiacy o
tym, ze panstwa cztonkowskie moga juz stosowal badz przyjaé przepisy zapewniajace
wyzszy poziom ochrony niz ten gwarantowany we wniosku w sprawie dyrektywy.

W ustepie drugim zaznaczono wyraznie, ze panstwa czlonkowskie mogg rozszerzy¢
kompetencje organdéw, o ktorych mowa w art. 5, tak aby obejmowaly one roéwniez
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w odniesieniu do
wszystkich obywateli UE i cztonkéw ich rodzin korzystajacych z prawa do swobodnego
przeptywu, zgodnie z art. 21 TFUE oraz dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich®.

Ustep trzeci stanowi rOwniez, ze panstwa cztonkowskie nie powinny obniza¢ obowigzujacego
poziomu ochrony przed dyskryminacja przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy.

2 Dz.U. L 158 2 30.4.2004.
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3.4.5.2. Artykut 9 — Transpozycja

Wymaga si¢ od panstw czlonkowskich przyjecia niezbednych srodkow wykonawczych w
ciggu 2 lat od wejscia w zycie dyrektywy oraz spetnienia pewnych wymogdéw dotyczacych
udzielania informac;ji, takich jak informowanie Komisji o sposobie transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego i zamieszczenia odniesienia do dyrektywy w srodkach wykonawczych.

W tym kontekscie, zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji
z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych, stosowne byloby
dotaczenie przez panstwa cztonkowskie do powiadomienia o $rodkach transpozycji jednego
lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a
odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw stuzacych transpozycji. Majac na
uwadze, ze w przypadku niektérych przepiséw niniejszej dyrektywy, takich jak przepisy
dotyczace struktur lub organdw przewidzianych w art. 5, kilka panstw cztonkowskich
wprowadzito juz przepisy w zakresie zwalczania dyskryminacji z innych wzgledow w
kontekscie wdrazania prawodawstwa UE lub ustanowito agencje odpowiedzialne na szczeblu
krajowym za ochron¢ praw cztowieka lub ochrone praw jednostki, dokumenty wyjasniajace
pozwolityby na bardziej precyzyjne okre§lenie przyjetych lub istniejacych S$rodkéw
szczegolnych w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa.

3.4.5.3. Artykul 10 - Sprawozdanie

Komisja musi przedtozy¢ sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczace wdrazania przepisow przedmiotowe;j
dyrektywy w ciggu dwoéch lat od uptynigcia terminu jej transpozycji. Moze rowniez, w razie
potrzeby, przedktada¢ odpowiednie wnioski dotyczace innych S$rodkow. W konteks$cie
omawianego sprawozdania i doswiadczen panstw czlonkowskich Komisja bedzie rowniez
monitorowa¢ ewentualne rozszerzanie przez te panstwa kompetencji struktur i organdéw, o
ktérych mowa w art. 5, na prawo do rownego traktowania bez wzglgdu na przynaleznosé
panstwowa wszystkich obywateli Unii i1 czlonkéw ich rodzin korzystajacych z prawa do
swobodnego przeplywu wynikajacego z przepiséw unijnych.

3.4.5.4. Artykut 11 — Wejscie w zycie

Jest to standardowa klauzula mowigca o tym, ze przedmiotowa dyrektywa wejdzie w zycie
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

3.4.5.5. Artykut 12 — Adresaci

Jest to standardowy przepis méwiacy o tym, ze przedmiotowa dyrektywa skierowana jest do
panstw czlonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze niniejszy wniosek bedzie miat ograniczony wptyw na budzet UE. Szacuje
si¢, ze wydatki na badanie oceniajagce w 2015 r. nie przekroczg 0,300 min EUR; zostang one
pokryte ze $rodkéw pozycji w budzecie dotyczacej swobodnego przeptywu pracownikow
oraz koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego i dziatan na rzecz migrantow, w tym
migrantow z panstw trzecich. Koszty zasobow ludzkich (0,131 min EUR rocznie) zostang
pokryte w ramach dziatu 5 wieloletnich ram finansowych. Szczegétowe dane zawarte sg w
ocenie skutkow finansowych zalaczonej do niniejszego wniosku.
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2013/0124 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w

kontekscie swobodnego przepltywu pracownikow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 46,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego™,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

€)

Swobodny przeptyw pracownikéw jest podstawowag swoboda, z ktorej korzystaja
obywatele UE, oraz jednym z filarow rynku wewngtrznego zapisanych w art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jego wdrazanie jest doprecyzowane w
prawie Unii majacym na celu zagwarantowanie pelnego korzystania z praw
przyznanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin.

Swobodny przeplyw pracownikow jest rowniez kluczowym warunkiem rozwoju
prawdziwego unijnego rynku pracy, umozliwiajacego pracownikom przenoszenie si¢ z
regiondw o duzym bezrobociu do regionéw, w ktorych wystepuja niedobory sity
roboczej, znalezienie przez wicksza liczbe o0sOb miejsc pracy bardziej
odpowiadajacych ich umiejetnosciom oraz dostosowywanie podazy miejsc prac do

popytu.

Swobodny przeptyw pracownikéw oznacza prawo kazdego obywatela do
przemieszczenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego i przebywania tam w celu

26
27

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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(4)

()

(6)

(7

(8)

podjecia pracy. Prawo to chroni pracownikéw przed dyskryminacjg ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa w dziedzinie zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych
warunkOw pracy przez zapewnienie im traktowania na réwni z obywatelami tego
panstwa czlonkowskiego. Nalezy odrozni¢ swobodny przeptyw pracownikow od
swobody $wiadczenia ustug, obejmujacej prawo przedsigbiorstw do §wiadczenia ustug
w innym panstwie cztonkowskim i do tymczasowego wysylania (,,delegowania”) w
tym celu swoich pracownikéw do wykonania tam koniecznych prac.

Odnos$nie do korzystania przez pracownikow i ich rodzin z prawa do swobodnego
przeptywu w art. 45 Traktatu przyznano istotne prawa umozliwiajace korzystanie z tej
podstawowej swobody, okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii’®.

Efektywne korzystanie z prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw jest jednak
nadal duzym wyzwaniem, a wielu pracownikdéw jest czgsto nieSwiadomych swoich
praw w tym zakresie. Kiedy przemieszczaja si¢ miedzy panstwami Unii Europejskiej,
nadal sg dyskryminowani ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Istniejg zatem
réznice miedzy samymi przepisami a ich stosowaniem w praktyce, ktore nalezy
zlikwidowac.

W opublikowanym w lipcu 2010 r. komunikacie ,,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeptywu pracownikow: prawa oraz gléwne zmiany™*’ Komisja zapowiedziala, ze
zastanowi si¢ nad sposobem podej$cia do nowych potrzeb 1 wyzwan (szczego6lnie w
Swietle nowych modeli mobilnosci) dotyczacych pracownikow migrujacych i
cztonkéw ich rodzin, oraz ze w kontekScie nowej strategii dla jednolitego rynku
okresli sposoby promowania i usprawniania mechanizmow efektywnego wdrazania
zasady réwnego traktowania w odniesieniu do pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok 2010 pt. ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE” z dnia 27 pazdziernika 2010 r.*°. Komisja wskazata
rozbiezne 1 nieprawidlowe stosowanie prawa unijnego w dziedzinie swobodnego
przeptywu jako jedng z gldéwnych przeszkodd napotykanych przez obywateli Unii w
skutecznym korzystaniu z ich praw wynikajacych z przepiséw unijnych. W zwiazku z
powyzszym Komisja oglosita swoj zamiar podjecia dziatan w celu ulatwienia
swobodnego przeptywu obywateli UE oraz pochodzacych z panstw trzecich cztonkow
ich rodzin przy rygorystycznym egzekwowaniu unijnych przepisow — w tym
przepisow o zakazie dyskryminacji — przez wspieranie dobrych praktyk, szerzenie
praktycznej znajomosci przepisow UE oraz intensywniejsze rozpowszechnianie
informacji na temat prawa obywateli do swobodnego przeplywu (sprawozdanie na
temat obywatelstwa unijnego za rok 2010, dziatanie 15).

W opublikowanym dnia 18 kwietnia 2012 r. pakiecie dotyczacym zatrudnienia
(komunikacie Komisji ,,W  kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej

28
29
30

Dz.U.L 141 z27.5.2011, s. 1.
COM (2010)373 final z dnia 13 lipca 2010 r.
COM (2010)603.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zatrudnieniu”)’' Komisja oglosita, ze zamierza ,,przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w
sprawie wsparcia mobilnych pracownikow (poprzez informowanie i doradztwo) w
wykonywaniu praw przyshugujacych na mocy Traktatu i rozporzadzenia 492/2011 w
sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Unii”.

Odpowiednie i skuteczne stosowanie oraz egzekwowanie przepisOw maja zasadnicze
znaczenie dla ochrony praw pracownikow, natomiast niewystarczajace egzekwowanie
zmniejsza skutecznos$¢ stosowanych w tej dziedzinie przepisoOw unijnych.

Bardziej skuteczne 1 jednolite stosowanie praw przyznanych na mocy przepiséw
unijnych w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw jest rowniez niezbedne dla
odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Nalezy usprawni¢ stosowanie i monitorowanie przepisow unijnych w zakresie
swobodnego przeptywu, aby pracownicy byli lepiej poinformowani o swoich prawach
oraz aby mozna byto im pomagac i chroni¢ ich przy korzystaniu przez nich ze swoich
praw oraz przeciwdziala¢ obchodzeniu przepisOw przez organy publiczne i
pracodawcow publicznych lub prywatnych.

Aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie przepisOw prawa materialnego dotyczacego
praw pracownikéw do swobodnego przeptywu w celu podjecia pracy oraz
monitorowanie zgodno$ci z tym przepisami, panstwa czltonkowskie powinny
przedsigwzia¢ odpowiednie srodki w celu ochrony pracownikow przed dyskryminacja
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowag oraz nieuzasadnionymi przeszkodami w
korzystaniu z tego prawa.

W tym celu nalezy ustanowi¢ przepisy szczegétowe na rzecz skutecznego
egzekwowania przepisow prawa materialnego dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikow oraz ulatwi¢ sprawniejsze i1 bardziej jednolite stosowanie art. 45
Traktatu i rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

W tym kontek$cie pracownicy, ktorzy doswiadczyli dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa lub nieuzasadnionego ograniczenia w korzystaniu z prawa
do swobodnego przeptywu, powinni dysponowac¢ odpowiednimi i skutecznymi
srodkami ochrony prawnej oraz $rodkami dochodzenia praw. Jezeli panstwa
cztonkowskie ustanawiajg jedynie procedury administracyjne, powinny zapewnié
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji administracyjnych przed sadem, zgodnie z art. 47
Karty praw podstawowych.

W celu zapewnienia bardziej skutecznej ochrony stowarzyszenia lub podmioty prawne
powinny mie¢ rowniez mozliwo$¢ wszczynania postepowan, na zasadach okreslonych
przez panstwo czlonkowskie, w imieniu ofiary lub w celu udzielenia jej wsparcia, bez
uszczerbku dla krajowych regul procesowych dotyczacych zastepstwa prawego i
obrony przed sadem.

W odniesieniu do termindéw przewidzianych w art. 3 ust. 2 1 art. 4 ust. 2 oraz zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci’” terminy te powinny by¢ takiej natury, ze

31
32

COM(2012) 173 final z dnia 18 kwietnia 2012 r.
Wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-78/98 Preston, Rec. 2000, s. 1-03201.

19

PL



PL

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

nie moga by¢ postrzegane jako oznaczajace, ze korzystanie z praw przyznanych przez
prawo unijne w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikéw jest praktycznie
niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Sama ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
zostataby wzmocniona dzigki istnieniu organizacji w kazdym panstwie czlonkowskim,
ktére maja kompetencje w dziedzinie promowania rownego traktowania, analizowania
probleméw w konkretnych przypadkach dotyczacych obywateli, poszukiwania
mozliwych rozwigzan 1 udzielania specyficznej pomocy pracownikom unijnym
korzystajagcym z prawa do swobodnego przeptywu.

Decyzje, czy zadania, o ktorych mowa w art. 5 niniejszej dyrektywy, powierzone
zostang juz istniejgcemu organowi zajmujagcemu Si¢ innymi przyczynami
dyskryminacji, pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim. Jezeli zadania wynikajace z
art. 5 wejda w zakres kompetencji juz istniejgcego organu lub struktury, panstwo
cztonkowskie zapewnia przydzielenie istniejgcemu organowi odpowiednich zasobow
na wykonywanie dodatkowych zadan, tak aby mogt on nadal wykonywaé swoje
dotychczasowe zadania.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ tworzenie synergii z istniejgcymi
narzedziami stuzacymi udzielaniu informacji oraz wsparcia na szczeblu unijnym i w
tym celu powinny dopilnowa¢, aby istniejace lub nowe organy wiedziaty o istnieniu
serwisOw stuzacych udzielaniu informacji 1 pomocy, takich jak Twoja Europa,
SOLVIT, EURES, Europejska Sie¢ Przedsicbiorczosci i punkty kompleksowe;j
obslugi, oraz aby organy te korzystaty z ich uslug i z nimi wspotpracowaty.

Panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ dialog z organizacjami pozarzadowymi i
migdzy partnerami spotecznymi w celu badania 1 zwalczania réznych form
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

Panstwa cztonkowskie powinny szerzej udostepnia¢ informacje dotyczace warunkéw
zatrudnienia pracownikom z innych panstw czlonkowskich, pracodawcom i innym
zainteresowanym stronom.

Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢, w jaki sposéb pracodawcy, pracownicy i inne
osoby mogg uzyskac tatwo dostepne 1 odpowiednie informacje na temat przepisow
niniejszej dyrektywy i odpowiednich przepisow rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.
Informacje te powinny réwniez by¢ tatwo dostepne za posrednictwem portalu Twoja
Europa i EURES.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwo§¢ wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych przepisow.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez rozszerzy¢ kompetencje organizacji
wykonujacych zadania zwigzane z ochrong unijnych pracownikéw migrujacych przed
dyskryminacjg ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, tak aby obejmowaty one
réwniez prawo do rownego traktowania bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg w
odniesieniu do wszystkich obywateli UE i cztonkéw ich rodzin korzystajacych z
prawa do swobodnego przeptywu, zgodnie z art. 21 TFUE oraz dyrektywa
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu na terytorium panstw czlonkowskich®>. Wdrazanie niniejszej dyrektywy nie
moze postuzy¢ jako uzasadnienie dla wprowadzenia przepisow mniej korzystnych w
stosunku do istniejacych obecnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Skuteczne wdrozenie przepisow niniejszej dyrektywy wymaga, aby panstwa
cztonkowskie, przyjmujac odpowiednie $rodki w celu spetlnienia swoich zobowigzan
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, zawarly odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
aby odniesienie takie towarzyszyto urzedowej publikacji sSrodkéw wykonawczych.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw czlonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentoéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do dotgczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia o
srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych
zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych
instrumentdw stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy
prawodawca uznaje, ze ztozenie tych dokumentdéw jest uzasadnione.

Po uplynigciu wystarczajacego okresu wdrazania niniejszej dyrektywy Komisja
powinna sporzadzi¢ sprawozdanie na temat jej wdrozenia, oceniajace w szczegdlnosci,
czy konieczne jest przedlozenie odpowiedniego wniosku celem zagwarantowania
skuteczniejszego egzekwowania prawa unijnego w dziedzinie swobodnego przeptywu
pracownikow.

Przepisy niniejszej dyrektywy sa zgodne z prawami podstawowymi oraz z zasadami
okre$lonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci z
wolnoscig wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy (art. 15), prawem do
bycia niedyskryminowanym (art. 21, w szczeg6lnosci wust. 2 dotyczacy
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg), prawem do rokowan i
dzialan zbiorowych (art. 28) oraz nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy (art.
31), prawem do swobodnego przeptywu i pobytu (art. 45), a takze z prawem do
skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47). Dyrektywa ta
musi zosta¢ wdrozona zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Jako ze cel niniejszej dyrektywy, mianowicie ustanowienie wspolnych ogolnych ram
dla odpowiednich przepisow, $rodkéw 1 mechanizméw niezbednych dla
sprawniejszego 1 bardziej jednolitego stosowania 1 egzekwowania w praktyce praw
przyznanych przez Traktat i rozporzadzenie (UE) nr 492/2011, nie moze zosta¢
osiggniety w wystarczajagcym stopniu przez panstwa cztonkowskie, moze natomiast
by¢ w wigkszym stopniu osiggniety na szczeblu unijnym ze wzglgdu na skalg i efekty
przedmiotowego dzialania, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong we wspomnianym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza zakres
konieczny do osiagnig¢cia zamierzonego celu,

33
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PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy ulatwiajace jednolite stosowanie i
egzekwowanie w praktyce praw przyznanych na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (TFUE) oraz przepisow art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego
przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do nastepujacych kwestii w dziedzinie swobodnego
przeptywu pracownikow:

a) dostepu do zatrudnienia,
b) warunkow pracy, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzenia i zwolnienia;

c) dostepu do przywilejow socjalnych i podatkowych;

d) cztonkostwa w zwigzkach zawodowych,

e) dostepu do szkolenia,

f) dostepu do zasobdéw mieszkaniowych,

g) dostepu dzieci pracownikéw do edukacji.
ROZDZIAL 11

EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Artykut 3
Ochrona praw — srodki dochodzenia praw — terminy

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby procedury sagdowe lub administracyjne, w tym,
jesli uznaja to one za stosowne, procedury dotyczace postepowania pojednawczego, stuzace
egzekwowaniu zobowigzan wynikajacych z art. 45 Traktatu i art. 1-10 rozporzadzenia (UE)
nr 492/2011, byly dostgpne dla wszystkich pracownikéw i cztonkow ich rodzin, ktorzy
uwazaja, ze doswiadczyli lub doswiadczaja nieuzasadnionych ograniczen ich prawa do
swobodnego przeptywu, lub czujg si¢ pokrzywdzeni z powodu niezastosowania wobec nich
zasady réwnego traktowania, nawet po ustaniu stosunku pracy, w ramach ktorego miato dojs¢
do dyskryminac;ji.

22

PL



PL

2. Ustep 1 stosuje si¢ bez uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych terminow
egzekwowania tych praw. Terminy te sg takiej natury, Zze nie moga by¢ postrzegane jako
oznaczajace, ze korzystanie z praw przyznanych przez prawo unijne jest praktycznie
niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Artykut 4
Dziatalnos¢ stowarzyszen, organizacji i innych podmiotow prawnych

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby stowarzyszenia, organizacje i inne podmioty
prawne, ktore maja, zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez prawo krajowe, uzasadniony
interes w zapewnieniu przestrzegania przepisOw niniejszej dyrektywy, mogty bra¢ udzial, w
imieniu pracownika i cztonkéw jego rodziny lub w celu udzielenia im wsparcia, za ich zgoda,
we wszelkim postepowaniu sadowym lub administracyjnym ustanowionym celem
egzekwowania praw wynikajacych z art. 45 Traktatu 1 art. 1-10 rozporzadzenia (UE) nr
492/2011.

2. Ustep 1 stosuje si¢ bez uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych termindéw
egzekwowania tych praw. Terminy te sg takiej natury, ze nie moga by¢ postrzegane jako
oznaczajace, ze korzystanie z praw przyznanych przez prawo unijne jest praktycznie
niemozliwe lub bardzo utrudnione.

ROZDZIAL 111

PROMOWANIE ROWNEGO TRAKTOWANIA - STRUKTURY, ORGANY —
DIALOG

Artykut 5
Struktury - organy

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja strukture, organ lub organy, ktérych zadaniem jest
promowanie, analiza, monitorowanie 1 wspieranie rdéwnego traktowania wszystkich
pracownikow i czlonkow ich rodzin bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwows, oraz
podejmuja niezbedne kroki, aby zapewni¢ funkcjonowanie takich struktur lub organow.
Organy te moga stanowi¢ czg$¢ agencji krajowych majacych podobne cele, ale obejmujacych
rowniez inne powody dyskryminacji. W takim przypadku panstwo cztonkowskie zapewnia
przydzielenie istniejagcemu organowi odpowiednich zasobow na wykonywanie dodatkowych
zadan, tak aby mégt on nadal wykonywaé swoje dotychczasowe zadania.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby do kompetencji tych organéw nalezato:

a) bez uszczerbku dla prawa pracownikow lub cztonkéw ich rodzin oraz stowarzyszen i
organizacji lub innych podmiotéw prawnych, o ktéorych mowa w art. 4, udzielanie
niezaleznej pomocy prawnej lub pomocy innego rodzaju pracownikom lub cztonkom
ich rodzin w dochodzeniu swoich praw;

b) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwows;
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c) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen co do wszelkich
kwestii zwigzanych z tego rodzaju dyskryminacja;

d) publikowanie informacji o wszelkich kwestiach zwigzanych ze stosowaniem na
szczeblu krajowym przepisow UE w dziedzinie swobodnego przeptywu
pracownikow.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby istniejace lub nowe organy wiedziaty o istnieniu
serwisoOw stuzacych udzielaniu informacji i pomocy na szczeblu unijnym, takich jak Twoja
Europa, SOLVIT, EURES, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci i punkty kompleksowej
obstugi, oraz aby organy te korzystaty z ich ushug i z nimi wspotpracowaty.

Artykut 6
Dialog

Panstwa cztonkowskie wspieraja dialog z wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi i
partnerami spotecznymi, ktérzy maja, zgodnie z praktyka i prawem krajowym, uzasadniony
interes w przyczynianiu si¢ do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa, w celu wspierania zasady réwnego traktowania.

ROZDZIAL 1V
DOSTEP DO INFORMACJI

Artykut 7
Rozpowszechnianie informacji

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przepisy przyjete zgodnie z niniejszg dyrektywa
oraz obowigzujace juz odpowiednie przepisy art. 1-10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 byty
udostepniane zainteresowanym osobom przy wykorzystaniu wszelkich stosownych srodkéw
na calym terytorium panstw cztonkowskich.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczaja zrozumialych, tatwo dostgpnych, pelnych i aktualnych
informacji na temat praw przyznanych przez prawo unijne w dziedzinie swobodnego
przeptywu pracownikow. Informacje te powinny rowniez by¢ tatwo dostgpne za
posrednictwem portalu Twoja Europa i EURES.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykul 8

Minimalne wymogi

1. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymac przepisy korzystniejsze dla ochrony
prawa do rownego traktowania od przepisow ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

2. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze kompetencje struktur i organéw, o ktérych
mowa w art. 5, stuzagcych promowaniu, analizie, monitorowaniu i wspieraniu roéwnego
traktowania wszystkich pracownikow lub cztonkéw ich rodzin bez wzgledu na przynaleznosé
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panstwowa, obejmuja rowniez prawo do rownego traktowania bez wzglgdu na przynalezno$é
panstwowa w odniesieniu do wszystkich obywateli UE i czlonkéw ich rodzin korzystajacych
z prawa do swobodnego przeptywu, zgodnie z art. 21 TFUE oraz dyrektywa 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich.

3. Wprowadzenie w zZycie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnych okolicznos$ciach
stanowi¢ wystarczajacej] podstawy do obnizenia poziomu ochrony pracownikoéw
w dziedzinach, w ktorych ma ona zastosowanie, bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do reagowania na zmiany sytuacji poprzez wprowadzenie przepisow
ustawowych, wykonawczych 1administracyjnych, ktore rdéznig si¢ od przepisow
obowigzujacych w chwili notyfikacji niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy
niniejszej dyrektywy sg przestrzegane.

Artykut 9
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do [2 years after
its entry into force-specific date to be inserted by the OPOCE]. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 10
Sprawozdanie

Nie pdzniej niz dwa lata po uptynigciu terminu transpozycji Komisja sporzadza sprawozdanie
dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na
temat wdrozenia niniejszej dyrektywy, celem zaproponowania, w razie potrzeby, niezbednych
zmian.

Artykut 11

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.
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Artykut 12
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze #ABM/ABB, ktérych dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3.  Charakter wniosku/inicjatywy

1.4.  Cel/cele

1.5.  Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6.  Czas trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7.  Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1.  Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2.  Systemy zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w
budzecie, na ktoére wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2.  Szacunkowy wpltyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3.  Szacunkowy wplhyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego
przeplywu pracownikow
Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB*, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Zatrudnienie, dialog spoleczny

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego3 >

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania
L] Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania
1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Przyczynianie si¢ do osiggnigcia celéw strategii ,,Europa 2020

- promowanie szerszego uczestnictwa w rynku pracy;

- tworzenie bezpiecznego, elastycznego i mobilnego europejskiego rynku pracy;
- promowanie spojnosci spotecznej 1 gospodarcze;.

1.4.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 2 (EMPL):

Promowanie mobilno$ci geograficznej i zawodowej pracownikéw w Europie w celu usunigcia
przeszkdod w swobodnym przeptywie i przyczynienia si¢ do utworzenia prawdziwego rynku pracy na
szczeblu europejskim.

1.4.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

3 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.

3 O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Celem wniosku jest sprawniejsze stosowanie 1 egzekwowanie w praktyce prawa do swobodnego
przeptywu, zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa i usuwanie przeszkod
nadal napotykanych przez pracownikéw migrujacych.

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Do celow monitorowania uzyty zostanie szereg wskaznikow, zarowno ilosciowych (np. liczba skarg
lub zwigkszenie poziomu $wiadomosci), jak 1 jakosciowych (sprawozdania ze stosowania
przedmiotowej dyrektywy 1 innych przepisow w dziedzinie swobodnego przeptywu). Organy
wspierajgce powotane zgodnie z niniejszym wnioskiem w sprawie dyrektywy rowniez beda petnity role
polegajaca na monitorowaniu i beda mogly dostarczy¢ wiecej danych jakosciowych na temat
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa.

Ponadto Komisja zamierza oceni¢ skutki niniejszej dyrektywy za pomoca:

- systematycznej oceny dokonywanej przez stuzby Komisji z udzialem Komitetu Doradczego ds.
Swobodnego Przeptywu Pracownikow;

- sprawozdania przedtozonego 2 lata po terminie transpozycji;

- oceny dziatan przeprowadzonych przez organy i stowarzyszenia wspierajace;

- oceny ewentualnych pozytywnych zmian w wyniku stosowania dyrektywy;

- wskazania trudno$ci napotykanych przez organy, stowarzyszenia i organizacje wspierajace.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Celem niniejszego wniosku bedzie poprawa i usprawnienie stosowania i egzekwowania w praktyce
przepisow UE w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikéw (art. 45 TFUE oraz art. 1-10
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 dotyczace dostepu do zatrudnienia i warunkoéw pracy). Dzigki
specyficznym narzedziom i mechanizmom stuzacym udzielaniu informacji i porad dyrektywa daje
jednoczes$nie gwarancje skuteczniejszego korzystania z tych praw w praktyce w celu zmniejszenia skali
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg oraz usuni¢cia nieuzasadnionych przeszkod w
swobodnym przeptywie pracownikéw, ktory jest jednym z glownych sktadnikow realizacji rynku
wewnetrznego.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Stwierdzone problemy sg zwigzane z celami okreslonymi w art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 45 TFUE. Do
rozwigzania stwierdzonych probleméw nie wystarczyly obowigzujace ramy prawne, ich stosowanie i
egzekwowanie w praktyce ani poprzednie proby rozwigzania istniejacych problemow przy pomocy
srodkow o charakterze niewigzacym. Konieczne jest zatem zajecie si¢ istniejagcymi problemami na
szczeblu UE, tak aby w pelni osiagna¢ cele Traktatu.

1.5.3.  Gitowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Poprzednie proby rozwigzania probleméw dotyczacych wdrazania i egzekwowania w praktyce prawa
unijnego w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikéw, w szczegdlnosci rozporzadzenia (UE) nr
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492/2011, przy pomocy srodkéw o charakterze nieustawodawczym nie przyniosty rezultatu. Kwestie te
zostaly poruszone w prawnych komunikatach interpretacyjnych Komisji w 2002 i 2010 r. W
odpowiednich komunikatach zawarto dodatkowe wyjasnienia dla panstw cztonkowskich w $§wietle
orzecznictwa TS. W ramach monitorowania stosowania prawa unijnego w dziedzinie swobodnego
przeptywu wykazano jednak wiele nadal istniejacych niedociggnie¢. Od pazdziernika 2010 r. Komisja
zainicjowala szereg badan oceniajacych ex-post dotyczacych probleméw napotykanych przez
pracownikow UE korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu dwa niezalezne sprawozdania
sieci ekspertow w dziedzinie swobodnego przeplywu pracownikow, omowione w ramach Komitetu
Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow), z ktorych to badan wynika, ze prawo do
rownego traktowania bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa rzadko jest chronione i gwarantowane
w panstwach cztonkowskich w tym samym stopniu, co prawo do réwnego traktowania z innych
wzgledow takich jak pochodzenie rasowe czy ple¢). Pracownicy unijni sa nadal postrzegani w
wigkszosci panstw UE jako posiadajacy status blizszy statusowi obywateli panstw trzecich niz
pracownikow krajowych. Co wigcej, jezeli w sprawach dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa korzystaja oni czasem z tych gwarancji i ochrony, dzieje si¢ tak z powodu
szerszej wykladni prawa krajowego, ktére wigze przynalezno$¢ panstwowa z pochodzeniem
etnicznym. Istnieje zatem potrzeba wigkszej ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa.

Ze wzgledu na potrzebe przygotowania oceny skutkow badanie majace na celu oceng ex-ante zostato
przeprowadzone przez konsultanta zewnetrznego w 2012 .

1.5.4.  Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Prawa podstawowe: wniosek jest zgodny ze strategia UE w zakresie praw podstawowych, COM(2010)
573 final.

Strategia ,,Europa 2020”: przedmiotowa inicjatywa przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w
ramach strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu (strategia ,,Europa 2020”).

Akt o jednolitym rynku: przedmiotowy wniosek ulatwi w szczegodlnosSci swobodny przeptyw sily
roboczej i przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Przyczyni si¢ on réwniez
do lepszego dopasowania sity roboczej do miejsc pracy, umozliwiajac wigkszej liczbie osob
znalezienie pracy odpowiadajacej ich umiejgtnosciom i dostosowujac podaz miejsc pracy do popytu.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
O  Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
Czas trwania wplywu finansowego od 2013 r. do 2020 r.

Wdrazanie dyrektywy nie jest ograniczone w czasie, ale zostanie ono ponownie ocenione po uptywie
dwoch lat po uptynieciu terminu transpozycji.

L1 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
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— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2013 r. do 2014 1.,
— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania®
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢
[] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
O  agencjom wykonawczym
[0  organom utworzonym przez Wsp(')lnoty3 !

00  krajowym organom publicznym/organom majagcym obowigzek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

[0  osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w rozumieniu
art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Dwa lata po uplywie terminu transpozycji dyrektywy bedzie miata miejsce ocena ciggta. Gtownym jej
celem bedzie ocena poczatkowej skutecznosci dyrektywy. Zostanie polozony nacisk na poprawe
egzekwowania i skutecznos$ci przepisow UE w dziedzinie swobodnego przeplywu pracownikow po
przyjeciu srodkéw wykonawczych dotyczacych informacji 1 poradnictwa przewidzianych w niniejszej
dyrektywie. Oceng t¢ przeprowadzi Komisja z pomoca ekspertéw zewnetrznych. Shuzby Komisji
opracuja tez jej zakres. Zainteresowane strony zostang poinformowane o projekcie oceny i poproszone
0 wyrazenie opinii w tej kwestii za posrednictwem Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu

36 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Pracownikow; beda one rowniez regularnie informowane o postepach oceny i jej wynikach. Wyniki te

zostang podane do wiadomosci publiczne;.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

‘ Ograniczone ryzyko ze wzgledu na nieznaczne skutki finansowe.

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

‘ Zastosowane zostang standardowe $rodki ograniczania ryzyka.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Zastosowane zostang standardowe $rodki ograniczania ryzyka.
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3.

3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace pozycje w budzecie

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Rodzaj

Pozycja w budzecie Wktad
Dziat ya srodkéw
wieloletnic
h ram Zréznicowa craig W rozumieniu art.
finansowyc | Numer ne panstw kanzjajz\:{ . panstw 18 ust. 1 lit. aa)
h [Tresé.......... ] /niezréigsic EFTA* yc»;fqu trzecich rozporzadzenia
owane finansowego
— Swobodny przeptyw pracownikow i
koordynacja systeméw zabezpieczenia Zréznico ; ;
1 ynacja sy P TAK Nie Nie NIE
spotecznego wane
Nowe pozycje w budzecie, o ktérych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Rodzaj
) Pozycja w budzecie Wktad
Dziat vd Srodkow
wieloletnic
h ram Zrdznicowa krajow W rozumieniu art. 18
finansowyc Num,e,r . ne“ . panstw kandydujac paﬁst ust. 1 lit. aa).
h [Tresé.......... ] /niezrdznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/NIE | TAK/ NIE | TAK/NIE TAK/NIE

38
39
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Srodki zroznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Zréwnowazony wzrost (poczawszy od 2014 r.: inteligentny wzrost sprzyjajac
Dziat wieloletnich ram finansowych: 1 ) y (poczawszy g Y prayjajacy
wlaczeniu spolecznemu)
Dvreke ina: EMPL! Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
yrekeja Generalna: 20132 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 M
* Srodki operacyjne
Srodki
N 0 0| 0300 0 0 0 0 0| 0,300
zobowigzania
04.030500 Sodk
ode gy 0 0| 0150]| 0,150 0 0 0 o| 0,300
pfatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne43
OG()LEM érOdki . al al 0200 0 0 0 al 0 0200
<rodki =TT 0 6 6,306 0 0 0 0 0 0,300
4 Szczegdlowe informacje na temat ogolnego finansowania IMI zawarto w COM(2011) 522 final (wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie IMI).
2 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
- Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej EMPL

zobowigzania

+3

Srodki na

- “rz 0| 0150| 0,150 0,300
ptatnosci 3
Srodki
S 0| 0,300 0 0,300
3 zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne -
Srodki
odd Ml 0| 0150 0,150 0,300
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkéw ©
przydzielonych na okreslone programy operacyjne
Srodki na
OGOLEM srodki Jobowigzania =4+6 0 0,300 0 0,300
na DZIAt 1
wieloletnich ram finansowych srodki - ma ) ol 0150 0150 0,300
ptatnosci
PL 35




Dziat wieloletnich ram finansowych: 5

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
Dyrekcja Generalna: EMPL
* Zasoby ludzkie 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna EMPL Srodki 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
OGOLEM s$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogétem = Srodki na 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
wieloletnich ram finansowych ptatnosci ogétem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
OGOLE
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok M
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
OGOLEM érodki Srodki na zobowigzania 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
na DZIAtLY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0131 | 0,131| 0,131 | 0,131 | 0,131 | 0,131 | 0,131| 0,131 1,048

PL
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Okresli¢ Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 OGOLEM
celei
realizacje REALIZACIA
. : : H Nu Nu
Rodzaj™ oredni % Koszt 'f.é Koszt % . 'g . % Koszt % Koszt 'g O | s | e | e
koszt — 5 5 t 5 t — 5 5 t
8 r r
CEL SZCZEGOtOWY nr 2%
Promowanie mobilnosci
geograficznej i zawodowe;j
Ocena Ocena 0,300 1 0,300
dokonywan | pozytywnyc
aprzez h skutkow i
Komisje z | stwierdzony
pomoca ch wyzwan
ekspertow

44
45

Realizacje odnoszg si¢ do produktéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegotowy(-e) ...”
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Cel szczegdtowy nr 1 - suma 0,300
czastkowa
KOSZT OGOLEM 0,300
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

[0  Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych

Zasoby ludzkie

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAt 5 wieloletnich
ram finansowych -
suma czgstkowa

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

46
47

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

00  Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow ludzkich

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po przecinku)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzedni

kow i prac

ownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji ) (1 AD)

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego

czasu pracy)*®

XX 01 02 01 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowej) (1
END)

XX 01 02 01 (AC, INT, END z
globalnej koperty finansowej) (0,5
AC)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

XX - w centrali*®

01

04
yy49

- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, INT, END -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, INT, END -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

48

49
50

PL

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert AL= cztonek

personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Monitorowanie transpozycji, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
na czas okreslony (1 AD) panstwa cztonkowskiego, koordynacja zaproszern do sktadania wnioskow/ofert,

koordynacja wspodtpracy administracyjne;j

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi 2007-2013 1
2014-2020..

[0  Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktérych ma ono dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

00  Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych’'

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

[ Wniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

o Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest

PL

Rok N Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 . o Ogodtem
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢ organ

wspotfinansujgcy

OGOLEM $érodki objete

wspotfinansowaniem

4 PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
Wnhiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
] Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
[0  wplyw na zasoby wiasne
O  wptyw na dochody rézne

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy52
. L zapisane w
Pozycja w  budzecie .. ., . . .
, budzecie na wprowadzié¢ taka liczbe kolumn, jaka jest

dotyczgca dochoddéw . . T

biezacy rok Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres

budzetowy wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

2 W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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