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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
VSeobecny kontext

Sloboda pohybu pracovnikov je jednou zo Styroch zékladnych slobdd, na ktorych je zaloZeny
jednotny trh. Je jednou zo zakladnych hodndt Europskej tinie a zakladnym prvkom ob¢ianstva
EU. V ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) je zakotvené pravo ob&anov
EU cestovat’ za pracou do iného ¢lenského tatu. Zahfiia konkrétne pravo na nediskriminaciu
na zaklade Statnej prislusnosti, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odmenu za pracu a ostatné
pracovné podmienky. Takisto zahffia odstranenie neodovodnenych prekazok vo volnom
pohybe pracovnikov v ramci Eurdpskej unie. V ¢lanku 15 ods. 2 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie sa potvrdzuje, Ze kazdy ob&an Unie si moze slobodne hladat’ zamestnanie,
pracovat’, usadit’ sa a poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek ¢lenskom State.

V nariadeni (EHS) &. 492/2011' sa podrobne opisuju prava vyplyvajuce zo slobody pohybu
pracovnikov a vymedzuju sa Specifické oblasti, v ktorych nesmie ddjst’ k diskriminécii na
zéklade $tatnej prislugnosti. Ide najma o tieto oblasti’.

— pristup k zamestnaniu

— pracovné podmienky

— socialne a datlové vyhody

—  pristup k odbornej priprave

— ¢lenstvo v odboroch

— byvanie

— pristup k vzdeldvaniu pre deti.

Clanok 45 ZFEU a nariadenie ¢. 492/2011 su priamo uplatnitelné vo vietkych &lenskych
Statoch. To znamend, Ze nie je potrebné prijimat’ vnutroStatne pravne predpisy na Ucely ich
transpozicie. Prava vyplyvajice z uvedenych predpisov musia uplathovat’ a reSpektovat
vSetky vnutroStatne organy na vSetkych trovniach a vSetci zamestnavatelia, tak verejni, ako aj
stukromni.

Napriek tomu sa ob&ania EU, ktori chct cestovat, alebo realne cestuju za pracou z jedného
Clenského Statu do druhého, nad’alej stretdvaji s problémami pri vykone svojich prav.
Problémy, ktorym obcania cCelia, si v istom zmysle odpovedou na otdzku, preco je
geografickd mobilita stile na relativne nizkej urovni. Podl'a prieskumu pracovnych sil v EU
zilo v roku 2011 len 3,1 % eurdpskych ob&anov v produktivnom veku (15 — 64 rokov) v inom

&lenskom tate EU ako vo svojom’.

: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie, U. v EU L 141, 27.5.2011, s. 1 — 12: Toto nariadenie kodifikuje nariadenie
1612/68 a jeho nasledné dodatky.

Uplny opis prav vyplyvajucich z &lanku 45 ZFEU a nariadenim ¢. 492/2011 mozno néjst v oznameni
Komisie pod nazvom ,, Potvrdenie vyznamu vol'ného pohybu pracovnikov: prava a vyznamné trendy*,
KOM(2010) 373 v kone¢nom zneni z 13. jala 2010, doplnené o pracovny dokument Gitvarov Komisie.
Eurostat, prieskum pracovnych sil v EU z roku 2011. Je viak potrebné uviest, Ze v dostupnych zdrojoch
udajov je podet mobilnych obanov EU Zijucich alebo pracujiicich v inych &lenskych $tatoch EU
zvyéajne podhodnoteny. Je to bud preto, Ze tito obania EU Zijuci v inych &lenskych $tatoch sa
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Z prieskumu Eurobarometer z roku 2009 vyplyva, ze zatial' o 60 % eurdpskych obcanov
zastava nazor, ze vol'ny pohyb pracovnikov je prospesny pre eurdpsku integraciu, len 48 % si
mysli, Ze md na jednotlivcov pozitivny vplyv. Okrem toho, podl'a vysledkov neskorSicho
prieskumu Eurobarometer (zo septembra 2011)* by 15 % eurdpskych ob&anov neuvazovalo o
praci v inom ¢lenskom §tate, pretoze maju pocit, Ze by im v ceste stalo prili§ vela prekazok.

Podobne, v sprave Eurdpskeho parlamentu o ,,problémoch a perspektivach v suvislosti
s eurdpskym obcianstvom* z 20. marca 2009 st podrobne opisané pretrvavajuce prekazky
cezhraniéného uplatiiovania prav. V sprave je Komisia vyzvana k tomu, aby zostavila zoznam
prekazok pri vykone prav obanov EU, ktory bude vychadzat zvysledkov verejnej
konzultacie, a aby uviedla konkrétne navrhy na ich odstranenie.

Europsky parlament vo svojom uzneseni o podpore mobility pracovnikov v Eurdpskej Unii
z 25. oktobra 2011 neskdr vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty k prijatiu opatreni, aby ,,zarucili
spravne vykondvanie existujucich pravnych predpisov o nediskrimindcii, aby prijali praktické
opatrenia na presadzovanie zdsady rovnakého zaobchddzania s mobilnymi pracovnikmi...

Rada vo svojich zdveroch zo zasadnutia Rady pre EPSCO z marca 2009 o profesijnej a
geografickej mobilite pracovnych sil a o volnom pohybe pracovnikov v rdmci Eurdpskej tinie
vyzvala Komisiu a ¢lenské Staty, aby ,,presadzovali opatrenia na podporu pracovnej
a socialnej mobility, ako aj opatrenia na podporu rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie
migrujucich pracovnikov v stlade s aquis®, a aby ,,dalej vyvijali vhodné stratégie a nastroje
na identifikdciu aanalyzu prekaZzok geografickej mobility a mobility profesionalnych
pracovnikov a u¢inne prispievali k odburavaniu existujucich prekazok v stulade so zmluvami.*

V sprave, ktora vydal pan Monti 9. méja 2010 (,,Nova stratégia pre jednotny trh*), sa
podciarkuje skuto¢nost, Ze celkova volnost’ pohybu pracujucich je z pravneho hladiska
uspechom, no zo Styroch slobdod jednotného trhu je najmenej vyuZzivana. V sprave sa
poukazuje na to, e vi¢sina Eurdpanov vidi v praci v inej krajine EU prili§ vela prekazok
a v oblasti voI'ného pohybu pracovnikov pretrvava stile vela pravnych a administrativnych
prekazok. Podl'a spravy sa prekazky v tejto oblasti prekonavaju najtazsie.

V juli 2010 Komisia vo svojom ozndmeni ,Potvrdenie vyznamu volného pohybu
pracovnikov: prava a vyznamné trendy*° zdoraznila, Ze preskima sposoby, akymi by sa mohli
uspokojit’ nové potreby ariesSit nové vyzvy (najmd pokial ide o nové modely mobility),
ktorym &elia migrujuci pracovnici EU a ich rodinni prislusnici. V savislosti s novou stratégiou
pre jednotny trh v oznameni uviedla, Ze bude nad’alej zvazovat, ako podporit’ a zlepsit
mechanizmy U¢inného uplatiovania zasady rovnakého zaobchadzania v prospech
pracovnikov EU a ich rodinnych prislusnikov pri vykone ich prava na slobodny pohyb.

nezaregistruju, alebo preto, ze prieskum zahfiia najmé osoby, ktoré maju ,,bezny pobyt* v danej krajine,
a nie mobilnych pracovnikov na kratky ¢as (napr. pracovnikov, ktori ziju v inej krajine len niekol'ko
mesiacov).

Prieskum Eurobarometer 363: ,,Vnutorny trh: Informovanost, vnimanie a vplyvy®, september 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-
25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455 EN.pdf

6 KOM(2010) 373 v kone¢nom zneni z 13. jala 2010.

SK


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455_EN.pdf

SK

Tento ciel’ bol podporeny aj v sprave o obCianstve za rok 2010 pod ndzvom ,,Odstranenie
prekazok vykonavania prav ob&anov EU“’ z27. oktobra 2010. Komisia oznacila odlisné
a nespravne uplatiiovanie pravnych predpisov EU tykajucich sa prava na slobodny pohyb ako
jednu z hlavnych prekazok, s ktorymi sa ob¢ania EU stretdvaju, ak chct G¢inne vykonavat
svoje prava v zmysle pravnych predpisov EU. Preto Komisia ozndmila svoj umysel prijat
opatrenia, ktorymi ,,ulahéi volny pohyb obéanom EU a ich rodinnym prislusnikom z tretich
krajin prisnej$im presadzovanim pravnych predpisov EU vratane predpisov o nediskriminécii,
podporou osvedéenych postupov a rozsirenim znalosti o predpisoch EU, ako aj lepsim §irenim
informacii medzi ob&anmi EU o ich pravach na volny pohyb®.

V ,baliku zamestnanosti“ z 18. aprila 2012 (Oznamenie Komisie ,,Smerom k oZiveniu
hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého po&tu pracovnych miest*)’ Komisia oznamila
svoj umysel ,predlozit’ legislativny ndvrh (informdcie a poradenstvo) s cielom podporit’
mobilnych pracovnikov pri vykone ich prav vyplyvajucich zo zmluvy a nariadenia
¢. 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie®.

Predseda Europskej Komisie Jos¢ Manuel Barroso vo svojich politickych usmerneniach pre
Komisiu na obdobie rokov 2010 — 2014 takisto podciarkol rozdiely medzi tedriou a praxou a
vyzval k tomu, aby sa zisady voI'ného pohybu a rovnakého zaobchadzania stali v
kazdodennom Zivote I'udi realitou. Vo svojej sprave o stave Unie 12. septembra 2012
zdoraznil potrebu vytvorit’ eurdpsky trh prace a ul'ahc¢it’ 'ud’om pracu v inej krajine tak, akoby
sa o fiu uchadzali doma'®.

Rozdiel medzi pravami, ktoré obtanom EU teoreticky prinalezia, a ich skutoénym
uplatiiovanim v praxi sa spomina aj v niekol’kych spravach, ktoré vydali institicie, a na
Eurdpsku Gniu sa stale viac apeluje, aby v tejto veci konala''. Rok 2013 bol ustanoveny za
Eurépsky rok ob&anov'?. Bude sa zameriavat’ na prava ob&anov a na opatrenia EU, ktorych
cielom je zabezpe¢it u¢inné presadzovanie tychto prav v prospech obéanov EU ako celku.

V priebehu niekol’kych rokov boli Komisii zaslané mnohé staznosti od obcanov, ktori mali
zaujem vycestovat’, alebo redlne vycestovali za pracou do inej krajiny EU, a ich prava neboli
reSpektované. Obcania maji pocit, ze v hostitel'skom c¢lenskom S$tate nie su chraneni a ze
nedokazu prekonat’ prekazky, ktorym celia.

Problém
Existuje cely rad réznych prikladov prekazok a problémov:

a) Orgdny verejnej moci nedodrziavajii pravne predpisy EU (nevyhovujiice pravne predpisy
alebo nespravne uplatnovanie) a z toho vyplyvajuce dosledky pre mobilnych pracovnikov

7 KOM(2010) 603. ,
s Opatrenie €. 15 v sprave Spravy o ob¢ianstve EU za rok 2010
? KOM(2012) 173 v kone¢nom zneni z 18. aprila 2012.

http://ec.europa.eu/soteu2012/

Sprava Europskeho parlamentu o podpore mobility pracovnikov v Eurdpskej unii z jula 2011;
stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k identifikacii pretrvavajucich prekazok
mobility na vnutornom trhu prace z marca 2009.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 1093/2012/EU z 21. novembra 2012 o Eurépskom roku
ob¢anov (2013), U. v. EU L 325, 23.11.2012, strana 1.
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Problémy suvisiace s dodrziavanim vnutrostatnych pravnych predpisov a vSeobecnych praktik
v Clenskych Statoch stale pretrvavaju a nad’alej sa oznamuji Komisii. Medzi tieto problémy
patria:

—  odlisné podmienky uplatiiujuce sa na prijimanie Statnych prislusnikov
jednotlivych $tatov EU do zamestnania,

—  podmienka S$tatnej prislusnosti spojend s pristupom k pracovnym miestam, na
ktoré sa nevztahuje ¢lanok 45 ods. 4 ZFEU,

— zavedenie narodnostnych kvét pre obanov EU (napr. v oblasti $portu na
profesionalnej urovni),

— rozdielne pracovné podmienky pre Statnych prislusnikov jednotlivych Statov
EU (odmefiovanie, kariérne vyhliadky, platova trieda atd’.),

—  pristup k socidlnym vyhoddm podliehajuci podmienkam, ktoré dokazu lahSie
splnit’ §tatni prislusnici predmetného ¢lenského $tatu ako ostatni ob¢ania EU
(napr. podmienka miesta pobytu),

— odborné kvalifikacie a sktisenosti ziskané¢ vinych Cclenskych Statoch sa
nezohladnujt alebo sa zohladnuji inym sposobom ako odborné kvalifikacie
a sktsenosti ziskané v hostitel'skom c¢lenskom Stite na ucely pristupu
k zamestnaniu  (napr. za odborné kvalifikicie a skusenosti ziskané
v hostitel'skom ¢lenskom $tate sa pridel'uji dodatocné body),

— na ucely pristupu k Studijnym grantom sa vo vnuatroStatnych pravnych
predpisoch vyzaduje, aby migrujuci pracovnici EU aich rodinni prislunici
spinali podmienku pobytu, a to napriek ustalenej judikatire Studneho dvora
v tejto oblasti,

— diskriminacia voc¢i cezhraniénym pracovnikom.

b) Zamestnavatelia a pravni poradcovia nedodrziavajii pravne predpisy EU

Informacie, ktoré zozbierali experti a Komisia'’, naznatujl, e stale pretrvava problém
b b b 9
pokial’ ide o informovanost’ verejnych a sukromnych zamestnavatel'ov o predpisoch EU, a to
bez ohl'adu na to, ¢i su pravne predpisy na vnutroStatnej urovni s nimi v sulade. Zd4 sa, ze
hlavnou pri¢inou tohto problému je neznalost predpisov aich nedostatocné pochopenie,
najmi v pripade stkromnych zamestnavatel'ov (napr. o pracovné miesto sa moézu uchadzat
len osoby s pobytom v danom ¢lenskom S$tate na urciti dobu, neuznavaju sa predchadzajuce
odborné sktisenosti ani odborné kvalifikacie nadobudnuté v inom ¢lenskom $tate, neprimerané
poziadavky na znalost’ jazyka atd’.).

Pravni poradcovia takisto nie st vzdy informovani o pravnych predpisoch Unie tykajucich sa
vol'ného pohybu pracovnikov, alebo tieto predpisy dobre nepoznaju.

¢) Migrujuci pracovnici v EU nemaju pristup kinformaciam alebo prostriedkom, ktoré
zabezpecuju dodrziavanie ich prav

Obcania v niekolkych prieskumoch'® uviedli, Ze v pripade problémov tykajiicich sa ich prav,
ktor¢ im ako obanom EU prindlezia, nevedia, na koho sa maju obratit. Takisto existuje
dokaz o tom, ze podl'a migrantov je tazké ziskat’ pristup k ochrane, ktora maju k dispozicii.

13 Pozri bod 2 niZsie v texte.

Prieskum Eurobarometer 363: ,,Vnutorny trh: Informovanost, vnimanie a vplyvy®, september 2011
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 _en.pdf
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Prikladom je skuto¢nost’, Ze nepoznaji vnutroStatne postupy a systémy, chybaji im jazykové
zrucnosti potrebné na vyuzitie sluzieb, alebo nadklady na pravne poradenstvo a pomoc st prili§
vysoké.

Uvedené problémy sa tykaju ob&anov EU, ktori odcestuju do iného ¢lenského $tatu za pracou
a potom sa vracaju pracovat’ do svojho ¢lenského Statu.

Ciele
V zaujme vyrieSenia uvedenych problémov sa stanovili tieto konkrétne ciele:

— zniZit' mieru diskrimindcie vo¢i migrujicim pracovnikom EU na zéklade Statnej
prislusnosti,

— odstranit’ rozdiely medzi pravami migrujucich pracovnikov EU na papieri aich
vykonom v praxi tak, Ze sa ulah¢i spravne vykondvanie existujucich pravnych
predpisov,

— znizit’ incidenciu nekalych praktik vo¢i mobilnym pracovnikom EU,

— posilnit’ postavenie migrujucich pracovnikov EU tak, aby sa ich prava respektovali.

2. VYSLE,DKY KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIA VPLYVU
2.1. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

a) Siet’ expertov v oblasti vol’'ného pohybu pracovnikov

Siet’ pravnych expertov v oblasti vol'ného pohybu pracovnikov kazdorocne podava spravy o
pravnom stave tykajicom sa vol'ného pohybu pracovnikov v Europskej Gnii'.

Prva sprava'® finalizovana v januari 2011 bola zamerana na vykonatelnost’ prava na rovnaké
zaobchadzanie na zaklade $tatnej prislusnosti migrujucich pracovnikov EU a na existujici
pravny ramec v kazdom clenskom State. V zdvere spravy konStatuje, ze tomuto pravu sa
zriedka dostdva rovnaka uroven ochrany a zaruk ako pravu na rovnaké zaobchadzanie na
inom zéklade (napr. na zéklade rasy, veku a pohlavia). Migrujuci pracovnici EU st vo viésine
krajin EU stale vnimani ako pracovnici so §tatitom podobnej$im $tatttu tatnych prisluinikov
tretich krajin ako $tatatu domacich pracovnikov. Mnohi migrujuci pracovnici EU, ktori sa
stretavaju s diskrimindciou na zaklade Statnej prislusnosti, sa musia opriet’ o Siroky vyklad
vnatrostatnych pravnych predpisov prijatych na ucely vykonavania smernic EU o rovnosti,
ktorymi sa bojuje proti diskriminacii z inych dévodov.

Rocné eurdpske spravy, ktoré predklada siet od roku 2006, st k dispozicii na tejto stranke.
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=consolidated+report&mode=advancedSubmit&langld=en

Vychéadzaji s ro¢nych vnutrostatnych sprav kazdého cElenského Statu, ktoré mozno néjst na stranke
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policy Area=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=%22national+report%22&mode=advancedSubmit&langld=en

Tematickd  sprava pod nazvom  ,Uplatiiovanie nariadenia  1612/68“, januar 2011
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en
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V druhej sprave predlozenej v oktébri 2011 bol poskytnuty prehlad hlavnych problémov
suvisiacich s uplatiovanim pravidiel o volnom pohybe pracovnikov, ktoré boli zistené
v jednotlivych clenskych Statoch. Niektoré problémy maju v urcitych clenskych Statoch
zrejme systematicky charakter, ¢o jednoducho vedie k nezdkonnej diskriminécii. Vac¢Sina
problémov prameni z nepriamej diskrimindcie alebo neodévodnenych obmedzeni pri vykone
prava na volny pohyb. Medzi takéto problémy patri napriklad kritérium pobytu, ktory
uchadzaca opravnuje vyuzivat urCité socialne a danové vyhody, neprimerané poziadavky na
znalost’ jazyka, alebo skutocnost’, Ze ¢lenské Staty nezohl'adiiuja pri vypocte sluzobného veku
pracovnikov vo verejnom sektore a na ucely inych vyhod odpracované roky na podobnom
pracovnom mieste v inom &lenskom $tate EU.

b) Diskusia o vo’'nom pohybe pracovnikov v ramci poradného vyboru

O prekazkach vo vol'nom pohybe pracovnikov, problémoch spojenych s diskriminaciou na
zéklade $tatnej prislusnosti a potrebe lepsie presadzovat’ stcasné predpisy EU sa diskutovalo
na mnohych stretnutiach Poradného vyboru pre slobodu pohybu pracovnikov v obdobi od
oktobra 2010 do oktébra 2012. Clenovia Poradného vyboru (dalej len ,,vybor), ktory je
zlozeny zo zastupcov Clenskych Statov a socidlnych partnerov zastupenych na eurdpskej a
narodnej urovni boli takisto poziadani, aby odpovedali na dotaznik, ktory vypracovala
Komisia. Dotaznik bol skoncipovany s cielom zistit, aké opatrenia sa prijimaji na urovni
jednotlivych clenskych statov v stvislosti s vykonavanim nariadenia ¢. 492/2011 s ciel'om
poméahat’, podporovat’ a chranit’ pracovnikov EU.

Clenovia vyboru uznali déleZitost’ realneho a Gi¢inného uplatiovania existujucich prav. V
reakcii na tato potrebu boli navrhnuté opatrenia predstavujice cely rad Cinnosti pocntc
zvySovanim informovanosti az po silnejSie presadzovanie pravidiel alepsi pristup
k informaciam a podpore migrujicich pracovnikov EU. Podas stretnutia Poradného vyboru
pre slobodu pohybu pracovnikov 30. oktobra 2012 zaujali obaja socialni partneri - Eurdpska
konfederacia odborovych zvidzov (European Trade Union Confederation, ETUC) a Business
Europe vSeobecne priaznivé stanovisko k navrhu smernice.

¢) Verejna konzultacia

Komisia uskutocnila verejnu konzultaciu v obdobi medzi jinom a augustom 2011. Obcania,
vnutroStatne organy, odbory, zamestnavatel'ské organizacie a asociacie (MVO, asociacie
nezéavislych odbornikov atd’.) poskytli svoje stanoviskd k hlavnym problémom, ktorym
pracovnici ¢elia pri vykone svojho prava na slobodny pohyb, k stcasnej Grovni ochrany
pracovnikov a k potrebe EU konat' v ziujme poskytnutia pomoci pracovnikom, aby mohli v
plnej miere uplatiiovat’ svoje prava.

Z celkového poctu 243 dorucenych odpovedi bolo 169 od obcanov a 74 od organizicii
vratane vnutroStatnych organov. Spomedzi organizacii boli pri poskytovani prispevkov
najaktivnejSie odborové organizacie (27 % respondentov), po ktorych nasledovali MVO
(17 %), vnutroStatne organy (15 %) a zamestnavatel'ské organizacie (12%).

Vidsina respondentov stthlasila s tym, Ze pracovnici EU by mali byt’ lepsie chraneni pred
diskriminéaciou na zaklade Statnej prislusnosti. Na zaklade odpovedi od zastupcov odborovych
organizacii, MVO, sukromnych spolo¢nosti, regiondlnych a miestnych orgdnov a obCanov sa
za najdolezitejsi krok poklada prijatie pravnych predpisov na trovni EU. Vnutrostatne organy
sa v ndzoroch liSili. Zamestnavatelia jasne uviedli, Ze zvySovanie informovanosti je velmi
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dolezité. Viacsina respondentov pokladd za dolezité opatrenie zriadenie kontaktnych miest
alebo Struktar v Clenskych Statoch. Za dolezity néstroj sa pokladd aj vymena postupov medzi
krajinami EU, zatial’ ¢o podla neziskovych organizacii, odborov, sikromnych spolo¢nosti a
regionalnych organov'’ je délezita podpora organizacii.

2.2 Posudenie vplyvu

V stlade s politikou lepsej pravnej regulacie Komisia vykonala postdenie vplyvu réznych
alternativ politiky na zéklade externej $tudie'®, ktora bola dokon&ena marci 2012."

Roézne alternativy politiky zahfiiaji cely rad moZznosti predstavujicich rozne stupne
intervencie: zachovanie sicasného stavu, uskutocnenie zmien bez regulacie alebo regulécia.
Pokial' ide o reguléciu, existuju rdzne scenare pocniic miernou intervenciou (nezavizny
pravny nastroj, ako je napr. odporicanie) az po maximalnu intervenciu vo forme zavdzného
pravneho néstroja, ako je napr. smernica.

Vsetky tieto moznosti boli analyzované vo vztahu k vseobecnym cielom.

Posudenie vplyvu poukdazalo na to, Ze zavdzné pravne predpisy by mali hmatatelny vplyv na
vykon prav spojenych svolnych pohybom. Uginnejdim a efektivnej§im spdsobom, ako
napliiiat’ uvedené ciele, je zavizny pravny nastroj, ktory uklada &lenskym §tatom povinnosti
prijat vhodné opatrenia na zabezpeCenie ufinnych mechanizmov na Sirenie informacii
a poskytovanie poradenstva obanom.

Uprednostiiovana moznost’ je smernica v kombinacii s inymi iniciativami, ako su spolo¢né
usmernenia k §pecifickym problematikam, ktoré ma prijat’ technicky vybor™ pre volny pohyb
pracovnikov. Dokument so spolo¢nymi usmerneniami by sa zaoberal Specifickymi otdzkami
uplatiiovania pravnych predpisov EU v oblasti vol'ného pohybu pracovnikov.

Cielom smernice, ktorou sa zavadzaji opatrenia na podporu migrujucich pracovnikov EU,
ktori st konfrontovani s problémami tykajicimi sa vol'ného pohybu, by bolo zvysit
informovanost’ vnutrostaitnych organov o tejto problematike a zvysit' rozsah ich c¢innosti
zameranej proti diskriminécii na zaklade Statnej prisluSnosti. Ak sa tato problematika lepSie
zviditeI'ni, obCania budu lepsie informovani o svojich pravach a zlepsi sa aj informovanost’
zamestnavatel'ov v sikromnom 1 vo verejnom sektore a inych zainteresovanych stran (MVO,
socidlni partneri atd’.). Smernica by osobitnou poziadavkou na ¢lenské Staty, aby zabezpecili
lepSiu informovanost’ zucastnenych stran, vyznamne prispela aj k lepSiemu pochopeniu
a presadzovaniu pravnych predpisov EU, ato bez toho, aby sa vytvorila d’aliia zataz na
zamestnavatelov. Okrem toho, tym, ze sa stanovia osobitné prostriedky néapravy za kazdé

Stuhrn dorucenych odpovedi je zahrnuty v prilohdch 7 a 8 pracovného dokumentu utvarov Komisie,
ktoré st pripojené k tomuto navrhu ,Iniciativa na podporu migrujucich pracovnikov EU pri vykone ich
prav na vol'ny pohyb*.

Viacnasobna ramcovd zmluva VT 2011/012, Stidia zamerand na analyzu a posudenie
socialnoekonomického a environmentalneho vplyvu moznych iniciativ EU v oblasti slobody pohybu
pracovnikov, najmi s ohladom na presadzovanie su¢asnych predpisov EU (VT/2011/0476).

Stadia, ktorej cielom je analyzovat’ a vyhodnotit’ vplyv moznych iniciativ EU v oblasti volného pohybu
pracovnikov, najmd so zretelom na presadzovanie suCasnych ustanoveni, Ramboll,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474&langld=en

Technicky vybor, ktory je stanoveny v nariadeni 492/2012, pozostava z ¢lenskych Statov.
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poruSenie prav v zmysle ¢lanku 45 ZFEU a tretim stranam sa umozni intervenovat v mene
migrujucich pracovnikov EU, ob¢anom sa ul'ah¢i vykonavanie ich prav a ziskavanie podpory.

Navrh postudenia vplyvu podporil vybor pre posudzovanie vplyvu (d’alej len ,,VPV®) v juli
2012. Stanovisko vyboru pre posudzovanie vplyvu, konecné znenie postdenia vplyvu a jeho
zhrnutie sa zverejiuju spolu s tymto navrhom.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. VSeobecny kontext — zhrnutie navrhovaného opatrenia

Cielom tohto navrhu smernice je zlepsit' a posilnit spdsob uplatiiovania ¢lanku 45 ZFEU
a nariadenia (EU) &. 491/2001 v praxi v celej Eurdpskej unii zavedenim vieobecného ramca
vhodnych ustanoveni a opatreni, ktorymi sa ulahci lepSie a jednotnejSie uplatiiovanie prav
udelenych pravnymi predpismi EU pracovnikom aich rodinnym prislugnikom pri vykone
svojho prava na volny pohyb.

V navrhu smernice sa zavadzaju najma pravne zavizky s cielom:

- zaruéit migrujucim pracovnikom EU primerané prostriedky napravy na vnutrostatne;
tGrovni. Vsetci pracovnici v EU, ktori sa domnievaju, Ze sa stali obetou diskriminacie na
zéklade Statnej prislusnosti, by mali mat’ moznost’ vyuzit' vhodné spravne a/alebo sudne
konania s cielom branit’ sa proti diskriminacnému spravaniu,

- poskytovat’ pracovnikom d’al§iu ochranu tak, Ze sa zabezpeci, aby sa zdruzenia, organizacie
a iné pravnické osoby s opravnenym zaujmom pomdhat pri presadzovani prav na volny
pohyb pracovnikov, mohli angazovat vo vSetkych spravnych alebo stidnych konaniach v
mene alebo na podporu migrujucich pracovnikov EU v pripade, Ze doslo k poruseniu ich prav,

- vytvorit’ Struktury alebo subjekty na vnutroStatnej Urovni, ktoré budi podporovat’ vykon
prava na slobodny pohyb tak, ze budi poskytovat' informacie a podporovat’ migrujucich
pracovnikov EU, ktori su diskriminovani na zaklade Statnej prislu$nosti, a pomahat’ im,

- zvySovat informovanost’ poskytovanim Tlahko dostupnych relevantnych informacii
zamestnavatel'om, pracovnikom, ako aj vSetkym ostatnym zainteresovanym stranam,

- podporovat’ dialdg s prislusnymi mimovladnymi organizdciami a socialnymi partnermi.
3.2 Pravny zaklad

Tento navrh sa zaklada na ¢lanku 46 ZFEU, na tom istom pravnom zaklade ako nariadenie
(EU) ¢.492/2011, ktorym sa umoznuje prijimanie nariadeni alebo smernic podla riadneho
legislativneho postupu.

3.3. Zasada subsidiarity a zasada proporcionality

Zistené problémy, ktoré suvisia s uplatiovanim a presadzovanim pravnych predpisov EU
o volnom pohybe pracovnikov, a najmi nariadenia (EU) &. 492/2011, st spojené s ciel'mi
stanovenymi v &lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU, v zmysle ktorych Eurépska tnia zaviedla
vnutorny trh zaloZzeny na vysoko konkurencieschopnom socialnom trhovom hospodarstve,
ktorého cielom je dosiahnut’ uplni zamestnanost’ a socidlny pokrok, a v ¢lanku 45 (sloboda
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pohybu a nediskriminacia pracovnikov EU na zéklade 3tatnej prislusnosti) a ¢lanku 18 ZFEU
(nediskriminacia obcanov EU na zaklade $tatnej prislusnosti).

Predmetné predpisy je potrebné uplatiiovat adekvatne a ucinne. Rozdiely a odliSnosti
v sposobe uplatiiovania nariadenia (EU) &. 492/2011 v jednotlivych &lenskych $tatoch skodia
nalezit¢ému fungovaniu volného pohybu ako zakladnej slobody. Existuji dokazy, ktoré
poukazuju na to, ze je vel'mi tazké vytvorit’ pozadované rovnaké podmienky pre pracovnikov,
ktori uplatiiuju svoje pravo na volny pohyb v ramci EU. Za tychto okolnosti mozno potrebnt
pravnu zrozumitelnost’ a istotu dosiahnut’ len na tirovni EU.

Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut' na urovni ¢lenskych Statov a preto je
potrebné prijat’ opatrenia na Grovni EU.

V sulade so zdsadou proporcionality tato smernica neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie uvedenych cielov. S cielom zlepSit’ uplatiiovanie a presadzovanie nariadenia
(EU) &. 492/2011 v praxi sa v nej navrhuj preventivne opatrenia, ako je zaruka primeranych
napravnych prostriedkov, a poskytovanie informdcii, podpory a poradenstva v sulade s
vnutroStatnymi tradiciami a postupmi.

Vzhl'adom na povahu navrhovanych opatreni sa ¢lenské Staty budii moct’ slobodne rozhodntt’
ktoré vykonavacie opatrenia su najvhodnejsie pre ich vnutrostatne justi¢ne systémy a postupy.

34. Podrobné vysvetlenie navrhu
3.4.1. KAPITOLA I VSEOBECNE USTANOVENIA
3.4.1.1. Clanok I - Predmet tipravy

Clanok 45 ZFEU je ustanovenie pravnych predpisov EU, ktoré je priamo uplatnitelné vo
vnutro$tatnom pravnom poriadku ¢lenskych Stitov a ktoré eurdpskym obcCanom priamo
udel'uje pravo vycestovat’ do iného ¢lenského Statu za pracou a prijimat’ ponuky zamestnania,
pracovat’ v danom S§tate bez potreby pracovného povolenia, mat’ v iom pobyt na tento ucel a
zostat’ v niom aj po ukonceni zamestnania. Takisto udeluje pravo na rovnaké zaobchadzanie
ako so Statnymi prislusnikmi daného S$tatu, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odmenu za
pracu a ostatné podmienky tykajice sa prace a zamestnania. Preto zahfia zrusenie akejkol'vek
diskriminécie (priamej alebo nepriamej) na zaklade Statnej prislusnosti pri vykone tychto
prav, ako aj akékol'vek neopravnené prekazky, ktoré brania vykonu prava na volny pohyb?'.

Nariadenie (EU) ¢&. 492/2011 je takisto pravny nastroj, ktory je vzhPadom na svoj charakter
priamo uplatnite'ny a clenské Staty nemusia prijat’ vykondvacie opatrenia na to, aby sa ich
obc¢ania mohli dovoldvat’ na prav, ktoré su im udelené tymto nariadenim.

Prava udelené jednotlivym obfanom tymto nariadenim, ktoré sa podla tohto navrhu budua
l'ahSie presadzovat, su tie, ktoré su uvedené v kapitole I ,Zamestnanie, rovnaké
zaobchadzanie a rodiny pracovnikov®, v ¢lankoch 1 az 10. Tykaji sa najmd pristupu k
zamestnaniu (oddiel 1 Pristup k zamestnaniu, ¢lanky 1 az 6), rovnakého zaobchéadzania,
pokial’ ide o podmienky zamestnania a pracovné podmienky (oddiel 2, Zamestnanie a rovnost’

2 Pozri najmd vec C-325/08. Rozsudok Sudneho dvora zo 16. marca 2010, Olympique Lyonnais

SASP/Olivier Bernard, Newcastle United FC, Zb. 2010, s.I-2177.
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zaobchadzania, ¢lanky 7 az 9) a o rodinnych prislusnikov pracovnika (oddiel 3, Rodiny
pracovnikov, ¢lanok 10).

Tento navrh smernice sa netyka kapitoly II nariadenia (EU) &.492/2011, Obsadzovanie
volnych pracovnych miest avybavovanie Ziadosti o zamestnanie (Clanky 11 az 20),
kapitoly IIl, Vybory na zabezpecenie uzkej spoluprace medzi clenskymi Statmi vo veciach
suvisiacich so slobodou pohybu pracovnikov a ich zamestnavania (Clanky 20 az 34) ani
kapitoly IV Zdverecné ustanovenia (Clanky 35 az 42).

3.4.1.2. Clanok 2 - Rozsah posobnosti

Névrh nemeni rozsah uplatiiovania nariadenia (EU) &. 492/2011. Uplatiiuje sa iba v pripadoch
diskriminicie na zaklade Statnej prislusnosti v stvislosti s oblastami, na ktoré sa vztahuje
uvedené nariadenie, a to zavedenim ustanoveni o ochrane, informaciach a podpore v stlade s
Clankami 3 az 7 tohto ndvrhu smernice. Posilfiuje zaruku rovnakého zaobchddzania
a presadzuje prostriedky napravy v pripadoch neodévodnenych prekdzok v suvislosti
so sposobilostou a pristupom k zamestnaniu v pripade pracovnikov, ktori uplatiiuji svoje
pravo na volny pohyb v ramci Eurdpskej tnie.

V tejto stvislosti sa ndvrh smernice sa vzt'ahuje na tieto oblasti:

- pristup k zamestnaniu

- podmienky zamestnania a pracovné podmienky, najmi pokial’ ide o odmeny a prepusStanie
- pristup k socidlnym a danovym vyhoddm

- ¢lenstvo v odboroch

- pristup k odbornej priprave

- pristup k byvaniu

- pristup k vzdeldvaniu pre deti pracovnikov.

3.4.2.  KAPITOLA Il — PRESADZOVANIE PRAVA
3.4.2.1. Clanok 3 - Ochrana prav - napravné prostriedky - lehoty

Tento ¢lanok uklada ¢lenskym Statom pravnu povinnost’ poskytovat’ migrujucim pracovnikom
EU primerané prostriedky napravy na vnitro$tatnej Girovni. Vzt'ahuje sa aj na presadzovanie a
ochranu prav, €o je vo svojej podstate zakladnym pravom. Charta zakladnych prav Eurdpske;j
unie potvrdzuje pravo na U¢innu ndpravu pre kazdého, koho prava a slobody zarucené
pravnymi predpismi Eurdpskej unie si poruSované, alebo sa nereSpektuji. Tento ndvrh sa
vztahuje tak na sudne a mimosudne prostriedky napravy vratane alternativnych mechanizmov
rieSenia sporov, ako je napriklad zmierovacie konanie a sprostredkovanie. Ombudsmani
aorgany pre rovnost' alebo iné podobné Struktiry moézu takisto poskytovat’ alternativu k
vSeobecnym sudom. V sulade s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie sa v
tomto Clanku stanovuje, ze v pripade, ze Clenské Staty stanovia len administrativne postupy,
musia zabezpecit', aby kazdé spravne rozhodnutie mohlo byt napadnuté na sude.

V stlade s judikatirou Sudneho dvora® sa v odseku 2 tohto &lanku sa stanovuje, Ze
predchédzajuci odsek nema vplyv na vnutroStatne pravidla tykajuce sa Casovych lehdt na
podanie Zaloby v suvislosti so zdsadou rovnakého zaobchadzania za predpokladu, ze tieto

2 Rozsudok zo 16. maja 2000 vo veci C-78/98 Preston ECR 2000 s. 1-03201.
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lehoty nemdzu znemoznovat alebo nadmerne stazovat vykon prav udelenych pravnymi
predpismi EU v oblasti volI'ného pohybu pracovnikov.

3.4.2.2. Clanok 4 - Cinnost zdruZeni, organizacii alebo inych pravnickych osob

V tomto ¢lanku sa pre Clenské Staty zavadza povinnost’ zabezpecit, aby sa zdruZenia,
organizacie alebo pravnické osoby (napriklad odbory, MVO alebo iné organizacie) mohli
angazovat’ vo vSetkych spravnych alebo stdnych konaniach v mene alebo na podporu
migrujucich pracovnikov v pripade porusenia ich prav stanovenych bud’ v smernici alebo
nariadeni (ES) ¢. 492/2011. Clenské $taty by mali moznost zvazit a stanovit,, ako by sa toto
ustanovenie malo vykonavat’ v praxi, podl'a vnitrostatnych sidnych systémov a postupov.

ZdruZenia, organizécie alebo iné pravnické osoby moézu zohravat’ vyznamnu tlohu, pokial’ ide
o ochranu prav v mene alebo na podporu pracovnikov EU a ich rodinnych prislusnikov®.
Pomoc by sa mohla v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSit' v zavislosti od ich justiéného
systému, postupov, tradicii a praktik (napr. odbory by mohli intervenovat’ alebo znasat’
naklady alebo poskytovani pomoc obetiam diskriminécie).

Tak, ako v pripade ¢lanku 3, v druhom odseku c¢lanku 4 sa stanovuje, ze prvy odsek sa
uplatituje bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne predpisy o lehotach na podavanie Zalob.

3.4.3.  KAPITOLA IIl — PODPORA ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA — KONTAKTNE
MIESTA, STRUKTURY ALEBO SUBJEKTY — DIALOG

3.4.3.1. Clanok 5 — kontaktné miesta, Struktury alebo subjekty

V tomto ¢lanku sa stanovuje zriadenie informac¢nych a podpornych Struktar alebo subjektov
na vnutro§tatnej urovni, ktoré maji podporovat’ migrujucich pracovnikov EU a propagovat,
analyzovat’ a monitorovat’ prava udelené im a ich rodinnym prislusnikom pravnymi predpismi
EU. Tieto funkcie viak moZu vykonavat’ aj existujice subjekty uz zriadené ¢lenskymi §tatmi
na boj proti diskriminacii z inych dévodov v suvislosti s vykondvanim pravnych predpisov
EU, alebo agentury, ktoré s na vnutro§tatnej Grovni zodpovedné za ochranu Pudskych prav
alebo prav jednotlivcov. V tomto pripade musia ¢lenské Staty zabezpecit, aby existujucemu
subjektu boli pridelené dostato¢né zdroje potrebné na vykonédvanie d’al§ich uloh. Na tento
ucel by mohla byt odbornd priprava odbornikov opravnend na financovanie zo
zdrojov Eur6pskeho socidlneho fondu.

Ulohy tychto $truktir alebo subjektov by mali zahfiiat:

a) poskytovanie informdcii vSetkym relevantnym zainteresovanym strandm a
zvy$ovanie podpory pre migrujicich pracovnikov EU; poskytovanie poradenstva a
pomoci tdajnym obetiam diskriminacie pri podavani staznosti bez toho, aby tym
boli dotknuté prava pravnickych oséb uvedené v Clanku 4. Zatial’ co v niektorych
krajindich organy pre rovnost zriadené v zmysle smernic EU o boji proti
diskriminacii z inych dévodov maji pravne postavenie a mézu predkladat’ veci na
sud, v inych krajindch mézu len poskytovat’ pomoc ziadatelovi alebo predkladat’
pripomienky Sudnemu dvoru;

3 ;v . . . r A , vV % , Nz
2 V sucasnosti existuje toto pravo v réznych formach vo vacsine ¢lenskych Statov okrem Nemecka,

Estonska a Malty.
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b) vykonavanie nezavislych prieskumov tykajucich sa diskriminacie na zaklade Statnej
prisluSnosti;

c) uverejnovanie nezavislych sprav a vypractivanie odporucani suvisiace s rovnakym
zaobchadzanim a bojom proti diskriminécii na zéklade $tatnej prislusnosti;

d) uverejiiovanie informdcii o vSetkych otdzkach suvisiacich s uplatiiovanim predpisov
EU o voI'nom pohybe pracovnikov na vnutroStatnej tirovni.

Clenskym §tatom by sa ponechala moznost’ rozhodnut, &i je potrebné vytvorit’ iplne nova
Struktiru, alebo ¢i mozu byt vyssie opisané funkcie na podporu nediskriminécie vo vSetkych
Clenskych S$tatoch pridelené existujicim subjektom. V sucasnosti by ,Statna prislusnost™
mohla 21{4)‘a1trit’ do pravomoci posobnosti orgdnov pre rovnost’ existujucich v 19 clenskych
Statoch™.

Okrem toho sa v tomto ¢lanku stanovuje spoluprdca medzi existujucimi alebo novymi
Struktirami ¢i subjektmi s ostatnymi informa¢nymi, podpornymi a pomocnymi néstrojmi na
trovni EU, medzi ktoré patria Vasa Eurépa, SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network a
miesta jednotného kontaktu.

Vyhoda budovania na existujucich Struktirach spoc¢iva vo vyuzivani existujucich znalosti a
skusenosti. Takisto prispieva k zjednoduSeniu a dostupnosti rieSeni, ked’ze zabranuje riziku,
ze l'udia budi zmiteni, pretoze nebudi vediet, na koho sa maji so svojimi problémami
obratit’.

3.4.3.2. Clanok 6 - Dialég

V tomto ¢lanku sa vyzaduje, aby cClenské Staty v sulade s narodnymi tradiciami a praxou
prijimali vhodné opatrenia s cielom stimulovat’ a podporovat’ dialdég so socidlnymi partnermi
a mimovladnymi organizaciami, ktoré maji v stlade so svojimi vnutroStatnymi pravnymi
predpismi a praxou legitimny zaujem prispiet’ k boju proti diskrimindcii na zéklade Statnej
prislusnosti.

3.4.4.  KAPITOLA IV - PRISTUP K INFORMACIAM
3.4.4.1. Clanok 7 - Sirenie informacii

V tomto Clanku sa stanovuje primerané Sirenie informécii o pravach pracovnikov a ich
rodinnych prislusnikov, pokial' ide o rovnaké zaobchadzanie vyplyvajuce zo smernice a z
Glankov 1 az 10 nariadenia (EU) ¢&. 492/2011. Cim Wg&innej§i je systém verejnej
informovanosti a prevencie, tym menej by mali byt potrebné individudlne prostriedky
napravy. Tento navrh smernice ponechava Clenskym S$tdtom moznost’ vyberu informaénych
nastrojov, no digitalne alebo on-line informacie s odkazmi na existujuce informacné nastroje
na urovni EU, webové stranky Your Europe a EURES by mali byt povinné.

Moézu sa vSak doplnit’ o akékol'vek verejné informacné aktivity, ktoré odrazaji najlepSie
postupy zaznamenané narodnymi expertmi a zainteresovanymi stranami, ako su kampane za

# AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Dalsie informécie st
k dispozicii v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je prilozeny k tomuto navrhu , Iniciativa
na podporu migrujucich pracovnikov EU pri vykone ich prav na vol'ny pohyb®, bod 3.1.3.
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zvySovanie informovanosti alebo Specifické informacie. Pri $ireni informacii by mohla byt
vel'mi dolezita aj aktivna tloha socidlnych partnerov, organov pre rovnaké zaobchéadzanie,
MVO a inych zdruzeni.

3.4.5. KAPITOLAV - ZAVERECNE USTANOVENIA

3.4.5.1. Clanok 8 - Minimélne poziadavky

Prvy odsek je Standardnym ustanovenim o ,,zachovani urovne ochrany®, v ktorom sa
stanovuje, Ze ¢lenské Staty mozu mat’ pravne predpisy, ktoré umoziuji vyssiu Groven ochrany
nez je ochrana zaru¢end navrhovanou smernicou, alebo mozu mat zaujem takéto predpisy
prijat’.

V druhom odseku sa jasne uvadza, Ze ¢lenské Staty maji moznost’ rozhodnit’ sa pre rozsirenie
pravomoci subjektov uvedenych v ¢lanku 5 tak, aby zahtiiali nediskriminaciu z dévodu Statnej
prislu$nosti pre vietkych ob&anov EU a ich rodinnych prislunikov pri vykone svojho prava
na vol'ny pohyb, ako je zakotvené v ¢lanku 21 ZFEU a v smernici Eurépskeho parlamentu a
Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne
sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci tzemia &lenskych $tatov®.

V tretom odseku sa stanovuje, ze ¢lenské Staty by nemali znizit’ existujicu uroven ochrany
proti diskrimindcii pri vykonavani tejto smernice.

3.4.5.2. Clanok 9 - Transpozicia

Od clenskych statov sa vyzaduje, aby prijali potrebné vykonavacie opatrenia v lehote 2 rokov
od nadobudnutia u¢innosti tejto smernice a aby spliiali uréité poziadavky na informacie ako
napr. podavanie informacii Komisii o tom, ako je smernica transponovana do vnutroStatnych
pravnych predpisov s odkazom na smernicu v kazdom vykonavacom opatreni.

V tejto suvislosti by vsulade so spolocnym politickym vyhldsenim ¢lenskych Statov
a Komisie o vysvetlujucich dokumentoch z 28. septembra 2011 bolo vhodné, aby clenské
Staty prilozili k ozndmeniu o svojich transpozi¢nych opatreniach jeden alebo viacero
dokumentov, v ktorom vysvetluja vztah medzi prvkami sucasnej smernice a
zodpovedajucimi Castami vnutroStatnych transpozi¢nych néstrojov. Majlic na pamdti, Ze
v pripade niektorych ustanoveni tejto smernice, ako s napr. ustanovenia o Struktirach alebo
subjektoch stanovenych v €lanku 5, niektoré ¢lenské Staty uz disponuji praévnymi predpismi
v oblasti boja proti diskriminacii z inych dévodov v ramci vykonavania pravnych predpisov
EU alebo agentirami zodpovednymi za ochranu Iudskych prav alebo prav jednotlivcov na
vnutrosStatnej trovni, uvedené vysvetl'ujice dokumenty by umoznili lepSie identifikovat’ tieto
Specifické opatrenia, ktoré st prijaté alebo sa uz uplatiuji scielom bojovat proti
diskriminacii na zaklade Statnej prislusnosti.

3.4.5.3. Clanok 10 — Sprava
Komisia musi predlozit Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a

socidlnemu vyboru spravu o vykonavani tejto smernice najneskor dva roky po uplynuti lehoty
na jej transpoziciu. V pripade potreby moéze takisto predlozit vhodné navrhy na dalSie

» U. V. EU L 158, 30.4.2004.
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opatrenia. Z tohto dévodu bude Komisia v suvislosti so spravou o vykonavani a skusenostami
z praxe takisto monitorovat’, akym sposobom sa cClenské Staty rozhodli rozsirit” pradvomoci
Struktdr a subjektov uvedenych v ¢lanku 5 na pravo na rovnaké zaobchddzanie bez
diskriminacie na zaklade Stitnej prislusnosti vietkych ob¢anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov pri vykone ich prava na volny pohyb v zmysle pravnych predpisov Unie.

3.4.5.4. Clanok 11 - Nadobudnutie G¢innosti

Ide o Standardnti dolozku, v ktorej sa stanovuje, Ze tato smernica nadobudne ucinnost’” diiom
nasledujicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie.

3.4.5.5. Clanok 12 - Adresati

Ide o Standardné ustanovenie, v ktorom sa ustanovuje, ze smernica je urcend Clenskym
Statom.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ocakava sa, ze tento navrh bude mat’ obmedzeny vplyv na rozpoéet Unie. Odhaduje sa, Ze
vydavky na hodnotiacu $tudiu v roku 2015 nepresiahnu 0,300 milionov EUR a budt uhradené
z prostriedkov, ktoré st k dispozicii v rozpoctovom riadku pre volny pohyb pracovnikov,
koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia a opatrenia pre migrantov vratane migrantov z
tretich krajin. Néklady na l'udské zdroje (0,131 miliénov EUR ro¢ne) buda pokryté v ramci
okruhu 5 viacro¢ného finanéného radmca. Podrobné udaje st uvedené vo finanénom vykaze,
ktory tvori prilohu k tomuto navrhu.
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2013/0124 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o opatreniach na ul’ahéenie vykonu prav udelenych pracovnikom v suvislosti

so slobodou pohybu pracovnikov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 46,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov®’,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  Volny pohyb pracovnikov je zékladnou slobodou obéanov EU a jednym z pilierov
vnatorného trhu v Unii zakotvenym v ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
Jeho vykonavanie je d’alej rozvinuté v pravnych predpisoch Unie, ktorych cielom je
zabezpetit uplny vykon prav udelenych ob&anom Unie a ich rodinnym prislu$nikom.

(2)  Volny pohyb pracovnikov je takisto kl'icovym prvkom v rozvoji skuto¢ného trhu
prace Unie, ktory ulahéuje pohyb pracovnikov zoblasti s vysokou mierou
nezamestnanosti do oblasti s nedostatkom pracovnych sil. Zaroven 'udom pomdaha
najst’ si pracovné miesta, ktoré lepSie zodpovedaju ich zru¢nostiam, a zdolavat’

prekazky na trhu prace.

3) Volny pohyb pracovnikov zaru¢uje kazdému obc¢anovi pravo slobodne odist’ do iného
Clenského Stdtu za pracou ana tento ucel sa tam usadit. Chréni ich pred

26 Q.V.EQC,,S..
27 U.v.EUC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

diskriminaciou na zéklade Statnej prislusnosti, pokial’ ide o zamestnanie, odmenu a
ostatné pracovné podmienky, tym, Ze im zabezpecCuje rovnaké zaobchadzanie ako
Statnym prisluSnikom daného ¢lenského $tatu. Je potrebné rozliSovat’ vol'ny pohyb od
slobody poskytovat’ sluzby, ktord zahtiia aj pravo podnikov poskytovat’ sluzby v inom
Clenskom State. Na ucely takéhoto poskytovania sluzieb mézu podniky docasne
vysielat’ vlastnych pracovnikov do iného c¢lenského Statu, aby v niom vykonavali
¢innosti potrebné na poskytovanie tychto sluzieb.

Pokial’ ide o pracovnikov a ich rodiny, ktori vykondvaju svoje pravo na volny pohyb,
v ¢lanku 45 zmluvy sa im udeluju podstatné prava na vykon tejto zakladnej slobody
vymedzenej v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.492/2011 z 5. aprila
2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie®

Utinné vykonavanie slobody volného pohybu pracovnikov viak stale predstavuje
vel'ky problém a mnohi pracovnici si vel'mi ¢asto neuvedomuji svoje prava na volny
pohyb. Pri pohybe medzi ¢lenskymi Statmi Europskej tnie st stile predmetom
diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti. Preto je rozdiel medzi pravnymi
predpismi a ich uplatnovanim v praxi, ktory je potrebné riesit’.

V jali 2010 Komisia vo svojom oznameni ,,Potvrdenie vyznamu vol'ného pohybu
pracovnikov: prava a vyznamné trendy“*’ zdéraznila, Ze preskiima spdsoby, akymi by
sa mohli uspokojit’ nové potreby a riesit’ nové vyzvy (najma pokial’ ide o nové modely
mobility), ktorym &elia migrujtici pracovnici EU a ich rodinni prislusnici. V savislosti
s novou stratégiou pre jednotny trh v ozndmeni uviedla, ze bude nad’alej zvazovat’, ako
podporit’ azlepSit mechanizmy ucinného uplatiiovania zésady rovnakého
zaobchadzania v prospech pracovnikov EU a ich rodinnych prislusnikov pri vykone
ich prava na slobodny pohyb.

V sprave o obgianstve EU za rok 2010 ,,Odstranenie prekazok vykonavania prav
ob&anov EU“ z 27. oktébra 2010°*° Komisia oznagila odligné a nespravne uplatiiovanie
pravnych predpisov Unie o prave na slobodny pohyb ako jednu z hlavnych prekazok, s
ktorymi st ob&ania Unie konfrontovani pri u¢innom vykone svojich prav v zmysle
pravnych predpisov Unie. Preto vyhlésila, e ma v imysle prijat’ opatrenia, pomocou
ktorych ,,ulahéi volny pohyb obdanom EU a ich rodinnym prislu§nikom z tretich
krajin prisnym presadzovanim pravnych predpisov EU vratane pravnych predpisov o
nediskriminécii, propagaciou osvedcenych postupov a prehlbovanim znalosti pravidiel
EU formou intenzivnejsieho §irenia informécii k obéanom EU o ich pravach na volny
pohyb* (Opatrenie 15 Spravy o obgianstve EU za rok 2010).

V ,baliku zamestnanosti* z 18. aprila 2012 (Oznamenie Komisie ,,Smerom k oziveniu
hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poétu pracovnych miest)’’ Komisia
oznamila svoj umysel ,,predlozit’ legislativny navrh (informacie a poradenstvo) s
cielom podporit’ mobilnych pracovnikov pri vykone ich prav vyplyvajacich zo zmluvy
a z nariadenia ¢. 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie®.

28
29
30
31

U.v.EUL 141,27.5.2011,s. 1.

KOM(2010) 373 v kone¢nom zneni z 13. jala 2010.
KOM(2010) 603.

KOM(2012) 173 v kone¢nom zneni z 18. aprila 2012.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Primerané a u¢inné uplatiiovanie a presadzovanie su kI'i¢ovymi prvkami ochrany prav
pracovnikov, zatial’ o nedostatocné presadzovanie oslabuje uc¢innost’ predpisov Unie
uplatnitel'nych v tejto oblasti.

Utinnejsie a jednotnejsie uplatiiovanie prav vyplyvajicich z predpisov Unie o vol'nom
pohybe pracovnikov je potrebné aj v zaujme riadneho fungovania vnatorného trhu.

Pravne predpisy Unie o volnom pohybe pracovnikov by sa mali lepsie uplatiiovat
a monitorovat’ s cielom zabezpecit’ lepSiu informovanost’ pracovnikov o ich pravach,
pomdhat’ im a chrénit’ ich pri vykone tychto prav, a zdroven bojovat’ proti tomu, aby
organy verejnej moci a verejni ¢i sukromni zamestnavatelia tieto predpisy obchadzali.

V zéujme zabezpelit' spravne uplatiovanie zdsadnych pravidiel tykajucich sa prav
pracovnikov na volny pohyb za pracou a zérovein monitorovat’ ich dodrziavanie by
Clenské Staty mali prijat vhodné opatrenia na ochranu tychto pracovnikov pred
diskriminaciou na zaklade Statnej prislusnosti a pred akymikol'vek neodévodnenymi
prekdzkami pri vykone tohto prava.

Na tento ucel je vhodné stanovit Specifické pravidla uc¢inného presadzovania
zasadnych pravidiel, ktorymi sa riadi sloboda pohybu pracovnikov, a ul'ah¢it’ lepsie a
jednotnejsie uplatiiovanie ¢lanku 45 zmluvy a nariadenia (EU) ¢. 492/2011.

V tomto kontexte by mali mat’ pracovnici, ktori sa stali predmetom diskriminacie na
zaklade S$tatnej prisluSnosti alebo neodévodneného obmedzenia pri vykone svojho
prava na volny pohyb, k dispozicii primerané a u¢inné prostriedky pravnej ochrany a
napravy. V pripade, Ze Clenské Staty stanovia len administrativne postupy, musia
zabezpecit, aby kazdé spravne rozhodnutie mohlo byt napadnuté na stide v zmysle
¢lanku 47 charty.

S cielom zabezpecit' ucinnejSiu Groven ochrany by mali byt zdruZenia a pravnické
osoby splnomocnené angazovat sa v sudnych konaniach v mene alebo na podporu
kazdého pracovnika, ktory sa stal obet'ou diskrimindcie, bez toho, aby boli dotknuté
vnutrostatne procedurdlne predpisy tykajuce sa zastupovania a obhajovania pred
stdom.

V suvislosti s lehotami stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 2 a ¢lanku 4 ods. 2 a v sulade s
judikatarou Sudneho dvora Eurdpskej Gnie* by tieto lehoty mali byt stanovené tak,
aby nemohli znemoznovat’ alebo nadmerne stazovat’ vykon prav udelenych pravnymi
predpismi Unie.

Samotna ochrana pred diskriminaciou na zéklade Statnej prislusnosti by sa posilnila,
keby vkazdom c¢lenskom State existovali organizacie s pravomocou pomahat’
presadzovat’ rovnaké zaobchadzanie, analyzovat problémy stvisiace s pripadmi
ob¢anov, skiimat’ mozné rieSenia a poskytovat’ $pecifickii pomoc pracovnikom Unie
pri vykone ich prava na vol'ny pohyb.

Kazdy Clensky stat sa méze rozhodnut’, ¢i sa lohy uvedené v ¢lanku 5 tejto smernice
pridelia uz existujicemu subjektu so Sirokou pdsobnostou, pokial ide o dovody

32

Rozsudok zo 16. maja 2000 vo veci C-78/98 Preston Zb. 2000 s. 1-03201.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

diskriminacie. V pripade, Ze ulohy v zmysle ¢lanku 5 sa budu plnit na zéklade
roz§irenia mandatu uz existujuceho subjektu alebo Struktiry, ¢lensky Stat by mal
zabezpecit, aby na dodatocné ulohy boli existujucemu subjektu pridelené dostatocné
zdroje. Tak by sa zabezpecilo, Ze nebude ohrozené plnenie uz pridelenych uloh zo
strany tychto subjektov.

Clenské $taty by mali podporit’ synergie s existujucimi informaénymi a podpornymi
nastrojmi na trovni Unie a na tento ucel by mali zabezpeéit, aby existujiice alebo
novovytvorené subjekty boli informované o existujicich informa¢nych a podpornych
sluzbach ako Vasa Europa, SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network a miesta
jednotného kontaktu, aby ich vyuZzivali a spolupracovali s nimi.

Clenské staty by mali podporovat dialég s mimovladnymi organizaciami a medzi
socialnymi partnermi pri rieSeni réznych foriem diskriminacie na zdklade Statnej
prislusnosti a v boji proti nim.

Clenské Staty by mali lepSie spristupiiovat’ informacie o podmienkach zamestnania
pracovnikom z inych ¢lenskych Statov, zamestnavatel'om a ostatnym zainteresovanym
stranam.

Clenské §taty by mali stanovit, akym spésobom sa budi zamestnavatelom,
pracovnikom ainym osobam poskytovat T'ahko dostupné relevantné informacie
o ustanoveniach tejto smernice a prislusnych ustanoveniach nariadenia (EU) &.
492/2011. Tieto informacie by mali byt 'ahko dostupné aj prostrednictvom néstrojov
Vasa Europa a EURES.

Touto smernicou sa ustanovuju minimalne poziadavky a tym sa ¢lenskym Statom dava
moznost’ zaviest’ alebo zachovat priaznivejsie ustanovenia. Clenské $taty maju takisto
moznost’ roz§irit pradvomoci organizécii, ktorym boli pridelené tulohy suvisiace
s ochranou migrujucich pracovnikov Unie pred diskriminaciou na zaklade $tatnej
prisluSnosti tak, aby zahfnali aj pravo na rovnaké zaobchédzanie bez diskriminacie na
zéklade $tatnej prislusnosti pre vietkych obéanov Unie a ich rodinnych prislusnikov
pri vykone ich prava na volny pohyb, ako je zakotvené v &lanku 21 ZFEU
a v smernici Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prisluinikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci
izemia Glenskych 3tatov>. Vykonavanie tejto smernice by sa nemalo pouzit ako
odovodnenie akéhokol'vek zhorSenia uz existujuceho stavu v kazdom ¢lenskom State.

Utinné vykonavanie ustanoveni tejto smernice znamena, ze &lenské $taty by mali pri
prijimani vhodnych opatreni v zaujme dodrZiavania svojich povinnosti v zmysle tejto
smernice uvadzat’ odkaz na tiito smernicu, alebo musia tento odkaz uviest’ pri tradnom
uverejneni vykonavacich opatreni.

V sulade so spolo¢nym politickym vyhlasenim c¢lenskych Statov a Komisie z 28.
septembra 2011 sa clenské Staty zaviazali v odovodnenych pripadoch prilozit’
k ozndmeniu o svojich transpozi¢nych opatreniach jeden alebo viacero dokumentov,
v ktorom vysvetluji vztah medzi prvkami sucasnej smernice a zodpovedajucimi

33

U.v. EUL 158, 30.4.2004.
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(26)

(27)

(28)

Castami vnutroStatnych transpoziénych ndastrojov. Vzhladom na tato smernicu
poklada zékonodarca predloZenie takychto dokumentov za odovodnené.

Po uplynuti dostatoénej doby vykonavania tejto smernice by Komisia mala
vypracovat’ spravu o jej vykondvani, v ktorej zhodnoti najmd moznost’ predlozit
akykol'vek névrh, ktory je potrebny na to, aby sa zarucilo lepSie presadzovanie
pravnych predpisov Unie o volnom pohybe.

Tato smernica reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané v Charte
zékladnych prav Europskej unie, najmi pokial’ ide o slobodnu volbu povolania a
pravo na pracu (¢lanok 15), pravo na nediskriminaciu (¢lanok 21 a najmd odsek 2
tykajuci sa nediskrimindcie na zdklade Statnej prislusnosti), prdvo na kolektivne
vyjednavanie a kolektivne akcie (¢lanok 28), spravodlivé a primerané pracovné
podmienky (¢lanok 31), pravo na slobodu pohybu a pobytu (¢lanok 45) a pravo na
ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47). Musi sa vykonavat’ v
sulade s tymito prdvami a zasadami.

Kedze ciel’ tejto smernice, ktorym je zaviest vSeobecny spolo¢ny ramec vhodnych
ustanoveni, opatreni a kontrolnych mechanizmov potrebnych pre lepsie a jednotnejsie
uplatiiovanie a presadzovanie prav udelenych zmluvou a nariadenim EU &. 492/2011
v praxi nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni cClenskych S§tatov, a preto
z dévodov rozsahu a dosledkov ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie,
moéze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zdsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej unii. V sulade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato
smernica neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy

Tato smernica obsahuje ustanovenia, ktorymi sa ulahcuje jednotné uplatiiovanie
a presadzovanie prav udelenych ¢lankom 45 Zmluvy o fungovani Europskej unie (d’alej len
ZFEU*) a ustanoveniami &lankov 1 az 10 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.
492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie, v praxi.

Clanok 2
Rozsah posobnosti

Tato smernica sa uplatiluje na tieto oblasti tykajice sa vol'ného pohybu pracovnikov:

a) pristup k zamestnaniu,

b) podmienky zamestnania a pracovné podmienky, najmid pokiall ide o odmeny

a prepustanie,

c) pristup k socidlnym a danovym vyhodéam,

d) ¢lenstvo v odboroch,

e) pristup k odbornej priprave,

f) pristup k byvaniu,

g) pristup k vzdelavaniu pre deti pracovnikov.

KAPITOLA 11
PRESADZOVANIE

Clanok 3

Ochrana prav - napravné prostriedky - lehoty

1. Clenské §taty zabezpeéia, aby boli sudne a/alebo spravne postupy, a v pripadoch, kedy to
povazuju za vhodné, aj zmierovacie konania na Ucely presadzovania plnenia povinnosti podl'a
&lanku 45 ZFEU, ¢&lankov 1 az 10 nariadenia ¢. 492/2011, dostupné vietkym pracovnikom
a ich rodinnym prislusnikom, ktori sa domnievaju, Ze sa pri vykone svojho prava na volny
pohyb stretli alebo stretdvaji s neodévodnenymi obmedzeniami, alebo sa citia poskodeni v
dosledku neuplatnenia zasady rovnakého zaobchadzania na nich, a to aj po skonceni vztahu, v
ramci ktorého malo ddjst’ k diskrimindcii.
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2. Odsek 1 sa uplatituje bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne pravidla o lehotdch na
presadzovanie tychto prav. Tieto lehoty musia byt stanovené tak, aby nemohli znemoznovat’
alebo nadmerne st’azovat’ vykon prav udelenych pravnymi predpismi Unie.

Clanok 4
Cinnost zdruzeni, organizacii alebo inych pravnickych osob

1. Clenské $taty zabezpecuju, aby sa zdruZenia, organizacie a iné pravnické osoby, ktoré maju
v sulade s kritériami stanovenymi vo vnutroStatnych pravnych predpisoch opravneny zaujem,
aby sa zabezpecilo dodrziavanie ustanoveni tejto smernice, mohli zaangazovat, bud’ v mene
alebo na podporu pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov, sich stthlasom, vo vsSetkych
sudnych a/alebo spravnych konaniach na ucely presadzovania prav v zmysle ¢lanku 45
zmluvy a ¢lankov 1 az 10 nariadenia (EU) ¢. 492/2011.

2. Odsek 1 sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté vnutroStatne pravidla o lehotach na
presadzovanie tychto prav. Tieto lehoty musia byt stanovené tak, aby nemohli znemoznovat’
alebo nadmerne staZovat’ vykon prav udelenych pravnymi predpismi Unie.

KAPITOLA III

PODPORA ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA — STRUKTURY, SUBJEKTY -
DIALOG

Clanok 5
Struktury - subjekty

1. Clenské §taty ustanovia $truktaru, subjekt alebo subjekty na ucely presadzovania, analyzy,
monitorovania a podpory rovnakého zaobchadzania so vSetkymi pracovnikmi alebo ich
rodinnymi prislusnikmi bez diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti, a stanovia potrebné
opatrenia na ich fungovanie. Tieto subjekty mozu tvorit’ sucast agentur na vnutroStatnej
urovni, ktoré maji podobné ciele, ale zaoberaju sa SirSou skélou dovodov diskriminécie. V
tom pripade Clenské Staty zabezpecia pridelenie dostatonych zdrojov existujucemu subjektu
na vykonavanie dodatocnych uloh, aby sa zabezpecilo, ze nebude ohrozené plnenie uz
pridelenych uloh zo strany tychto subjektov.

2. Clenské $taty zabezpegia, aby pravomoci tychto subjektov zahffali:

a) bez toho, aby bolo dotknuté pravo pracovnikov alebo ich rodinnych prislusnikov a
zdruzeni, organizédcii alebo inych pravnickych oséb uvedenych v clanku 4,
poskytovanie nezéavislej pravnej a/alebo inej pomoci pracovnikom alebo ich
rodinnym prisluSnikom pri podavani staznosti;

b) vykonévanie nezavislych prieskumov tykajucich sa diskriminécie na zéklade Statnej
prislusnosti;
C) uverejilovanie nezavislych sprav a vypracuvanie odporucani k akejkol'vek otazke

suvisiacej s takouto diskriminaciou;
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d) uverejnovanie informadcii o vSetkych otazkach suvisiacich s uplatiiovanim predpisov
EU o voI'nom pohybe pracovnikov na vnutrostatnej Grovni.

3. Clenské $taty zabezpedia, aby existujuce alebo novovytvorené subjekty boli informované o
existujiicich informaénych a podpornych sluzbach ako Vasa Europa, SOLVIT, EURES,
Enterprise Europe Network a miesta jednotného kontaktu, aby ich vyuzivali a spolupracovali
S nimi.

Clanok 6
Dialog

Clenské s$taty podporujii dialdog s prislusnymi mimovladnymi organizaciami a socialnymi
partnermi, ktoré maji v stlade s ich vnutrostatnymi pradvnymi predpismi a praxou legitimny
zaujem prispievat’ k boju proti diskriminacii na zdklade Statnej prislusnosti s cielom
podporovat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania.

~ KAPITOLALlV
PRISTUP K INFORMACIAM

Clanok 7
Sirenie informdacii

1. Clenské §taty zabezpeujli, aby s ustanoveniami prijatymi podla tejto smernice spolu s
prislusnymi platnymi ustanoveniami v ¢lankoch 1 az 10 nariadenia (EU) ¢. 492/2011 boli
vSetkymi vhodnymi prostriedkami obozndmené dotknuté osoby na celom ich tizemi.

2. Clenské 3taty poskytuji zrozumitelné, Pahko dostupné, komplexné a aktudlne informécie o
pravach udelenych pravnymi predpismi Unie o vol'nom pohybe pracovnikov. Tieto
informacie by mali byt’ I'ahko dostupné aj prostrednictvom nastrojov Vasa Europa a EURES.

KAPITOLA V
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldanok 8
Minimalne pozZiadavky

1. Clenské Staity mozu zaviest’ alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré su pre ochranu zasady
rovnakého zaobchadzania priaznivejSie ako ustanovenia stanovené v tejto smernici.

2. Clenské §taty mozu stanovit’, aby pravomoci $truktir a subjektov uvedenych v ¢lanku 5
tykajlice sa presadzovania, analyzy, monitorovania a podpory rovnakého zaobchadzania so
vSetkymi pracovnikmi alebo ich rodinnymi prislusSnikmi bez diskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti zahfnali aj pravo na rovnaké zaobchadzanie bez diskriminacie na zéklade Statnej
prislugnosti pre vietkych ob&anov EU a ich rodinnych prislusnikov pri vykone ich prava na
volny pohyb, ktoré je zakotvené v ¢lanku 21 ZFEU a v smernici Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislugnikov volne
sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych Statov.
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3. Vykonéavanie tejto smernice nie je za ziadnych okolnosti dostatoénym dovodom na znizenie
urovne ochrany pracovnikov v oblastiach, na ktoré sa tito smernica vztahuje, bez toho, aby
bolo dotknuté pravo ¢lenskych Statov reagovat’ na zmeny situdcie prijatim zadkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni, ktoré sa liSia od tych, ktoré su platné¢ v Case
ozndmenia tejto smernice, za predpokladu, Ze st splnené ustanovenia tejto smernice.

Cldanok 9
Transpozicia

1. Clenské $taty uvedt do Gginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do [dva roky od nadobudnutia jej ucinnosti
— konkrétny datum vlozi Urad pre publikacie]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto
ustanovent.

2. Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni odkaz
na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

3. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroitatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Clanok 10
Sprava

Najneskor do dvoch rokov od uplynutia terminu na transpoziciu Komisia poda Europskemu
parlamentu, Rade a Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru spravu o vykondvani
tejto smernice s cielom navrhnut’ pripadné potrebné zmeny.

Clanok 11
Nadobudnutie ucinnosti
Tato smernica nadobuda wi¢innost’ diiom nasledujucim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.
Clanok 12

Adresati

Tato smernica je urena ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhu/iniciativy
1.2. Navrh smernice Euréopskeho parlamentu a Rady o opatreniach na ul’ahéenie vykonu

prav udelenych pracovnikom v stivislosti so slobodou pohybu pracovnikov
Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB**

Zamestnanost’, socialny dialog

1.3. Druh navrhu/iniciativy

[J Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[0 Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnia akciu®
Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujiicej akcie

L] Néavrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

1.4. Ciele

1.4.1.  Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Prispiet’ k ciel'om stratégie Eurdpa 2020:

- podporovat’ vyssSiu ucast’ na trhu prace

- rozvijat’ bezpecny, pruzny a mobilny eurdpsky trh prace
- podporovat’ socidlnu a hospodarsku sudrznost’

1.4.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel’ ¢. 2 (EMPL):

Propagacia geografickej a profesijnej mobility pracovnikov v Europe s cielom prekonat prekazky
vol'ného pohybu a prispiet’ k vytvoreniu skuto¢ného trhu prace na eurdpskej urovni.

1.4.3.  Ocakdvané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Névrh sa zameriava na lepSie uplatilovanie a presadzovanie prav na volny pohyb o0sdb a boj proti
diskriminacii na zdklade Statnej prislusnosti v praxi a odstranenie prekdzok, ktorym stile celia
migrujuci pracovnici.

34
35

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.4.  Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat realizaciu navrhu/iniciativy.

Niekol'ko ukazovatel'ov — kvantitativnych (napr. pocet staznosti alebo miera zvySenia informovanosti)
a kvalitativnych (spravy o uplatilovani smernice a pravnych predpisov o vol'nom pohybe) sa pouZziju na
ucely monitorovania. Podporné¢ organy zriadené podla tohto ndvrhu smernice budi mat aj
monitorovaciu ulohu a budi moct’ poskytovat’ viac kvalitativnych udajov o diskriminacii na zéklade
Statnej prislusnosti.

Okrem toho ma Komisia v iumysle zhodnotit’ vplyv tejto smernice prostrednictvom:

- systematického hodnotenia utvarov Komisie so zapojenim Poradného vyboru pre slobodu pohybu
pracovnikov,

- predlozenia spravy 2 roky po termine transpozicie,

- posudenia ¢innosti, ktoré vyvijaju podporné organy a zdruZenia,

- posudenia, ¢i smernica viedla k pozitivnym zmendm,

- identifikdcie problémov, ktorym Celia podporné organy, zdruzenia a organizécie pre rovnost.

1.5. Doévody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Navrh sa zameria na zlep3enie a posilnenie uplatiiovania a presadzovania pravnych predpisov EU o
volnom pohybe pracovnikov (Glanok 45 ZFEU a ¢&lankov 1 az 10 nariadenia (EU) &.492/2011
tykajtcich sa pristupu k zamestnaniu a podmienok zamestnania a pracovnych podmienok). Stanovenim
osobitnych ndstrojov a mechanizmov poskytovania informacii a poradenstva zaroven zabezpecuje
zaruky ucinnejSieho vykonu tychto prav v praxi s cielom znizit diskriminaciu na zaklade Statnej
prislusnosti a prispievat’ k odstraneniu neodévodnenych prekazok slobody pohybu pracovnikov, ktora
je jednym zo zdkladnych prvkov pre realizaciu vnttorného trhu.

1.5.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Zistené problémy su spojené s cielmi stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU a &lanku 45 ZFEU.
Existujuci pravny ramec, uplatnovanie a presadzovanie v praxi, ako aj predchadzajice pokusy o
rieSenie existujucich problémov formou nezavdznych opatreni neboli dostatotné na vyrieSenie
zistenych problémov. V zaujme lepSieho dosiahnutia cielov zmluvy je preto potrebné zaoberat’ sa
st¢asnymi problémami na trovni EU.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Predchadzajuce pokusy o rieSenie problémov suvisiacich s vykondvanim a presadzovanim pravnych
predpisov EU o volnom pohybe pracovnikov, a najmi nariadenia (EU) &. 492/2011, nelegislativnymi
prostriedkami v praxi nedosiahli svoje ciele. Tato problematika bola predmetom interpretacnych
pravnych oznameni Komisie v roku 2002 a v roku 2010. V prislusnych oznameniach boli ¢lenskym
Statom poskytnuté d’alSie vysvetlenia vzhladom na judikataru Sudneho dvora. Z monitorovania
uplatiiovania pravnych predpisov EU o volnom pohybe viak vyplyva, Ze stale pretrvavali mnohé
nedostatky. Od oktobra 2010 Komisia zacala realizovat’ niekol’ko $tadii hodnotenia ex-post, ktorych
predmetom boli problémy, s ktorymi sa stretivaju pracovnici EU pri vykone svojho prava na volny
pohyb (dve nezavislé spravy Siete expertov v oblasti voI'ného pohybu pracovnikov rokovali v rdmci
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Poradného vyboru pre slobodu pohybu pracovnikov, ktorého zaverom bolo, Ze pravu na rovnaké
zaobchadzanie na zaklade Statnej prislusnosti sa v ¢lenskych $tatoch zriedka poskytuje rovnaké uroven
ochrany a zaruky ako pravu na rovnaké zaobchadzanie z inych ddévodov (rasa, pohlavie atd’.).
Pracovnici EU su vo viésine ¢lenskych $tatov EU stale vnimani ako pracovnici so $tatGitom blizsim
Statatu Statnych prislusnikov tretich krajin ako Statutu domdcich pracovnikov. Okrem toho, ak niekedy
vyuzivaju tieto zaruky a ochranu v pripade diskrimindcie na zdklade Statnej prislusnosti, je to vd’aka
SirSej interpretacii vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré prisposobuju Statnu prislusnost’ etnickému
povodu. Preto je potrebna silnejSia ochrana pred diskriminédciou na zéklade Statnej prislusnosti.

Na ucely pripravy postudenia vplyvu sa vroku 2012 uskuto¢nila hodnotiaca Studia ex-ante, ktoru
vykonal externy poradca.

1.5.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Zéakladné prava: Navrh je v stlade so stratégiou EU pre zakladné prava, KOM(2010) 573 v kone¢nom
zneni.

Stratégia Europa 2020: Iniciativa prispeje k vytvoreniu pracovnych miest v ramci stratégie pre
inteligentny, udrzatel'ny a socidlne inkluzivny rast (Eurépa 2020).

Akt o jednotnom trhu: Navrh ul’'ah¢i najma vol'ny pohyb pracovnikov a prispeje k lepSiemu fungovaniu
vnutorného trhu. Prispeje k lepSiemu zosuladeniu pracovnikov s pracovnymi miestami a umozni
viacerym osobam najst’ si pracu zodpovedajicu ich zru¢nostiam. Takisto prispeje k prekondvaniu
prekazok na eur6pskom trhu prace.

1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu

Névrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
[0  Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR.
Finan¢ny vplyv trva od roku 2013 do roku 2020

Vykondvanie smernice mé& neobmedzené trvanie, no po dvoch rokoch od uplynutia lehoty na
transpoziciu sa znova prehodnoti.

[] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2013 do roku 2014,
— a potom bude vykonavanie postupovat’ v plnom rozsahu.

1.7. Planovany spésob hospodarenia®

Priame centralizované hospodarenie na urovni Komisie

36 Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na webovej

stranke http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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[] Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh stvisiacich s plnenim rozpoc¢tu na:
O  vykonné agentury
0  subjekty zriadené SpoloGenstvami®’
[0  narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

[0  osoby poverené realizaciou osobitnych akcii podl'a hlavy V Zmluvy o Europskej tnii
auréené¢ v prisluSnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach

00 ZdielPané hospodarenie s clenskymi Statmi

[] Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

0] Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te)

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Dva roky po termine na transpoziciu sa vykona priebezné hodnotenie. Toto hodnotenie sa zameria
hlavne na posudenie pociato¢nej ucinnosti smernice. Doraz sa bude klast’ na zlepSenie presadzovania a
¢innosti pravnych predpisov EU o volnom pohybe pracovnikov po prijati vykonavacich opatreni v
oblasti informovanosti a poradenstva stanovenych touto smernicou. Toto vyhodnotenie vykona
Komisia s pomocou externych odbornikov. Referencny ramec vypracuji utvary Komisie.
Zainteresované strany budu informované o tejto skutocnosti a poziadané o pripomienky k navrhu
hodnotenia prostrednictvom Poradného vyboru pre slobodu pohybu pracovnikov a budu takisto
pravidelne informované o priebehu hodnotenia a jeho vysledkoch. Tieto zistenia sa zverejnia.

2.2, Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zisteneé rizika

Obmedzené rizika spdsobené malym finanénym vplyvom.

37 Podl’a ¢lanku 185 nariadenia o rozpocétovych pravidlach.
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2.2.2.  Planované metody kontroly

Budu sa uplatiiovat’ Standardné opatrenia na znizovanie rizika.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.

Budu sa uplatiiovat’ Standardné opatrenia na znizovanie rizika.
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3.

3.1.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financéného ramca a rozpoctove riadky.

v . Druh ,
Rozpoctovy riadok i Prispevky
Okruh vydavkov
viacro¢néh
v zmysle ¢lanku 18
o
v . , ods. 1 pism. aa)
finanéného | Pocet vystupov | pRrp/NRP krajin | kandidatsk | tretich nariadenia
L, 4 (38) 39 -r 40 i
rdmea [NAZOV...ooveeereeeere et ] EZVO ych krajin krajin o rozpottovych
pravidlach
— Volny pohyb pracovnikov, koordinacia
1 systémov socidlneho zabezpecenia DRP ANO NIE NIE NIE

Pozadované nové rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove riadky.

Rozpoctovy riadok Druh Prispevk
Okruh P ¥ vydavkov peviy
viacrocnéh
v zmysle ¢lanku 18
o
Y . . L . ds. 1 pism. aa)
Lo Pocet vystupov k k k h °
finan¢ného ) ystup DRP/NRP rajin andlda.t,s tret!f: nariadenia
ramca [NAZOV..ouieieereeeeerreeeee e | EZVO ych krajin krajin o rozpoétovych
pravidlach
[XX.YY.YY.YY] p p
ANO/NI p ANO/NI .
£ ANO/NIE £ ANO/NIE

38
39
40
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurodpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacrocného finan¢ného ramca:

Udrzatel’ny rast (od roku 2014: inteligentny a inkluzivny rast)

G L Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
R-EMP 2013% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazky (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Platby (2) 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z balika prostriedkov uréenych na realizaciu Specifickych
programov™*
Lo =1+la
Rozpo&tové prostriedky Zavazky 3 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
4 Podrobné tidaje o v§eobecnom financovani IMI mozno najst’ v KOM(2011) 522 v kone¢nom zneni (navrh nariadenia o IMI).
2 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina realizovat’.
2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Europskej tinie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy

vyskum, priamy vyskum.

SK
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pre GR EMPL SPOLU

=2+2a+

Platby 3 0 0,150 0,150 0,300
Zavazky (4) 0 0,300 0 0,300
* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby (5) 0 0,150 0,150 0,300
¢ Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z balika prostriedkov uréenych na realizdciu Specifickych (6)
programov SPOLU
Rozpocétové prostriedky Zavazky =4+6 0 0,300 0 0,300
OKRUHU 1
viacrocného finan¢ného ramca Platby et 0 0,150 0,150 0,300
medzisucet
SK 33
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Okruh viacro¢ného financného ramca: 5 »2Administrativne vydavky”

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GR: EMPL
* Ludské zdroje 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
* Ostatné administrativne vydavky
GR EMPL SPOLU Rozpoctové prostriedky 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 5 (Zavazky spolu
. ., . . i 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
viacro¢ného finanéného ramca = platby spolu)
medzisucet
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
SPOLU
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rozpottové prostriedky Zaviizky 0131 0131| 0131| 0131| 0,131| 0,131| 0,131 0,131 | 1,048
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OKRUHOV 1 az5
viacroc¢ného finanéného ramca
medzisucet

Platby

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

SK
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov.
Névrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:
viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uvedte
ciele a VYSTUPY
wStupy i i i i i i i
Priem " "
emé |8 g g g . g . g g Poc Poc
i S 3: B S5 3 . S 3 .. S 3 ... S8 S 3 .. S 3 ... et 3 et
44 nakla *i % Nakla *i % Nakla Z 9! Nakl Z % Nakl *i 9 Nakla Z =% Naklad *i % Nakl W Nakla ws | Naklad
Druh dy |28 dy |2 B dy |2 Biady |2 B o ady |28 dy |28 y |28 ady || ay | L
3 > > > > > N S
, g s g s Y s Y s Y s Y s Y s tup tup
vystup ’8 ; >8 ; ’8 ; ’8 ; ’8 ; ’8 i ’8 i
o : o : o : o : o o : o : ov ov
u
KONKRETNY CIEL & 2*° Propagécia
geografickej a profesijnej mobility
Hodnotenie | Hodnotenie | 0, 300 1 0,300
Komisie s pozitivneho :
podporou vplyvu a
expertov zistené
problémy

44
45

SK

Vystupy znamenaji dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v oddiele 1.4.2. , Konkrétne ciele...*.
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Konkrétny ciel ¢. 1 medzisucet

0,300

NAKLADY SPOLU

0,300

37

SK



3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

[0  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2013 % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

OKRUH 5
viacrocného
finanéného ramca
medzisucet

Ludské zdroje 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Ostatné
administrativne
vydavky

OKRUH 5
roirih
_ Viacroeneho 0131 | 0,131 | 0,131| 0131| 0,31 | 0131| 0,131 | 0,131 1,048
finanéného ramca

medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacrocného financného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacrocného
finanéného ramca

46 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina realizovat'.
4 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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medzisucet

SPOLU

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

SK
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

L0  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

v nasledujucej tabulke:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a docasni

zamestna

nci)

XX 01 01 0l (ustredie a
zastipenia Komisie) (1 AD)

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 0501 (nepriamy vyskum)

1001 05 01 (priamy vyskum)

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného

tasu)®

XX 0102 01 (ZZ, DAZ, VNE, z
celkového finanéného krytia) (1
VNE)

XX 01 02 01 (ZZ, DAZ, VNE, z
celkového finan¢ného krytia) (0,5
77)

XX 01 02 02 (ZZ, DAZ, PED,
MZ a VNE v delegaciach)

X tstredie™

X
01
04

yy
Y]

- delegécie

XX 01 05 02 (ZZ, DAZ, VNE -
nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, DAD, VNE -
priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

SK

XX predstavuje oblast’ politiky alebo prislusna rozpoctovu hlavu.

48

49

50

Z7 = zmluvny zamestnanec; DAZ = docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v
delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.
Pod stropom pre externych zamestnancov z operaénych rozpoctovych prostriedkov (povodné

rozpoc¢tové polozky ,,BA®).

Najmé pre Strukturalne fondy, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidiecka (EPFRV) a

Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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Potreby T'udskych zdrojov buda pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budii doplnené zdrojmi, ktoré sa
moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci rocného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a dogasni zamestnanci (1 | monitorovanie, transpozicia, konania o porudeni pravnych predpisov, koordinacia
AD) vyziev na predkladanie navrhov/ponuk, koordinacia administrativnej spolupréace
3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Navrh/iniciativa je v stlade s viacroénym finanénym rdmcom na obdobie

rokov 2007 - 2013 aj na obdobie rokov 2014 — 2020.

O  Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani

vo viacro¢nom finan¢nom ramci.

prislusného okruhu

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

[0  Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa

v . , . . v s v 7 y 51
uskutoc¢nila revizia viacroéného finanéného ramca’ .

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoétové riadky a zodpovedajlice sumy.

3.2.5.  Ucast tretich strdan na financovani
Navrh/iniciativa nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.
O Navrh/iniciativa zahfiia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
...uvedte vsetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok ktorvch vol ty'(yp’bd Spol
orych v VvV trva (pozri bo olu
N N+1 N+2 N+3 yenvey P P
1.6)
Uvedte spolufinancujuci
subjekt

SK

51

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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Spolufinancované
prostriedky SPOLU

SK
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

Névrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

[J Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:
O vplyv na vlastné zdroje
O  vplyv narézne prijmy

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy’

prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v . ; L B
orijmov rebiehaiticom Rok Rok Rok Rok vlozZte tolko rokov, kolko je potrebnych

: o o o o
P . ! na zobrazenie trvania vplyvu (pozri bod
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 16)
roku '

Clanok ....

V pripade roznych pripisanych prijmov, na ktoré¢ bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné rozpoctové
riadky vydavkov.

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

2 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.

SK 23 SK
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