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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Uldinetaust

Tootajate vaba liikkumine on Uks neljast pohivabadusest, millel Uhtne turg pdhineb. See on
Euroopa Liidu Uks keskseid véartusi ja ELi kodakondsuse p&hielement. ELi toimimise
lepingu artiklis45 on sdtestatud ELi kodanike Gigus liikuda vabalt teise litkmesriiki t60
eesmérgil. Lisaks sisaldub seal kodakondsusel pohineva diskrimineerimise keeld nii
toolevotmisel, t00 tasustamisel kui ka muude téotingimuste puhul. Samuti on sadtestatud
toGtajate Euroopa Liidus vaba liikumise pohjendamatute takistuste kdrvaldamine. Euroopa
Liidu pohidiguste harta artikli 15 16ikes 2 on kinnitatud, et igal liidu kodanikul on vabadus
otsida to6d, totada, teostada asutamisdigust ning pakkuda teenuseid kdikides litkmesriikides.

Magruses (EU) nr 492/2011* on tapsustatud to6tajate liikumisvabadusest tulenevad &igused
ning maératletud valdkonnad, kus diskrimineerimine kodakondsuse alusel on keelatud,
eel kéige seoses jargmisega’:

—  juurdepéés todturule

—  tootingimused

—  sotsiaaltoetused ja maksusoodustused

—  juurdepédés koolitusele

—  ametithingute liikmesus

—  €euase

—  juurdepéés laste haridusele.

ELi toimimise lepingu artikkel 45 ja maarus (EL) nr 492/2011 on vahetult kohaldatavad
kdikides liikmesriikides. See téhendab, et nende sétete llevotmiseks e ole vaja vastu votta
siseriiklikke Gigusakte. Nendest sédtetest tulenevaid Oigusi peavad kohaldama ja austama
kdikide tasandite ametiasutused ja kdik ava- voi eradiguslikud tédandjad.

Sellest hoolimata on ELi kodanikel, kes soovivad liikuda vai liiguvad t66 eesmargil Uhest
litkmesriigist teise, jatkuvalt probleeme oma Giguste kasutamisel. Need raskused, millega nad
silmitsi seisavad, aitavad modnevorra selgitada, miks geograafiline liikuvus ELi liikmesriikide
vahel on giani suhteliselt madal: 2011. aasta ELi t66j6u-uuringu andmetel elas ainult
3,1 % tovealistest Euroopa kodanikest (15-64) mdnes muus liikmesriigis®.

2009. aasta Eurobaromeetri uuring néitas, et kuigi 60 % Euroopa kodanikest peab td6tajate
vaba liikumist Euroopa |8imumise jaoks heaks agaks, arvas ainult 48 %, et see on positiivne

Euroopa Parlamendi ja nBukogu méérus (EL) nr 492/2011, 5. aprill 2011, t66tajate litkumisvabaduse
kohta liidu piires (ELT L 141, 27.5.2011, |k 1-12). Kdnealuse mérusega kodifitseeritakse méérus
nr 1612/68 ja sellele jargnenud muudatused.

Taieliku Ulevaate saamiseks ELi toimimise lepingu artiklist 45 ja maarusest nr 492/2011 tulenevate
Oiguste kohta vaadake komisjoni 13. juuli 2010. aasta teatist , TOOtgjate vaba liikumine — Giguste
tagamine ja olulisemad muutused” (KOM(2010) 373 (I8plik)), millele on lisatud komisjoni talituste
toodokument.

3 Eurostat, ELi t66j6u-uuring 2011. Siiski tuleb méarkida, et olemasolevad andmeallikad hindavad teises
liikmesriigis elavate/ttotavate ELi liikuvate kodanike arvu pigem véiksemaks, kas seetdttu, et teises
liikmesriigis elades seal ennast e registreerita, voi seetbttu, et olemasolevad uuringud késitlevad
isikuid, kes riigis ,tavaliselt elavad” ning e hdlma luhigjalis liikuvaid t66tajaid (nt kes jédvad vaid
paariks kuuks).
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ka Uksikisiku seisukohast. Mdnevdrra hilisema Eurobaromeetri uuringu (september 2011)
kohaselt e kaalu 15 % Euroopa kodanikest v&imalust tédtada teises liikmesriigis,* sest nende
meelest on selleks liiga palju takistusi.

Lisaks sellele kirjeldati Euroopa Parlamendi 20. méartsi 2009. aasta raportis ,, Euroopa
kodakondsusega seotud probleemid ja tulevikuvéjavaated” Uksikagalikult takistusi, mis ikka
veel segavad Oiguste piirillest kasutamist. Raportis paluti komisjonil avalikule arutelule
tuginedes koostada nimekiri ELi kodanike diguste teostamise eest olevatest takistustest ning
teha konkreetsed ettepanekud nende takistuste kdrval damiseks.

Hiljem on Euroopa Parlament oma 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooniga tootajate litkuvuse
edendamise kohta Euroopa Liidus ndudnud, et komisjon ja liikmesriigid votaksid meetmeid,
et tagada ,, kehtivate mittediskrimineerimist kasitlevate 6igusaktide nduetekohane rakendamine
ja votaksid praktilis meetmeid liikuvate tOOtajate vordse kohtlemise pdhimdtte
jBustamiseks...”®

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 2009. aasta martsi
jareldustes t66j0u téoal ase ja geograafilise liikuvuse ja to6ta) ate vaba liikumise kohta Euroopa
Liidus kutsus ndukogu komigioni ja liikmesriike Ules , edendama meetmeid, mis toetavad
kooskdlas acquis ga todalast ja sotsiaalset liikuvust ning voortootajate vordset kohtlemist ja
mittediskrimineerimist” ning ,,arendama edasi sobivaid strateegiaid ja vahendeid t6otajate
to0alase ja geograafilise litkuvuse takistuste méaératlemiseks ja analltisimiseks ning aitama
kooskdl as asutamislepingutega tdhusalt kdrvaldada olemasolevaid takistusi”.

Mario Monti 9. mail 2010. aastal esitatud aruandes ,,Uus Uhtse turu strateegia” on réhutatud,
et tootgjate vaba litkumise Uldine vabadus on juriidilisest seisukohast edukas, kuid see leiab
neljast Uhtse turu vabadusest kdige vahem kasutamist. Aruandes rohutatakse, et enamiku
eurooplaste arvates on liiga palju takistusi mujal ELis té6tamiseks ning jatkuvalt on tottajate
vaba litkumise ees mitmeid juriidilisi ja halduslikke tokkeid . Aruande kohaselt on just selle
valdkonna takistused kéige raskemini korvaldatavad.

2010. aasta juuli teatises ,ToOtgate vaba liikumine — diguste tagamine ja olulisemad
muutused’® markis komision, et ta uurib véimausi uute vajaduste ja probleemide
lahendamiseks (vottes arvesse liikuvuse uus mudeleid), millega ELi vdortdotajad ja nende
pereliikmed kokku puutuvad. Lahtudes siseturu uue strateegia kontekstist, otsustab komisjon
segjarel, kuidas edendada ja muuta paremaks mehhanisme, mis aitavad tdhusalt jdustada vaba
liikumise Bigust kasutavate ELi t66tajate ja nende pereliikmete vordse kohtlemise pdhi motet.

Seda eesmérki korrati 2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta ,,ELi kodanike digusi
piiravate takistuste kdrvaldamine”’, mis avaldati 27. oktoobril 2010. Komisjon mérkis, et ELi
Oigusaktide erinev ja v&ar kohaldamine vaba liikumise seisukohast on ks peamine takistus,
millega ELi kodanikud silmitsi seisavad oma ELi &igusaktidest tulenevate diguste téhusal
kasutamisel. Sellest tulenevalt teatas komisjon oma kavatsusest votta meetmeid, et lihtsustada
ELi kodanike ja nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmete vaba litkumist, j6ustades
rangemalt ELi eeskirju, sealhulgas mittediskrimineerimise kohta, edendades head tava ja

Eurobaromeeter 363 ,Interna Market: Awareness, Perceptions and Impacts’, september 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363_en.pdf

> http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0258+0+DOC+XML+VO//ET

6 KOM(2010) 373 (16plik), 13 juuli 2010.

! K OM(2010) 603.
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suurendades teadlikkust ELi asaomastest eeskirjadest ning tOhustades ELi kodanike
teavitamist nende vaba liikumise 6iguse kohta®.

18. aprilli 2012. aasta t6Ohdivepaketis (komisoni teatis , TOOvOimalusterohke majanduse
taastumine”)® teatas komisjon oma kavatusest esitada seadusandlik ettepanek, et toetada
liikuvaid to6tgjaid (info ja nduannetega) asutamislepingust ja madrusest nr 492/2011
tulenevate diguste teostamisel.

President Barroso on oma poliitilistes suunistes komisonile aastateks 2010-2014 samuiti
réhutanud teooria ja praktika vahel eksisteerivat 16het ning kutsunud Ules muutma vaba
litkumise ja vOrdse kohtlemise pShimotted inimeste igapaevaelu osaks. 12. septembri
2012. aasta podrdumises olukorra kohta Euroopa Liidus'® toonitas president Barroso vajadust
luua Euroopa to6turg ja muuta inimeste tootamine valisriigis sama lihtsaks kui kodumaal .

Lohet selle vahel, millised on ELi kodanike Gigused teoorias ja mis toimub tegelikult, on
rohutatud ka mitmetes institutsioonide aruannetes ning jarjest enam on palutud, et Euroopa
Liit selles kilsimuses midagi ette vétaks'. 2013. aasta on nimetatud Euroopa kodanike
aastaks'. Selle aasta jooksul keskendutakse kodanike digustele ja ELi tegevusele, mis tagab
nende 6iguste tBhusa joustamise nii kodanike kui ka ELi hivanguks tervikuna.

Aastate jooksul on komisjon saanud hulgaliselt kaebusi kodanikelt, kes soovivad kolida voi
on juba kolinud t66 eesméargil teise liikmesriiki, kuid kelle 6igusi on rikutud. Kodanikud
tunnevad end vastuvdtvas litkmesriigis kaitsetuna ning voimetuna nende ees seisvaid takistus
Uletama.

Probleemi olemus
Naiteid takistuste ja probleemide kohta on mitmesuguseid:

a) Riikide ametiasutused e tdida ELi Oigusakte (mittevastavad Gigusaktid voi ebadige
kohaldamine) ning selle mdju ELi voortoota)atele

Jétkuvalt on litkmesriikides probleeme siseriiklike digusaktide ja Ul dise tava mittevastavusega
ning sellest teatatakse ka pidevalt komisjonile. Probleemid on jargmised:

- ELi liikmesriikide kodanike varbamisel kohaldatakse erinevaid tingimusi;

- kodakondsuse nbuet rakendatakse ametikohtade puhul, mida ei ole nimetatud
ELi toimimise lepingu artikli 45 |6ikes 4 sdtestatud erandis;

- ELi kodanike suhtes kodakondsuskvootide kohaldamine (nt profispordi puhul);

- ELi kodanike erinevad tootingimused (t66tasu, karjaéarivéimalus, palgaaste
jne);

2010. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta, meede 15.

COM(2012) 173 (final), 18. aprill 2012.

http://ec.europa.eu/soteu2012/

Euroopa Parlamendi 2011. aasta juuli raport tootgate liikuvuse edendamise kohta Euroopa Liidus;
Euroopa Magandus- ja Sotsiaalkomitee 2009. aasta marts arvamus teemal ,Todtgate liikuvuse
peamiste tBkete maaratlemine thtsel t&6turul”.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus 1093/2012/EL, 21. november 2012 , Euroopa kodanike aasta
kohta (2013), ELT L 325, 23.11.2012, Ik 1.

10
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—  sotsiadtoetustele juurdepéésu puhul  kohaldatakse tingimusi, mis on
liikmesriigi kodanikule lihtsamini tdidetavad, kui teise liikmesriigi kodanikule
(nt residentsuse tingimus);

—  arvesse e voeta teises lilkmesriigis omandatud ametialast kvalifikatsiooni ja
kogemust voi kui vOetaksegi, siis erinevalt, kui vastuvbtvas liikmesriigis
t66turul e pdasuks omandatut (nt viimasel e antakse lisapunkte);

—  diseriiklikud OGigusaktid nduavad residentsust vOOrtottajate ja nende
pereliikmete juurdepaésuks Oppetoetustele, kuigi selle valdkonna kohta on
olemas Euroopa Kohtu lahendid ;

—  piiridat6otajate diskrimineerimine.

b) Té6andjad ja 6igusndustajad ei taida ELi 6igusakte

Ekspertide ja komisjoni kogutud teabest ilmneb,*® et korduv probleem on nii ava- kui ka
eradigudike tooandjate teadmatus ELi eeskirjadest, sOltumata sellest, kas liikmesriigi
Oigusaktid on ELi eeskirjadega kooskdlas vOi mitte. Selle probleemi peamine pBhjus on
eeskirjade mittetundmine ja véhene mdistmine, eelkdige eradigusike todandjate puhul
(nt tookohta voivad taotleda ainult teatava aja jooksul residentsust omanud isikud, arvesse ei
vOeta teises liikmesriigis omandatud ametialast kvalifikatsiooni voi kogemust, liigsed nduded
keeleoskusele jne).

Oigusndustajad e ole aati teadlikud toétajate vaba liikumise Gigusaktidest véi e ole nad
nendes padevad.
c¢) ELi voortootajad el paase ligi oma diguste kaitsmiseks vajalikule teabele voi vahenditele

Mitmes uuringus™ mainisid kodanikud, et nad e tea kuhu pdorduda, kui nende ELi 8igustega
on probleeme. Samuti on tdendeid, et migrantidel on keeruline juurde pédseda neile ette
nahtud kaitsele, naiteks seetdttu, et nad el ole teadlikud liikmesriigi menetlusest ja slisteemist,
neil puudub keeleoskus teenustele ligipéasuks voi seetdttu, et digusndu ja -abi on liiga
kulukad.

Kirjeldatud eesméargid mojutavad ELi kodanikke, kes liiguvad t00 saamiseks teise liikmesriiki
jatulevad tagasi t60le péritoluliikmesriiki.

Eesmaérgid

Nende probleemide lahendamiseks on seatud konkreetsed eesmérgid:

- vahendada ELi vO0rtootajate diskrimineerimist kodakondsuse alusdl;

- kdrvaldada |6he ELi vdorttotajate paberil olevate diguste ja nende Biguste praktikas
kohaldamise vahel, lihtsustades olemasolevate &igusaktide nduetekohast
rakendamist;

- vahendada ELi vo0rt66ta ate vastu suunatud ebadiglaste intsidentide arvu;

- ELi vB0rtoota ate julgustamine oma Giguste kaitse tagamisel.

13 V't allpool punkt 2.
14 Eurobaromeeter 363 ,Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts’, september 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 _en.pdf
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2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

a) Toota) ate vaba litkumise ekspertide vor gustik

Tootajate vaba litkumise digusekspertide vorgustik annab igal aastal aru digusliku olukorra
kohta Euroopa Liidus®.

2011. aasta jaanuaris valminud esimeses aruandes'® keskenduti v6rtoétajate kodakondsusel
pbhineva vordse kohtlemise Giguse rakendatavusele ning igas liikmesriigis olemasolevale
Oigusraamistikule. Aruandes jouti jareldusele, et seda digust kaitstakse harva samal tasemel,
kui vordset kohtlemist muude kriteeriumide alusel (nt rass, vanus ja sugu). ELi voortottajaid
ndhakse enamikus ELi riikides pigem |dhemal kolmandariigi to6taja staatusele, kui oma riigi
tootaja staatusele. Paljud ELi voortootajad, kes kogevad diskrimineerimist kodakondsuse
alusel, peavad lootma nende riiklike Gigusaktide soodsale tblgendamisele, mis on vastu
vOetud ELi direktiivide rakendamiseks, milles kéasitletakse diskrimineerimist muude
Kriteeriumide alusel..

2011. aasta oktoobris vaminud teises aruandes esitati Ulevaade iga lilkmesriigi peamistest
probleemidest, mis on seotud tO6tajate vaba liikumise eeskirjade kohaldamisega. Mdnedes
liikmesriikides on teatavaid probleeme, mis on siisteemsed ja pohjustavad ebaseaduslikku
diskrimineerimist. Enamik probleeme tuleneb kaudsest diskrimineerimisest Vai
pohjendamatutest piirangutest tottajate vaba liikumise Oiguse kasutamisel. Naiteks
residentsuse kriteerium teatavate sotsiaaltoetuste vOi maksusoodustuste saamiseks, liigsed
keeleoskuse nduded vai liikmesriigi suutmatus arvestada sarnasel téokohal teises lilkmesriigis
toGtamise aastaid, kui arvestatakse to6taja palgaastet ning sellega kaasnevaid hivesid.

b) Arutelud to6ta) ate vaba litkumise nduandekomitees

Tootgjate vaba litkumise nbuandekomitee kasitles gavahemikus 2010. aasta oktoober —
2012. aasta oktoober toimunud kohtumiste jooksul jargmisi teemasid: to6tajate vaba liikumise
takistused, probleemid kodakondsusel pdhineva diskrimineerimisega ja vajadus kehtivaid EL|
eeskirju paremini rakendada. Nouandekomitee liikmetel, kes esindavad liikmesriike ning
Euroopa ja litkmesriigi tasandi sotsiaalpartnereid, paluti vastata ka komisoni koostatud
kisimustikule. Kisimustikuga sooviti teada saada, millised on liikmesriigi tasandi meetmed,
et teavitada, toetada ja kaitsta ELi to6tajaid seoses méaruse (EL) nr 492/2011 rakendamisega.

Komitee liikmed tunnistasid olemasolevate Giguste reaalse ja tdhusa rakendamise olulisust.
Selle probleemi lahendamiseks pakuti erinevaid voimalusi, alates teadlikkuse suurendamise
meetmetest kuni eeskirjade parema joustamise ning ELi v00rtottajate teabele ja toetusele

15 |ga-aastased Euroopa aruanded, mida vargustik alates 2006. aastast esitab on kéttesaadavad jargmisel
aadressil:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sptype=0& policyArea=25& subCategory=475& country=0&
year=0& advSearchK ey=consolidated+report& mode=advancedSubmit& |angld=en
Need pohinevad liikmesriikide igaraastastel aruannetel, mis on kéteesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sp?type=0& policyArea=25& subCategory=475& country=0&
year=0& adv SearchK ey=%22nati onal +report%22& mode=advancedSubmit& langld=en

16 Temaatiline  aruanne  ,Application  of Regulation  1612/68”,  jaanuar 2011,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475& langl d=en
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parema juurdepddsu tagamiseni. ToOOtgate vaba liikumise nduandekomitee kohtumisel
30. oktoobril 2012 avaldasid sotsiaapartnerid, nii Euroopa Ametitihingute Konfdderatsioon
kui ka Business Europe, laialdast toetust direktiivi ettepanekule.

c) Avalik arutelu

Komigon korraldas avaliku arutelu 2011. aasta juunist kuni augustini. Kodanikud, riikide
ametiasutused, ametithingud, t6dandjate organisatsioonid ja Uhendused (vaballhendused,
soltumatute tottajate Uhingud jne) esitasd oma nagemuse probleemide kohta, millega
tootajad vaba liikumise Gigust kasutades silmits seisavad, td6tgjate kaitse praeguse taseme
kohta ning vajaduse kohta ELi sekkumiseks, et aidata toGtajatel oma Oigus taielikult
kasutada.

Kokku saadi 243 vastust, millest 169 tuli kodanikelt ja 74 organisatsioonidelt, sealhulgas
riikide ametiasutustelt. Vastanud organisatsioonide hulgas olid kdige aktiivsemad
ametihingud (27 % vastanutest), kellele jargnesid vabailthendused (17 %), riikide
ametiasutused (15 %) ja todandjate organisatsioonid (12 %).

Enamik vastgatest nbustus, et ELi t66tajaid tuleks paremini kaitsta kodakondsuse alusel
diskrimineerimise eest. ELi Gigusakti vastuvétmist pidasid kdige olulisemaks meetmeks
ametithingud, vaballhendused, eraettevotted, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ja
Uksikisikud. Riikide ametiasutuste seisukohad olid erinevad. Tédandjad pidasid selgelt kdige
olulisemaks teadlikkuse suurendamist. Enamik vastgaid pidas oluliseks meetmeks ka
kontaktpunktide voi organisatsioonide loomist liikmesriikides. Oluliseks vdimaluseks peeti ka
kogemuste vahetamist ELi liikmesriikide vahel. Mittetulundusiihingud, ametithingud,
eraettevotted ka piirkondlikud ametiasutused pidasid oluliseks veel tugiorganisatsioonide
tegevust’.

2.2. M&ju hindamine

Kooskdlas parema Gigusloome pohimdtetega hindas komigon erinevate poliitikavalikute
mdju, vottes aluseks vaisuuringu,™® mis valmis 2012. aasta aprillis'®.

Erinevad poliitikavdimalused hdlmavad valikuid, mille puhul ELi sekkumise ulatus on erinev:
status quo sdilitamine, muutused ilma digusaktita voi Gigusakti vastuvétmine. Viimase puhul
on valikuteks erinevad stsenaariumid, alates kergest sekkumisest (mittesiduv Gigusakt nagu
soovitus) kuni maksimaal se sekkumiseni siduva 6igusaktiga nagu direktiiv.

Kaiki neid voimalusi kaaluti Uldeesmérki silmas pidades.

v Vastuste kokkuvote on esitatud kéesolevale ettepanekule lisatud komisjoni taituste téddokumendi

»Initiative to support EU migrant workers in the exercise of their rightsto free movement” 7. ja8. lisas.
Rambolli uuring ,, Study to analyse and assess the impact of possible EU initiatives in the area of
freedom of movement for workers, in particular with regard to the enforcement of current provisions”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=474& langld=en

Mitmekordne raamleping VT 2011/012, Study to analyse and assess the socio-economic and
environmental impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in
particular with regard to the enforcement of the current EU provisions (V C/2011/0476).
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M@juhinnangust selgus vajadus siduvaks digusaktiks, mis tegelikult mdjutaks tootajate vaba
liilkumise Giguse kasutamist. Siduv 8igusakt, mis paneks liikmesriikidele kohustuse vétta
agakohaseid meetmeid, et tagada teabe levitamise ja kodanike ndustamise t6husad
mehhanismid, on téhus ja tulemuslik vdimalus kirjeldatud eesmérkide saavutamiseks.

Eelistatud voimalus on direktiiv, mida kombineeritakse muude algatustega, nagu uUhtsed
suunised spetsiifiliste valdkondade puhul, mille vtab vastu to6tajate vaba liikumise tehniline
komitee®. Uhtsed suunised késitleksid tootajate vaba liikumisega seotud ELi &igusaktide
rakendamise spetsiifilisi kiisimusi.

Konealuse direktiivi, millega kehtestatakse meetmed probleemidega silmitsi seisvate ELi
vOOrtootajate toetamiseks, eesmark on suurendada riiklike ametiasutuste teadlikkust selles
kiisimuses ning tohustada nende tegevust kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise vastu
voitlemisel. Probleemi parema néhtavuse korral saavad kodanikud rohkem teada oma diguste
kohta ning suureneb ka avaliku ja erasektori to0andjate ning muude sidusriihmade
(vaballhendused, sotsiaalpartnerid jne) teadlikkus. Iima et see pdhjustaks toGandjatele
téiendavat koormust, annab direktiiv olulise panuse ELi Oigusaktide mdistmisse ja
joustamisse, sest sdtestatakse liikmesriikide kohustus tagada sidusrihmade parem
informeerimine. Kuna ndhakse ette ka spetsiaal sed huvitusvoimalused ELi toimimise lepingu
artiklist 45 tulenevate diguste mis tahes rikkumise korral ning kolmandate isikute digus
sekkuda ELi liikuva tootaja nimel, siis on kodanikel tulevikus kergem oma digusi kasutada
ning selle puhul katoetust saada.

M@juhinnangu kavandit tutvustas mgju hindamise komitee 2012. aasta juulis. Mgju hindamise
komitee arvamus, |8plik mdjuhinnang ja selle kommenteeritud kokkuvdte avaldatakse koos
k&esol eva ettepanekuga.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Uldinetaust — kavandatud meetmete kokkuvdte

Kéaesoleva direktiivi ettepanekuga soovitakse parandada ja tugevdada ELi toimimise lepingu
artikli 45 ja médruse (EL) nr 492/2011 praktilist kohaldamist kogu Euroopa Liidus, luues
agakohaste sétete ja meetmete Uhtse Uldraamistiku, et véimaldada ELi vaba liikumise digust
kasutavate t60tg ate ja nende pereliikmete diguste paremat ja Uhtsemat kohaldamist.

Direktiiviga viiakse sisse diguslikud kohustused, et:

— tagada ELi vdortootajatele voimalused hivituseks riiklikul tasandil. Igal ELi to6tgjal, kes
usub, et on langenud kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise ohvriks, peab olema
voimalus kasutada agakohaseid haldus- jalvdi Oigusmenetlusi, et diskrimineerivale
kaitumisele vastu astuda;

— téiendavalt kaitsta to6tgjaid, tagades, et Uhingud, organisatsioonid v6i muud juriidilised
isikud, kellel on Gigustatud huvi kaitsta tottajate vaba liikumise digust, vbivad haldus- ja
Oigusmenetluses ELi vO0rtootajat esindada voi toetada, kui on toimunud diguste rikkumine;

Ma&rusega nr 492/2011 loodud tehniline komitee koosneb liikmesriikide esindajatest.
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— luua riiklikul tasandil organisatsioonid vOi asutused, mis propageerivad tO0tajate vaba
liikumise Giguse kasutamist, pakkudes teavet ning toetades ELi vBortootajaid, kes kogevad
diskrimineerimist kodakondsuse alusel;

— suurendada teadlikkust, andes téoandjatele, tottajatele ja kdigile teistele huvitatud isikutele
lihtsalt kéttesaadavat asjakohast informatsiooni.

— edendada dialoogi agjaomaste vaballhenduste ja sotsiaa partneritega.
3.2.  Oigudik alus

Ké&esoleva ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 46, millele toetub ka
maarus (EL) nr 492/2011, mis voimaldab mééruseid ja direktiive vastu votta digusliku
tavamenetluse kohaselt.

3.3. Subsidiaar suse ja proportsionaalsuse péhimote

Tootajate vaba liikumist kasitlevate ELi Gigusaktide, eriti madruse (EL) nr 492/2011
jOustamise ja kohaldamise probleemid on seotud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 [Gike 3
eesmarkidega, mille kohaselt peab Euroopa Liit looma kdrge konkurentsivdimega sotsiaal sel
turumajandusel rajaneva siseturu, mille eesmérk on saavutada téielik t6ohdive ja sotsiaalne
progress, ning ELi toimimise lepingu artiklitega 45 (ELi tootgjate liikumisvabadus ja
kodakondsusel pohineva diskrimineerimise kaotamine) ja 18 (ELi kodanike igasugune
mittedi skrimineerimine kodakondsuse alusel).

Olemasolevaid ELi eeskirju tuleb kohaldada korrektselt ja tdhusalt. Maéruse (EL)
nr 492/2011 erinev rakendamine, kohaldamine ja joustamine liikmesriikides takistab vaba
litkumise Giguse kui pdhidiguse toimimist. On alust arvata, et vaga raske on luua ndutavaid
vOrdseid vBimalus tootajatele, kes kasutavad oma Gigust vabalt liikuda terves ELis. Neid
tingimusi arvesse vottes, saab vaaliku Gigusliku selguse ja diguskindluse saavutada vaid ELi
tasandil.

Liikmesriigid e saa ise ettepaneku eesméarke piisavalt hasti saavutada, mistottu on vaalik
votta meetmeid ELi tasandil.

Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt e 1dhe k&esolev direktiiv kaugemale eesmérkide
saavutamiseks vajalikust. Maéruse (EL) nr 492/2011 praktilise kohaldamise ja joustamise
parandamiseks on kavandatud tdhusad ennetusmeetmed, nagu asjakohane diguskaitse ning
teabe, toetuse ja nbu jagamine siseriiklike traditsioonide ja tavade kohaselt.

Kavandatavaid meetmeid silmas pidades antakse liikmesriikidele vabadus valida meetmed,
mis nende Gigussiisteemi ja menetlustega paremini sobivad.

3.4. Ettepaneku Uksikagalik selgitus

34.1. | PEATUKK —ULDSATTED

3.4.1.1. Artikkel 1 —Sisu

ELi toimimise lepingu artikkel 45 on ELi diguse sédte, mis on liikmesriikide Gigussiisteemides

vahetult kohaldatav ning annab ELi kodanikele 6iguse liikuda too eesmérgil teise litkmesriiki,
votta vastu toopakkumisi, to6tada seal ilma ttdloata, viibida seal nimetatud eesmérgil ja jdada
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sinna péarast tootamise IOppemist. Samuti on sdtestatud Oigus kodanikega vordseks
kohtlemiseks to6levotmisel, t66 tasustamisel kui ka muude to6tingimuste puhul. Seega on
selle Giguse kasutamise puhul keelatud igasugune (otsene vdi kaudne) diskrimineerimine
kodakondsuse alusel ning samuti péhjendamatud takistused, mis segavad vaba liikumise
8iguse kasutamist?.,

Maérus (EL) nr 492/2011 on samuti &igusakt, mis oma olemuselt on vahetult kohaldatav ning
liikmesriigid e pea vOtma rakendusmeetmeid, et nende kodanikud sasksid tugineda
kdneal usest médrusest tulenevatele digustele.

Selle mé&rusega isikutele antud Oigused, mille rakendamist k&esoleva ettepanekuga
lihtsustatakse, sisalduvad | peatiki , T66hdive, vordne kohtlemine jatdotajate pered” artiklites
1-10. Need kasitlevad eelkdige juurdepagsu todle (1. jagu — Voimalus saada tood, artiklid 1—
6), vordseid vOimalusi seoses t00 ja todtingimustega (2. jagu — Toohdive ja vordne
kohtlemine, artiklid 7-9) jatdotajate pereliikmeid (3. jagu — To6tgjate pered, artikkel 10).

Kéaesolev direktiivi ettepanek ei puuduta mésruse (EU) nr 492/2011 |1 peatiikki — Vabade
tookohtade ja tootaotlgjate vahendus (artiklid 11-20), 111 peatiikki — Komiteed, kes tagavad
liikmesriikidevahelise tiheda koost6d todtajate liikumisvabaduse ja toohGivega seotud
kisimustes (artiklid 20-34) jalV peattikki — L Oppsétted (artiklid 35-42).

3.4.1.2. Artikkel 2 —reguleerimisala

Kéesoleva ettepanekuga e muudeta madruse (EL) nr492/2011 reguleerimisada. Seda
kohaldatakse Uksnes kodakondsusel pohinevate diskrimineerimisuhtumite puhul seoses
kdneal use madruse teemadega, viies sisse kaitset, teavet jatoetust kasitlevad artiklid vastavalt
k&esoleva direktiivi ettepaneku artiklitele 3—7. Eesmérk on anda t60 saamise voimaluste ja
tooturule padasemise pdhjendamatute takistuste puhul tagatised ja diguskaitse nendele
to0taj atele, kes kasutavad oma Gigust vabalt liikuda Euroopa Liidus.

Direktiivi ettepanek kasitleb selles kontekstis jargmisi teemasid:

— juurdepdas tooturule

—t66lepingu ja tdo tingimused, eelkdige seoses tdotasu ja vallandamisega
— juurdepaas sotsi aaltoetustel e ja maksusoodustustele

— ametithingute liikmesus

— juurdepdas koolitusele

— eluaseme kéttesaadavus

—t60tgja laste juurdepaas haridusele.

3.4.2. 1l PEATUKK —JOUSTAMINE

3.4.2.1. Artikkel 3 — Oiguste kaitse — Oiguskaitsevahendid — Téhtajad

Artikliga pannakse liikmesriikidele diguslik kohustus tagada ELi vd0rt6otajatele asjakohased
Oiguskaitsevahendid litkmesriigi tasandil. Artikkel kasitleb diguste jOustamist ja kaitset, mis

kujutab endast pdhidigust: Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaselt on igaiihel 6igus téhusale
Oiguskaitsevahendile, kui on rikutud isiku Gigusi ja vabadusi, mis on tagatud Euroopa Liidu

2 Vt eelkBige kohtuasi C-325/08: 16 mértsi 2010 aasta kohtuotsus kohtuasjas Olympique Lyonnais SASP
vs. Olivier Bernard, Newcastle United FC, Euroopa Kohtu lahendid 2010, 1k 1-2177.
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Oigusaktidega. Ettepanek hdlmab nii Giguslikke kui ka kohtuvéliseid 6iguskaitsevahendeid,
seahulgas alternatiivseild vaidluste lahendamise mehhanisme nagu lepitamine ja
vahendamine. Ombudsmanid ja vorddiguslikkust edendavad asutused vOi muud sarnased
organisatsioonid vdivad samuti pakkuda alternatiivi Uldkohtule. Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikli 47 kohaselt sdtestatakse selles artiklis, et kui liikmesriik sétestab ainult
haldusmenetluse, siis peab tatagama, et iga hal dusotsuse saaks vaidlustada kohtus.

K ooskélas Euroopa Kohtu lahenditega® tapsustatakse selle artikli 16ikes 2, et sellele eelnev
|Gige e piira téhtaegu késitlevate siseriiklike eeskirjade kohaldamist menetluste algatamise
suhtes seoses vordse kohtlemise pShimdtetega, eeldusel et need tdhtgjad e muuda peaaegu
vOimatuks vOi erakordselt keeruliseks ELi OGigusaktidega antud vaba liikumise &iguse
kasutamist.

3.4.2.2. Artikkel 4 — Uhingute, organisatsioonide v6i muude juriidiliste isikute tegevus

Artikliga pannakse liikmesriikidele kohustus tagada, et Uhingud, organisatsioonid voi
juriidilised isikud (nt ametitihingud, vaballhendused vdi muud organisatsioonid) vdivad
osaleda haldus- voi Gigusmenetluses ELi vdortGotaja esindgja voi tema toetgjana, kui on
toimunud kas direktiivist voi maarusest (EL) nr 492/2011 tulenevate Giguste rikkumine. Jagb
liikmesriikide otsustada, kuidas seda sétet praktikas kohaldada, vastavalt riigi 6igussiisteemile
jamenetluskorrale.

Uhingud, organisatsioonid ja muud juriidilised isikud véivad méangida olulist rolli tootaja voi
tema pereliikmete Siguste kaitsel nende esindga Vi toetgjana®™. Toetus vdib olla
litkmesriigiti erinev tulenevalt riigi Oigussisteemist, menetluskorrast, traditsioonidest ja
tavadest (nt ametitihingud vGivad sekkuda v&i diskrimineerimise ohvreid toetada voi katta
nende kulud).

Nii nagu eelnevas artiklis 3, sitestatakse ka artikli 4 teises |Gikes, et esimene 16ik e piira
menetluse al gatamise tdhtaegu kasitlevate siseriiklike eeskirjade kohaldamist.

3.4.3. 1ll PEATUKK — VC)RDSE KOHTLEMISE EDENDAMINE — KONTAKTPUNKTID,
ORGANISATS OONID VOI ASUTUSED — DIALOOG

3.4.3.1. Artikkel 5— Kontaktpunktid, organisatsioonid vi asutused.

Artiklis sétestatakse, millised teabe-, edendus- ja tugiorganisatsioonid voi asutused tuleb
riiklikul tasandil luua, et toetada ELi vd0rtootgaid ning edendada, anallilisida ja seirata
tootg ate ja nende pereliikmete ELi Gigusaktidest tulenevate Giguste kaitset. Neid funktsioone
voivad siiski téita ka liikmesriikides olemasolevad asutused, mis tegelevad muudel alustel
diskrimineerimise vastu voitlemisega ELi Gigusaktide rakendamise kontekstis, voi asutused,
mis vastutavad riigi tasandil inimdiguste voi Uksikisiku diguste kaitse eest. Sellisel juhul peab
liikmesriik tagama olemasolevale asutusele piisavate vahendite eraddamise, et téta
téiendavaid Ulesandeid. Ekspertide koolitamine voib olla abikdlblik Euroopa Sotsiaalfondi
raames.

Nende organisatsioonide vdi asutuste Ulesanded on:

2 16. mai 2000. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-78/98 Preston ECR 2000, |k 1-03201.
Praegu on selline digus erinevates vormides enamikus liikmesriikides, vélja arvatud Saksamaal, Eestis
jaMaltal.
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@ pakkuda teavet kdigile agaomastele sidusrihmadele ning suurendada ELi liikuvate
tO0ta) ate toetamist; vaidetavatel e diskrimineerimise ohvritele ndu ja toetuse andmine
nende kaebuste alusel, ilma et see piiraks artiklis 4 osutatud juriidiliste isikute igusi.
Kui mdnedes riikides on vorddiguslikkust edendavatel asutustel, mis on loodud
muudel alustel diskrimineerimist kasitlevate ELi direktiivide alusel, diguslik padevus
ja nad vlivad aga kohtusse anda, siis teistes riikides saavad nad ainult hageat
toetada voi esitada kohtule oma téhel epanekuid.

(b) korraldada sbltumatuid uuringuid kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise kohta;

(©) avaldada soltumatuid aruandeid ja teha soovitusi voOrdseks kohtlemiseks ja
kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise vastu voitlemiseks;

(d) avaldada teavet kdigi teemade kohta, mis on seotud ELi tootgjate vaba liikumise
0iguse rakendamisega.

Igaliikmesriik vOib otsustada, kas téiesti uue organisatsiooni loomine on vagalik voi suudavad
olemasolevad asutused tédita eespool kirjeldatud Ulesandeid mittediskrimineerimise
edendamiseks koikides liikmesriikides. Praegu voivad kodakondsusega seotud kisimusi
késitleda olemasolevad vardsiguslikkust edendavad asutused 19 liikmesriigis®.

Lisaks on artiklis sdtestatud stinergiad olemasolevate ja uute organisatsioonide voi muid ELi
tasandi teabe-, reklaami- ja toetusvahendeid omavate asutuste vahel, nagu Teie Euroopa,
SOLVIT, EURES, Euroopa ettevotlusvorgustik ja tihtsed kontaktpunktid.

Olemasolevatele organisatsioonidele tuginedes saab kasutada dra olemasolevaid teadmis ja
kogemusi. Samuti paraneb lihtsus ja juurdepaés, sest valditakse segadust ja ebakindlust selle
suhtes, et kuhu probleemide korral pdorduda.

3.4.3.2. Artikkel 6 —Dialoog

Artikliga ndutakse liikmesriikidelt, et nad votaksid oma riiklike traditsioonide ja tavade
kohaselt meetmeid, et edendada dialoogi asjaomaste sotsiaal partnerite ja vabaiihendustega,
kellel on kooskdlas riigisisese OGiguse vOi tavaga Oigustatud huvi aidata vdidelda
kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise vastu.

3.4.4. 1VPEATUKK —JUURDEPAAS TEABELE

3.4.4.1. Artikkel 7 — Teabelevitamine

Artiklis sdtestatakse asjakohase teabe levitamine t6otgjate ja nende pereliikmete vordse
kohtlemise Giguste kohta, mis tulenevad k&esolevast direktiivist ja médruse (EL) nr 492/2011
artiklitest 1-10. Mida t6husam on avaliku teavitamise ja ennetamise slisteem, seda vaiksem
on vagadus diguskaitsevahendite jérele Uksikjuhtudel. Kéesolev direktiivi ettepanek jatab
teabevahendite valiku liikmesriigi otsustada, kuid kohustuslikuks tuleks teha veebipohine voi
digitaalne teave koos linkidega olemasolevatele ELi tasandi teabevahenditele, nagu Teie
Euroopaja EURES veebisait.

2 AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Téendava teabe
saamiseks vt kéesolevale dokumendile lisatud komigjoni talituste tdtédokumendi ,, Initiative to support
EU migrant workers in the exercise of their rights to free movement” punkti 3.1.3.
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Seda voib téiendada liikmesriikide ekspertide ja sidusrihmade parimaid kogemusi kajastavate
avalikkuse teavitamise meetmetega, nagu teadlikkuse suurendamise kampaaniad voi
spetsiifiline teave. Sotsiaal partnerite, vorddiguslikkust edendavate asutuste, vaballhenduste ja
muude Uhingute aktiivsel kaasamisel vBib teabe levitamise puhul olla samuti oluline roll.

3.45. VPEATUKK —LOPPSATTED

3.45.1. Artikkel 8 — Miinimumnduded

Esimene |Gige on standardne mittepiirav sate, millega lubatakse liikmesriikidel vastu votta
Oigusakte, mis tagavad Oiguste kaitse kbrgema tasemel, kui ndhakse ette direktiivi
ettepanekuga.

Teises |0ikes on sOnaselgelt véljendatud, et liikmesriikidel on digus suurendada artiklis 5
osutatud asutuste padevust, et tegeleda ka kdigi vaba liikumise Gigust kasutavate ELi
kodanike ja nende pereliikmete kodakondsuse p&hise diskrimineerimise kiilsimusega, nagu on
sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 21 ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli
2004. aasta direktiivis 2004/38/EU, mis kéasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil %.

Kolmandas 16ikes sdtestatakse, et kaesoleva direktiivi rakendamisel e tohi liikmesriigid
vahendada olemasolevat diskrimineerimisvastase kaitse taset.

3.4.5.2. Artikkel 9 — Ulevétmine

Liitkmesriigid peavad vétma vajalikud rakendusmeetmed kahe aasta jooksul alates kéesoleva
direktiivi joustumisest ning taitma teatavad teavituskohustused, nagu komisjonile teatamine
sellest, kuidas direktiiv on Ule vdetud, ning direktiivile viitamine kdikide rakendusmeetmete
puhul.

Selles kontekstis ning kooskdlas litkmesriikide ja komisoni 28. septembri 2011. aasta Uhise
poliitilise deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta, oleks agjakohane kui liikmesriigid
lisaksid Ulevotmismeetmeid kasitlevale teatele tGhe voi mitu dokumenti, milles selgitatakse
seost direktiivi komponentide ja Ulevotvate siseriiklike Gigusaktide vastavate osade vahel.
Tuleks arvesse votta, et kdesoleva direktiivi monede sdtete, nt artikliga 5 ette nahtud
organisatsioonide vOi asutuste puhul, on mitmetel litkmesriikidel juba olemas Gigusaktid, et
ELi Gigusaktide rakendamise kontekstis voidelda muudel alustel diskrimineerimise vastu, voi
asutused, kelle Ulesanne on liikmesriigi tasandil inim&iguste voi Uksikisiku diguste kaitse,
seega voimaldaksid selgitavad dokumendid paremini kindlaks teha juba olemasolevad
meetmed kodakondsusel p&hineva diskrimineerimise vastu voitlemiseks.

3.45.3. Artikkel 10 — Aruanne

Komigon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Magandus- ja
Sotsiaalkomiteel e aruande kaesoleva direktiivi rakendamise kohta hiljemalt kaks aastat parast
ulevotmise tdhtaega. Komigon vOib vaaduse korra teha ka asakohaseid ettepanekuid
téiendavateks meetmeteks. Rakendusaruande kontekstis ja tuginedes kohapeal saadud
kogemustele voib komison seirata, kuidas liikmesriigid suurendasid artiklis5 osutatud

= ELT L 158, 30.4.2004.
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organisatsioonide ja asutuste padevusi, et tagada koigi vaba liikumise digust kasutavate liidu
kodanike ja nende pereliikmete vordne kohtlemine ilma diskrimineerimiseta kodakondsuse
alusdl.

3.45.4. Artikkel 11 — Joustumine

Standardséte, milles tdpsustatakse, et kéesolev direktiiv joustub jargmisel péeva pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

3.4.55. Artikkel 12 — Adressaadid

Standardséte, millega ndhakse ette, et kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanekul on tdendoliselt moningane moju ELi eelarvele. 2015. aastal toimuva
hindamisuuringu maksumus e Uleta hinnanguliselt 0,3 miljonit eurot, mis saadakse
eclarverealt , Toojou vaba lilkumine ning sotsiaalkindlustussiisteemide ja vOort6otgate, sh
kolmandatest riikidest tulnud vdorttotajate suhtes rakendatavate meetmete koordineerimine”.
Inimressursside  maksumus (0,131 miljonit eurot aastas) kaetakse mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 5. Uksikasu on selgitatud kaesolevale ettepanekule lisatud
finantssel gituses.
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2013/0124 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

meetmete kohta, mislihtsustavad t66taj ate vaba litkumise kontek stis t66taj atele antud

diguste kasutamist

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LI1IDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 46,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®’,

tegutsedes tavaparase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

@)

2

3)

Tootajate vaba litkumine on ELi kodanike pohidigus ja Uks liidu siseturu alustala, mis
on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 45. Selle diguse rakendamist on
téiendavalt kasitletud ELi Gigusaktides, mille eesmérk on tagada ELi kodanikele ja
nende pereliikmetele antud diguste taielik kasutamine.

Too6tajate vaba lilkumine on keskne element liidu tdelise t66turu valjaarendamiseks,
mis vOimaldaks tootajatel liikuda korge tootuse madraga piirkondadest sinna, kus on
t66jOupuudus. See aitaks rohkematel inimestel leida tookohti, mis vastavad paremini
nende oskustele, ning Ul etada to6turu kitsaskohti.

Tootajate vaba liikumine annab igale kodanikule Giguse liikuda toGtamise ja elamise
eesméargil vabalt Uhest liikmesriigist teise. See kaitseb to6tajaid kodakondsusel
pdhineva diskrimineerimise eest to6hdive, tddtasu ja muude t6Gtingimuste puhul,
tagades vastuvotva riigi kodanikega vordse kohtlemise. Seda tuleb vaadelda eraldi
teenuste osutamise vabadusest, mis hélmab ettevotjate digust pakkuda teenuseid

26
27

ELTC., Ik..
ELTC., Ik..
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

mones teises liikmesriigis ning |dhetada nende teenuste osutamiseks vajalike toode
tegemiseks gjutiselt omattotajaid teise liitkmesriiki.

Aluslepingu artikliga45 on oma vaba liikumise digust kasutavatele tootajatele ja
nende perekondadele antud markimisvaarsed digused, mida on tépsustatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta méaruses (EL) nr 492/2011 tO6tajate
liikumisvabaduse kohta liidu piires’®,

Siiski on tootgjate vaba litkumise digusega jéatkuvalt suuri probleeme ning paljud
tootajad e ole oma vaba liikumise Oigusest teadlikud. Jdtkuvalt esineb
diskrimineerimist kodakondsuse alusel, kui liigutakse Ule liidusiseste piiride
liikmesriikide vahel. Seetfttu esineb digusaktide ja nende tegelikkuses kohaldamise
vahel erinevus, mis tuleks korvaldada.

2010. aasta juuli teatises , TOOtgjate vaba liikumine — Giguste tagamine ja olulisemad
muutused”® mérkis komisjon, et ta uurib véimalusi uute vajaduste ja probleemide
lahendamiseks (vottes arvesse liikuvuse uusi mudeleid), millega ELi vdortdotajad ja
nende pereliikmed kokku puutuvad. Lahtudes siseturu uue strateegia kontekstist,
otsustab komisjon segjérel, kuidas edendada ja muuta paremaks mehhanisme, mis
aitavad tohusalt jOustada vaba liikumise Gigust kasutavate ELi tG0tgjate ja nende
pereliikmete vordse kohtlemise pdhimaotet.

2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta ,ELi kodanike Gigusi piiravate
takistuste kérvaldamine”® (27. oktoober 2010) méarkis komisjon, et vaba liikumist
kasitlevate ELi Gigusaktide erinev ja vadr kohaldamine on Uks peamine takistus,
millega ELi kodanikud oma ELi &igusaktidest tulenevate diguste tdhusal kasutamisel
silmitsi seisavad. Sellest tulenevalt teatas komison oma kavatsusest votta meetmeid,
et lihtsustada ELi kodanike ja nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmete vaba
litkumist, joustades rangemalt ELi eeskirju, sealhulgas mittediskrimineerimise kohta,
edendades head tava ja suurendades teadlikkust ELi asjaomastest eeskirjadest ning
tbhustades ELi kodanike teavitamist nende vaba liikumise Giguse kohta (2010. aasta
ELi kodakondsuse aruande meede 15).

18. aprilli  2012. aasta t66hdivepaketis (komigoni teatis , TOOvOimalusterohke
majanduse taastumine’)*! teatas komisjon oma kavatusest esitada seadusandlik
ettepanek, et toetada liikuvaid to6tgjaid (info ja nduannetega) asutamislepingust ja
madarusest 492/2011 tulenevate Giguste teostamisel.

Nouetekohane ja t6hus kohaldamine ning joustamine on t66tgate diguste kaitsmise
peamised elemendid, samal gjal kui puudulik jéustamine ndrgendab selles valdkonnas
kehtivate liidu eeskirjade tbhusust.

Tootajate vaba liikumise ELi eeskirjade t6husam ja Uhetaolisem rakendamine on
oluline ka siseturu laitmatu toimimise seisukohast.

28
29
30
31

ELTL 141, 27.5.2011, Ik 1.
KOM(2010) 373 (I8plik), 13 juuli 2010
K OM(2010) 603.

COM(2012) 173 (final), 18. aprill 2012
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Vaba liikumist késitlevate ELi eeskirjade kohaldamist ja seiret tuleks parandada, et
tagada tootagjate parem informeeritus oma diguste kohta, aidata ja kaitsta neid oma
Oiguste kasutamisel ning voidelda nende eeskirjade rikkumise vastu riigiasutuste voi
ava- jaeradiguslike todandjate poolt.

Selleks et tagada tGOtgjate t06 eesméargil vaba liikumise sisuliste eeskirjade
nduetekohane kohaldamine ning nende taitmise jarelevalve, peaksid liikmesriigid
vOtma asgjakohaseid meetmeid, et kaitsta toGtgjaid nii kodakondsusel pdhineva
diskrimineerimise eest kui ka p6hjendamatute takistuste eest selle 6iguse kasutamisel.

Seetlttu on agakohane sdtestada konkreetsed eeskirjad tootgjate vaba liikumise
sisuliste eeskirjade tdhusaks jéustamiseks ning hdlbustada alusepingu artikli 45 ning
maaruse (EL) nr 492/2011 paremat ja Uhetaolisemat kohaldamist.

Tootajatele, keda on diskrimineeritud kodakondsuse alusel vdi kes on kohanud
pohjendamatuid takistusi vaba liikumise Giguse kasutamisel, peab olema tagatud
diguskaitse ning asjakohased ja tdhusad meetmed selle kasutamiseks. Kui liikmesriik
ndeb ette ainult haldusmenetluse, siis peab ta tagama, et iga haldusotsuse saaks
vaidlustada kohtus, pdhidiguste harta artikli 47 tdhenduses.

Tohusama kaitse pakkumiseks tuleks Uhingutele ja juriidilistele isikutele anda digus,
kui litkmesriik nii méarab, esineda ohvri nimel menetlustes, piiramata siseriiklikke
kohtus esindamise ja kohtuliku kaitse menetlusnormide kohaldamist.

Seoses artikli 3 16ikes 2 ja artikli 4 |6ikes 2 sétestatud téhtaegadega ning kooskolas
Euroopa Kohtu lahenditega®™ peavad téhtgjad olema sellised, et need e muuda
vOimatuks vOi erakordselt keeruliseks Uhenduse digusaktidega antud vaba liikumise
0iguse kasutamist.

Kaitse kodakondsusel pGhineva diskrimineerimise eest tugevneb iseenesest, Kui
litkmesriikides on organisatsioonid, mille pddevuses on edendada vordset kohtlemist,
analliisida kodanike juhtumitega seotud probleeme, otsida vdimalikke lahendus ja
pakkuda konkreetset abi ELi tO6tajatele, kes kasutavad oma vaba liikumise Gigust.

Jadb iga lilkmesriigi otsustada, kas artiklis5 osutatud Ulesanded antakse juba
olemasolevale asutusele, mis tegeleb diskrimineerimise pohjustega laiemalt. Juhul kui
artiklis5 sdtestatud Ulesanded suunatakse juba olemasolevale asutusele VoI
organisatsioonile tema padevust laiendades, peab liikmesriik tagama olemasolevale
asutusele piisavate vahendite eraldamise, et téita tdiendavaid Ulesandeid ning tagada,
et asutuse senised Ulesanded ei kannata.

Liikmesriigid peaksid edendama toimivate ELi teabe- ja tugivahendite siinergiat,
tagades, et olemasolevad vOi loodavad asutused tunnevad ja kasutavad toimivaid
teabe- ja tugiteenuseid, nagu Teie Euroopa, SOLVIT, EURES, Euroopa
ettevotlusvorgustik ja thtsed kontaktpunktid ning teevad nendega koostodd.

Liikmesriigid peavad edendama dialoogi vabailihendustega ja sotsiaal partnerite vahel,
et vOidelda kodakondsusel p&hineva diskrimineerimise erinevate vormide vastu.

32

16. mai 2000. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-78/98 Preston ECR 2000 |k [-03201.

17

ET



ET

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Liikmesriigid peaksid tegema teabe tO6tingimuste kohta paremini kéattesaadavaks
tootajatel e teistest litkmesriikidest, tddandjatele ja muudel e huvitatud isikutele.

Liikmesriigid peaksid sétestama, kuidas téoandjad, to6tajad ja muud isikud saavad
lihtsasti kéttesaadavat ja agakohast teavet kaesoleva direktiivi satete ja maéruse (EL)
nr 492/2011 asjaomaste sitete kohta. See teave peab olema lihtsasti kéttesaadav ka
Teie Euroopa veebisaidi ja EURESI kaudu.

K&esoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, véimaldades liikmesriikidel
kehtestada vOi Séilitada soodsamad sétted. Liikmesriikidel on ka vdimalus suurendada
nende organisatsioonide padevust, kelledle on wusaldatud ELi vO0rtootajate
kodakondsusel pdhineva diskrimineerimisega seotud Ulesanded, et hélmata vordse
kohtlemise 6igus ilma diskrimineerimiseta kodakondsuse alusel kdigi liidu kodanike ja
nende pereliikmete puhul, kes kasutavad oma digust vabalt liikuda, nagu on sdtestatud
ELi toimimise lepingu artiklis 21 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2004. aasta direktiivis 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil®. Kaesoleva
direktiivi rakendamisega e tohi pohjendada liikmesriigis valitseva olukorra
halvenemist.

Kéesoleva direktiivi sétete t6hus rakendamine eeldab, et kui liikmesriigid vétavad
agjakohased meetmed direktiivi nbuete taitmiseks, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende rakendusmeetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite
k&esolevale direktiivile.

Kooskdlas liikmesriikide ja komigoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta kohustuvad liikmesriigid pdhjendatud
juhtudel lisama tlevotmismeetmeid kasitlevale teatele Uhe vai mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja Ulevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade
vahel. Kéaesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et kénealuste dokumentide
edastamine on pdhjendatud.

Kui direktiivi rakendamisest on méddunud piisavalt aega, koostab komigjon aruande
selle rakendamise kohta, hinnates eelkdige vOimalust esitada mis tahes vaalik
ettepanek, et tagada vaba liikumist késitlevate ELi 6igusaktide parem jéustamine.

Ké&esolev direktiiv austab pdhidigusi ning jargib Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pdhimdtteid, eelkdige Oigus kutsevabadusele ja digus teha t66d
(artikkel 15), diskrimineerimiskeeld (artikkel 21 ja eriti selle 16ige 2, mis késitleb
diskrimineerimist kodakondsuse alusel), kollektiividbirddkimiste ja kollektiivse
tegutsemise Gigus (artikkel 28), head ja diglased t66tingimused (artikkel 31), litkumis-
ja elukohavabadus (artikkel 45) ning digus t6husale Giguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele (artikkel 47). Direktiivi tuleb rakendada kooskdlas nende
diguste ja pohimdtetega.

Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérki, nimelt luua Uldine Uhine raamistik selliste
agakohaste sétete, meetmete ja mehhanismide jaoks, mis on vgjalikud aluslepingust ja
méarusest (EL) nr 492/2011 tulenevate Giguste paremaks ja Uhtsemaks rakendamiseks,

33

ELT L 158, 30.4.2004.

18

ET



ET

kohaldamiseks ja joustamiseks, el suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning meetme
ulatuse ja mdju tbttu on seda parem saavutada liidu tasandil, vaib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis5 sédtestatud subsidiaarsuse pohimottega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse péhimotte kohaselt ei |dhe kdesolev
direktiiv kaugemale, kui on vaja nimetatud eesmérgi saavutamiseks,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga ndhakse ette sdtted, mis hdélbustavad nende 6iguste Uhetaolist
kohaldamist ja tegelikku joustamist, mis on kehtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 45 ning Euroopa Parlamendi ja nBukogu 5. aprilli 2011. aasta méaéruse (EL)
nr 492/2011 artiklitega 1-10 to6tajate liikumisvabaduse kohta liidu piires.

Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse tootajate vaba liikumisega seotud jargmiste valdkondade
suhtes:

(@ juurdepéas todturule;

(b) t60lepingu ja téo tingimused, eelkdige seoses tbGtasu ja vallandamisega;
(© juurdepaas sotsiaaltoetustel e ja maksusoodustustel e,

(d) ameti Uhingute litkmesus,

(e)  juurdepéas koolitusele;

() eluaseme kéttesaadavus,

(g) toodtajalaste juurdepéss haridusele.

I PEATUKK
JOUSTAMINE

N _ Artikkel 3
Oiguste kaitse — Oiguskaitsemeetmed — Tahtajad

1. Litkmesriigid tagavad, et 8igus- ja/vdi haldusmenetlusi ning kui nad vajalikuks peavad, siis
lepitusmenetlusi, millega joustatakse alusepingu artiklist 45 ja mééruse (EL) nr 492/2011
artiklitest 1-10 tulenevaid kohustus,, on vdimalik kasutada koigil tootgatel ja nende
pereliikmetel, kelle suhtes on kohaldatud voi kohaldatakse pdhjendamatuid piiranguid nende
vaba liikumise digusele vOi kes tunnevad, et neid on vordse kohtlemise pdhimotte
kohaldamata jatmise tottu Gigusvastaselt koheldud, isegi kui see t6osuhe, millega véidetav
diskrimineerimine kaasnes, on |6ppenud.
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2. Loige 1 & piira siseriiklike eeskirjade kohaldamist, mis on seotud nende Giguste jdustamise
tahtaegadega. Need tdhtajad peavad olema sellised, et need e muuda peaaegu vOimatuks vOoi
erakordselt keeruliseks liidu 6igusaktidega antud 6iguste kasutamist.

Artikkel 4
Uhingute, organisatsioonide vdi muude juriidiliste isikute tegevus

1. Liikmesriigid tagavad, et Uhingud, organisatsioonid v6i muud juriidilised isikud, kellel on
kooskdlas siseriiklikus 6iguses sitestatud kriteeriumidega digustatud huvi kéesoleva direktiivi
sdtete jargimise tagamiseks, vOivad tootgjat voi tema pereliiget nende ndusoleku korral
esindada vdi toetada kdigis haldus- ja digusmenetlustes, mis on ette ndhtud aluslepingu
artikliga 45 jamaaruse (EL) nr 492/2011 artiklitega 1-10 antud diguste jdustamiseks.

2. LOigel e piira @ piira siseriiklike eeskirjade kohaldamist, mis on seotud nende diguste
joustamise gjapiirangutega. Need téhtgjad peavad olema sellised, et need ei muuda peaaegu
vOimatuks voi erakordselt keeruliseks liidu 6igusaktidega antud 6iguste kasutamist.

11 PEATUKK

VORDSE KOHTLEMISE EDENDAMINE — ORGANISATSIOONID, ASUTUSED —
DIALOOG

Artikkel 5
Organisatsioonid — asutused

1. Liikmesriigid nimetavad organisatsiooni, asutuse vOi asutused, kes tegelevad kdigi
tootajate voi nende pereliikmete vordse kohtlemise ja kodakondsuse alusel
mittediskrimineerimise edendamise, anallilisi, seire ja toetamisega ning votavad vajalikud
meetmed nende asutuste toimimiseks. Need asutused vGivad moodustada osa liikmesriigi
tasandil sarnase eesmérgiga asutusest, mis kasitleb diskrimineerimise pohjuseid laiemalt.
Sellisal juhul peab liikmesriik tagama olemasoleval e asutusel e piisavate vahendite eraldamise,
et téitatdiendavaid Ulesandeid ning tagada, et asutuse senised tlesanded ei kannata.

2. Liikmesriigid tagavad, et nende asutuste padevus hélmab:

@ osutada sdltumatut digusabi ja/lvoi muud abi tootgatele voi nende pereliikmetele
nende kaebuste lahendamisel, piiramata segjuures té6tajate vOi nende pereliikmete ja
artiklis 4 osutatud ihingute, organisatsioonide voi muude juriidiliste isikute Gigusi;

(b) korraldada sdltumatuid uuringuid kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise kohta;

(©) avaldada soltumatuid aruandeid ja teha soovitusi koigil sellise diskrimineerimisega
seotud teemadel;

(d) avaldada teavet kbigi teemade kohta, mis on seotud ELi t66tgate vaba litkumise
0iguse rakendamisega.
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3. Liikmesriigid tagavad, et olemasolevad vOi loodavad asutused tunnevad ja kasutavad
toimivaid ELi tasandi teabe- ja tugiteenuseid, nagu Teie Euroopa, SOLVIT, EURES, Euroopa
ettevotlusvorgustik ja tihtsed kontaktpunktid ning teevad nendega koostood.

Artikkel 6
Dialoog

Liikmesriigid toetavad dialoogi asjaomaste vabailihenduste ja sotsiaalpartneritega, kellel on
kooskdlas riigisisese Oiguse vOi tavaga Oigustatud huvi aidata voidelda kodakondsusel
pdhineva diskrimineerimise vastu, et toetada vordse kohtlemise pdhimétte jargmist.

IV PEATUKK
TEABE KATTESAADAVUS

Artikkel 7
Teabe levitamine

1. Liikmesriigid tagavad, et kaesoleva direktiivi alusel vastu voetud sdtted ja juba kehtivad
agakohased sdtted méadruse (EU) nr 492/2011 artiklites 1-10 tehakse liikmesriikide
territooriumil asjaomastele isikutele sobival viisil teatavaks.

2. Liitkmesriigid pakuvad selget, kergesti kéttesaadavat, igakilgset ja gakohast teavet diguste
kohta, mis on antud to6tajate vaba liikumist késitlevate ELi Gigusaktidega. See teave peab
olema lihtsasti kéttesaadav ka Teie Euroopa veebisaidi ja EURESI kaudu.

\A PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 8
Miinimumnduded

1. Litkmesriigid vOivad kehtestada voi séilitada digusnorme, mis kaitsevad vordse kohtlemise
pdhimatet enam kui kdesoleva direktiivi sétted.

2. Liikmesriigid vbivad sétestada, et artiklis 5 osutatud organisatsioonide ja asutuste padevus,
kes tegelevad koOigi tottajate vOi nende pereliikmete vordse kohtlemise ja kodakondsuse
alusel mittediskrimineerimise edendamise, anallilisi, seire ja toetamisega, hdlmab ka vordse
kohtlemise Gigust ilma diskrimineerimiseta kodakondsuse alusel kbigi ELi kodanike ja nende
pereliikmete puhul, kes kasutavad oma oigust vabalt liikuda, nagu on sdtestatud ELi
toimimise lepingu artiklis 21 ja Euroopa Parlamendi ja nbukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivis 2004/38/EU, mis késitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust
liikuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil.

3. Kéesoleva direktiivi rakendamine e ole mingil juhul piisav alus alandada selle
reguleerimisalas to6tajatele voimaldatavat kaitstuse taset, ilma et see piiraks liikmesriikide
oigust lahtuvalt olukorra muutumisest kehtestada kaesoleva direktiivi teatavakstegemisel
kehtivatest erinevaid digus- ja haldusnorme, tingimusel et need vastavad selle direktiivi
sétetele.
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Artikkel 9
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi téaitmiseks vaalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt [2 years after its entry into force-specific date to be inserted by the OPOCE]. Nad
edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

2. Kui liikmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse vOi
nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi néevad ette lilkmesriigid.

3. Liikmesriigid edastavad komigonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 10

Aruandlus

Hiljemalt kaks aastat parast Ulevitmise tahtaega esitab komison Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Magjandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande kaesoleva direktiivi
rakendamise kohta, tehes vajaduse korral ettepaneku asjakohasteks muudatusteks.

Artikkel 11
Joustumine

Kéesolev direktiiv jOustub jargmisel paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 12

Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liitkmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1 Ettepaneku/algatuse nimetus:

12 Ettepanek Euroopa Parlamendi ja noOukogu direktiiviks meetmete kohta, mis
lihtsustavad to6tajate vaba liikumise kontekstis todtajatele antud diguste kasutamist

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile®

TB6hdive, sotsiaalne dialoog

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

[] Ettepanek/algatus kéasitleb uut meedet

[ Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
(Ettepanek/al gatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist

[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet

14. Eesmérgid

14.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Toetus strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkide saavutamisele:
- edendada to6turul osalemist
- arendada turvalist, paindlikku ja mobiilset Euroopa t66turgu

- edendada sotsiaal set ja majanduslikku Uhtekuuluvust

1.4.2. Erieesmargid ning agaomased tegevusvaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise suisteemile

Erieesmérk nr 2 (EMPL):

Edendada t66tajate geograafilist ja ametialast liikuvust Euroopas, kdrvaldada vaba liikumise takistused
jaanda panus toelise to6turu tekkeks Euroopa tasandil.

34 ABM: tegevuspdhine juhtimine — ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.

Vastavalt finantsmééruse artikli 49 |8ike 6 punktile avdi b.
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1.4.3. Oodatavad tulemused ja mgju

Téapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav méju abisaajatele/sihtrihmale.

Ettepaneku eesmérk on vaba liikumise Oiguse parem kohaldamine ja joustamine praktikas,
kodakondsusel pdhineva diskrimineerimisega voitlemine ja selliste takistuste vdhendamine, millega
vOOrtootajad tanini silmitsi seisavad.

14.4. Tulemus- ja mdjunéitajad

Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.

Mitmed nditagjas, nii kvantitatiivsed (nt kaebuste arv vdi teadlikkuse suurenemise tase) kui ka
kvalitatiivsed (aruanded direktiivi ja vaba liikumist kasitlevate digusaktide kohaldamise kohta).
Kéesoleva direktiivi ettepaneku alusel loodavatel toetusasutustel on samuti jarelevalveroll ning nad
saavad esitada kvalitatiivsemaid andmeid kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise kohta.

Lisaks kasvab komigjoni direktiivi m&ju hinnata jargnevaga:

- komigoni talitused hindavad olukorda slstemaatiliselt koostoos tootajate vaba litkumise
nduandekomiteega;

- 2 aastat parast direktiivi Ulevotmise tdhtaega esitatakse aruanne;
- hinnatakse toetusasutuste ja Uhingute tegevust;
- hinnatakse, kas direktiiv on toonud kaasa positiivseid muutusi;

- médratletakse probleemid, millega vorddiguslikkust edendavad asutused, Uhingud ja organisatsioonid
silmitsi selsavad.

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.5.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Ettepaneku eesmérk on parandada ja tdhustada ELi tO0tajate vaba litkumise eeskirjade kohaldamist ja
joustamist praktikas (ELi toimimise lepingu artikkel 45 jamaaruse (EL) nr 492/2011 artiklid 1-10, mis
késitlevad voimalust t60d saada ning téolepingu ja too tingimusi). Luues spetsiaalsed teavitamis- ja
ndustamisvahendid ja—mehhanismid tagatakse nende Giguste parem toimimine praktikas, et véhendada
kodakondsusel pdhinevat diskrimineerimist ning aidata kdrvaldada pohjendamatud takistused to6tajate
vabalt litkumiselt, mis on ks siseturu toimimise pohilisi elemente.

15.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Vélja toodud probleemid on seotud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 [6ikes 3 ja ELi toimimise lepingu
artiklis 45 sétestatud eesmérkidega. Olemasolev digusraamistik, selle kohaldamine ja joustamine ning
eelnevad puldlused lahendada probleeme mittesiduvate meetmete abil e ole olnud probleemide
lahendamiseks piisavad. Aluslepingu eesmérkide paremaks saavutamiseks tuleks olemasolevaid
probleeme seega késitelda ELi tasandil.
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153. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid

Varasemad katsed lahendada tO0tajate vaba liikumist kasitlevate digusaktide ja eriti direktiivi (EL)
nr 492/2011 tegeliku rakendamise ja jOustami sega seotud probleeme mitteseadusandlike vahenditega ei
olnud tulemuslikud. Kisimust on kasitletud Giguslikult tdlgendatavates komigjoni teatistes 2002. ja
2010. aastal. Konealustes teatistes anti lilkmesriikidele téiendavaid selgitusi Euroopa Kohtu lahendite
valguses. ELi vaba liikumise digusaktide rakendamise seire néitas, et alati on olnud mitmeid
puudujddke. Alates 2010. aasta oktoobrist on komisjon algatanud jarel hindamiseks mitu uuringut, mis
kasitlesid ELi tootajate probleeme oma vaba litkumise diguse kasutamisel: (kaks sdltumatut aruannet
tootajate vaba liikumise ekspertide vorgustikult, mida arutati tootgjate vaba liikumise
nduandekomitees, kus jouti jareldusele, et liikmesriikides ei pakuta kodakondsusel pdhineva vordse
kohtlemise puhul samasugust kaitse taset, kui muudel alustel diskrimineerimise (rass, sugu jne) puhul.
Enamikus liikmesriikides peetakse ELi tOGtgjaid pigem vordseks kolmandatest riikidest périt
toOtajatega kui oma riigi kodakondsetega. Kui monel juhul isegi on neile sarnased tagatised ja kaitse,
siis seda riigi Oigusaktide laiema tblgendamise t6ttu, kus kodakondsus vordsustatakse etnilise
paritoluga. Seetdttu on vajatugevamat kaitset kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise vastu.

Mdjuhinnangu koostamiseks tegi valiskonsultant 2012. aastal tihe eelhindamise.

15.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

PGhi 6igused: ettepanek on kooskdlas ELi pohidiguste harta rakendamise strateegiaga, KOM(2010) 573
(16plik)

Strateegia ,,Euroopa 2020”: agatus aitab kaasa uute ttokohtade loomisele aruka, jatkusuutliku ja
sotsiaal selt kaasava majanduskasvu strateegia raames (Euroopa 2020).

Uhtse turu akt: Ettepanek aitab kaasa tooj6u vabale liikumisele ning parandab siseturu toimimist.
Sellega viiakse kokku tottajad ja vabad tookohad ning vOimaldatakse inimestel leida oma oskustele
vastav t006 ja Uhtlasi kdrvaldada Euroopa to6turu kitsaskohad.

1.6. Meetme kestusja mdju

Piiratud kestusega ettepanek/algatus
O  Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KKJAAAA-{PPIKK]AAAA
Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2013-2020.

Direktiivi rakendamise aega e ole piiratud, kuid seda hinnatakse uuesti kaks aastat pérast direktiivi
UlevGtmise téhtaega.

O] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus
—  rakendamine ja kéivitumisperiood hdlmab gjavahemikku 2013-2014,

—  millelejargneb taieulatudik rakendamine.
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1.7.  Ettendhtud haldusviisid®

Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komisoni poolt

[0 Kaudnetsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on delegeeritud:
O taitevasutustele
O  ihenduste asutatud asutustele®”
Ol riigi avalik-06iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

[0 isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks mé&dratud asjaomases alusaktis finantsmadruse
artikli 49 téhenduses

] Eelarve tditmine koostdos liikmesriikidega
[] Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koostots kolmandate riikidega

[] Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organi satsioonidega (tapsustage)
Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikagjad rubriigis,, Markused” .

Maérkused

2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Hindamine viiakse l&bi, kui Ulevdtmise téhtgjast on moéddunud kaks aastat. Hindamises keskendutakse
direktiivi esialgse tulemuslikkuse hindamisele. RGhku pannakse EL i t66tajate vaba litkumise eeskirjade
rakendamise ja tulemuslikkuse parandamisele pérast kéesoleva direktiiviga sdtestatud teavet ja
ndustamist kasitlevate rakendusmeetmete vastuvotmist. Hindamise korraldab komison koost6os
vélisekspertidega. Ulesandepiistituse esitavad komisjoni talitused. Sidusrilhmi teavitatakse sellest ja
neil palutakse esitada tOGtgjate vaba liikumise nduandekomitee kaudu oma arvamus. Samuti
teavitatakse neid korrapéraselt hindamise kdigust ja tulemustest. Tulemused avalikustatakse.

% Edlarvetditmisviise  selgitatakse  koos ~ viidetega  finantsmaérusele  veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

37 M aératletud finantsmégruse artiklis 185.
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2.2. Juhtimis- ja kontrollisiisteem

2.2.1. Tuvastatud ohud

| Vahese finantsmdju tSttu on oht piiratud.

2.2.2. Ettenahtud kontrollimeetod(id)

\ Kasutatakse standardseid riskivahendamise meetmeid.

2.3. Pettuste ja muude eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad v8i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

K asutatakse standardseid riskivahendamise meetmeid.
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3.

3.1.

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelar ver ead, mille mgju avaldub

Olemasolevad eelarveread

Jarjestatud mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Assigneerin
Eelarverida gute Osalus
Mitmeaast -
liik
ase
finantsraa datud Rahaline osalus
i Liigendatu )
mistiku | viljundite Jliigendam EFTA | Kandidaatri | Kolmanda | mantsmadruse
rubriik Kirield t igid®® igid?® d riieid artikli 18 I8ike 1
[Kirjeldus.......... ] ?33? riigi igi riigi punkti aa
tahenduses
- Tootajate vaba lilkumine,
1 sotsiaalkindlustusskeemide Liigendat JAH Ei Ei Ei
koordineerimine ud

Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eclarveridade kaupa.

ET

Assigneerin
Eelarverida gute Osalus
Mitme- li
ik
aastase
finants- Rahaline osalus
raamistiku Viljundite Lii-gendatud Liige.l-'ldat Kandidaatri | Kolmanda finfan'tsmééi.ruse
rubriik Nimet /liigendam ud/liigen ieid d rieid artikli 18 I8ike 1
igi riigi .
[Nimetus.....] ata damata 8 g punkti aa
tahenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
38 Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
® EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
40

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)

. . L. . Jatkusuutlik areng (alates 2014. aastast: arukas, jatkusuutlik ja kaasav
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 1 .
majanduskasv)
Toohodive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
kaasatuse peadirektoraat41 2013% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Maksed (2) 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Eriprogrammide eelarvest rahastatud
haldusassigneeringud kokku®?
=1+1a
To6h8ive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse | Kulukohustused 3 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
4 Uksikasju IM1 ulldise rahastamise kohta vt KOM (2011) 522 (18plik) (ettepanek |MI méaruse kohta).
42 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
4 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vBi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus,
otsene teadustegevus.
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kaasatuse peadirektoraadi

=2+2a+

assigneeringud KOKKU Maksed 3 0 0,150 0,150 0,300
Kulukohustused (4) 0 0,300 0 0,300
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 0 0,150 0,150 0,300
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 0 0,300 0 0,300
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0 0,150 0,150 0,300
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 ,Halduskulud”

Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

KOKKU
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toohobive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat
* Personalikulud 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
* Muud halduskulud
DG EMPL KOKKU Assigneeringud 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
assigneeringud KOKKU = maksete kogusumma)
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
KOKKU
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

O Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
Ettepanek/al gatus hdlmab tegevusassi gneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Tapsustada 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eesmargid
ja viljundid VALIUNDID
Valjun
I di |2 e S S 2 pe o Vil Vil
valiundi | okm |2 2 Kkulu |2 20 Kulu |2 Zikuu | ZiKkuu |2 20 Kkuu |2 20 Kkulu |2 20 Kul d| Kul d| Kul
|iik44 esKkm = Ef ulu 2; ulu .255 ulu > ; ulu E,E ulu 2‘5 ulu > ; ulu un ulu un ulu
U ine f_>° f_>“ ;ﬂ ;ﬂ f_>° ;ﬂ ;ﬂ ite ite
kulu

ERIEESMARK nr 2**: edendada

geograafilist ja tooalast liikuvust

Komisjoni Hinnang 0, 300 1 0,300

hindamine | positiivsele :

koosto0s mojule ja

ekspertideg kindlaks

a tehtud
probleemid
a4 Véajundid on tarnitavad kaubad ja teenused (nt: rahastatud Ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
45 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud eesmérkidele. , Erieesmérk/eesmargid ...”
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Erieesmark nr 1 kokku

0,300

KULUD KOKKU

0,300
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
O  Ettepanek/algatus e hdlma haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

6 KOKKU
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
kokku

0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja

jaavad kulud kokku

KOKKU 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
46 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
d Tehniline jalvai haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
[0  Ettepanek/agatus el hdlma personali kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus (taisarvuna vdi maksimaalselt Uhe kohaga péarast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris | 137000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 1319
jaesindustes) (1 ametnik) 0

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* K oosseisuvalised todtajad (taistddaj a ekvivalendis: FTE)*

XX 01 02 01 (Uldvahenditest
rahastatavad lepingulised to6tajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
renditoojoud) (1 riikide l|ahetatud
ekspert)

XX 01 02 01 (lldvahenditest
rahastatavad lepingulised tootajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
rendit6ojoud) (0,5 lepingulist
to6taj at)

XX 01 02 02 (lepingulised t66tajad,
kohalikud t66tajad, riikide [&hetatud
eksperdid, renditd6jéud ja noored

eksperdid delegatsioonides)

XX 0 peakorteris™

1 %’ delegatsioonide
vy s

XX 010502 (lepingulised t66tajad,
riikide ldhetatud eksperdid ja
renditodjoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tobtajad,
renditédjoud ja riikide |ghetatud
eksperdid otsese  teadustegevuse
valdkonnas)

Lepingulised tdotajad, rendit6djdud noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tdoétajad, riikide
|ahetatud eksperdid.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised B.A
read).

Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu PBllumajandusfond ja Euroopa K a andusfond.

49
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Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 13300
XX osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.
Personalivgjadused kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/vdi peadirektoraadis
Umberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega, mis voidakse meedet juhtivale
peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite eraldamise protseduuri raames, vottes arvesse
eelarvepiiranguid.
Ulesannete kirjeldus:
Ametnikud ja ajutised tédtajad (1 | Ulevétmise jarelevalve, rikkumismenetlused, konkursikutsete/pakkumiste
ametnik) koordineerimine, halduskoost66 koordineerimine
3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus on kooskdlas nii 2007—2013 kui ka 2014—2020 mitmeaastase
finantsraamistikuga

[0  Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadel e. ‘

O ettepanekuga/algatusega seoses voib olla vaalik paindlikkusinstrumendi
kohaldamine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine™.

| Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

3.25.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

[0 Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

51

ET

V1 ingtitutsioonidevahelise kokkuleppe punkte 19 ja 24.

39 ET



sisestage nii palju aastaid, kui on

ET

Aasta Aasta Aasta Aasta . . .
mdju kestuse nditamiseks vaja Kulud
N N+1 N+2 N+3
(vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
40 ET



3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaju:

O omavahenditele

OO  mitmesugustele tuludele

Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse mf)ju52

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmaju kestust (vrd punkt 1.6)

Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek majutab.

Téapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

%2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb nédidata netosummad, st
brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.

ET

41

ET
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