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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Od zaciatku roka 2011 hospodarstvo Jordanska vyznamne ovplyvnili domace udalosti spojené
s Arabskou jarou a neutichajicimi regiondlnymi nepokojmi najmé v susednom Egypte a Syrii.
Politickd transformécia Jordanska mala spolu s oslabenym globalnym prostredim vel'mi
negativny vplyv na vonkajsie prijmy a zat'azila verejné financie. Znizenie cestovného ruchu a
prilevu priamych zahrani¢nych investicii, vysSie medzindrodné ceny energii a opakované
preruSovanie dodavok zemného plynu z Egypta, ktoré Jordansko printtili nahradit’ dovoz
plynu z Egypta drahsimi palivami na uely vyroby elektrickej energie, oslabili rast a viedli k
zna¢nému zhorSeniu platobnej bilancie a fiSkalnej pozicie. Jordansko bolo ovplyvnené aj
zintenzivnenim krizy v Syrii, a to najméa prostrednictvom prilevu uteencov a jeho fiskalnych
dosledkov. Hoci sa Jordansku doteraz podarilo udrzat makroekonomicku stabilitu aj
prostrednictvom znac¢ného usilia o fiskalnu konsolidaciu a financnej pomoci zahrani¢nych
darcov, zasadné potreby v oblasti platobnej bilancie a financovania existuju stale.

Pod tlakom prudkého poklesu medzinarodnych rezerv v prvej polovici roku 2012 jordanske
organy dosiahli s MMF dohodu o pohotovostnej pdzicke vo vyske 2 miliard USD (800 %
kvoty) na 36 mesiacov, ktora bola schvalena v auguste 2012.

Vzhl'adom na zhorSujicu sa hospodarsku situdciu a vyhliadky jordanska vlada v decembri
2012 poziadala EU o makrofinanénii pomoc vo vyske 200 milionov EUR. Komisia ma v
umysle predlozit’ Eurdépskemu parlamentu a Rade ndvrh na poskytnutie makrofinancnej
pomoci Jordanskemu hésimovskému kralovstvu v maximalnej vyske 180 milionov EUR vo
forme strednodobej pozicky. Navrhovanym pravnym zakladom je ¢lanok 212 ZFEU.

Makrofinanéna pomoc EU by prispela k pokrytiu zostatkovych potrieb Jordanska v oblasti
vonkajSieho financovania v rokoch 2013 a 2014 v ramci programu MMF. Makrofinancné
pomoc by Jordansku pomohla riesit’ pretrvavajuce hospodarske dosledky Arabskej jari a
vonkajsie otrasy v jeho sektore energetiky. Takisto by pomohla znizit" kratkodobt platobnu
bilanciu hospodarstva a zaroven by podporovala programy uprav a reforiem dohodnuté s
MMF a so Svetovou bankou, ako aj reformy schvalené v ramci operacii EU v oblasti
rozpoc¢tovej podpory [vratane operacie s ndzvom Dohoda o dobrej sprave veci verejnych a
rozvoji vo vyske 40 milionov EUR financovanej z programu Podpora partnerstva, reforiem a
inkluzivneho rastu (SPRING)].

Navrhovanou pomocou by sa podporili politick¢é opatrenia na zlepSenie hospodarenia
s verejnymi financiami a daflova reforma pri su¢asnom posilneni socialnej zachrannej siete (a
to aj prostrednictvom lepSiecho zamerania systému hotovostnych transferov zavedeného v
novembri minulého roka na kompenzéaciu domacnosti za reformu systému subvencii v sektore
energetiky), opatrenia na zlepSenie regulacného rdmca a prostredia pre investicie a reformy na
znizenie nezamestnanosti a podporu Ucasti na trhu prace, najma medzi Zenami.

Navrhovana makrofinanéna pomoc je v stlade s politickymi a finanénymi zavizkami EU vodi
jordanskym organom prijatymi na zasadnuti osobitnej skupiny EU-Jordansko vo februéri
2012. Tato pomoc je takisto v sulade s ciemi nového partnerstva pre region juzného
Stredozemia navrhnutého na samite G8 v Deauville, ako aj so smerovanim novej eurdpskej
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susedskej politiky. Zarovei by pre ostatné krajiny v regione vysielala signal, ze EU je v Case
hospodarskych taZkosti pripravena podporovat’ krajiny ako Jordansko, ktoré sa vydajii na
cestu politickych reforiem.

Komisia v tejto stvislosti zastava nézor, ze zakladné politické a hospodarske predpoklady na
poskytnutie makrofinan¢nej pomoci v navrhovanej vyske a forme st splnené.

¢ VSeobecny kontext

Jordansko od roku 2011 celi zhorSujicim sa hospodarskym podmienkam v dosledku
regionalnych a politickych nepokojov spojenych s Arabskou jarou a oslabeného regionalneho
a globalneho hospodarskeho prostredia. Tieto okolnosti mali negativny vplyv na dva hlavné
vonkajsie faktory stimulujuce hospodarsky rast — konkrétne prijmy z cestovného ruchu a
priame zahrani¢né investicie. Okrem toho casté preruSovanie dodavok zemného plynu z
Egypta prinutilo vladu nahradit’ dovoz plynu drah§im dovozom ropy, ¢im doslo k zna¢nému
zvyseniu nakladov na dovoz'. Tieto nepriaznivé vonkajsie otrasy prispeli k vzniku velkych
fiskélnych a vonkajsich nerovnovah.

V tejto stvislosti a v nadviznosti na obdobie vyrazného hospodarskeho rastu v priemernej
vyske 6,5 % v rokoch 2000 az 2009, ktory s¢asti odzrkadl'oval priaznivé vonkajsie prostredie,
bol v roku 2011 zaznamenany prudky pokles rastu HDP na 2,6 %. V prvej polovici roka 2012
doslo k miernemu zvySeniu rastu HDP na 2,9 % v dosledku ozivenia prijmov z cestovného
ruchu, a to aj napriek slabej vykonnosti sektora tazby a vystavby. Predpoklada sa, Ze rast
HDP v roku 2013 podporia zvySené priame zahranicné investicie do sektora energetiky a
bankového sektora, no tento rast bude stdle pomerne nizky (priblizne 3 %).

Inflacia spotrebitel'skych cien sa pocas roku 2012 mierne zvysila a dosiahla priemerna vysku
4,8 % (v porovnani so 4,5 % v roku 2011), ked’Ze sa vplyv zvySenia domdcich tarif za paliva a
elektrickil energiu ¢iastoéne vykompenzoval slab§im domécim dopytom. V roku 2013 sa
oCakéava d’als$i ndrast inflacie v priemere na 6,1 %, ¢iasto¢ne v dosledku planovanych uprav
cien v sektore energetiky. Od polovice roku 2011 sa sprisnila menova politika s cielom
zachovat’ pritazlivost aktiv denominovanych v jordanskych dindroch. Sucasna politika
fixného vymenného kurzu (fixovaného na USD) pomohla dosiahnut’ lepsie predpoklady v
oblasti inflacie.

V dosledku uvedenych otrasov doslo od zaciatku roka 2011 k znaénému zhorSeniu vonkajsej
pozicie. Deficit bezného uctu (vratane grantov) dosiahol v roku 2011 12 % HDP (19 % HDP
bez grantov), v porovnani so 7,1 % HDP v roku 2010 (11,3 % HDP bez grantov), ¢iastocne z
dovodu zvysenia nakladov na dovoz o 16,6 %. Do konca roka 2012 sa d’alej zvysil na 17 %
HDP (20,6 % HDP bez grantov), a to aj napriek narastu prijmov z cestovného ruchu o 15,3 %
(ktory sa prevazne pripisal prilevu turistov z arabskych krajin) a remitencii o 3,5 %.
Prognozou vsak je, Ze deficit bezného U¢tu bez grantov sa v roku 2013 zniZi na 12,1 %
vzhl'adom na silnej$i rast vyvozu a postupny ndvrat k beznym urovniam dodavok plynu z
Egypta. Dal§ie zhorenie vonkajSej pozicie sposobil nedostatok priamych zahraniénych
investicii v rokoch 2011 — 2012. Potreby financovania na roky 2011 — 2012 boli uspokojené

Hoci sa v polovici januara dodavky plynu z Egypta do Jordanska vratili do¢asne na beznt troven
takmer po dvoch rokoch obmedzenych dodavok (240 miliénov kubickych stdp za dent v porovnani s
priemerom 40 milionov kubickych stop po vacsinu roka 2012), nedavno opét’ poklesli na jednu tretinu
svojej beznej Grovne, ¢im vyvolali nové obavy o bezpecnost’ primarneho energetického zdroja krajiny.
Pri opdtovnom prerokovani zmluvy o dodavkach plynu s Egyptom sa navyse jeho cena zvysila priblizne
trojnasobne.
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prevazne prostrednictvom zahrani¢nej pomoci poskytnutej najméd krajinami Rady pre
spoluprdcu v Perzskom zdlive a bretton-woodskymi inStiticiami a mobilizacie
medzindrodnych rezerv, ktorych objem klesol v roku 2011 o 14 % (na 10,7 miliardy USD) a
eSte vyraznejSie pocas roku 2012 a do konca uvedeného roka dosiahol 5,2 miliardy USD (tato
hodnota zodpoveda dovozu pocas nieco vyse troch mesiacov).

Verejné financie boli pod tlakom v désledku balikov socidlnych vydavkov prijatych v roku
2011, rozpoctového vplyvu zvySenia cien za dovoz energie a hospodarskeho poklesu. Deficit
rozpoctu bez grantov sa zvysil zo 7,7 % HDP v roku 2010 na 11,7 % v roku 2011, zatial’ ¢o
verejny dlh vzrastol do konca roka 2011 na 70,7 % HDP (zo 67,1 % HDP na konci roka
2010). Hoci bola v rozpocte na rok 2012 prijatom vo februdri naplanovana vel'ka fiskalna
uprava v porovnani s rokom 2011, do polovice roka bolo jasné, Ze ju nebude mozné
uskutocnit’ vzhl'adom na ovela vySSie subvencie na palivd, nez sa predpokladalo, vysSie
mzdové naklady v dosledku reformy verejnej sluzby, vysSie vydavky na dochodky a
zdravotnictvo, ako aj vydavky na ubytovanie a lekarsku pomoc pre syrskych uteGencov’. V
zdujme zmiernenia udrzatel'nosti dlhu a pripadného nedostatku vonkajsich tokov sa vlada v
méaji 2012 rozhodla prijat’ dodato¢né fiskalne opatrenia vo vyske 3,4 % HDP. Cielom bolo
znizit' celkovy deficit v roku 2012 priblizne o 1,5 percentudlneho bodu HDP (na 10,7 % HDP
bez grantov).

Na strane vydavkov opatrenia fiskalnej konsolidacie (vo vyske 2,9 % HDP) zahrnali: zruSenie
subvencii na benzin s oktanovym cislom 95, palivo pre tryskové motory a tazky palivovy
olej, 13 % zniZenie subvencii na benzin s oktanovym ¢islom 90, 6 % zvySenie ceny nafty, ako
aj zniZenie kapitalovych vydavkov a beznych vydavkov. Na strane prijmov konsolida¢né
usilie dosiahlo 0,4 % HDP a okrem in¢ho zahfiialo zavedenie dane z predaja mobilnych
telefonov a klimatizacie, zvySenie dane na vozidld, na letenky a alkoholické a tabakové
vyrobky a zruSenie oslobodenia od dani v urcitych pripadoch.

Zaciatkom septembra 2012 vlada prijala rozhodnutie zaviest 6 % dani z nafty a zruSit
subvencie na benzin s oktdnovym c¢islom 90. Toto rozhodnutie, ktoré je Strukturalnou
referen¢nou hodnotou v ramci programu MMF, vSak jordansky kral' spociatku pozastavil.
Liberalizacia cien benzinu s oktanovym c¢islom 90 sa napokon uskuto¢nila v polovici
novembra (spolu so zruSenim subvencii na naftu, kerozin a s Upravou cien plynu pre
domacnosti) v plnom sutlade so Strukturdlnou referencnou hodnotou pre upravu cien
stanovenou v programe MMF. Hoci tieto opatrenia viedli v polovici novembra k vaznym
spoloCenskym protestom, vlada upravy cien paliv nezmenila.

Ako sa zddraznilo na spolo¢nom dialégu o hospodarskych reforméch, ktory viedla Komisia s
jordanskymi orgdnmi v oktdbri minulého roku, Jordansko dosiahlo vyznamny pokrok v
niekol’kych klI'iCovych reformnych oblastiach. To zahfia upravu cien v sektore energetiky,
plany na diverzifikdciu dodavok energie, opatrenia na zvysenie UCasti Zien na trhu prace,
schémy na podporu pristupu MSP k financovaniu a predlozenie legislativnych navrhov, ktoré
sa tykaji zdafiovania prijmu, verejno-sukromnych partnerstiev a reformy socidlneho
zabezpeCenia, parlamentu. Stale je vSak potrebné riesit’ vyzvy, ktoré so sebou prindsaju
zasadné Strukturalne reformy. Okrem toho mnohé legislativne navrhy uviazli v parlamente na

Prebiehajuca kriza so syrskymi uteCencami ma pre Jordansko zavazné dosledky. Jordansko je pre
najvacsi prilev syrskych utecencov (priblizne 180 000 do januara 2013) a s najrychlejSie rastucim
uteCeneckym taborom (asi 1000 Syrcanov, ktori kazdy den prekrocia hranica Jordanska) najviac
postihnutou krajinou v regione v case, ked’ hospodarstvo uz zéapasi s velkym nedostatkom vody a
elektrickej energie. Od vypuknutia konfliktu v Syrii rozpoctové naklady na prijimanie uteencov
presiahli podl'a odhadov 600 miliénov EUR (priblizne 3 % HDP kralovstva).
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mitvom bode a rozpustenie parlamentu a organizacia parlamentnych volieb na konci januéra v
roku 2013 este viac oddialili ich prijatie.

Ako bolo uvedené, Rada MMF 3. augusta 2012 schvalila pre Jordansko dohodu o
pohotovostnej pozicke vo vyske 2 miliard USD (800 % kvoty) na 36 mesiacov.
Uskuto¢novanie programu je intenzivne najmi v jeho pociato¢nych fazach, ked’ sa v prvych
dvoch splatkach (druhd splatka sa ma vyplatit’ po dokonceni prvého preskiimania programu)
vyplati 300 % kvoéty (z celkového objemu 800 %). V programe je naplanovany balik opatreni
zameranych na posilnenie rastu pri si¢asnom znizovani zranitel'nosti vo¢i vonkaj$im otrasom,
a to najmi reformou systému subvencii v sektore energetiky, zabezpeCenim opdtovného
pokrytia nakladov jordanskych elektrarni (NEPCO) a podporou diverzifikacie dodavok
energie. V programe sa dalej pocita s konsolidaciou fiskalneho sektora prostrednictvom
ucinnej racionalizacie daniového systému, zlepSenej danovej spravy a Skrtov vo vydavkoch.
Na rok 2013 st naplanované vyznamné opatrenia d’alSej fiskalnej upravy vratane zvySenia
cien nafty a kerozinu, obmedzenia oslobodenia od dani a pripadne zvySenia spotrebnych dani.
Cielom je znizit fiskalny deficit bez grantov na 9,3 % HDP na uvedeny rok (5,5 % vratane
grantov).

Na zaklade najnovsich dostupnych prognoz MMF sa odhaduje, Ze medzera vo vonkajSom
financovani na obdobie trvania programu MMF (roky 2013 — 2015) dosahuje
5,9 miliardy USD, pricom v zdsade odzrkadl'uje zna¢ny (hoci postupom casu klesajuci) deficit
beZzného Uctu a potrebu restrukturalizovat’ oficidlne devizové rezervy. Vzhl'adom na to, Ze
rezervy na konci roka uz dosahovali kriticky nizku urovenn (len tesne nad minimélnou
referen¢nou hodnotou dovozu pocas troch mesiacov) a ze platobna bilancia Jordanska zostala
vel'mi zranitelnd voc¢i vonkaj$im otrasom, a to najméd voc¢i dalSiemu preruseniu dodavok
plynu z Egypta a voci politickému vyvoju v regione, je cielom programu MMF doplnit
oficialne rezervy. Bez zohl'adnenia platieb v rdmci dohody o pohotovostnej p6zicke a v ramci
pozicky Svetovej banky v oblasti politiky rozvoja ¢eli Jordansko v nasledujucich troch rokoch
zostatkovej medzere vo vonkajSom financovani vo vySke 4,1 miliardy USD, ktori musia
pokryt ini darcovia (krajiny Rady pre spolupracu v Perzskom zélive, USA, EU, Francuzsko a
Japonsko). Navrhovand makrofinanénd pomoc EU by zodpovedala priblizne 4.4 %
zostatkovej medzery vo vonkajSom financovani.

¢ Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu
Ziadne
e Siilad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

EU mala uz dlh§ie zaujem o nadviazanie vztahov s Jordanskom, pric¢om uzniva jeho
stabilizacnu tlohu v regidne, ako aj jeho vzadjomné hospodarske a finan¢né viazby. Ramec pre
zmluvné vztahy medzi EU a Jordanskom predstavuje dohoda o pridruzeni z méja 2002,
ktorou sa medzi tymito dvomi stranami liberalizuje obchod a ktord predpoklada posilnenie
bilaterdlneho politického dialogu a hospodarskej spoluprace. Bilaterdlne vzt'ahy sa d’alej
posilnili v rdmci eurdpskej susedskej politiky (ESP), a to aj prijatim patro¢ného akéného
planu ESP v roku 2005, ktory bol nahradeny novym patroénym akénym planom v roku 2010,
v ktorom sa identifikuju kIi¢ové reformné opatrenia v politickej aj hospodarskej oblasti a
podporuje zblizovanie Jordanska s EU v oblasti regulacie. Jordansko je navyse prvou
partnerskou krajinou zo Stredozemia, s ktorou EU ukonéila technické rokovania, ktorych
vysledkom bol ,posilneny statut. Jordansko je takisto &lenom Unie pre Stredozemie.
Délezité su aj hospodarske vizby s EU. V roku 2011 bola EU na prvom mieste ako zdroj
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dovozu do Jordanska (20,1 %), hoci ako ciel’ vyvozu z Jordanska bola aZ na siecdmom mieste.
Ako bolo uvedené, EU pontkla Jordansku moZnost’ rokovat o prehlbenej a komplexne;j
dohode o volnom obchode s ciefom zvysit' mieru integracie Jordanska do jednotneho trhu
EU.

Mozno zhrnut', ze hoci Usilie Jordanska o plni demokraciu nie je bezproblémové a ze
pretrvava znacnd neistota, krajina prijala vyznamné kroky smerom k politickej a hospodarske;j
reforme a medzi EU a Jordanskom existuje aj silny ramec bilateralnych vztahov.

Od zagiatku Arabskej jari EU pri viacerych prileZitostiach vyhlasila, Ze je odhodlani
podporovat’ Jordansko v jeho procese hospodarskych a politickych reforiem. Odhodlanie EU
podporovat’” hospodarske a politické reformy v Jorddnsku bolo v skuto¢nosti hlavnym
odkazom prvého zasadnutia osobitnej skupiny EU-Jordansko v Amméne vo februari 2012.

Névrh makrofinanénej pomoci je v stlade s odhodlanim EU podporovat hospodarsku a
politicku transformaciu Jordanska. Zaroven je v sulade s usmerneniami pre makrofinanénu
pomoc stanovenymi v zadveroch Rady z roku 2002 o makrofinan¢nej pomoci a sprievodnom
liste predsedu Rady predsedovi Komisie. Ako sa podrobnejSie vysvetluje v pracovnom
dokumente utvarov Komisie pripojenom k navrhu Komisie, navrh je v sulade najmi s tymito
zasadami: vynimoc¢ny charakter, politické predpoklady, komplementarnost’, podmienenost’ a
finan¢né disciplina.

Komisia bude pocas operacie v ramci makrofinannej pomoci nad’alej monitorovat’ a
posudzovat’ plnenie tychto kritérii vratane posudzovania politickych predpokladov v uzkej
spolupraci s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Makrofinanénd pomoc sa poskytuje ako neoddelitel'nd sucast medzinarodnej podpory na
program Jordanska v oblasti stabilizacie a ozivenia hospodarstva. Pri priprave tohto navrhu
makrofinancnej pomoci utvary Komisie uskuto¢nili konzultacie s Medzinarodnym menovym
fondom a so Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle programy financovania. Komisia
pred predloZenim svojho navrhu makrofinanénej pomoci uskuto¢nila konzultacie s clenskymi
statmi EU v ramci Hospodarskeho a finanéného vyboru. Komisia bola v pravidelnom
kontakte aj s jordanskymi orgdnmi.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Operacné posudenie na overenie kvality a spolahlivosti verejnych financnych tokov a
administrativnych postupov Jordanska vykona Komisia s pomocou externych expertov.

e Posutdenie vplyvu

Makrofinanénd pomoc a s fiou suvisiaci program ekonomickych uprav a reforiem pomozu
zmiernit' kratkodobé potreby Jordanska v oblasti financovania a zaroven podporia politické
opatrenia zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskalnej udrzatelnosti a
zvySia udrzatelny rast v zmysle dohody s MMF. Pomézu zlepsSit najmd efektivnost
a transparentnost’  hospodarenia s verejnymi financiami, podporia fiskalne reformy na
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zvySenie vyberu dani a zlepSia progresivitu dafiového systému, podporia existujlice usilie o
posilnenie socidlnej zachrannej siete a reformy na trhu prace (s cielom znizit’ nezamestnanost’
a zvysit Gcast na trhu prace, najméd medzi zenami) a ul’ah¢ia prijimanie opatreni na zlepSenie
regulacného rdmca pre obchod a investicie.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhované¢ho opatrenia

Eurépska unia poskytne Jorddnsku makrofinanéni pomoc v celkovej maximalnej vyske
180 milionov EUR vo forme strednodobej pdzicky. Tato pomoc prispeje k pokrytiu
zostatkovych potrieb Jordanska v oblasti vonkajSieho financovania v rokoch 2013 a 2014,
ktoré Komisia identifikovala na zédklade odhadov MMF.

Pomoc sa ma vyplatit’ vo forme po6zicky v dvoch splatkach a vzhl'adom na naliehavost
potrieb financovania ma do urcitej miery umoznit’ prednostné uskutocnovanie. Ocakava sa, ze
prvé splatka sa vyplati v druhej polovici roka 2013. Druha splatka, podmienena niekol’kymi
politickymi opatreniami, by sa mohla vyplatit’ v prvej polovici roka 2014. Pomoc bude riadit’
Komisia. V stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa uplatiiuji osobitné ustanovenia
tykajtice sa predchéddzania podvodom a inym nezrovnalostiam.

Ako je obvyklé v pripade nastroja makrofinan¢nej pomoci, podmienkou vyplatenia by bolo
uspesné preskimanie programu v ramci finan¢nej dohody MMF (dohody o pohotovostne;j
po6zicke). Komisia a jordanske organy by sa navySe dohodli na osobitnych Strukturdlnych
reformnych opatreniach v memorande o porozumeni. Komisia sa zameria na Strukturalne
reformy, ktorych tcelom je zlepSenie celkového makroekonomického riadenia a podmienok
udrzateI'ného rastu (napriklad zameranie sa na transparentnost’ a efektivnost’ hospodarenia s
verejnymi financiami, fisSkdlne reformy, reformy na posilnenie socialnej zachrannej siete,
reformy na trhu prace a reformy na zlepsenie regulacného ramca pre obchod a investicie).

vvvvv

rozvoja v Jordansku (meranou podla prijmu na osobu) a dlhovymi ukazovatel'mi. Je takisto
v stlade s rezimom, do ktorého Jordansko zarad’'uje Svetova banka a MMF. Jordansko nie je
opravnené na zvyhodnené financovanie zo strany Medzindrodného zdruZzenia pre rozvoj
(IDA) ani z trustového fondu MMF na zniZovanie chudoby a posiliiovanie rastu.

e Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.

e Zasada subsidiarity

Névrh patri do spolo¢nej pravomoci EU. Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial' ciele
obnovy kratkodobej makroekonomickej stability v Jordansku nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov, a preto ich mozno lepSie dosiahnut’ na

urovni Eurdpskej unie. Hlavnymi dovodmi st rozpo¢tové obmedzenia na vnutrostatnej urovni
a potreba vyraznej koordinécie darcov s cielom maximalizovat’ rozsah a u¢innost’ pomoci.
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e Zasada proporcionality

Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum pozadované v
zdujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

Ako Komisia identifikovala na zdklade odhadov MMF v kontexte dohody o pohotovostnej
po6zicke, vyska pomoci zodpoveda 4,4 % zostatkovej medzery vo financovani na obdobie
rokov 2013 — 2015. To je vsulade so Standardnymi pravidlami rozdelenia zatazenia pri
operaciach v ramci makrofinan¢nej pomoci. Vzhl'adom na pomoc prisl'ubent Jordansku od
inych bilaterAlnych a multilaterdlnych darcov a veritel'ov sa to pre EU povaZzuje za primerant
uroven rozdelenia zat'aZenia.

e Vyber nastrojov

Iné nastroje by neboli vhodné, ked’Ze bez ramcového nariadenia o makrofinan¢nej pomoci su
ad hoc rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady podla c¢lanku 212 ZFEU jedinym
dostupnym pravnym ndstrojom na tito pomoc.

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ani dostato¢nymi nastrojmi
na rieSenie tychto makroekonomickych ciel'ov. KIi€¢ovou pridanou hodnotou makrofinancnej
pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia a pomoc pri vytvdrani stabilného makroekonomického rémca, a to aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situdcie a vhodného
rdmca pre Strukturdlne reformy. Vd’aka pomoci pri zavadzani vhodného celkového ramca
makroekonomickych a Strukturalnych politik méze makrofinanénd pomoc zvysit' ucinnost
opatreni financovanych v Jordansku v ramci inych, uzsie zameranych financnych nastrojov
EU.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Planovana pomoc by sa poskytla vo forme p6zicky a mala by sa financovat’ prostrednictvom

vvvvv

vvvvv

01 04 01 14 (,,Financovanie garanc¢ného fondu‘). Za predpokladu, Ze sa prva Cast’ p6zicky vo
vyske 100 milionov EUR vyplati v roku 2013 a druhd cast’ p6Zicky vo vySke 80 milidnov
EUR v roku 2014, a podla pravidiel tykajucich sa mechanizmu garanéného fondu sa
financovanie uskuto¢ni v rdmci rozpoctov na roky 2015 —2016.

5. NEPOVINNE PRVKY
¢ Dolozka o preskiumani/revizii/ukonéeni platnosti

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovanad makrofinanénd pomoc by bola k
dispozicii na obdobie dvoch rokov od prvého dna po nadobudnuti platnosti memoranda o
porozumeni.
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2013/0128 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Jordianskemu hasimovskému kralovstvu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 212,
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie®,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom®,

ked’ze:

(1)  Vztahy medzi Eurépskou tmiou (dalej len ,,Unia) a Jordanskym hasimovskym
kralovstvom (d’alej len ,,Jordansko®) sa rozvijaju v ramci eurdpskej susedskej politiky
(d’alej len ,,ESP*). Dohoda o pridruZzeni medzi Eur6pskymi spolo¢enstvami a ich
¢lenskymi Statmi na jednej strane a Jordanskom na strane druhej nadobudla platnost’ v
maji 2002. Bilateralny politicky dialdog a ekonomicka spolupraca sa d’alej rozvijali v
ramci akénych planov ESP, z ktorych najnovsi sa vztahuje na obdobie rokov 2010 —
2015. V roku 2010 priznala Unia Jordansku partnerstvo s ,posilnenym $tatatom®,

ktoré znamena rozsirenie oblasti spoluprace medzi obomi stranami.

(2)  Hospodarstvo Jordanska vyznamne ovplyvnili domace udalosti spojené s dianim v
krajinach juzného Stredozemia od konca roku 2010, zndamym ako ,,Arabska jar®, a
neutichajiicimi regionalnymi nepokojmi najméd v susednom Egypte a Syrii. Opakované
prerusovanie dodédvok zemného plynu z Egypta, ktoré Jordansko prinutilo nahradit’
dovoz plynu z Egypta drah§imi palivami na ucely vyroby elektrickej energie, a velky
prilev utecencov zo Syrie mali spolu s oslabenym globalnym prostredim za nasledok

znacné vonkajsie a rozpoCtové finanéné medzery.

(3) Od zagiatku Arabskej jari Unia pri viacerych prileZitostiach vyhlasila, Ze je odhodlana
podporovat’ Jordansko v jeho procese hospodarskych a politickych reforiem. Toto
odhodlanie bolo potvrdené v zaveroch 10. zasadnutia Asociacnej rady medzi Uniou a

Jordanskom v decembri 2012.

3 U.v.EUL[..1,[..],s. [..]
Stanovisko Europskeho parlamentu z ... 2012 a rozhodnutie Rady z ... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Jordansko zacalo uskuto¢novat’ cely rad politickych reforiem, ktorych vysledkom bolo
najmé prijatie viac nez 40 ustavnych zmien jordanskym parlamentom v septembri
2011. Ide o vyznamny krok smerom k plnohodnotnému demokratickému systému.
Politickd a hospodarska podpora procesu reforiem v Jordansku zo strany Unie je v
stlade s politikou Unie voéi regionu juzného Stredozemia, ako sa stanovuje v ramci
ESP.

Jordanske organy a Medzinarodny menovy fond (MMF) schvalili v auguste 2012
trojro¢nt dohodu o pohotovostnej pdzicke vo vyske 1 364 milionov ZPC na podporu
jordanskeho programu ekonomickych uprav a reforiem.

Unia v ramci svojho programu beznej spoluprice poskytla 293 miliénov EUR v
grantoch na obdobie rokov 2011 — 2013 na podporu jordanskeho programu politickych
a hospodarskych reforiem. Jordansku bolo v roku 2012 navySe pridelenych
70 milionov EUR v ramci programu ,,Podpora partnerstva, reforiem a inkluzivneho
rastu* (SPRING) a 10 miliénov EUR humanitarnej pomoci Unie na podporu syrskych
uteCencov.

Vzhl'adom na zhorSujucu sa hospodarsku situaciu a vyhliadky Jordansko v decembri
2012 poziadalo Uniu o makrofinanénu pomoc.

KedZe po zohl'adneni makroekonomickej pomoci od MMF a Svetovej banky eSte
existuje zostatkovd medzera vo financovani platobnej bilancie Jordanska a vzhl'adom
na zranitelnost’ jeho vonkajSej finan¢nej pozicie voci vonkajSim otrasom, ktora si
vyzaduje udrziavanie vhodnej urovne devizovych rezerv, sa makrofinan¢na pomoc za
tychto vynimocnych okolnosti povazuje za primerant reakciu na ziadost’ Jordanska.
Prostrednictvom makrofinanénej pomoci Unie Jordansku (d’alej len ,,makrofinan¢na
pomoc Unie®), ktora dopliia zdroje dostupné v ramci finanénej dohody MMF, by sa
podporil program Jordanska zamerany na stabilizdciu hospodarstva a Strukturdlne
reformy.

Makrofinanénd pomoc Unie by nemala iba dopliat’ programy a zdroje z MMF
a Svetovej banky, ale aj zaistit' pridant hodnotu zapojenia Unie. Komisia by mala
zabezpelit, aby bola makrofinanénad pomoc Unie pravne a vecne zosuladena
s opatreniami prijatymi v réznych oblastiach vonkajSej cinnosti a ostatnymi
stivisiacimi politikami Unie.

Specifickymi cie’mi makrofinanénej pomoci Unie by malo byt posilnenie
efektivnosti, transparentnosti a zodpovednosti systémov hospodérenia s verejnymi
financiami v Jordansku a presadzovanie Strukturalnych reforiem zameranych na
podporu udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, vytvéarania pracovnych miest a fiSkélne;j
konsolidéacie. Komisia by mala tieto ciele pravidelne monitorovat’.

Do podmienok, ktoré su zakladom poskytovania makrofinanénej pomoci Unie, by sa
mali premietat’ kI'iCové zasady a ciele politiky Unie voci Jordansku.

S cielom zaistit efektivnu ochranu finanénych zaujmov Unie suvisiacich s touto
makrofinanénou pomocou je potrebné, aby Jordansko prijalo primerané opatrenia v
oblasti predchadzania podvodom, korupcii a inym nezrovnalostiam suvisiacim s touto
pomocou a boja proti nim. Takisto je potrebné stanovit’ vykondvanie primeranych
kontrol Komisiou a primeranych auditov Eurépskym dvorom auditorov.

10
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(13)

(14)

(15)

Vyplatenim makrofinanénej pomoci Unie by nemali byt dotknuté pravomoci
rozpoctového organu.

Pomoc by mala riadit Komisia. S cielom zarucit, aby Europsky parlament
a Hospodarsky a finanény vybor mohli sledovat’ vykonévanie tohto rozhodnutia, by
ich Komisia mala pravidelne informovat o napredovani poskytovania pomoci
a predkladat’ im prisluSné dokumenty.

V zaujme zabezpecenia jednotnych podmienok vykonavania tohto rozhodnutia by sa
mali Komisii udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto pradvomoci by sa mali vykonavat’ v
stilade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februéra
2011, ktorym sa ustanovujui pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zdklade
ktorého &lenské $taty kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie’.
Znacna vyska pomoci, a teda jej potencidlne vyznamny vplyv opodstatiiuje pouzitie
postupu preskimania v sulade s &lankom 2 ods. 2 nariadenia (EU) &. 182/2011,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a reforiem v Jordansku poskytuje
Jordansku makrofinanéni pomoc v maximalnej vyske 180 milionov EUR. Pomoc
slizi s€asti na pokrytie potrieb Jordanska v stvislosti s platobnou bilanciou, ako sa
uvadza v aktudlnom programe MMF.

Jordansku sa vo forme poziCiek poskytuje cela vysSka makrofinanénej pomoci.
Komisia je v mene Unie splnomocnena pozi¢at’ si potrebné finanéné prostriedky na
kapitalovych trhoch alebo od finanénych institucii, aby ich mohla nasledne pozicat’
Jordansku. P6zicky majii maximalnu splatnost’ 15 rokov.

Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v sulade s
dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi MMF a Jordanskom a s kI'i¢ovymi
zasadami a cielmi hospodarskych reforiem stanovenymi v dohode o pridruzeni
medzi EU a Jordanskom a v akénom plane medzi EU a Jordanskom na roky 2010 —
2015 schvalenom v ramci eurdpskej susedskej politiky. Komisia pravidelne
informuje Eurdpsky parlament a Hospodarsky a finanény vybor o vyvoji v oblasti
riadenia makrofinanénej pomoci Unie a poskytuje im prisluiné dokumenty.

Makrofinan¢na pomoc Unie je dostupna na obdobie dvoch rokov od prvého dita po
nadobudnuti platnosti memoranda o porozumeni uvedeného v ¢lanku 2 ods. 1.

Clanok 2

Komisia je konajuc v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 6 ods. 2
splnomocnend dohodnit’ sa s organmi Jordanska na podmienkach tykajucich sa
hospodarskej politiky a na finanénych podmienkach spojenych s makrofinan¢nou
pomocou Unie, ktoré sa maju stanovit v memorande o porozumeni zahfiiajucom

U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
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¢asovy ramec ich plnenia (d’alej len ,,memorandum o porozumeni). Podmienky
tykajuce sa hospodarskej politiky a finanéné podmienky musia byt v sulade s
dohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3. Tieto podmienky st
zamerané najmd na posilnenie efektivnosti, transparentnosti a zodpovednosti
systémov hospodarenia s verejnymi financiami v Jordansku, a to aj pri vyuzivani
makrofinanénej pomoci Unie. Pokrok pri dosahovani tychto ciefov Komisia
pravidelne monitoruje.

Podrobné financné podmienky pomoci sa stanovuji v dohode o p6zicke, na ktorej sa
ma dohodnut’ Komisia a organy Jordanska.

Podas realizicie makrofinanénej pomoci Unie Komisia monitoruje spolahlivost
jordanskych finanénych opatreni, administrativne postupy, mechanizmy vnutornej a
vonkajSej kontroly, ktoré¢ sa tykaju pomoci, ako aj dodrziavanie dohodnutého
¢asového ramca.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i je hospodarska politika Jordanska
v stlade s ciePmi makrofinanénej pomoci Unie a &i sa uspokojivo plnia dohodnuté
podmienky tykajuce sa hospodarskej politiky. Komisia pri tejto ¢innosti uzko
spolupracuje s MMF aso Svetovou bankou a v pripade, Ze sa to pozaduje,
s Hospodarskym a finanénym vyborom.

Clanok 3

Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 2 poskytne Komisia
Jordansku finan¢nti pomoc Unie vo forme pdzicky v dvoch splatkach. Vyska kazdej
splatky sa stanovi v memorande o porozumeni.

Komisia rozhodne o vyplateni splatok za predpokladu uspokojivého vykonavania
programu MMF a plnenia podmienok tykajucich sa hospodarskej politiky a
finanénych podmienok dohodnutych v memorande o porozumeni. Druha splatka sa
nesmie vyplatit’ skor nez tri mesiace po vyplateni prvej splatky.

Finanéné prostriedky Unie sa vyplatia Centrilnej banke Jordanska. V sulade s
ustanoveniami, ktoré sa maji dohodnit’ v memorande o porozumeni, vratane
potvrdenia zostatkovych potrieb financovania rozpoétu sa finanéné prostriedky Unie
mozu vyplatit’ jordanskemu Ministerstvu financii ako kone¢nému prijemcovi.

Clanok 4
Operacie prijimania a poskytovania poziciek suvisiace s makrofinan¢nou pomocou
Unie sa vykondvaju v eurdch s pouzitim rovnakého datumu valuty a nesmu vystavit
Uniu ziadnemu riziku tykajicemu sa zmeny splatnosti, riziku vymenného kurzu
alebo urokovej sadzby ani inému obchodnému riziku.

Ak o to Jordansko poziada, Komisia vykona potrebné kroky s cielom zaistit’, aby sa
do podmienok pdzicky zahrnula dolozka o predcasnom splateni pdzicky. Dolozke o
pred¢asnom splateni pdzicky musi zodpovedat’ prislusna dolozka v podmienkach

vvvvv

Ak o to Jordansko poziada a ak okolnosti umoZznia zlepSenie urokovej sadzby
pozicky, Komisia mdze Gplne alebo Ciastocne refinancovat’ svoju pdvodnt pdzicku

12
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alebo restrukturalizovat’ prislusné finan¢né podmienky. Operacie refinancovania
alebo resStrukturalizacie sa vykondvaji v stlade s podmienkami stanovenymi v
odseku 1 a nesmu viest’ k predizeniu priemernej splatnosti dotknutej pozi¢ky ani k
zvySeniu sumy kapitalu nesplateného k datumu refinancovania alebo
restrukturalizécie.

Vsetky naklady, ktoré wvznikni Unii v suvislosti s operdciami prijimania

vvvvv

O vyvoji operacii uvedenych v odsekoch 2 a 3 Komisia informuje Eurdpsky
parlament a Hospodarsky a finan¢ny vybor.

Clanok 5

Makrofinanénd pomoc Unie sa realizuje v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 z 25. oktobra 2012 o rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoéet Unie, a zruseni nariadenia Rady
(ES, Euratom) &. 1605/2002° a s pravidlami jeho uplatiiovania’.

A VW

V memorande o porozumeni a v dohode o pdzicke, ktoré sa maji dohodnut s
organmi Jorddnska, sa stanovujil primerané opatrenia v oblasti predchadzania
podvodom, korupcii a inym nezrovnalostiam stvisiacim s touto pomocou a boja proti
nim. Na zabezpeCenie vicSej transparentnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami a ich vyplacani sa v memorande o porozumeni a v dohode o pdzicke
stanovuju aj kontroly vratane kontrol a inSpekcii na mieste, ktoré ma vykondvat
Komisia vratane Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom. Okrem toho sa v
uvedenych dokumentoch stanovuju aj audity a v pripade potreby aj audity na mieste
vykonavané Dvorom auditorov.

Clanok 6

Komisii pomaha vybor. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Clanok 7

Komisia kazdy rok do 30. juna predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o
vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajucom roku vratane jeho hodnotenia.
V sprave sa uvadza suvislost medzi podmienkami tykajacimi sa hospodarskej
politiky stanovenymi v memorande o porozumeni, priecbeznymi hospodarskymi a
fiskalnymi vysledkami Jordanska a rozhodnutiami Komisie o vyplateni splatok
makrofinanénej pomoci Unie.

Najneskér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v Clanku 1 ods. 4 predlozi Komisia Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o
naslednom hodnoteni.

U.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1.
U.v. EUL 362,31.12.2012, 5. 1.
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Toto rozhodnutie nadobuda G€innost’ tretim dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 8

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Makrofinan¢na pomoc Jordanskemu haSimovskému kralovstvu

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB®

Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né veci

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a financné veci

Druh navrhu/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy
,Podporovat’ prosperitu za hranicami EU*

Hlavna oblast’ ¢innosti suvisiacej s GR ECFIN sa tyka:

1. podpory vykonavania eurépskej susedskej politiky prehibenim ekonomicke;
analyzy a posilnenim politického dialégu a poradenstva v oblasti ekonomickych
aspektov akénych planov,

2. vyvoja, monitorovania a vykonavania makrofinan¢nej pomoci pre partnerské tretie
krajiny v spolupréci s prislusSnymi medzinarodnymi finanénymi institiiciami.

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel’ €. 3: ,,Poskytnut’ makrofinanénii pomoc tretim krajindm pri rieSeni
krizy ich platobnej bilancie a pri obnoveni udrzatel'nosti zahrani¢ného dlhu*

Prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB: Medzinarodné hospodarske a finanéné
vzt'ahy, globalna sprava.

Ocakavane vysledky a vplyv

Navrhovana pomoc tvori podzitka EU Jordanskemu hagimovskému kralovstvu (d’alej
len ,Jordansko*) vo vySke 180 milionov EUR s cielom prispiet k zvySeniu
udrzatelnosti platobnej bilancie. Pomoc, ktord sa mé vyplatit v dvoch splatkach,
pomdze krajine prekonat’ hospodarske a socialne problémy, ktoré so sebou priniesli
doméce a regiondlne nepokoje. Zarovenl sa fiou podporia Strukturdlne reformy
zamerané na zvySenie udrzateI'ného hospodarskeho rastu a zlepSenie hospodarenia
s verejnymi financiami.

8

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat’, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy
o subore ukazovatelov a pred vyplatenim druhej splatky pomoci predlozili
komplexnu spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie buda nad’alej monitorovat’ hospodarenie s verejnymi financiami v
nadviznosti na opera¢né posudenie finanénych tokov a administrativnych postupov,
ktoré sa v Jordansku buda vykonavat' pri priprave tejto operacie. Delegacia EU v
Jordansku bude predkladat’ aj pravidelné spravy o otazkach tykajicich sa
monitorovania pomoci. Utvary Komisie zostani v tizkom kontakte s MMF a so
Svetovou bankou, aby vyuZili skusenosti z ich prebiehajtcich aktivit v Jordansku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyronou spravou Rade a
Europskemu parlamentu, ktord bude zahfiiat’ postudenie realizacie tejto operacie. Do
dvoch rokov od skoncenia obdobia realizacie sa uskuto¢ni nezavislé nasledné
hodnotenie pomoci.

Doévody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami vykonavania dohody
o pohotovostnej pozicke medzi Jordanskom a MMF. Okrem toho sa Komisia musi s
jordanskymi organmi dohodnut’ na osobitnych politickych podmienkach uvedenych
v memorande o porozumeni, ktoré musia byt’ splnené pred vyplatenim druhej splatky
Komisiou.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie

Navrhovana makrofinanéna pomoc prispeje k podpore makroekonomicke;j stability,
hospodarskych reforiem a politického pokroku v krajine tak, Ze jej pomdze prekonat
hospodarske otrasy sposobené domécimi a regiondlnymi nepokojmi. Doplnenim
zdrojov, ktoré poskytuji medzinarodné finanéné institicie, EU a ini darcovia,
makrofinan¢na pomoc prispeje k celkovej ucinnosti balika finan¢nej podpory, na
ktorom sa dohodlo medzinarodné spolocenstvo darcov v obdobi po vypuknuti krizy.

Navrhovanym programom sa posilni aj zdvdzok vlady vykonavat’ reformy a jej
ambicia prehlbovat’ vztahy s EU. Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou
primeranej podmienenosti vyplacania pomoci. V $irSom kontexte bude tento program
signalizovat’ ostatnym krajindm v regiéne, ¢ EU je pripravena podporovat
v obdobiach hospodarskych tazkosti krajiny, ktoré sa vydaju na cestu politickych
reforiem.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v suvislosti s operaciami v ramci makrofinan¢nej pomoci vykonalo
spolu 15 néslednych hodnoteni. Z doteraz vykonanych hodnoteni vyplynulo, Ze
operacie v ramci makrofinancnej pomoci prispievaji k zlepSeniu vonkajSej
udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite a dosiahnutiu Strukturdlnych reforiem v
prijimajucej krajine, hoci niekedy mierne a nepriamo. Operacie v ramci
makrofinanénej pomoci mali vo véc¢Sine pripadov pozitivny vplyv na platobnu
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1.5.4.

1.6.

1.7.

2.1.

bilanciu prijimajticej krajiny a prispeli k uvolneniu jej rozpoctovych obmedzeni.
Viedli aj k mierne vysSiemu hospodéarskemu rastu.

Zlucitelnost a moznda synergia s inymi vhodnymi financnymi nastrojmi

EU patri k hlavnym darcom Jordanska. EU v ramci svojej beznej spoluprace
vyc¢lenila 293 miliénov EUR v grantoch na obdobie rokov 2011 — 2013 na podporu
jordanskeho programu politickych a hospodarskych reforiem. Jordansku bolo v roku
2011 navySe pridelenych 70 milionov EUR v ramci programu SPRING a
10 milionov EUR humanitarnej pomoci na podporu syrskych utecencov.

KTItacovou pridanou hodnotou makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi
EU by bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, a to aj
prostrednictvom podpory udrzatel'nej platobnej bilancie arozpoctovej situacie a
vhodného rédmca pre Strukturdlne reformy. Makrofinancnd pomoc neposkytuje
pravidelni finan¢ni podporu a nie je urcend ani na podporu hospodarskeho a
socialneho rozvoja prijimajacich krajin. Makrofinancénd pomoc sa mé ukoncit’ ithned’,
ako sa vonkaj$ia finan¢na situacia krajiny vrati spat’ na udrzatel'nu cestu. Nasledne sa
maji za¢at’ vyuzivat nastroje pomoci EU v ramci beznej spolupréce.

Makrofinanéna pomoc ma takisto dopliat’ intervencie medzinrodnych finanénych
in§titucii, a to najméd program uprav a reforiem podporovany v ramci dohody MMF o
pohotovostnej pdzicke a v ramci pozicky Svetovej banky v oblasti politiky rozvoja.

Trvanie a financny vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa su v platnosti dva roky od nadobudnutia platnosti memoranda o
porozumeni, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finanény vplyv trva od roku 2013 do roku 2016
Planovany spésob hospodarenia’

X Priame centralizované hospodarenie na tirovni Komisie

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Tato pomoc md makroekonomicki povahu a jej koncepcia je v sulade s
ekonomickym programom podporovanym MMF. Utvary Komisie budi opatrenie
monitorovat’ na zdklade pokroku pri vykonavani dohody o pohotovostnej pozicke a
osobitnych reformnych opatreni, na ktorych sa maji dohodnut’ s jordanskymi
organmi v memorande o porozumeni (pozri aj bod 1.4.4).

Vysvetlenie spésobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii
na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Systémy riadenia a kontroly
Zistené rizika

S navrhovanou operdciou v rdmci makrofinancnej pomoci suvisia spravcovske,
metodické a politické rizika.

Existuje riziko, Ze makrofinanénd pomoc, ktora nie je vyhradend na konkrétne
vydavky, by sa mohla pouzit podvodne. Toto riziko sa vSeobecne vztahuje na
faktory ako kvalita riadiacich systémov centralnej banky a Ministerstva financii a
primeranost’ kapacity vnutorného a vonkajsSieho auditu.

Dalsie kliové ohrozenie operacie vyplyva z regionalnej hospodarskej a politickej
neistoty najmi v Syrii, ktorda mé priame dosledky pre jordanske hospodarstvo. Na
domacom fronte hlavné riziko predstavuje nestabilita spojend s tazkostami v ramci
procesu hospodarskych a politickych reforiem. Uplné vykonavanie stabilizaénych a
reformnym opatreni s podporou medzinarodného spolocenstva (vratane navrhovanej
operacie v ramci makrofinanénej pomoci) by mohla oslabit’ socidlna nespokojnost’.

Jordansko ostava zraniteIné aj z dovodu pripadného nového prerusenia dodavok
zemného plynu dovazaného z Egypta. Napokon existuju rizikd vyplyvajuce z
mozného oslabenia eurdpskeho a globalneho hospodarskeho prostredia a zo zvySenia
medzinarodnych cien energii a potravin.

Planované metody kontroly

Makrofinanénd pomoc podlieha overeniu, kontrole a postupom auditu v rédmci
pravomoci Komisie vratane Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a
Eur6pskeho dvora auditorov.

Ndklady a prinosy kontrol a pravdepodobna miera pochybenia

Zakladné naklady Komisie suvisiace s metodami overovania a kontroly, ako aj
naklady na opera¢né posudenie financnych a administrativnych tokov vykonané pred
operaciou sa uvadzaju v tabulke 3.2.1. Okrem toho existuji naklady Eurdpskeho
dvora auditorov a ndklady spojené s pripadnou intervenciou OLAF-u. Operacné
posudenie pomaha posudit’ nielen rizika zneuzitia finan¢nych prostriedkov, ale ako
vedlajsi prinos poskytuje aj uzitocné informacie o potrebnych reformach v oblasti
hospodarenia s verejnymi financiami, ktoré sa odzrkadluji v politickej
podmienenosti operacie. Vzhl'adom na skusenosti s nastrojom makrofinancnej
pomoci ziskané od jeho vytvorenia sa v suvislosti s pravdepodobnou mierou
neplnenia poziadaviek riziko tohto neplnenia (vo forme nesplatenia pdzicky alebo
zneuzitia finan¢nych prostriedkov) povazuje za nizke.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouzivania sa prijme niekol’ko opatreni:

V prvom rade, navrhovany pravny zaklad makrofinan¢nej pomoci Jordansku zahfia
ustanovenie o opatreniach na predchadzanie podvodom. Tieto opatrenia sa stanovia
podrobnejsie v memorande o porozumeni a v dohode o poézicke, pricom maju
zahfnat' subor ustanoveni o inSpekciach, predchddzani podvodom, auditoch a
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vymahani finanénych prostriedkov v pripade podvodu alebo korupcie. Dalej sa
predpokladd, Ze pomoc bude podmienena stborom osobitnych politickych
podmienok, najmi v oblasti hospodarenia s verejnymi financiami, s cielom posilnit
efektivnost, transparentnost’ a zodpovednost’.

V druhom rade, pred dosiahnutim dohody o memorande o porozumeni vykonaju
utvary Komisie s pomocou nalezite splnomocnenych externych expertov na
Ministerstve financii a v Centralnej banke Jordanska opera¢né posudenie finanénych
tokov a administrativnych postupov s cielom splnit’ poziadavky nariadenia o
rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spoloCenstiev. V ramci tohto preskiimania sa urci, ¢i je rdmec pre riadne financné
hospodarenie s makrofinanénou pomocou v Jordansku dostato¢ne u¢inny, tym, ze sa
bude tykat’ oblasti ako napriklad Struktira a organizacia riadenia, riadenie a kontrola
fondov, bezpec¢nost’ systémov IT, kapacita vonkajSicho a vnitorného auditu, ako aj
nezavislost’ centradlnej banky. Vzhladom na toto posudenie mozno so suhlasom
vnutroStatnych organov zaviest’ osobitné mechanizmy, ktoré by sa uplatiiovali na
hospodérenie prijemcov s finanénymi prostriedkami. Pomoc sa zaroven vyplati na
Specializovany ucet v Centralnej banke Jordanska.

Napokon, makrofinanéna pomoc bude podliehat’ overeniu, kontrole a postupom
auditu v ramci pravomoci Komisie vratane OLAF-u a Europskeho dvora auditorov.

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
01 03 02: Makroekonomicka pomoc
01 04 01 14 — Financovanie garan¢ného fondu
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a
rozpoctové riadky.
R ¢tovy riadok Druh Pri k
Okrah 0ZpocCtovy riado VS/daVkOV T1SpEVKy
viacrocné¢h 3 10 krajin kandidatsky v zmysle Elanku 18
fi nan((“):ného [CI\IIZIEOV DRP/NRP(™) EZVO" ch krajin'? tretich Odialigézrgi'aaa)
dmca | [NE2OV. ] ............................ krajin  aadenia
pravidlach
01 03 02
4 o DRP NIE NIE NIE NIE
Makroekonomicka pomoc
010401 14
4 Financovanie garan¢ného DRP NIE NIE NIE NIE
fondu

10
11
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EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
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01 04 01 04 — Zaruka Eurdpskej tnie za Gvery EU ziskané na makrofinanént pomoc tretim
krajinam: Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia musi byt’ financovany v stilade s nariadenim
o fonde v zneni zmien. V stlade s tymto nariadenim p6zi¢ky vychddzaju z nezaplatenej sumy
na konci roka. Suma financovania sa vypocitava na zaciatku roka ,,n“ ako rozdiel medzi
cielovou sumou a Cistymi aktivami fondu na konci roka ,,n — 1. Tato suma financovania sa
vklada v roku ,,n*“ do predbezného rozpoctu na rok ,,n + 1 a v skuto¢nosti sa vyplati v ramci
jednej transakcie na zaCiatku roku ,,n + 1 z riadku ,,Financovanie garan¢ného fondu*
(rozpoctovy riadok 01 04 01 14). V doésledku toho sa v cielovej sume na konci roka ,,n —1* na
vypocet financovania fondu bude zohladiovat 9 % (najviac 16,2 miliona EUR) skutoc¢ne
vyplatenej sumy.

Rozpoctova polozka (,,p.m.*) odzrkadl'ujuca rozpoctovu zaruku na p6zic¢ku sa bude aktivovat
len v pripade, ze sa bude skutocne pozadovat’ zaplatenie zaruky. Ocakava sa, ze zaplatenie

rozpoctovej zaruky sa nebude pozadovat’.

L0OPozadované nové rozpoctové riadky: neuplat. sa
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Okruh viacro¢ného finan¢éného

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

[Nazov: EU ako globalny partner]

ramca:
Rok
. 13 Rok Rok Rok SPOL
GR: <ECFIN> 01371 2014 | 2015 | 2006 | U
* Operac¢né rozpoctové prostriedky
Cislo rozpoétového riadka 01 04 01 14 Zavizky as 9 7.2 16,2
Financovanie garanéného fondu Platby (2a) 9 7,2 16,2
Administrativne  rozpoCtové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na realiziciu osobitnych programov'*
(operacné posudenie a nasledné hodnotenie)
Cislo rozpodtového riadka 01 03 02 Zavazky 3) 0,05 0,15 0,20
Platby (3a) 0,05 0,05 0,10 | 0,20
Zaviizky 2 0,05 9,15 72| 164
Rozpoctové prostriedky pre GR .
ECFIN SPOLU 2a
Platby 0,05 9,05 7,3 16,4
+3
. o ) Zavizky @ 0,05 9,15 7,2 16,4
* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ©) 0,05 9,05 7,3 16,4
* Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované ~ ©
z balika prostriedkov ur€enych na realizaciu osobitnych
programov SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 4 Zavizky e 0,05 9,15 7,2 16,4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby P 0,05 9,05 73 16,4

13

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina uskutoc¢novat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie realizacie programov a/alebo

akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finanéného e , "
P 5 »2Administrativne vydavky
ramca:
Rok Rok Rok Rok
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | OPOLU
GR: <....... >
* LCudské zdroje 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Ostatné administrativne vydavky 0,025 0,015 0,040
GR ECFIN SPOLU Rozpodtové prostriedky 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 5 | (Zavizky spolu = Platby
. , « , 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
viacro&ného finanéného ramca SPOLU | spolu) i

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok
2013' Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHOV 1 | Zavizky 0,115 0,043 9,171 1,216 16,545
az 5 viacroéného finanéného ramca
SPOLU Platby 0,115 | 0,043 | 9,071 | 7316 16,545

15
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokriihlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele a vystupy Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 SPOLU
3 Druh'® Priemerné naklady Néklady Néklady Néklady Naéklady Celkovy poc¢et Naklady spolu
o o o o
~ ~ ~ =
KONKRETNY CIEL ¢. 3"
- Vystup 1 Operalné postdenie 1 0,05 1 0,05
- Vystup 2 Nasledné 0,15 1 0,15
hodnotenie
- Vystup 3 Financovanie 9 1 7,2 2 16,2
garanéného fondu
Konkrétny ciel’ €. 1 medzisucet 1 0,05 10,5 1 7,2 4 17,75
NAKLADY SPOLU 1 0,05 10,5 1 7,2 4 17,75
16 Vystupy znamenaji dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen §tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
17 Ako je uvedené v oddiele 1.4.2. , Konkrétne ciele....
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok 20138

Rok 2014

Rok 2015

Rok 2016

Uved'te vsetky roky, pocas ktorych vplyv trva

(pozri bod 1.6)

SPOLU

OKRUH 5 viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Ostatné administrativne
vydavky

0,025

0,015

0,040

OKRUH 5 viacro¢ného
finan¢ného ramca

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Mimo OKRUHU 5"
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné  administrativne
vydavky

Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzisiacet

SPOLU

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Potrebné administrativne rozpoctové prostriedky budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’
riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

18 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina uskutocnovat’.

1 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie realizdcie programov

a/alebo akcii Eurépskej tinie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej
tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych
Rok 2013 Rok 2014 2015 Rok 2016 vplyv trva (pozri bod 1.6)

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

0101 01 01 (ustredie a zastupenia
Komisie) 0,15 0,12 0,08 0,05

XX 0101 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE z
celkového finan¢ného krytia)

XX 010202 (ZZ, DAZ,PED,MZ a
VNE v delegéciach)

XX 01 04 yy*! — Gistredie

0,25 0,16 0,14 0,12

— delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ —
nepriamy vyskum)

1001 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoétové riadky (uved’te)

SPOLU 0,40 0,28 0,22 0,17

XX predstavuje prislusni oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.
Potreby T'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni

vramci GR, a v pripade potreby budil doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci roéného postupu
pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci Vykonavat’ dohl'ad nad operaciou a riadit’ ju, schvalovat’ spravy o
preskimani vykonavania dohody o pozicke, viest pracovné
navstevy a posudzovat’ pokrok pri dodrziavani podmienenosti.

Externi zamestnanci Vyslany narodny expert v oddeleni ECFIN D2 bude priamo
zapojeny do  vypracovania memoranda o0  porozumeni,
nadvédzovania kontaktov s orgdnmi a medzinarodnymi finanénymi
institGciami, nadvdzovania kontaktov s externymi expertmi Vv
oblasti operaného posudenia a nasledného hodnotenia,
uskuto¢iiovania pracovnych navstev na ucely preskiimania a do
pripravy spravy zamestnancov Komisie a postupov Komisie

20 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = docasny agentlirny

zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoctové riadky ,,BA).
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tykajuacich sa riadenia pomoci.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacroénym financnym rdmcom.

Prispevky od tretich stran
— X Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
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