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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

De la inceputul anului 2011, economia lordaniei a fost afectatd semnificativ de evenimentele
interne legate de primavara araba si de turbulentele permanente din regiune, in special din
tarile vecine Egipt si Siria. Intr-un context global defavorabil, tranzitia politica a Iordaniei a
avut un impact negativ puternic asupra veniturilor externe si a exercitat o presiune asupra
finantelor publice. Diminuarea veniturilor din sectorul turismului si a investitiilor strdine
directe, cresterea preturilor energiei la nivel international si perturbarile repetate ale fluxului
de gaze naturale provenind din Egipt, care au obligat lordania sd inlocuiasca importurile de
gaz din Egipt cu combustibili mai scumpi pentru a produce energie electrica, au afectat
cresterea si au dus la o deteriorare semnificativd a balantei de plati si a situatiei bugetare.
Iordania a fost, de asemenea, afectata de intensificarea crizei din Siria, in special prin afluxul
de refugiati si implicatiile bugetare ale acestui fenomen. lordania a reusit pand in prezent sa
mentinad stabilitatea macroeconomica, inclusiv prin masuri substantiale de consolidare
bugetara si datoritd sprijinului financiar din partea donatorilor strdini, Insd se confruntd cu
probleme legate de balanta de plti si are nevoie de finantare.

Sub presiunea unei scdderi pronuntate a rezervelor internationale in prima jumatate a anului
2012, autoritatile iordaniene au convenit cu FMI asupra unui acord stand-by in valoare de 2
miliarde USD (800% din cotd), aprobat in august 2012, pe o perioada de 36 de luni.

Avand 1n vedere Inrdutdtirea situatiei si a perspectivelor economice, guvernul iordanian a
solicitat, in decembrie 2012, asistentd macrofinanciard (AMF) din partea UE 1n valoare de
200 de milioane EUR. Comisia intentioneazd sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului o propunere de AMF in beneficiul Regatului Hasemit al Iordaniei in valoare de
maximum 180 de milioane EUR sub formd de imprumut pe termen mediu. Temeiul juridic
propus este articolul 212 din TFUE.

Asistenta macrofinanciard acordatda de UE ar contribui la acoperirea nevoilor reziduale de
finantare externa ale Iordaniei in 2013 si 2014, in contextul programului FMI. AMF ar ajuta
Iordania sa facd fatd consecintelor economice persistente ale primdverii arabe si socurilor
externe propagate asupra sectorului sdu energetic. Ea ar permite diminuarea problemelor pe
termen scurt legate de balanta de plati si de situatia bugetara fragila, sprijinind in acelasi timp
programele de ajustare si reformd convenite cu FMI si cu Banca Mondiald, precum si
reformele convenite in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar ale UE (inclusiv contractul de
bund guvernantd si dezvoltare in valoare de 40 de milioane EUR finantat prin programul
SPRING - Sprijin pentru parteneriat, reforme si crestere favorabila incluziunii).

Asistenta propusa va promova o serie de masuri in vederea Tmbunatatirii gestiondrii finantelor
publice si a reformei fiscale, consolidand in acelasi timp protectia sociald (inclusiv printr-o
mai bund directionare in cadrul sistemului transferurilor de numerar introdus in noiembrie
anul trecut pentru a compensa efectele reformei sistemului de subventii energetice asupra
gospodariilor individuale), masuri de Tmbunatétire a cadrului de reglementare si a climatului
pentru investitii, precum si reforme de reducere a somajului si de incurajare a participarii pe
piata fortei de munca, mai ales in rindul femeilor.

AMF propusa este consecventd cu angajamentele politice si financiare luate de UE fata de
autoritatile iordaniene in februarie 2012 la reuniunea grupului de lucru UE-Iordania. Ea este

RO



RO

conforma si cu obiectivele propunerii referitoare la un nou parteneriat pentru regiunea din
sudul Mediteranei, prezentatd cu ocazia summitului G8 de la Deauville, si cu orientdrile noii
politici europene de vecinitate. In acelasi spirit, AMF ar constitui pentru celelalte tiri din
regiune un semn al disponibilitatii UE de a sprijini tari ca lordania, care intreprind reforme
politice 1n conditiile unei situatii economice dificile.

In acest context, in opinia Comisiei, sunt indeplinite conditiile politice si economice
indispensabile acordarii unei AMF avand valoarea s natura propuse.

e Contextul general

Iordania s-a confruntat cu o degradare a conditiilor economice incd din 2011, din cauza
tulburarilor politice si regionale asociate primaverii arabe si a mediului economic defavorabil
din regiune si din Intreaga lume. Aceste circumstante au afectat negativ doud dintre
principalele motoare externe ale cresterii economice, si anume veniturile din turism si
investitiile striine directe (ISD). In plus, intreruperile frecvente ale aproviziondrii cu gaze din
Egipt au determinat guvernul sa nlocuiasca gazul cu importuri mai scumpe de petrol, care au
incarcat semnificativ factura importurilor'. Aceste socuri externe au contribuit la crearea unor
dezechilibre bugetare si externe majore.

In acest context, dupa o perioadd de crestere economica sustinuti care a atins o medie de
6,5 % in intervalul 2000-2009, reflectand in parte conditiile externe favorabile, cresterea PIB-
ului a scdzut vertiginos la 2,6 % 1n 2011. Cresterea PIB-ului a atins apoi 2,9 % in prima
jumatate a anului 2012, in urma unei redresari a veniturilor din turism si in ciuda rezultatelor
slabe inregistrate de industria miniera si de sectorul constructiilor. In 2013, se preconizeaza ci
rata de crestere a PIB va fi sprijinitd de cresterea ISD in sectorul energetic si in sectorul
bancar, insd va ramane relativ scazuta (la aproximativ 3 %).

Inflatia preturilor de consum a crescut moderat in cursul anului 2012, ajungand la o medie de
4,8 %, comparativ cu 4,5 % in 2011, impactul cresterii tarifelor nationale la carburanti si
electricitate fiind partial compensat de scaderea cererii interne. Se preconizeaza ca inflatia va
creste In continuare la 6,1 % In medie In 2013, in parte ca urmare a ajustarilor prevazute ale
preturilor la energie. De la jumatatea anului 2011, politica monetara a devenit mai riguroasa,
cu scopul de a pastra atractivitatea activelor denominate in dinari iordanieni (JOD) . Actuala
politica a cursului de schimb fix (raportat la USD) a ajutat la stabilizarea estimarilor
inflationiste.

Pozitia externd s-a Inrdutatit semnificativ de la inceputul anului 2011, din cauza socurilor
mentionate anterior. Deficitul de cont curent (inclusiv granturile) a ajuns la 12 % din PIB in
2011 (19 % din PIB cu excluderea granturilor), fatd de 7,1 % din PIB in 2010 (11,3 % din PIB
cu excluderea granturilor), partial din cauza cresterii de 16,6 % a facturii importurilor. Pana la
sfarsitul anului 2012, aceasta a crescut la 17 % din PIB (20,6 % din PIB cu excluderea
granturilor), in ciuda unei cresteri de 15,3 % a veniturilor din turism (in linii mari atribuitd
fluxurilor turistice din tarile arabe) si a unei cresteri de 3,5 % a transferurilor de fonduri.
Conform previziunilor, deficitul de cont curent, cu excluderea granturilor, se va reduce la
12,1 % in 2013, avand in vedere cresterea mai acceleratd a exporturilor si normalizarea

Cu toate ca, la jumatatea lunii ianuarie, livrarile de gaze din Egipt in lordania au revenit la niveluri
normale dupa aproape doi ani de scaderi (240 de milioane picioare cubice pe zi, comparativ cu o medie
de 40 de milioane de picioare cubice in cea mai mare parte a anului 2012), recent ele au scazut din nou
la o treime din nivelurile normale, generand noi preocuparile legate de securitatea sursei primare de
energie a tarii. In plus, in urma renegocierii contractului de aprovizionare cu gaz, Egipt a solicitat un
pret aproximativ triplu.
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treptatd a aprovizionadrii cu gaze din Egipt. Deficitul de investitii strdine directe din perioada
2011-2012 a dus la o deteriorare si mai accentuatd a pozitiei externe. Nevoile de finantare
pentru perioada 2011-2012 au fost in mare parte acoperite prin asistentd externa, in special din
partea tdrilor din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) si a institutiilor de la Bretton
Woods, precum si prin mobilizarea rezervelor internationale, care au scazut cu 14 % (pana la
10,7 miliarde USD) 1n 2011 si mai semnificativ in 2012, atingand 5,2 miliarde USD (ceva mai
mult de 3 luni de importuri) pana la sfarsitul anului.

Finantele publice au fost supuse unor presiuni din cauza masurilor legate de cheltuielile
sociale adoptate In 2011, a impactului bugetar al cresterii preturilor la importurile de energie
si a incetinirii cresterii economice. Deficitul bugetar, cu excluderea granturilor, a crescut de la
7,7 % din PIB in 2010 la 11,7 % in 2011, in timp ce datoria publica a crescut la 70,7 % din
PIB péna la sfarsitul anului 2011 (de la 67,1 % din PIB la sfarsitul anului 2010). Desi bugetul
pe 2012 adoptat in februarie prevedea o ajustare bugetara semnificativa fatd de 2011, pana la
jumadtatea anului a devenit evident ca acest lucru nu mai era posibil, din cauza nivelurilor mult
mai ridicate decat se prevdzuse ale subventiilor pentru carburanti, a cresterii cheltuielilor
salariale generate de reforma functiei publice, a cheltuielilor mai mari cu pensiile si sdnatatea,
precum si a cheltuielilor de cazare si asistentd medicald pentru refugiatii sirieni’. Pentru a
mentine sustenabilitatea datoriei si a atenua eventualele scaderi ale fluxurilor externe,
guvernul a decis, In mai 2012, sa adopte masuri bugetare suplimentare, in valoare de 3,4 %
din PIB. Obiectivul a fost reducea deficitul global in 2012 cu aproximativ 1,5 puncte
procentuale din PIB (la 10,7 % din PIB, cu excluderea granturilor).

In ceea ce priveste cheltuielile, masurile de consolidare bugetar (in valoare de 2,9 % din PIB)
au inclus: eliminarea subventiilor la benzina cu CO 95, combustibili de aviatie si pacura, o
scadere de 13 % a subventiei pentru benzina cu CO 90, o crestere de 6 % a pretului la
motorind, precum si reduceri ale cheltuielilor de capital si ale cheltuielilor curente. In ceea ce
priveste veniturile, efortul de consolidare s-a ridicat la 0,4 % din PIB si a inclus, printre altele,
introducerea unei taxe pe vanzdrile de telefoane mobile si aparate de aer conditionat, cresterea
impozitelor pe automobile, a pretului biletelor de avion si al bauturilor alcoolice si tutunului si
eliminarea unor scutiri de taxe.

La inceputul lunii septembrie 2012, guvernul a luat decizia de a introduce o taxd de 6 % pe
motorind si de a elimina subventiile la benzina cu CO 90. Aceastd decizie, care reprezintd un
reper structural al programului FMI, a fost Tnsd suspendata initial de rege. Liberalizarea
benzinei cu CO 90 a avut loc n final la jumatatea lunii noiembrie (impreund cu eliminarea
subventiilor la motorind, combustibili pentru aviatie si gaz pentru gospodarii), in deplina
conformitate cu reperul structural de ajustare a preturilor stabilit in programul FMI. Desi
aceste masuri au condus la protestele sociale grave la jumatatea lunii noiembrie, guvernul a
mentinut ajustarile la preturile combustibililor.

Dupa cum s-a subliniat cu ocazia dialogului mixt asupra reformelor economice desfasurat
intre Comisie si autoritatile iordaniene in octombrie anul trecut, lordania a facut progrese
semnificative Tn mai multe domenii esentiale ale reformei. Printre acestea se numara ajustarea
preturilor la energie, planurile de diversificare a aproviziondrii cu energie, masuri de
incurajare a participarii femeilor pe piata fortei de muncd, programe de sprijin a accesului
IMM-urilor la finantare si prezentarea catre parlament a unor propuneri legislative privind

Iordania este grav afectatd de criza refugiatilor sirieni. lordania, care gazduieste tabara cu cel mai mare
numar de refugiati sirieni (aproximativ 180 000 in ianuarie 2013) si cu cea mai rapida crestere (circa
1 000 de refugiati sirieni care intrd zilnic in lordania), este cea mai afectatd tara din regiune, intr-un
moment in care economia se confruntd deja cu o grava penurie de apd si energie electricd. De la
izbucnirea conflictului din Siria, costul bugetar al gazduirii refugiatilor sirieni a depasit, conform
estimdrilor, 600 de milioane EUR (circa 3 % din PIB-ul tarii).
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impozitul pe venit, parteneriatele public-privat si reforma sistemului de asigurari sociale. Cu
toate acestea, mai trebuie abordate o serie de aspecte importante ale reformei structurale. In
plus, numeroase propuneri legislative au ramas blocate in parlament, iar dizolvarea acestuia si
organizarea alegerilor parlamentare la sfarsitul lunii ianuarie 2013 au améanat si mai mult
adoptarea lor.

La 3 august 2012, consiliul director al FMI a aprobat, asa cum s-a mentionat, un acord
stand-by in valoare de 2 miliarde USD (800% din cotd) in favoarea lordaniei, cu o duratd de
36 de luni. O parte destul de mare a fondurilor acordate va fi disponibila la Inceputul
perioadei, 300 % din cota parte (din totalul de 800 %) fiind platita in primele doud transe (a
doua transa va fi platita la finalizarea primei evaludri a programului). Programul prevede un
pachet de masuri care vizeazd consolidarea cresterii si reducerea vulnerabilitatii la socuri
externe, in special prin reformarea sistemului de subventii pentru energie, readucand NEPCO
la pragul de rentabilitate si promovand diversificarea aprovizionarii cu energie. Programul
prevede consolidarea sectorului bugetar prin rationalizarea eficace a sistemului fiscal,
eficientizarea administratiei fiscale si reduceri ale cheltuielilor. Pentru 2013, sunt planificate
masuri suplimentare de ajustare fiscald, inclusiv cresteri ale preturilor motorinei si ale
combustibililor pentru aviatie, reduceri ale scutirilor fiscale si, eventual, cresterea accizelor,
cu scopul de a reduce deficitul bugetar, cu excluderea granturilor, la 9,3 % din PIB 1n acest an
(5,5 %, inclusiv granturile).

Pe baza celor mai recente previziuni ale FMI, deficitul de finantare externa pentru perioada
acoperitd de programul FMI (2013-2015) este estimat la 5,9 miliarde USD, reflectand in
esentd un deficit de cont curent important (desi in scadere de-a lungul timpului) si necesitatea
refacerii rezervelor valutare oficiale. In conditiile unor rezerve aflate deja la un nivel apropiat
de pragul critic la sfarsitul anului 2012 (cu putin peste pragul minim de 3 luni de importuri,
astfel cum s-a mentionat anterior) si ale unei balante de plati care raimane foarte vulnerabila la
socurile externe, 1n special fatd de intreruperile aproviziondrii cu gaze din Egipt si fata de
evolutiile politice din regiune, programul FMI vizeaza o refacere considerabild a rezervelor
oficiale. Excluzand fondurile varsate in cadrul acordului stand-by si al Tmprumutului pentru
politicile de dezvoltare acordat de Banca Mondiald, Iordania se confruntd cu un deficit
rezidual de finantare externa de 4,1 miliarde USD pe parcursul acestor trei ani, care trebuie
acoperit de alti donatori (tarile CCG, SUA, UE, Franta si Japonia). AMF din partea Uniunii
Europene ar acoperi aproximativ 4,4 % din acest deficit.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii
Nu se aplica.
e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

UE 1intretine de mult timp relatii cu lordania si recunoaste rolul stabilizator al acestei tari n
regiune, precum si legdturile economice si financiare reciproce. Relatiile contractuale dintre
UE si lordania sunt incadrate de Acordul de asociere din mai 2002, care liberalizeaza
schimburile comerciale dintre cele doud parti si prevede consolidarea dialogului politic
bilateral si cooperarea economicd. Relatiile bilaterale au fost consolidate in cadrul politicii
europene de vecinatate a UE (PEV), inclusiv prin adoptarea, in 2005, a unui plan de actiune
pe cinci ani, nlocuit de un nou plan de actiune pe 5 ani in 2010, care identificd principalele
masuri de reforma atat in domeniul politic, cat si in cel economic si promoveaza convergenta
legislativa a Iordaniei cu UE. In plus, lordania este prima tara partenera din zona
mediteraneana cu care UE a incheiat negocieri tehnice pentru un parteneriat ,,avansat”. Ea
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este, de asemenea, membra a Uniunii pentru Mediterana. Legaturile economice cu UE sunt, la
randul lor, importante. in 2011, UE a fost prima sursa de importuri a Iordaniei (20,1 %), desi
a reprezentat doar a saptea destinatie in materie de exporturi. De asemenea, UE a negociat cu
Iordania, dupd cum s-a mentionat mai sus, un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator,
cu obiectivul de a incuraja integrarea acestei tari pe piata unicd a UE.

Pe scurt, cu toate cd drumul Iordaniei catre democratie nu este lipsit de dificultati si in ciuda
incertitudinilor importante care persistd, tara a luat masuri esentiale in directia reformelor
politice si economice si, in plus, exista un cadru solid al relatiilor bilaterale dintre UE si
Iordania.

De la declansarea primaverii arabe, UE si-a afirmat cu diferite ocazii angajamentul de a
sprijini lordania in procesul de reforma economica si politica. De altfel, angajamentul UE de a
sprijini reformele economice si politice din lordania a fost principalul mesaj transmis la prima
reuniune a grupului de lucru UE-Iordania desfasurata la Amman in februarie 2012.

Propunerea de AMF este coerentd cu angajamentul ferm al UE de a sprijini tranzitia
economica si politica a lordaniei. Ea este, de asemenea, compatibila cu orientarile prevazute
in concluziile Consiliului din 2002 cu privire la AMF si in scrisoarea presedintelui Consiliului
catre presedintele Comisiei care Insoteste aceste concluzii. Mai exact, dupa cum se explica
mai amanuntit in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste propunerea,
aceastd propunere respectd urmdtoarele principii: caracter exceptional, conditii politice
prealabile, complementaritate, conditionalitate si disciplina financiara.

Comisia va continua sd monitorizeze si sa analizeze, pe parcursul perioadei de aplicare a
AMF, respectarea criteriilor mentionate, inclusiv evaluarea, in stransd legatura cu serviciul
european de actiune externd, a conditiilor politice prealabile.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Asistenta macrofinanciara este acordatd ca parte integrantd a sprijinului international pentru
programul de stabilizare si redresare economicd a lordaniei. Pentru elaborarea prezentei
propuneri de asistentd macrofinanciara, serviciile Comisiei s-au consultat cu Fondul Monetar
International si cu Banca Mondiald, care au pus deja in aplicare programe financiare
semnificative. De asemenea, Comisia a consultat statele membre ale Uniunii Europene in
cadrul Comitetului economic si financiar inainte de a prezenta propunerea sa de acordare a
asistentei macrofinanciare. Comisia a mentinut de asemenea contacte regulate cu autoritatile
iordaniene.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
O evaluare operationala pentru verificarea calitatii si fiabilitdtii circuitelor financiare si a
procedurilor administrative din sectorul public al Iordaniei va fi efectuata de catre Comisie cu

ajutorul unor experti externi.

e Evaluarea impactului
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AMF si programul de ajustare si reforma economica aferent vor contribui la reducerea
nevoilor de finantare ale lordaniei pe termen scurt, sprijinind, Tn acelasi timp, masurile
politice care urmaresc consolidarea balantei de plati si sustenabilitatea bugetard pe termen
mediu si atrdgand o crestere economicd durabild astfel cum s-a convenit cu FMI. Acest fapt
va contribui in mod semnificativ la imbunatatirea eficientei si transparentei gestionarii
finantelor publice, la promovarea reformelor bugetare pentru a eficientiza colectarea
impozitelor si a imbunatati progresivitatea sistemului fiscal, la sustinerea eforturilor existente
in directia consolidarii protectiei sociale, la promovarea reformelor pietei fortei de munca
(pentru a reduce somajul si a creste ratele de participare, in special in randul femeilor) si la
facilitarea adoptarii de masuri pentru a Imbunatati cadrul de reglementare a comertului si
investitiilor.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Uniunea Europeana pune la dispozitia lordaniei AMF in valoare totald de maximum 180
milioane EUR, acordata sub forma unui imprumut pe termen mediu. Asistenta va contribui la
acoperirea nevoilor reziduale de finantare externd ale lordaniei din perioada 2013-2014
identificate de Comisie pe baza estimarilor efectuate de FMI.

Asistenta urmeaza a fi platitd in doud transe de imprumut si va permite varsarea unei parti a
fondurilor in prima parte a perioadei, data fiind urgenta nevoilor de finantare. Plata primei
transe este prevazutd sa aiba loc in prima jumdtate a anului 2013. Cea de-a doua transa,
conditionatd de o serie de masuri, ar putea fi acordatd in prima jumatate a anului 2014.
Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Asa cum se intampld de regula in cazul AMF, platile vor fi conditionate de evaluarile pozitive
ale programului in cadrul acordului financiar cu FMI (SBA). In plus, Comisia si autoritatile
iordaniene vor stabili de comun acord masurile specifice de reforma structurald intr-un
memorandum de intelegere. Comisia va viza reformele structurale avand ca scop
imbundtdtirea managementului macroeconomic general si a conditiilor pentru o crestere
sustenabild (de exemplu, care vizeaza transparenta si eficienta gestionarii finantelor publice,
reformele bugetare, reformele in domeniul protectiei sociale, reformele de pe piata muncii si
reformele de ameliorare a cadrului legislativ pentru schimburile comerciale si investitii).

Decizia de a acorda integral AMF sub forma de imprumuturi este justificatd de nivelul de
dezvoltare al Iordaniei (masurat in functie de venitul pe cap de locuitor) si de indicatorii
datoriei. Ea este, de asemenea, conforma cu tratamentul acordat Iordaniei de Banca Mondiala
si FMI. De altfel, lordania nu este eligibila pentru finantare preferentiald din partea Asociatiei
Internationale pentru Dezvoltare sau din fondul FMI pentru reducerea saraciei si crestere
economica.

e Temei juridic
Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.

e Principiul subsidiaritatii
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Propunerea intrd in sfera competentei partajate a UE. Principiul subsidiarititii se aplica in
masura in care obiectivul restaurdrii stabilitdtii macroeconomice a lordaniei nu poate fi
indeplinit In mod suficient de catre statele membre, si de aceea el poate fi realizat mai bine de
catre Uniunea Europeana. Motivele principale sunt constrangerile bugetare existente la nivel
national si nevoia unei coordondri stranse intre donatori pentru a maximiza amploarea si
eficienta ajutorului.
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e Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitdtii macroeconomice pe termen scurt si nu depdseste ceea ce este
necesar in acest scop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul acordului de
SBA, valoarea asistentei corespunde unui procent de 4,4% din necesarul rezidual de finantare
pentru perioada 2013-2015. Acest lucru este in conformitate cu normele standard privind
repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF. Data fiind asistenta promisa lordaniei de alti
donatori si creditori bilaterali si multilaterali, acesta constituie un nivel corespunzator de
repartizare a obligatiilor pentru UE.

e Alegerea instrumentelor

Alte instrumente nu ar fi adecvate deoarece, in lipsa unui regulament cadru pentru
instrumentul de asistentd macrofinanciara, deciziile ad hoc ale Parlamentului European si ale
Consiliului in conformitate cu articolul 212 din TFUE constituie singurele instrumente
juridice disponibile pentru aceasta asistenta.

Finantarea proiectelor sau asistenta tehnica nu ar fi adecvate sau suficiente pentru atingerea
acestor obiective macroeconomice. Principala valoare addugata a AMF comparativ cu alte
instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe si contributia la crearea
unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a unei
situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadrul global adecvat pentru politicile macroeconomice si
structurale, AMF creste eficacitatea actiunilor finantate in lordania prin alte instrumente
financiare ale UE, cu aplicare mai restransa.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Asistenta preconizatd va fi furnizatd sub forma unui Imprumut si ar trebui sa fie finantata
printr-o operatiune de Imprumut pe care Comisia o va desfasura in numele UE. Costurile
bugetare ale asistentei vor corespunde proviziondrii, la o ratd de 9 %, a sumelor varsate in
fondul de garantare pentru mprumuturile externe ale UE, din linia bugetara 01 04 01 14
(,,provizionarea Fondului de garantare”). Presupunand ca prima platd din cadrul imprumutului
se va efectua in 2013 pentru suma de 100 de milioane EUR, iar cea de-a doua plata in 2014,
pentru suma de 80 de milioane EUR, si in conformitate cu normele care reglementeaza
mecanismul fondului de garantare, provizionarea va avea loc in bugetele 2015-2016.

5. ELEMENTE OPTIONALE
¢ Clauza de reexaminare / de revizuire / privind incetarea de drept a efectelor juridice
Propunerea include o clauza privind incetarea de drept a efectelor juridice. AMF propusa

urmeaza sd fie pusd la dispozitie pentru o perioadd de 2 ani din prima zi dupa intrarea in
vigoare a memorandumului de intelegere.
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2013/0128 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

n " ) 3
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene”,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cédtre parlamentele nationale,

o A ~ . . .o . 4
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Relatiile dintre Uniunea Europeana (denumita in continuare ,,Uniunea”) si Regatul
Hasemit al Iordaniei (denumit in continuare ,,Jordania”) se dezvoltd in cadrul politicii
europene de vecinitate (PEV). In mai 2002, a intrat in vigoare un acord de asociere
intre Comunitétile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si lordania,
pe de alta parte. Dialogul politic bilateral si cooperarea economica au fost dezvoltate si
prin intermediul planurilor de actiune din cadrul PEV, din care cel mai recent acopera
perioada 2010-2015. In 2010, Uniunea a acordat Iordaniei parteneriat cu ,statut
avansat”, care implica extinderea perimetrului cooperarii dintre cele doua parti.

Economia lordaniei a fost foarte afectatd de evenimente interne legate de evolutiile din
sudul Mediteranei, incepand cu finele anului 2010, cunoscute sub denumirea de
»primavara araba”, precum si de tulburarile regionale, in special din térile vecine Egipt
si Siria. Intr-un context mondial defavorabil, perturbirile repetate ale fluxului de gaze
naturale din Egipt, care au obligat Iordania sa inlocuiasca importurile de gaze din
Egipt cu combustibili mai scumpi pentru a produce energie electrica, precum si afluxul
semnificativ de refugiati din Siria au condus la importante deficite financiare externe
si bugetare.

De la declansarea primaverii arabe, Uniunea si-a afirmat cu diferite ocazii
angajamentul de a sprijini lordania in procesul de reforma economica si politica. Acest
angajament a fost reafirmat in concluziile celei de-a 10-a reuniuni a Consiliului de
asociere UE — Iordania, in decembrie 2012.

Iordania a lansat o serie de reforme politice, care au condus in special la adoptarea de
catre parlamentul iordanian, in septembrie 2011, a peste 40 de amendamente
constitutionale, care reprezintd un pas important catre un sistem democratic veritabil.
Sprijinul politic si economic din partea Uniunii pentru procesul de reforma al Iordaniei

JOCI...1,[...Lp-[.--]
Pozitia Parlamentului European din ... 2012 si Decizia Consiliului din ... 2012.

10

RO



RO

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

este compatibil cu politica adoptatd de Uniune in relatiile cu tarile din sudul
Mediteranei, astfel cum este definitd in cadrul politicii europene de vecindtate.

In august 2012, autorititile iordaniene si Fondul Monetar International (FMI) au
convenit cu privire la un acord stand-by pe trei ani in valoare de 1 364 de milioane
DST pentru sustinerea programului de reforma si ajustare economica al Iordaniei.

Uniunea a acordat granturi in valoare de 293 milioane EUR pentru perioada 2011-
2013, in cadrul programului sau curent de cooperare, in sprijinul agendei de reforme
politice si economice a Iordaniei. In plus, Tordaniei i s-au acordat, in 2012, 70 de
milioane EUR in cadrul programului SPRING - Sprijin pentru parteneriat, reforme si
crestere favorabila incluziunii si 10 milioane EUR ca ajutor umanitar din partea
Uniunii pentru gazduirea refugiatilor sirieni.

In decembrie 2012, Iordania a solicitat asistentd macrofinanciard din partea Uniunii,
avand 1n vedere deteriorarea situatiei si a perspectivelor economice.

Avand in vedere faptul ca, in ciuda sprijinului macroeconomic din partea FMI si a
Bancii Mondiale, balanta de plati a lordaniei este in continuare caracterizatd de un
deficit rezidual de finantare si avand in vedere vulnerabilitatea pozitiei financiare
externe a lordaniei in fata socurilor din exterior, fapt care necesitd mentinerea unui
nivel adecvat al rezervelor valutare, acordarea de asistentd macrofinanciard este
consideratd o reactie adecvatd la solicitarea lordaniei in Tmprejurdrile exceptionale
actuale. Asistenta macrofinanciard a Uniunii pentru lordania (denumita in continuare
»asistenta macrofinanciard a Uniunii”) ar sprijini stabilizarea economica si agenda
reformelor structurale din lordania, completand resursele puse la dispozitie in cadrul
acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii nu trebuie doar sd completeze programele si
resursele din partea FMI si a Bancii Mondiale, ci si sd asigure valoarea adaugatd a
implicarii Uniunii. Comisia ar trebui s asigure faptul cad asistenta macrofinanciard a
Uniunii este conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu masurile
adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externa si al altor politici pertinente
ale Uniunii.

Obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui sa
consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a
finantelor publice din Iordania si sa promoveze reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii sustenabile si favorabile incluziunii, crearea de locuri de munca si
consolidarea bugetara. Aceste obiective trebuie monitorizate periodic de catre
Comisie.

Conditiile care stau la baza acordarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar
trebui sa reflecte principiile si obiectivele-cheie ale politicii Uniunii fatd de Iordania.

Pentru a asigura o protectie eficientd a intereselor financiare ale Uniunii in legdtura cu
aceastd asistentd macrofinanciard, este necesar ca lordania sa adopte masuri
corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor
nereguli Tn legdturd cu aceasta asistentd. De asemenea, este necesar sa se prevada
controale corespunzatoare de cdtre Comisie si audituri corespunzdtoare de catre Curtea
Europeana de Conturi.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii Europene nu ar trebui sd aduca
atingere atributiilor autoritatii bugetare.
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(14)

(15)

Asistenta trebuie gestionatd de catre Comisie. Pentru a garanta cd Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar pot sa urmareasca punerea in aplicare a
prezentei decizii, Comisia ar trebui sa le informeze periodic cu privire la evolutia
asistentei si s le transmitd documentele relevante.

in vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente ar
trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie’. Faptul ca valoarea asistentei
este substantiala si, prin urmare, are un impact potential important, justifica utilizarea
procedurii de examinare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia lordaniei asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima
de 180 de milioane EUR, destinatd sprijinirii stabilizarii economice si reformelor
intreprinse de aceastd tard. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor lordaniei
legate de balanta de plati, astfel cum au fost identificate in actualul program al FMI.

Asistenta macrofinanciara este furnizatd integral Ilordaniei sub forma de
imprumuturi. Comisia este Imputernicitd in numele Uniunii Europene sd Imprumute
fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare in vederea
acordarii imprumutului pentru Tordania. Imprumuturile vor avea o scadentd maxima
de 15 ani.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie in
conformitate cu acordurile sau intelegerile incheiate intre FMI si lordania si cu
principiile si obiectivele esentiale ale reformelor economice prevazute in Acordul de
asociere UE-Iordania si in planul de actiune UE-lIordania pentru perioada 2010-2015
convenit in cadrul politicii europene de vecindtate. Comisia informeaza periodic
Parlamentul European si Comitetul economic si financiar cu privire la evolutia
gestiondrii asistentei macrofinanciare a Uniunii si le furnizeaza acestora documentele
relevante.

Asistenta macrofinanciara a Uniunii se acorda pentru o perioada de doi ani incepand
cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere mentionat la
articolul 2 alineatul (1).

Articolul 2

Comisia, hotarand in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
6 alineatul (2), este abilitatd sd convind cu autoritdtile iordaniene conditiile de
politicd economica si conditiile financiare aferente asistentei macrofinanciare a
Uniunii, care urmeaza sa fie expuse intr-un memorandum de Intelegere care cuprinde
si un calendar pentru indeplinirea lor (denumit in continuare ,,memorandumul de
intelegere”). Conditiile financiare si de politica economica trebuie s fie coerente cu

RO

JOL55,28.2.2011, p. 13.
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acordurile sau intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3). Respectivele
conditii vizeaza, 1n special, cresterea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii
sistemelor de gestionare a finantelor publice din lordania, inclusiv 1n ceea ce priveste
utilizarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. Progresele inregistrate pentru
realizarea acestor obiective sunt monitorizate periodic de Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei vor fi stabilite in acordul de Tmprumut
care urmeaza a fi incheiat de Comisie si autoritatile iordaniene.

Pe parcursul implementarii asistentei macrofinanciare a Uniunii, Comisia
monitorizeaza fiabilitatea mecanismelor financiare ale lordaniei, a procedurilor
administrative si a mecanismelor de control intern si extern care sunt relevante
pentru aceasta asistenta, precum si respectarea calendarului convenit.

Comisia verifica periodic conformitatea politicilor economice ale Iordaniei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare a Uniunii si Indeplinirea satisfacdtoare a
conditiilor de politici economicd asupra cirora s-a convenit. In cadrul acestor
verificari, Comisia actioneaza in stransa coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si,
atunci cand este cazul, cu Comitetul economic si financiar.

Articolul 3

Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul (2), asistenta financiara a Uniunii este
pusd la dispozitia lordaniei de catre Comisie sub forma a doud transe de imprumut.
Valoarea fiecarei transe este stabilitd iIn memorandumul de intelegere.

Comisia decide plata transelor cu conditia aplicarii Tn mod satisfacator a programului
FMI si a indeplinirii conditiilor de politicd economicd si financiare convenite in
memorandumul de intelegere. Plata celei de-a doua transe nu are loc mai devreme de
trei luni de la punerea la dispozitie a primei transe.

Fondurile Uniunii Europene se plitesc Bancii Centrale a lordaniei. Sub rezerva
dispozitiilor stabilite In memorandumul de intelegere, care includ o confirmare a
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi platite Ministerului
de finante al Iordaniei in calitate de beneficiar final.

Articolul 4

Operatiunile de luare si dare de Tmprumut legate de asistenta macrofinanciard a
Uniunii se efectueaza in euro, utilizdnd aceeasi datd a valutei, si nu trebuie sa expuna
Uniunea la riscuri legate de transformarea scadentelor, cursul de schimb sau rata
dobanzii, sau la vreun alt tip de risc comercial.

La cererea lordaniei, Comisia ia masurile necesare pentru a garanta includerea in
conditiile Tmprumutului a unei clauze de rambursare anticipatd. Clauza de
rambursare anticipatd este asociatd unei clauze corespunzatoare in termenii si
conditiile operatiunilor de imprumut ale Comisiei.

La solicitarea lordaniei si dacd circumstantele permit reducerea ratei dobanzii
imprumutului, Comisia poate refinanta integral sau partial Imprumuturile initiale pe
care le-a contractat sau poate restructura conditiile financiare aferente. Operatiunile
de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu conditiile prevazute
la alineatul (1) si nu au ca efect prelungirea termenului mediu de scadentd al
imprumuturilor in cauza sau majorarea sumei datorate la data refinantdrii sau
restructurarii.
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Toate costurile care 1i revin Uniunii in legaturd cu operatiunile de luare si dare de
imprumut prevazute in prezenta decizie vor fi suportate de [ordania.

Comisia informeaza Parlamentul European si Comitetul economic si financiar cu
privire la evolutia operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 5

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este implementata in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002° al
Consiliului si normele de aplicare ale acestuia’.

Memorandumul de intelegere si acordul de imprumut care vor fi incheiate cu
autoritatile din Iordania trebuie sa prevada adoptarea unor masuri corespunzatoare in
legatura cu prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror alte nereguli in
legdturd cu asistenta. Pentru a asigura o mai mare transparentd a gestiondrii $i
eliberarii de fonduri, memorandumul de intelegere si acordul de imprumut prevad, de
asemenea, efectuarea unor controale, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, de
catre Comisie, inclusiv de citre Oficiul European de Luptd Antifraudi. in plus,
aceste documente trebuie sd prevada efectuarea de audituri, inclusiv audituri la fata
locului, daca este necesar, de catre Curtea de Conturi.

Articolul 6

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet instituit in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 7

Panad la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia Tnainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind implementarea prezentei decizii In anul anterior,
inclusiv o evaluare a acesteia. Raportul trebuie sa indice legatura dintre conditiile de
politicd prevazute In memorandumul de intelegere, performantele economice si
bugetare ale lordaniei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie
transele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

Cel tarziu la doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la
articolul 1 alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare ex post.

JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
JOL362,31.12.2012, p. 1.
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Articolul 8

Prezenta decizie intrd In vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei
1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei
1.4. Obiective
1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei
1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Asistentd macrofinanciara pentru Regatul Hagemit al lordaniei

Domeniu sau domenii de politica vizate in structura ABM/ABB®

Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare
Activitate: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei

X Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Principalele domenii de activitate ale DG ECFIN in acest sector sunt urmatoarele:

1. Sprijinirea implementdrii politicii europene de vecindtate prin aprofundarea
analizei economice si consolidarea dialogului si a consultdrii asupra aspectelor
economice ale planurilor de actiune.

2. Dezvoltarea, monitorizarea si implementarea asistentei macrofinanciare pentru
tarile terte partenere, in cooperare cu institutiile financiare internationale relevante.
Obiectiv (e) specific (e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 3: ,,Acordarea de asistentd macrofinanciara térilor terte pentru
solutionarea crizelor privind balanta de plati a acestor tari si restaurarea
sustenabilitatii datoriei lor externe”

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauzd: Relatii economice si financiare
internationale, guvernantd mondiala.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusa consta intr-un imprumut al UE in valoare de 180 de milioane EUR
pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (,lordania”), cu scopul de a contribui la
ameliorarea situatiei balantei de plati a tarii. Asistenta, care urmeaza sa fie platitd in
doua transe, va ajuta aceasta tard sa depaseasca dificultatile economice si sociale cu
care se confrunta ca urmare a tulburarilor interne si regionale. Ea va promova, de
asemenea, reforme structurale destinate sd sporeascd cresterea economica sustenabila
si imbunatatirea gestionarii finantelor publice.

Indicatori de rezultat si de impact

Autoritatile vor trebui sa transmita periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la
o serie de indicatori si sa furnizeze un raport complet asupra indeplinirii conditiilor
de politica convenite inainte de plata celei de-a doua transe a asistentei.

8

ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting):
stabilirea bugetului pe activitati.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, n
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
efectuatd in lordania 1n pregatirea acestei operatiuni. Delegatia UE in lordania va
prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru monitorizarea
asistentei. Serviciile Comisiei vor ramane in contact permanent cu FMI si cu Banca
Mondiala, pentru a beneficia de informatiile desprinse din activitdtile curente ale
acestora 1n lordania.

Propunerea de decizie prevede un raport anual citre Consiliu si Parlamentul
European, care si cuprindi o evaluare a implementirii acestei operatiuni. In termen
de doi ani de la expirarea perioadei de punere 1n aplicare, se va efectua o evaluare ex-
post independenta a asistentei.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei
Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Plata asistentei va fi conditionatd de realizarea unor progrese satisfacatoare in
implementarea acordului stand-by incheiat intre Iordania si FMI in plus, Comisia
convine cu autoritdtile iordaniene cu privire la o serie de conditii de politica
specifice, enumerate in cadrul unui memorandum de intelegere, care trebuie
indeplinite Tnainte de eliberarea celei de-a doua transe de catre Comisie.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Sprijinind aceasta tara sa depdseasca socul economic cauzat de turbulentele interne si
regionale, AMF propusa va contribui la promovarea stabilititii macroeconomice, a
reformelor economice si a progreselor politice ale tarii. Venind in completarea
resurselor puse la dispozitie de institutiile financiare internationale, de UE si de alti
donatori, aceasta AMF contribuie la eficienta globala a pachetului de sprijin financiar
convenit de comunitatea internationald a donatorilor in urma crizei financiare.

De asemenea, programul propus va consolida angajamentul guvernului in favoarea
reformei si aspiratiile sale catre o relatie mai apropiata cu UE. Acest rezultat va fi
atins, printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru plata asistentei.
Intr-un context mai larg, programul va transmite celorlalte tari din regiune un semnal
al disponibilitatii UE de a sprijini state care se angajeazd in mod clar pe calea
reformelor politice in perioadele caracterizate de dificultati economice.

Concluzii desprinse din experientele anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate in total cincisprezece evaludri ex-post cu privire la
operatiuni de asistentd macrofinanciara. Aceste evaludri concluzioneaza ca
operatiunile AMF contribuie, desi uneori modest si indirect, la imbunatatirea
sustenabilitdtii externe, la stabilitatea macroeconomica si la realizarea reformelor
structurale in tara beneficiara. In majoritatea cazurilor, operatiunile AMF au avut un
efect pozitiv asupra balantei de plati a tarii beneficiare si au contribuit la relaxarea
constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economicd ceva mai ITnsemnata.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

UE se numara printre principalii donatori ai Iordaniei. Uniunea a acordat granturi in
valoare de 293 milioane EUR pentru perioada 2011-2013, in cadrul programului sdu
curent de cooperare, in sprijinul agendei de reforme politice si economice a
Tordaniei. in plus, Iordania a beneficiat de 70 de milioane EUR in 2011, in cadrul
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1.6.

1.7.

2.2
2.2.1.

programului SPRING, si de ajutor umanitar in valoare de 10 milioane EUR pentru
gazduirea refugiatilor sirieni.

Principala valoare adaugatda a AMF comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat
pentru reformele structurale. AMF nu constituie un sprijin financiar regulat si nu este
destinata sd sprijine dezvoltarea economica si sociald a tarilor beneficiare. Asistenta
trebuie Intrerupta de Indata ce situatia finantarii externe a tarii redevine sustenabila.
Ulterior, pot fi utilizate instrumentele de cooperare obisnuita ale UE.

AMF este totodatd conceputd pentru a veni In completarea interventiilor institutiilor
financiare internationale, in special programul de ajustare si de reforma sprijinit de
acordul stand-by cu FMI si imprumutul pentru politicile de dezvoltare acordat de
Banca Mondiala.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
X Propunere/initiativa pe durata determinata

X Propunere/initiativa in vigoare pentru o perioadd de 2 ani de la intrarea in vigoare
a memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 1 alineatul (4) din
decizie

X Impact financiar din 2013 pana in 2016
Modalitate sau modalitiiti de gestionare avute in vedere’

X Gestionare centralizata directa de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Asistenta are caracter macroeconomic si este menita sa fie compatibila cu programul
economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza
progreselor inregistrate in implementarea acordului stand-by si a masurilor de
reforma concrete care urmeaza a fi convenite cu autoritdtile iordaniene intr-un
memorandum de intelegere (a se vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul de gestiune si control
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a AMF propusa, existd riscuri fiduciare,
riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia politica in general.

Existd riscul ca asistenta macrofinanciara, nefiind dedicata unor cheltuieli specifice,
sa fie utilizatd in mod fraudulos. In general, acest risc este legat de factori cum ar fi
calitatea sistemelor de gestionare din cadrul bancii centrale si al ministerului de
finante si de adecvarea capacitatilor de audit intern si extern.

Un alt risc important pentru operatiune decurge din nesiguranta economica si politica
regionald, in special din Siria, care are implicatii directe asupra economiei din
Iordania. Pe plan intern, riscul principal este instabilitatea legatd de dificultatile din
procesul de reforma politica si economica. Punerea in aplicare integrald a masurilor

RO

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

de stabilizare si reformd sprijinite de comunitatea internationald, inclusiv de
operatiunea de acordare a AMF propusa, ar putea fi compromisd de nemultumiri
sociale.

De asemenea, lordania raméne vulnerabild in fata unor noi posibile Intreruperi in
aprovizionarea cu gaze naturale importate din Egipt. In cele din urma, exista riscuri
care deriva dintr-o posibila deteriorare a mediului economic european si mondial si
dintr-o crestere a preturilor la energie si alimente la nivel international.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate n sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a
Curtii de Conturi Europene.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile de baza pentru Comisie cu privire la metodele de verificare si control,
precum si costul evaludrii operationale a circuitelor financiare gi administrative
efectuate inainte de operatiune sunt descrise in tabelul 3.2.1. In plus, exista costuri
pentru Curtea Europeand de Conturi si costuri legate de eventualele interventii ale
OLAF. Evaluarea operationald ajutd nu numai la evaluarea riscurilor utilizarii
abuzive a fondurilor, ci, in plus, furnizeaza informatii utile asupra reformelor
necesare in domeniul gestionarii finantelor publice, care sunt reflectate in conditiile
de politica aferente operatiunii. In ceea ce priveste rata probabild de nerespectare,
riscul aferent (sub forma nerambursdrii creditului sau a utilizarii abuzive a
fondurilor) este considerat a fi scdzut, pe baza experientei legate de AMF de la
crearea sa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa se vor lua mai multe masuri:

In primul rand, temeiul juridic propus pentru asistenta macrofinanciara acordata
Iordaniei include o dispozitie privind masurile de prevenire a fraudei. Aceste masuri
vor fi detaliate In memorandumul de intelegere si in acordul de imprumut si vor
prevedea o serie de dispozitii privind inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile,
precum si recuperarea fondurilor in caz de frauda sau de coruptie. Se mai
preconizeazd cd programul de asistentd va include o serie de conditii de politica
specifice, in special in domeniul gestionarii finantelor publice, care vor viza sporirea
eficientei, a transparentei si a responsabilitatii.

In al doilea rand, inainte si se ajungd la un acord privind memorandumul de
intelegere, serviciile Comisiei, cu sprijinul expertilor externi autorizati in mod
corespunzator, vor efectua o evaluare operationald a circuitelor financiare si a
procedurilor administrative la ministerul de finante si la Banca Centrald a Iordaniei,
in vederea 1indeplinirii cerintelor regulamentului financiar aplicabile bugetului
general al Comunitatilor Europene. Aceastd evaluare va stabili daca cadrul pentru
buna gestionare financiara a asistentei macrofinanciare este suficient de eficace in
Iordania, prin abordarea unor domenii cum ar fi structura si organizarea gestionarii,
gestionarea si controlul fondurilor, securitatea sistemelor IT, capacitatea de audit
intern si extern, precum si independenta bancii centrale. In lumina acestei evaluiri, ar
putea fi introduse, In acord cu autoritatile nationale, mecanisme specifice aplicabile
gestiondrii fondurilor de cétre beneficiari. De asemenea, asistenta va fi platita intr-un
un cont special la Banca Centrala a Iordaniei.
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In cele din urma, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
sub responsabilitatea Comisiei, inclusiv din partea OLAF si a Curtii de Conturi
Europene.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente
01 03 02: Asistentd macrofinanciara
01 04 01 14 — Provizionarea Fondului de garantare

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara che;l;g;:llilor Contributie
Rubrica din
cadrul . . . . . .
financiar Numar le./( 1IEI)edlf. Tari AELS"! Tari b In'sensul artlcplulul 18
Iti 1 | [Descriere ’ candidate Tri terte alineatul (1) litera (aa)
mu tlanua ........................... > 5 dlIl Regulamentul
....... ] financiar
010302 .
4 Dif. NO NO NO NO
Asistenta macrofinanciara
010401 14
4 Provizionarea Fondului de Dif. NO NO NO NO
garantare

01 04 01 04 — Garantia Uniunii Europene pentru Imprumuturile UE destinate asistentei
macrofinanciare pentru tari terte. Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sd fie
provizionat in conformitate cu Regulamentul privind Fondul de garantare, cu modificarile
ulterioare. Conform acestui regulament, imprumuturile se bazeazd pe suma datoratd la
sfarsitul anului. Suma provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta dintre
suma tinta si activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceastd suma a provizionului
este introdusa in anul ,,n”” la bugetul preliminar pentru anul ,,n+1” si este platita efectiv intr-o
singura tranzactie la inceputul anului ,,n+1” din ,,Provizionarea Fondului de garantare” (linia
bugetard 01 04 01 14). Prin urmare, un procent de 9% (maximum 16,2 milioane EUR) din
suma platita efectiv se va considera in suma tintd la sfarsitul anului ,,n-1” pentru calcularea
provizionarii fondului.

Se va utiliza linia bugetara (,,p.m.”) corespunzatoare garantiei bugetare a imprumutului doar
in cazul unei cereri efective de garantie. Nu se asteapta ca garantia bugetara sa fie activata.

O0Noi linii bugetare a caror creare se solicita nu este cazul.

10
11

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar

milioane EUR (cu 3 zecimale)

[Rubrica: UE ca partener global]

multianual: 4
Anul Anul Anul Anul TOT
DG: <ECFIN> 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | AL
* Credite operationale
Linia bugetara 01 04 01 14 Provizionarea Angajamente as 9 7.2 16,2
Fondului de garantare Plati (2a) 9 7,2 16,2
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe'* (evaluiri operationale si evaludri ex post)
Linia bugetara 01 03 02 Angajamente 3) 0,05 0,15 0,20
Plati (3a) 0,05 0,05 0,10 0,20
Angajamente :lf;a 0,05 9,15 7,2 16,4
TOTAL credite
pentru DG ECFIN . =2+2a
Plati s 0,05 9,05 7.3 16,4
. . Angajamente “ 0,05 9,15 7,2 16,4
* TOTAL credite operationale -
Plati %) 0,05 9,05 73 16,4
¢ TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din  ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,05 9,15 7,2 16,4
in cadrul RUBRICII 4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,05 9,05 73 16,4

13

UE (fostele linii ,,BA™), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a implementarii programelor si/sau a actiunilor
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar 5 Cheltuieli administrative”
multianual:
Anul Anul Anul Anul TOTA
2013 2014 2015 2016 L
DG:<....... >
* Resurse umane 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
¢ Alte cheltuieli administrative 0,025 0,015 0,040
TOTAL DG ECFIN Credite 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
TOTAL credite Total .
pentru RUBRICA 5 Sl"o(:aell pléf‘i’)lgaﬁmeme 0,065 | 0043 | 0021 | 0016]| 0,145
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2013 | 2014 2015 2016 | TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,115 0,043 9,071 7,316 16,545

15
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Obiective si realizari Anul Anul Anul Anul TOTAL
2013 2014 2015 2016
4
Tip'® Costul mediu _ Cost . Cost _ Cost . Cost Numar total Costuri totale
)g )E )g )E
5 5 5 =
z z Z z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3"
Realizare 1 Evaluare 1 0,05 1 0,05
operationala
Realizare 2 Evaluare ex-post 1 0,15 1 0,15
Realizare 3 Provizionarea 1 9 1 7,2 2 16,2
Fondului de
garantare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
COSTURI TOTALE 1 0,05 2105 1 72 4 17,75

16

Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
17 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv (e) specific (e) ...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013"

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

A se mentiona numarul de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Alte cheltuieli
administrative

0,025

0,015

0,040

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele deja alocate DG-ului pentru gestionarea actiunii si/sau care au
fost redistribuite in cadrul DG-ului, completate, dacd este necesar, cu resursele suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea 1n cadrul procedurii de alocare anuala si tinand seama de constrangerile bugetare.

18

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a implementarii programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in unitati echivalente norma intreaga

A se mentiona numarul de ani necesar
Anul 2016 | pentru a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Anul Anul Anul
2013 2014 2015

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

0101 01 01(la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei) 0,15 0,12 0,08 0,05

XX 0101 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)

Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)?

XX 010201 (AC, INT, END din
oachetul global”) 0.25 0.16 | 0.14 | 0.12

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si
END 1in delegatii)

XX 01 04 aa*! - la sediu

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT —
cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,40 0,28 0,22 0,17

XX este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau
realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza
actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Supravegheaza si gestioneazd operatiunea, convin asupra
rapoartelor de evaluare din cadrul acordului de imprumut, conduc
misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste
respectarea conditiilor.

Personal extern Un expert national detagat in unitatea ECFIN D2 va fi direct
implicat in elaborarea memorandumului de intelegere, va asigura
legaturile cu autoritatile si cu IFI, precum si cu expertii externi
pentru evaluarea operationald si evaludrile ex post, va desfasura
misiuni de evaluare, va elabora rapoarte ale serviciilor Comisiei si
va pregati proceduri ale Comisiei legate de gestionarea asistentei.

20 AC = agent contractual; AL = agent local, END= expert national detasat. INT = personal pus la dispozitie de agentii de

munca temporara (,,Intérimaire”); JED=,,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii).
Subplafonul pentru personal extern acoperit prin credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

Participarea tertilor la finantare

— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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