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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Jordanian talouteen ovat vuoden 2011 alusta asti voimakkaasti vaikuttaneet arabikeviiseen
liittyvédt kotimaiset tapahtumat ja jatkuvat alueelliset levottomuudet, erityisesti naapurimaissa
Egyptissd ja Syyriassa. Yhdessd heikentyneen globaalin ympériston kanssa Jordanian
poliittinen siirtymévaihe on vdhentdnyt voimakkaasti ulkomaisia tuloja ja rasittanut julkista
taloutta. Talouskasvua ovat hidastaneet matkailun ja suorien ulkomaisten sijoitusten
vihentyminen, energian hintojen nousu ja Egyptistd tulevien maakaasutoimitusten toistuvat
héiriét, joiden vuoksi Jordania on joutunut sdhkon tuotannossa korvaamaan egyptildistd
kaasuntuontia kalliimmilla polttoaineilla. Niistd syistd maksutase ja julkisen talouden
rahoitusasema ovat heikentyneet merkittavédsti. Myds Syyrian kriisin syventyminen on
vaikuttanut Jordanian tilanteeseen erityisesti pakolaisvirran ja siitd johtuvien julkiseen
talouteen kohdistuvien vaikutusten vuoksi. Vaikka Jordania on toistaiseksi pystynyt
sdilyttimdan makrotalouden vakauden muun muassa huomattavilla julkista taloutta
tervehdyttévilld toimilla ja ulkomaisten rahoittajien tuella, maalla on suuria maksutaseeseen ja
rahoitukseen liittyvid tarpeita.

Valuuttavarannon supistuttua nopeasti vuoden 2012 alkupuoliskolla Jordanian viranomaiset
sopivat Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) kanssa 36-kuukautisesta 2 miljardin
Yhdysvaltain dollarin valmiusluottojérjestelystd (800 prosenttia kiintiostd), joka hyvaksyttiin
elokuussa 2012.

Jordanian hallitus pyysi joulukuussa 2012 EU:lta 200 miljoonan euron makrotaloudellista
rahoitusapua heikkenevin taloustilanteen ja synkeiden talousndkymien vuoksi. Komissio
aikoo esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen Jordanian haSemiittiselle
kuningaskunnalle enintddn 180 miljoonan euron keskipitkdn ajan luottona myonnettavista
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 212 artikla.

EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus tukea Jordanian jdljelld olevien
ulkoisten rahoitustarpeiden kattamista IMF:n ohjelman puitteissa vuosina 2013 ja 2014.
Makrotaloudellinen rahoitusapu auttaisi maata ratkaisemaan arabikevééstd johtuvat
pitkdaikaiset taloudelliset seuraukset ja energia-alaan kohdistuneet ulkoiset sokit. Rahoitusapu
lievittédisi lyhyelld aikavililld maksutaseen ja julkisen talouden heikkoja kohtia. Se myds
tukisi IMF:n ja Maailmanpankin kanssa sovittuja sopeuttamis- ja uudistusohjelmia sekd EU:n
budjettitukiohjelmien mukaisia uudistuksia (muun muassa kumppanuutta, uudistuksia ja
osallistavaa kasvua tukevasta SPRING-ohjelmasta myonnettdvda 40 miljoonan euron rahoitus
hyvii hallintoa ja kehitystd koskevan sopimuksen mukaisille toimille).

Ehdotetulla rahoitusavulla on tarkoitus tukea toimenpiteitd, joilla edistetddn julkista
varainhoitoa ja verouudistuksia sekd parannetaan sosiaalista turvaverkostoa (muun muassa
kohdentamalla paremmin rahansiirtojirjestelméé, joka otettiin kdytt6on marraskuussa 2012
energiatukijarjestelmdn uudistuksista johtuvien korvausten maksamiseksi kotitalouksille).
Rahoitusavulla tuettaisiin myds toimia, joilla parannetaan sdintely-ympéristdd ja investointien
olosuhteita sekd uudistuksia, joilla vihennetdédn tyottomyyttd ja kannustetaan etenkin naisten
osallistumista tydmarkkinoille.
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Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu vastaa poliittisia ja taloudellisia sitoumuksia, jotka
EU antoi Jordanian viranomaisille EU-Jordania-ty6ryhmén kokouksessa helmikuussa 2012.
Se on myods linjassa G8-ryhmén huippukokouksessa Deauvillessa ehdotetun eteldisen
Vilimeren alueen maiden kanssa solmittavan uuden kumppanuuden ja Euroopan
naapuruuspolitiikan suuntaviivojen kanssa. Samalla rahoitusapu osoittaisi alueen muille
maille, ettdi EU on valmis tukemaan taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa olevia Jordanian
kaltaisia maita, jotka ovat ryhtyneet toteuttamaan poliittisia uudistuksia.

Komissio katsoo tissd yhteydessd, ettd poliittiset ja taloudelliset edellytykset ehdotetun
suuruiselle ja tyyppiselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle tayttyvit.

e Yleinen tausta

Jordanian talous on taantunut vuodesta 2011 arabikevdén tapahtumiin liittyvén alueellisen ja
poliittisen myllerryksen seké alueellisen ja globaalin talousympariston heikentymisen vuoksi.
Némai olosuhteet vaikuttivat negatiivisesti talouskasvun kahteen keskeiseen ulkoiseen veturiin
eli matkailutuloihin ja suoriin ulkomaisiin sijoituksiin. Lisdksi Egyptistd tulevien
maakaasutoimitusten toistuvien hdirididen vuoksi valtio on joutunut korvaamaan maakaasua
kalliimmalla 6ljyn tuonnilla, miké takia tuonnin laskutus on kasvanut huomattavasti.' Nama
ulkoiset sokit ovat edesauttaneet suuren julkisen talouden ja ulkoisen epitasapainon
syntymista.

Jordanian talous kasvoi vuosina 2000-2009 voimakkaasti keskimddrin 6,5 prosenttia
vuodessa, miki johtui osittain suotuisasta ulkoisesta ymparistostd. Vuonna 2011 BKT:n kasvu
sen sijaan hidastui 2,6 prosenttiin. Kaivos- ja rakennusalan heikosta kehityksestd huolimatta
BKT:n kasvu kiihtyi hieman 2,9 prosenttiin vuoden 2012 alkupuoliskolla, kun matkailutulot
elpyivit. Energia- ja pankkisektorille tehtivien suorien ulkomaisten sijoitusten kasvusta
huolimatta BKT:n kasvun arvioidaan jadvén vuonna 2013 suhteellisen vaatimattomaksi eli
noin 3 prosenttiin.

Kuluttajahintainflaatio kiihtyi vdhdn vuoden 2012 aikana ja oli keskimédrin 4,8 prosenttia,
kun se oli 4,5 prosenttia vuonna 2011. Vihentynyt kotimainen kysynti nimittdin tasapainotti
osittain polttoaineen ja sihkon kotimaisten tariffien korotuksia. Inflaation odotetaan kiihtyvén
keskimddrin 6,1 prosenttiin vuonna 2013, mikd johtuu osittain suunnitelluista energian
hinnankorotuksista. Rahapolitiikkaa tiukennettiin vuoden 2011 puolivdlissd Jordanian
dinaarin médrdisten omaisuuserien houkuttelevuuden siilyttdmiseksi. Nykyinen Yhdysvaltain
dollariin kiinnitetty valuuttakurssi on osaltaan vakauttanut inflaatio-odotuksia.

Edelld mainittujen sokkien vuoksi maan ulkoinen rahoitusasema on heikentynyt merkittavasti
vuoden 2011 alusta. Vaihtotaseen vaje (mukaan lukien avustukset) kasvoi 12 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2011 (19 prosenttia suhteessa BKT:hen avustukset pois lukien),
kun se oli 7,1 prosenttia vuonna 2010 (avustukset pois lukien 11,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen). Kasvu johtui osittain tuonnin laskutuksen 16,6 prosentin kasvusta. Vaihtotaseen
vaje kasvoi vuoden 2012 loppuun mennessd 17 prosenttiin suhteessa BKT:hen (avustukset
pois lukien 20,6 prosenttia suhteessa BKT:hen) huolimatta matkailutulojen 15,3 prosentin
kasvusta (joka johtui suurelta osin arabimaista tulevien turistien méédrdn kasvusta) ja

Jordanian kaasun tuonti Egyptistd palasi tammikuun puolivélissé tilapdisesti normaalille tasolle (240
miljoonaa kuutiojalkaa péivésséd) ldhes kahden vuoden supistetun tarjonnan (keskiméérin 40 miljoonaa
kuutiojalkaa pdivassd ldhes koko vuoden 2012 aikana) jdlkeen, mutta kaasun toimitukset ovat taas
viime aikoina vidhentyneet kolmasosaan tavanomaisesta. Tdméd on jdlleen kyseenalaistanut maan
paidasiallisen energialdhteen toimitusvarmuuden. Liséksi Egyptin kanssa uudelleen neuvotelluissa
toimitussopimuksissa kaasun hinta on noin kolminkertaistunut.
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rahaldhetysten 3,5 prosentin kasvusta. Ennusteiden mukaan vaihtotaseen vaje (pois lukien
avustukset) kuitenkin supistuu 12,1 prosenttiin vuonna 2013, kun viennin kasvu kiihtyy ja
Egypti nostaa kaasuntoimitukset asteittain normaalitasolle. Suorien ulkomaisten sijoitusten
vihentyminen heikensi my0s osaltaan ulkoista rahoitusasemaa vuosina 2011 ja 2012. Vuosien
2011 ja 2012 rahoitustarpeet katettiin suurelta osin ulkomaisella tuella, jota saatiin erityisesti
Persianlahden yhteistydneuvoston mailta ja Bretton Woods -instituutioilta. Lisdksi
turvauduttiin valuuttavarantoon, joka supistui 14 prosenttia 10,7 miljardiin dollariin vuonna
2011 ja vuoden 2012 loppuun mennessi periti 5,2 miljardiin dollariin, joka vastaa niukasti yli
kolmen kuukauden tuontia.

Julkista taloutta ovat rasittaneet vuonna 2011 hyviksytyt sosiaalimenopaketit, energian
tuontihintojen nousu sekd talouden taantuma. Julkisen talouden alijadma (pois lukien
avustukset) oli 7,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010 ja kasvoi 11,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2011. Julkinen velka kasvoi vuoden 2011 loppuun mennessé 70,7
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2011 loppuun mennessd, kun se oli ollut 67,1
prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2010 lopussa. Vaikka helmikuussa hyvéksyttyyn
vuoden 2012 talousarvioon sisdltyi vuotta 2011 suurempia julkisen talouden
sopeuttamistoimia, vuoden 2012 puoliviliin mennessé oli kdynyt selvéksi, ettd sopeutustoimia
el pystytd toteuttamaan. Tami johtui paljon oletettua suuremmista polttoainetuista,
virkamieskunnan uudistuksiin liittyvistd palkkakustannusten noususta, kasvaneista eldke- ja
terveydenhuoltomenoista sekd Syyrian pakolaisille tarjottujen asuntojen ja lddkkeiden
aiheuttamista menoista.” Velan kestivyyden parantamiseksi ja mahdollisesti liian pienten
ulkoisten luottovirtojen vuoksi hallitus péétti toukokuussa 2012 toteuttaa tdydentdvid
finanssipoliittisia toimia, joiden arvo on 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tavoitteena oli
vihentdd vuoden 2012 kokonaisalijiimiid noin 1,5 prosenttiyksikkéd eli 10,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen (pois lukien avustukset).

Menopuolella julkisen talouden vakauttamiseen, jonka arvo oli 2,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kuuluivat muun muassa seuraavat toimet: tukien poistaminen 95-oktaaniselta
bensiiniltd, lentopetrolilta ja raskaalta polttodljyltd; 13 prosentin leikkaus 90-oktaaniselle
bensiinille myOnnettiviin tukeen; 6 prosentin korotus dieseldljyn hintaan sekd leikkauksia
pddomamenoihin ja juokseviin menoihin. Tulopuolella vakauttamistoimenpiteiden arvo oli
0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja nithin kuuluivat muun muassa liikevaihtoveron
kantaminen matkapuhelimista ja ilmastointilaitteista; autoista, lentolipuista, alkoholista ja
tupakasta kannettavien verojen korottaminen seké joidenkin verovapautusten kumoaminen.

Hallitus péétti syyskuun 2012 alussa ottaa kiyttoon dieseldljystd kannettavan 6 prosentin
veron ja poistaa 90-oktaanisen bensiinin tuet. Kuningas kuitenkin lykkdsi tdmédn IMF-
ohjelman rakenteellisiin vertailuarvoihin kuuluneen pditoksen tidytdntéonpanoa. Marraskuun
puolivélissd 90-oktaanisen bensiinin tuet kuitenkin poistettiin, ja samalla lopetettiin my0s
dieseldljyn, lentopetrolin ja kotitalouksien kaasulaskujen tukeminen. Ndmi toimenpiteet
olivat IMF:n ohjelmassa asetetun hintasopeutukseen liittyvin rakenteellisen vertailuarvon
mukaisia. Hallitus piti polttoaineiden hinnankorotukset voimassa, vaikka ne aiheuttivat
mittavia yhteiskunnallisia mielenilmauksia marraskuun puolivélissé.

Kéaynnissd oleva Syyrian pakolaiskriisi vaikuttaa voimakkaasti Jordanian tilanteeseen. Jordania on
vastaanottanut eniten pakolaisia Syyriasta (noin 180 000 tammikuuhun 2013 mennessd), ja maassa on
nopeimmin kasvava pakolaisleiri (noin 1 000 syyrialaista ylittdd Jordanian rajan joka pdiva). Tilanne on
koetellut Jordaniaa pahemmin kuin muita alueen maita samalla kun sen taloudessa on ennestdin
vakavia veden ja sdhkon toimituksiin liittyvid ongelmia. Syyriasta tulevista pakolaisista huolehtimisen
arvioidaan aiheuttaneen konfliktin aikana julkiselle taloudelle yli 600 miljoonan euron kustannukset
(noin 3 prosenttia suhteessa Jordanian BKT:hen).
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Kuten komission ja Jordanian viranomaisten vilisessa talousuudistuksista kdydyssa yhteisessa
vuoropuhelussa viime lokakuussa korostettiin, Jordania on edistynyt huomattavasti useiden
keskeisten uudistusten toteuttamisessa. Nditd toimia ovat olleet muun muassa energiahintojen
mukauttaminen, energiatoimitusten monipuolistamista koskevat suunnitelmat, naisten
tyomarkkinoille osallistumista lisddvét toimet, pk-yritysten rahoituksen saatavuutta parantavat
jarjestelmdt sekd parlamentille toimitetut tuloverotusta, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ja sosiaaliturvajirjestelmidn uudistamista koskevat sdddosehdotukset.
Jordanian on kuitenkin vield paneuduttava rakenneuudistuksiin liittyviin merkittdviin
haasteisiin. Lisdksi monet sdddosehdotukset ovat juuttuneet parlamentin késittelyyn. Késittely
on hidastunut my0s parlamentin hajottamisen ja tammikuun lopussa 2103 jirjestettyjen
parlamenttivaalien vuoksi.

Kuten edelld todetaan, IMF:n johtokunta hyviksyi 3. elokuuta 2012 Jordanialle myodnnettavéin
36-kuukautisen 2 miljardin Yhdysvaltain dollarin valmiusluottojirjestelyn (800 prosenttia
kiintigstd). Ohjelma on suhteellisen etupainotteinen, koska 800 prosentin kokonaiskiintiosta
300 prosenttia maksetaan kahdessa ensimmaiisessd erdssd (toinen erd maksetaan ohjelman
ensimmadisen tarkastelun jilkeen). Ohjelma muodostuu toimenpidepaketista, jolla pyritddn
nopeuttamaan talouskasvua samalla kun vidhennetdén alttiutta ulkoisille hiiridille. Tdma
toteutetaan  erityisesti uudistamalla  energiatukijirjestelmd, saattamalla kansallisen
sahkOyhtion toiminta taas kannattavaksi ja edistimélld energiatoimitusten monipuolistamista.
Ohjelman mukaan myds julkisen sektorin toimintaa on vakautettava rationalisoimalla
verojarjestelmi, tehostamalla verohallintoa ja leikkaamalla menoja. Vuonna 2013 aiotaan
toteuttaa muitakin huomattavia julkisen talouden sopeutustoimia, joita ovat muun muassa
dieseldljyn ja lentopetrolin hinnankorotukset, verovapautusten vihentdminen ja mahdollisesti
valmisteverojen korotukset. Tavoitteena on vuoden aikana supistaa julkisen talouden alijadma
(pois lukien avustukset) 9,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen (avustukset mukaan lukien 5,5
prosenttiin suhteessa BKT:hen).

IMF:n viimeisimpien ennusteiden perusteella voidaan todeta, ettd ulkoisen rahoitusvajeen
arvioidaan olevan IMF-ohjelmakaudella (vuosina 2013-2015) 5,9 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, miké johtuu pddosin suuresta (mutta ajan mittaan supistuvasta) vaihtotaseen vajeesta
ja tarpeesta kasvattaa virallista valuuttavarantoa. Valuuttavaranto oli kriittisen alhaisella
tasolla vuoden 2012 lopussa (niukasti 3 kuukauden tuontia vastaavan minimirajan
yldpuolella), ja maksutase oli hyvin altis ulkoisille sokeille erityisesti Egyptistd tulevien
kaasutoimitusten héirididen jatkumisen ja alueen poliittisen tilanteen kehityksen vuoksi.
Tdmin vuoksi IMF:n ohjelmassa pyritddn huomattavasti kasvattamaan virallista
valuuttavarantoa. Valmiusluottojirjestelystd ja Maailmanpankin kehitysapulainasta saatavasta
rahoituksesta huolimatta Jordanialla on kyseisten kolmen vuoden aikana vield 4,1 miljardin
dollarin  ulkoinen rahoitusvaje, jonka kattavat muut rahoittajat (Persianlahden
yhteistyoneuvosto, Yhdysvallat, EU, Ranska ja Japani). Ehdotettu EU:n makrotaloudellinen
rahoitusapu kattaisi noin 4,4 prosenttia jéiljelle jadviastéd ulkoisesta rahoitusvajeesta.

e Voimassa olevat aiemmat sddnnokset

Eiole

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

EU on jo pitkdén halunnut tehdé yhteisty6td Jordanian kanssa, koska maalla on tasapainottava

rooli alueella ja silld on EU:n kanssa taloudellisia ja rahoituksellisia yhteyksid. EU:n ja
Jordanian viliset sopimussuhteet ~ perustuvat  toukokuussa 2002 tehtyyn
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assosiaatiosopimukseen, jossa vapautetaan osapuolten vélinen kauppa ja madritddn
kahdenvilisen poliittisen  vuoropuhelun ja taloudellisen yhteistyon lisddmisesta.
Kahdenvilisid suhteita on tiivistetty myds osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP) muun
muassa antamalla vuonna 2005 viisivuotinen ENP:n toimintasuunnitelma. Se korvattiin
vuonna 2010 annetulla wuudella viisivuotissuunnitelmalla, jossa nimetddn keskeisié
uudistustoimia talouden ja politiikan alalla sekd edistetddn sddntelyn ldhentymistd EU:hun.
Liséksi Jordania on ensimmdiinen Véilimeren alueen kumppanimaa, jonka kanssa EU on
saanut pddtokseen ns. pitkédlle edistyneen maan asemaan johtavat tekniset neuvottelut.
Jordania on my®6s Vélimeren unionin jisen. Maalla on merkittévit taloudelliset siteet EU:hun.
EU oli vuonna 2011 Jordanian tirkein tuontialue (osuus 20,1 prosenttia), vaikka maan
viennissd EU oli vasta seitsemédnneksi suurin kohde. EU on ehdottanut Jordanialle
neuvottelujen aloittamista pitkdlle menevéstd ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta,
jonka tavoitteena on tiivistdd maan integroitumista EU:n sisdmarkkinoille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Jordanialla on vield haasteita maan pyrkiessd tdyteen
demokratiaan, ja jiljelld on suuria epdvarmuustekijoitd. Jordania on kuitenkin edistynyt
huomattavasti poliittisissa ja taloudellisissa uudistuksissa. Maalla on my0s vankat
kahdenviliset suhteet EU:hun.

EU on arabikevddn tapahtumien alusta ldhtien ilmoittanut useaan otteeseen sitoutuvansa
tukemaan Jordaniaa sen taloudellisessa ja poliittisessa uudistusprosessissa. EU:n sitoutuminen
poliittisten ja taloudellisten uudistusten tukemiseen olikin tidrkein viesti Jordanian
viranomaisille EU-Jordania-tyoryhmén ensimmaéisessd kokouksessa Ammanissa helmikuussa
2012.

Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus vastaa EU:n sitoumusta tukea Jordanian
taloudellista ja poliittista siirtymédvaihetta. Se noudattaa myos makrotaloudellista rahoitusapua
koskevia suuntaviivoja, jotka annettiin makrotaloudellista rahoitusapua koskevissa neuvoston
paitelmissd vuonna 2002 ja pédédtelmien saatekirjeessd, jonka neuvoston puheenjohtaja osoitti
komission puheenjohtajalle. Kuten komission ehdotuksen liitteend olevassa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan, ehdotus on erityisesti poikkeuksellisuutta,
poliittisten ehtojen tdyttymistd, tdydentdvyyttd, ehdollisuutta ja talouskuria koskevien
periaatteiden mukainen.

Makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation voimassaoloaikana komissio edelleen seuraa ja
arvioi ndiden kriteerien tiAyttymistd sekd arvioi tiiviissd yhteistydossd Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa poliittisten ehtojen tdyttymista.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

e Intressitahojen kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen osa Jordanian talouden vakautus- ja
elvytysohjelmalle myonnettivédéd kansainvalistd tukea. Laatiessaan tdtd rahoitusapua koskevaa
ehdotusta komission yksikot ovat kuulleet IMF:44 Maailmanpankkia, jotka ovat jo ottaneet
kayttoon mittavat rahoitusohjelmat. Komissio kuuli EU:n jisenvaltioita talous- ja
rahoituskomiteassa ennen makrotaloudellista rahoitusapua koskevan ehdotuksensa esittdmista.
Komissio on my0s ollut sdénnéllisesti yhteydessd Jordanian viranomaisiin.

e Asiantuntijatiedon kaytto

o



F

Komissio laatii ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella operatiivisen arvioinnin, jossa
tarkastellaan Jordanian julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten menettelyiden laatua ja
luotettavuutta.

e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellisella  rahoitusavulla sekd siithen liitetylld talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Jordanian lyhyen aikavidlin rahoitustarpeita ja tuetaan
toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan maksutasetta ja julkisen talouden kestdvyyttd
keskipitkdlla aikavélilld sekd vauhdittamaan kestdvdd kasvua IMF:n kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti. Silld voidaan erityisesti parantaa julkisen talouden hoidon
tehokkuutta ja avoimuutta, edistdd julkisen talouden uudistuksia, joilla tehostetaan
veronkantoa ja lisdtddn verojdrjestelmén progressiivisuutta, tukea kdynnissd olevia toimia,
joilla parannetaan sosiaalista turvaverkostoa, edistdd tyomarkkinauudistuksia, joilla
vihennetddn tyottomyyttd ja saadaan erityisesti lisdd naisia tydmarkkinoille, ja edistdd kaupan
ja investointien sdéntely-ymparistod edistdvien toimenpiteiden toteuttamista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni myontéd Jordanialle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensé enintéén 180
miljoonan euron keskipitkdn ajan lainana. Rahoitusavulla katetaan osa Jordanian jdljelld
olevista ulkoisista rahoitustarpeista vuosina 2013—14. Komissio on médritellyt rahoitustarpeet
IMF:n arvioiden perusteella.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena lainaerdnd hieman etupainotteisesti, koska
Jordanialla on kiireellisid rahoitustarpeita. Ensimmainen erd on tarkoitus maksaa vuoden 2013
jélkipuoliskolla. Toinen erd, jonka ehdoksi on asetettu tiettyjen poliittisten toimenpiteiden
toteuttaminen, voitaisiin maksaa vuoden 2014 alkupuoliskolla. Tukea hallinnoi komissio.
EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia petosten torjuntaa ja muita vadrinkdytoksid koskevia
erityissddnnoksid sovelletaan.

Kuten makrotaloudellisen rahoitusavun vélineessd yleensd, maksujen suorittamisen ehtona on,
ettd IMF:n rahoitusjirjestelyn (valmiusluottojérjestely) puitteissa suoritettavien ohjelmien
tarkastelujen tulokset ovat myonteiset. Lisdksi komissio ja Jordanian viranomaiset laativat
yhteisymmaérryspoytékirjan, jossa sovitaan yksityiskohtaisista rakenteellisista
uudistustoimenpiteistd. Komission tavoitteena ovat rakenneuudistukset, joilla pyritdén
parantamaan makrotalouden hallinnoinnin yleistd laatua ja kestivdn kasvun edellytyksié
(tavoitteena esim. julkisen talouden hoidon avoimuus ja tehokkuus), julkisen talouden
uudistukset, sosiaalista turvaverkostoa parantavat uudistukset, tydmarkkinauudistukset seka
uudistukset, joilla parannetaan kaupan ja investointien sdintely-ympéristod).

Padtos maksaa ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kokonaisuudessaan lainoina
perustuu Jordanian kehitystasoon (mitattuna henked kohti lasketuilla tuloilla) ja
velkaindikaattoreihin. Se on myds johdonmukainen Maailmanpankin ja IMF:n Jordanian
kanssa toteuttamien jérjestelyjen kanssa. Jordania ei ole oikeutettu edullisin ehdoin
myoOnnettdvddn Kansainvilisen kehitysjérjeston tai IMF:n koyhyyden vidhentdmis- ja
talouskasvurahaston rahoitukseen.
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e Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.
e Toissjaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu EU:n jaettuun toimivaltaan. Koska jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdt Jordanian lyhyen aikavélin
makrotalouden vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin Euroopan
unionin tasolla, ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta. Pédasiallisia syitd ovat
kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve avunantajien laajaan koordinointiin tuen ja sen
tehokkuuden maksimoimiseksi.
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e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen lyhyen
aikavilin makrotalouden vakautta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut valmiusluottojirjestelyn yhteydessd laadittujen IMF:n arvioiden
perusteella, avun maard kattaa 4,4 prosenttia vuosien 2013-2015 jéljelld olevasta
rahoitusvajeesta. Tdmd on  makrotaloudellisia  rahoitusapuoperaatioita  koskevien
kustannustenjakoon  liittyvien  vakiosddntdjen mukaista. EU:n  osuus katsotaan
asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon apu, jonka muut kahden- ja monenviliset avun- ja
luotonantajat ovat luvanneet Jordanialle.

e Sadntelytavan valinta

Muut vélineet eivdt soveltuisi, koska makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole annettu
puiteasetusta. Téstd syystd SEUT-sopimuksen 212 artiklan mukaiset Euroopan parlamentin ja
neuvoston ad hoc -padtokset ovat tdimén avun osalta ainoat mahdolliset sdéntelyvilineet.

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi ndiden makrotaloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta
saadaan verrattuna muihin EU:n vélineisiin, olisi se, ettd silld helpotetaan ulkoista
rahoitusrajoitetta ja edistetddn vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun muassa
parantamalla maksutaseen kestdvyyttd ja talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen
tarjoamista  rakenneuudistuksille. ~ Makrotaloudellisella  rahoitusavulla  helpotetaan
makrotalouden ja rakennepolitiikan asianmukaisen kokonaiskehyksen kayttoonottoa ja
voidaan sitd kautta tehostaa toimia, joita Jordaniassa rahoitetaan EU:n muista kapea-
alaisemmista rahoitusvélineista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainana. Se rahoitetaan lainalla, jonka komissio
ottaa EU:n puolesta. Rahoitusavun talousarviokustannukset vastaavat 9 prosentin
rahoitusosuuteen perustuvaa méadrdd, joka maksetaan budjettikohdasta 01 04 01 14
(Takuurahaston rahoittaminen) EU:n ulkoista lainanantoa varten tarkoitettuun takuurahastoon.
Kun oletetaan, ettd ensimmiinen 100 miljoonan euron lainaerd maksetaan vuonna 2013 ja
toinen 80 miljoonan euron erd vuonna 2014, rahoitus toteutuu takuurahastomekanismin
hallinnointisddntdjen mukaisesti vuosien 2015 ja 2016 talousarvioissa.

5. LISATIEDOT
e Uudedlleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden
ajan alkaen ensimmadisestd yhteisymmarryspoytakirjan voimaantulon jilkeisestd pdivista.
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2013/0128 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makr otaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Jor danian hasemiittiselle
kuningaskunnalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,’

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsadtamisjirjestysta,”’

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

&)

Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan, jiljempénd ’Jordania’, ja Euroopan unionin,
jiljempana ’unioni’, suhteita kehitetdidn osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa,
jéljempind myds "ENP’. Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden ja Jordanian
vélinen assosiaatiosopimus tuli voimaan toukokuussa 2002. Kahdenvélistd poliittista
vuoropuhelua ja taloudellista yhteisty6td on sen jidlkeen kehitetty ENP:n
toimintaohjelmissa, joista viimeisin kattoi vuodet 2012-2015. Unioni myonsi
Jordanialle vuonna 2010 “pitkélle edistyneen maan” kumppanuusaseman, mika
merkitsee osapuolten vélisen yhteistyon laajentumista.

Jordanian talouteen ovat vuoden 2010 lopusta vaikuttaneet voimakkaasti kotimaiset
tapahtumat, jotka liittyvdt arabikeviddksi kutsuttuihin eteldisen Vilimeren maiden
tapahtumiin, sekd jatkuvat alueelliset levottomuudet erityisesti naapurimaissa
Egyptissd ja Syyriassa. Heikentynyt globaali ympdiristd, Egyptistd tulevien
maakaasutoimitusten toistuvat hiiriot, joiden vuoksi Jordania on joutunut sdhkon
tuotannossa korvaamaan egyptildistd kaasuntuontia kalliimmilla polttoaineilla, seké
suuret pakolaisvirrat Syyriasta ovat johtaneet merkittdviin ulkoisiin ja talousarvioon
liittyviin rahoitusvajeisiin.

EU on arabikevdin tapahtumien alusta alkaen ilmoittanut useaan otteeseen
sitoutuvansa  tukemaan  Jordaniaa sen  taloudellisessa  ja  poliittisessa
uudistusprosessissa. Tamd sitoumus vahvistettiin unionin ja Jordanian vélisen
assosiaationeuvoston 10. kokouksessa joulukuussa 2012.

EUVLCI...], [...],s. [...].
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... 2012, ja neuvoston paétos, annettu... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Jordania on toteuttanut useita poliittisia uudistuksia, joista merkittivimpéana voidaan
mainita Jordanian parlamentin syyskuussa 2011 hyvédksymit yli 40 perustuslain
muutosta, jotka ovat merkittidva edistysaskel kohti tdysin demokraattista jarjestelmaa.
Unionin poliittinen ja taloudellinen tuki Jordanian uudistusprosessille on
johdonmukainen osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa mairitetyn eteldisen Véalimeren
alueella harjoitettavan toimintapolitiikan kanssa.

Jordanian viranomaiset ja Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) sopivat elokuussa
2012 kolmivuotisesta 1,364 miljoonan SDR:n valmiusluottojérjestelysti, jolla tuetaan
Jordanian talouden sopeutus- ja uudistusohjelmaa.

Unioni on  myontdnyt  kaudelle  2011-2013  osana  sd@nnonmukaista
yhteistyoohjelmaansa 293 miljoonan euron avustukset, joilla tuetaan Jordanian
poliittista ja taloudellista uudistusohjelmaa. Liséksi Jordanialle on mydnnetty vuonna
2012 70 miljoonaa euroa kumppanuutta, uudistuksia ja osallistavaa kasvua tukevasta
SPRING-ohjelmasta ja 10 miljoonaa euroa unionin humanitaarista apua Syyrian
pakolaisten tukemiseksi.

Jordania pyysi joulukuussa 2012 Euroopan unionilta makrotaloudellista rahoitusapua
heikkenevin taloustilanteen ja synkeiden talousnidkymien vuoksi.

IMF:Itd ja Maailmanpankilta saadun makrotaloudellisen tuen jilkeenkin Jordanian
maksutaseessa on rahoitusvaje, ja maan ulkoinen rahoitusasema on altis ulkoisille
sokeille, minkd vuoksi valuuttavaranto on pidettdvi riittdvélld tasolla; ndistd syistd
makrotaloudellista  rahoitusapua pidetddn tdmianhetkisissi  poikkeuksellisissa
olosuhteissa tarkoituksenmukaisena vastauksena Jordanian pyyntoon.
Makrotaloudellisen rahoitusavun antamista Jordanialle koskevalla EU:n ohjelmalla,
jiljempédna “unionin makrotaloudellinen rahoitusapu”, on tarkoitus tukea maan
talouden  vakautusta ja  rakenneuudistusohjelmaa  tidydentimillda  IMF:n
rahoitusjarjestelylld kdyttoon asetettavia resursseja.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun pitdisi paitsi tdydentdd IMF:m ja
Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta myds varmistaa unionin osallistumisesta
saatava lisdarvo. Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu
on oikeudellisesti ja sisdlloltddn yhdenmukainen ulkoisen toiminnan eri aloilla
toteutettujen toimenpiteiden ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen
yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, avoimuuden ja vastuullisuuden lisddminen
Jordaniassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla pyritddn tukemaan
kestdvdd ja osallistavaa kasvua, tyOpaikkojen luomista ja julkisen talouden
vakauttamista. Komission olisi seurattava niiti tavoitteita saidnnollisesti.

Unionin makrotaloudellista rahoitusapua koskevien ehtojen olisi vastattava unionin
Jordaniaan soveltaman politiikan keskeisid periaatteita ja tavoitteita.

Jotta tdhdn makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt unionin taloudelliset edut
voidaan suojata tehokkaasti, on tarpeen, ettd Jordania toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd petosten, korruption ja muiden tdhdn rahoitusapuun liittyvien
véadrinkdytosten estamiseksi ja torjumiseksi. Lisdksi on tarpeen, ettd komissio
huolehtii asianmukaisesta valvonnasta ja tilintarkastustuomioistuin tarpeellisista
tarkastuksista.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen ei pitéisi rajoittaa budjettivallan
kéyttdjan valtuuksia.
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Rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission tehtdviksi. Sen varmistamiseksi,
ettd Euroopan parlamentti sekd talous- ja rahoituskomitea voivat seurata tdmén
paitoksen tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sdannollisesti tietoja
rahoitusavun tiytantdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta tdmdn pédtdksen yhdenmukainen tdytdntoonpano voitaisiin - varmistaa,
komissiolle olisi siirrettdvi tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva yleisistd
sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytintoonpanovallan kayttéd, 16 pdivdand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)N:o 182/2011° mukaisesti. Koska
rahoitusapu on maéréltddn suuri ja silld on tdméin vuoksi mahdollisesti huomattavat
vaikutukset, asetuksen (EU) N:o 182/2011 2 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
tarkastelumenettelyn soveltaminen on perusteltua,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Jordanialle —makrotaloudellisena rahoitusapuna  enintdén
180 miljoonaa euroa tukeakseen maan talouden vakauttamista ja uudistuksia.
Rahoitusavulla katetaan nykyisessé IMF:n ohjelmassa mdiéritettyji Jordanian
maksutasetarpeita.

Makrotaloudellinen  rahoitusapu myonnetdin Jordanialle kokonaisuudessaan
lainoina.  Komissiolle  annetaan  valtuudet  lainata  tarvittavat  varat
rahoitusmarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Jordanialle.
Lainojen takaisinmaksuaika on enintddn 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla,
joka on linjassa IMF:n ja Jordanian vélisten sopimusten sekd FEuroopan
naapuruuspolitiikan mukaisesti sovittujen, EUmn ja Jordanian
assosiaatiosopimuksessa ja EU:n ja Jordanian vélisessd wvuosia 2010-2015
koskevassa toimintasuunnitelmassa vahvistettujen talousuudistusten keskeisten
periaatteiden ja tavoitteiden kanssa. Komissio antaa Euroopan parlamentille seké
talous- ja rahoituskomitealle sddnnéllisesti tietoja unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun hallinnoinnin kehityksestd ja toimittaa niille asiaan liittyvit asiakirjat.

Unionin rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden ajan 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteisymmaérryspoytikirjan voimaantulon jélkeisestd pdivéstd alkaen.

2 artikla

Komissiolla on valtuudet sopia 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen Jordanian viranomaisten kanssa unionin
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liitettdvistd talouspoliittisista ja rahoitusta
koskevista ehdoista, jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytikirjassa, johon sisiltyy
mainittujen ehtojen tiyttdmisen aikataulu. Talouspoliittisten ja rahoitusta koskevien
ehtojen on oltava 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten mukaisia. Nailla
ehdoilla pyritdén erityisesti parantamaan Jordanian julkisten varainhoitojérjestelmien
tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta muun muassa unionin makrotaloudellisen
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rahoitusavun kdyton osalta. Komissio seuraa sidénnollisesti, miten ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa edistytdan.

Avun yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan komission ja Jordanian
viranomaisten vélisessé lainasopimuksessa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntoonpanon aikana komissio seuraa,
ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusjérjestelyt, hallintomenettelyt
sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat luotettavia Jordaniassa ja ettd
sovittua aikataulua noudatetaan.

Komissio tarkistaa sadanndllisin véliajoin, ettd Jordanian talouspolitiikka on unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista ja ettd sovitut talouspoliittiset
ehdot tiytetddn hyviksyttivasti. Néin tehdessddn komissio koordinoi toimintaansa
titviisti IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa talous- ja rahoituskomitean kanssa.

3artikla

Komissio asettaa Jordanialle myOnnettédvin unionin rahoitusavun saataville kahdessa
lainaerdssd edellyttien, ettd 2 kohdan edellytykset tayttyvit. Erien koot vahvistetaan
yhteisymmaérryspdytékirjassa.

Komissio tekee pédédtoksen erien maksamisesta sen perusteella, onko IMF:n ohjelma
toteutettu  tyydyttdvdstti ja  onko  yhteisymmaérryspOytékirjassa  sovittuja
talouspoliittisia ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatettu. Toinen erd voidaan maksaa
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua ensimméiisen erdn maksamisesta.

Unionin varat maksetaan Jordanian keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspdytikirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jéljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Jordanian
valtiovarainministeriolle, joka on lopullinen avunsaaja.

4 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit lainanotto- ja lainanantotoimet
tehdddn euromiérdisind ja niissa kdytetddn samaa arvopdivid, eikd niistd saa aiheutua
unionille erdpdivin muutoksia, valuuttakurssi- tai korkoriskejd tai muita kaupallisia
riskeja.

Komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin Jordanian niin pyytiessd sen varmistamiseksi,
ettd lainachtoihin siséltyy aikaistettua takaisinmaksua koskeva lauseke. Vastaava
aikaistettua takaisinmaksua koskeva lauseke sisdllytetiin my0s komission
lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet mahdollistavat lainan koron parantamisen, komissio voi Jordanian
pyynnosté jélleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niisté tai jérjestelld
rahoitusehdot uudelleen. Jilleenrahoitus- tai uudelleenjirjestelytoimet on toteutettava
1 kohdassa sdddettyjen ehtojen mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
keskimddrdistdi  erddntymisaikaa  tai  kasvattaa  jdlleenrahoituksen  tai
uudelleenjérjestelyn ajankohtana jéljelld olevan pddoman mairaa.

Jordanian on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdmin péédtdksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sekd talous- ja rahoituskomitealle 2 ja
3 kohdassa tarkoitettujen toimien etenemisesta.
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5 artikla

l. Unionin makrotaloudellisen avun tdytintdonpanossa noudatetaan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25 pidivdnd lokakuuta 2012 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012° ja sen
soveltamissaantoja’.

2. Jordanian viranomaisten kanssa tehtdvissa lainasopimuksessa ja
yhteisymmaérryspdytikirjassa on madrittdvd asianmukaisista toimenpiteisti petosten,
korruption ja muiden rahoitusapuun vaikuttavien vaarinkdytosten ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi. Varojen hallinnan ja maksamisen avoimuuden tehostamiseksi
lainasopimuksessa ja yhteisymmarryspoytikirjassa sovitaan my0s komission ja
Euroopan petostentorjuntaviraston valvonnasta, johon siséltyvit paikalla suoritettavat
tarkastukset. Lisdksi kyseisissd asiakirjoissa sovitaan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksista, jotka voidaan tarvittaessa suorittaa paikalla.

6 artikla
1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
7 artikla
1. Komissio antaa joka vuosi 30 pdivddn kesdkuuta mennesséd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ja arvion tdméin piadtdksen edellisen vuoden
tdytdntdonpanosta. Kertomuksessa on osoitettava yhteys

yhteisymmaérryspoytikirjassa vahvistettujen talouspoliittisten ehtojen, Jordaniassa
meneilldin olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen sekd unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission péétdsten
vélilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jélkiarviointikertomuksen
viimeistddn kahden vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun rahoituksen
saatavilla oloajan padttymisesta.

8 artikla

Tamid péadtds tulee voimaan kolmantena péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

6 EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

7 EUVL L 362,31.12.2012, s. 1.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle myonnettdvd makrotaloudellinen
rahoitusapu.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat
Toimi: 03 — Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

”Hyvinvoinnin edistiminen EU:n rajojen ulkopuolella”
Talouden ja rahoituksen pddosaston keskeinen toiminta-alue:

1. Euroopan naapuruuspolitilkan tdytdntoonpanon edistiminen syventdmalla
taloudellista  analyysia  sekd lujittamalla  poliittista ~ vuoropuhelua ja
toimintasuunnitelmien taloudellisia osa-alueita koskevaa neuvontaa.

2. Kumppaneina toimiville kolmansille maille suunnatun makrotaloudellisen
rahoitusavun kehittdminen, seuranta ja toteutus yhteisty0ssd asianomaisten
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budijetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro 3: ”Makrotaloudellisen rahoitusavun antaminen kolmansille maille
maksutaseongelmien ratkaisemiseksi ja ulkoisen velan kestdvyyden palauttamiseksi”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijdrjestelméssa:
Talous- ja rahoitusalan kansainviliset suhteet, globaali hallinta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu rahoitusapu Jordanian hasSemiittiselle kuningaskunnalle, jéljempéna
’Jordania’, muodostuu EU:n myontdmidstda 180 miljoonan euron lainasta, jolla
pyritddn parantamaan maksutaseen kestdvyyttd. Rahoitusavulla, joka maksetaan
kahtena erdnd, autetaan maata selvidmddn kotimaisista ja alueellisista
levottomuuksista johtuvista taloudellista ja sosiaalisista ongelmista. Rahoitusavulla
tuetaan myds rakenneuudistuksia, joilla pyritddn vauhdittamaan kestdvaa
talouskasvua ja parantamaan julkisen talouden hoitoa.

8

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.4.4.

15.
151.

152

153.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten edellytetdén ilmoittavan komission yksikoille tiedot méérityistad
indikaattoreista sddnndllisesti ja esittdvdn kattavan raportin sovittujen poliittisten
ehtojen noudattamisesta ennen toisen rahoitusapuerdn maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa sen jdlkeen kun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta on arvioitu. Arviointi on tarkoitus
toteuttaa Jordaniassa osana tdmén rahoitusaputoimen valmistelua. Euroopan unionin
edustusto Jordaniassa raportoi myds sddnnollisesti asioista, jotka liittyvit
rahoitusavun seurantaan. Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessd IMF:ddn ja
Maailmanpankkiin hydtydkseen ndkemyksistd, joita ndmé saavat Jordaniassa
parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa paitoksessd maédratddn vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annettavasta  kertomuksesta, joka sisdltid arvion tdmdn toimenpiteen
tdytdntdonpanosta. Riippumaton jilkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa
toteutuksen padttymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Jordania edistyy tyydyttivisti IMF:n
kanssa sopimansa valmiusluottojirjestelyn toteutuksessa. Lisdksi komissio sopii
Jordanian  viranomaisten  kanssa  yhteisymmarryspdytékirjassa  luetelluista
erityisehdoista, jotka on tdytettivd ennen kuin komissio maksaa toisen
rahoitusapuerin.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan Jordaniaa selviytyméédn
kotimaisten ja alueellisten levottomuuksien aiheuttamista taloudellisista sokeista ja
edistetddn siten maan makrotaloudellista vakautta, talousuudistuksia ja poliittista
kehitystd. Rahoitusapu parantaa kansainvilisen avunantajayhteison kriisin jélkeen
sopiman rahoitustukipaketin kokonaistehokkuutta tdydentdmilld kansainvilisten
rahoituslaitosten, EU:n ja muiden avunantajien myOntdmid resursseja.

Ehdotettu ohjelma myds lujittaa maan hallituksen sitoutuneisuutta uudistusten
toteutukseen ja suhteiden tiivistimiseen EU:n kanssa. Tamé tulos saavutetaan muun
muassa asettamalla rahoitusavun myontdmiselle asianmukaiset ehdot. Laajemmin
tarkastellen ohjelma osoittaisi alueen muille maille, ettd EU on valmis tukemaan
maita, jotka ovat ryhtyneet selkeésti edistimiin poliittisia uudistuksia taloudellisesti
vaikeissa olosuhteissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusapuoperaatioista on laadittu vuodesta 2004 yhteensd 15
jélkiarviointia. Arviointien mukaan makrotaloudellisen rahoitusavun toimet edistavit
osaltaan — vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja epasuorasti — ulkoisen kestdvyyden
parantumista, makrotalouden vakautta ja rakenneuudistusten toteuttamista
avunsaajamaassa. Useimmissa tapauksissa makrotaloudellinen apu vaikutti
myonteisesti avunsaajamaan maksutaseeseen ja auttoi hellittiméén budjettirajoitteita.
Rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myos hieman nopeampaa.
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1.54.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EU kuuluu Jordanian suurimpiin avunantajiin. Unioni on myontianyt kaudelle 2011—
2013 osana sddnnonmukaista yhteistydohjelmaansa 293 miljoonan euron avustukset,
joilla tuetaan Jordanian poliittista ja taloudellista uudistusohjelmaa. Lisdksi
Jordanialle mydnnettiin vuonna 2011 70 miljoonaa euroa SPRING-ohjelmasta ja 10
miljoonaa euroa unionin humanitaarista apua Syyrian pakolaisten tukemiseksi.

Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin
EU:n vilineisiin, olisi se, ettd silli edistetddn vakaan makrotalouden kehyksen
luomista—muun  muassa  parantamalla =~ maksutaseen  kestivyyttd  ja
talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen tarjoamista rakenneuudistuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla ei mydnnetd sdénndllistd rahoitustukea eikd sen
tarkoituksena ole tukea avunsaajamaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoisen
rahoitusaseman kestévyys on saatu palautettua. Rahoitusapu on sen jilkeen tarkoitus
korvata EU:n sddnndnmukaisessa yhteistyOssd kiytettdvilld apuvilineilla.

Makrotaloudellisen rahoitusavun on médrd myos tdydentdd kansainvilisten
rahoituslaitosten toteuttamia toimia, erityisesti IMF:n valmiusluottojirjestelylld
tuettavia sopeuttamis- ja uudistusohjelmia sekd Maailmanpankin kehitysapulainaa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

X Ehdotus/aloite on voimassa kaksi vuotta yhteisymmarryspoytakirjan
voimaantulosta, kuten padtosehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa todetaan.

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2013 ja pédttyvét vuonna 2016.
Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
X Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti.

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista ja yhdenmukaista IMF:n tukeman
talousohjelman kanssa. Komission yksikot seuraavat toimintaa
valmiusluottojérjestelyn  edistymisen ja Jordanian viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytékirjassa sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen
edistymisen perusteella (ks. my0s 1.4.4 kohta).

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé
Todetut riskit

Tdhan ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuoperaatioon liittyy ilman
vakuuksia annettaviin lainoihin liittyvid riskejé ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua, jota ei ole osoitettu tiettyihin
menoihin, voitaisiin kayttdd petostarkoituksiin. Kyseinen riski liittyy yleisesti ottaen
sellaisiin seikkoihin kuin keskuspankin  ja valtiovarainministerion

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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22.2.

2.2.3.

2.3.

hallintojérjestelmien laatu sekd riittdvit sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
valmiudet.

Toinen keskeinen rahoitusapuoperaatioon liittyvd riski johtuu alueellisesta
taloudellisesta ja poliittisesta epdvarmuudesta erityisesti Syyriassa. Tdma
epdvarmuus vaikuttaa suoraan Jordanian talouteen. Maan sisélld suurin riski on
poliittisen ja taloudellisen uudistusprosessin ongelmiin liittyvd epévakaus.
Yhteiskunnallinen tyytymittomyys voi vaikeuttaa kansainvélisen yhteison tukemien
vakauttamis- ja uudistustoimien, mukaan lukien ehdotettu makrotaloudellinen
rahoitusapuoperaatio, tdysimittaista toteuttamista.

Jordanian taloutta haittaisivat suuresti myos mahdolliset uudet hairiot Egyptistd
tulevissa maakaasutoimituksissa. Ongelmia voivat aiheuttaa myds Euroopan ja muun
maailman talouden tilan mahdollinen heikentyminen sekd energian ja
elintarvikkeiden maailmanmarkkinahintojen nousu.

Valvontamenetel ma(t)

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt ja todenn&koinen vaati mustenvastai suusaste

Komissiolle  aiheutuvat  todentamis- ja  valvontamenetelmiin  liittyvit
peruskustannukset sekd ennen rahoitusapuoperaatiota laaditun rahoitusketjujen ja
hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin kustannukset esitetdén taulukossa 3.2.1.
Lisdksi kustannuksia aiheutuu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista
ja OLAFin mahdollisista toimista. Operatiivinen arviointi paitsi auttaa arvioimaan
varojen vadrinkdyton riskejd myds tuottaa hyoddyllistd tietoa julkisen talouden hoidon
alalla tarvittavista uudistuksista, jotka otetaan huomioon rahoitusapuoperaatioon
liittyvissd  poliittisissa  ehdoissa. =~ Makrotaloudellisen = rahoitusapuvélineen
kayttoonotosta alkaen saatujen kokemusten perusteella vaatimustenvastaisuuden
riskin (lainojen takaisinmaksun laiminlydminen tai varojen vairinkdytto) arvioidaan
olevan véhéinen.

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi
Varojen petollisen kdyton riskin pienentdmiseksi toteutetaan useita toimia:

Jordanialle = myoOnnettivin = makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sdddetdin myods petostentorjuntatoimista. Ndméd toimenpiteet
madritetddn tarkemmin lainasopimuksessa ja yhteisymmarryspdytikirjassa. Niihin
siséllytetdin méédrdykset tarkastuksista, petostentorjunnasta, tarkastuksista sekd
varojen takaisinperinndsti petosten ja korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan
liittdd toimintalinjoja koskevia ehtoja, jotka liittyvét etenkin julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, ldpindkyvyyttad ja vastuullisuutta.

Ennen kuin yhteisymmarryspdytékirjasta padstadn sopimukseen, komission yksikot
ja asianmukaisesti valtuutetut wulkoiset asiantuntijat suorittavat Jordaniassa
operatiivisen arvioinnin Jordanian valtiovarainministerion ja keskuspankin
rahoitusketjuista ja hallintomenettelyistd. Néin tdytetdédn Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimukset. Tdmin arvioinnin
yhteydessd selvitetddn, onko Jordanialla riittivdn hyvd kehys makrotaloudellisen
rahoitusavun terveelle hallinnalle. Arvioinnin kohteita ovat esimerkiksi
johtamisjédrjestelmd ja  organisaatio, varojen hallinnointi ja  valvonta,
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tietotekniikkajdrjestelmien turvallisuus, sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
kapasiteetti sekd keskuspankin riippumattomuus. Arvioinnin perusteella ja
yhteisymmarryksessd kansallisten viranomaisten kanssa voidaan ottaa kayttoon
mekanismeja, joita sovelletaan edunsaajien toteuttamassa varojen hallinnassa.
Rahoitusapu maksetaan erilliselle tilille Jordanian keskuspankkiin.

Rahoitusavun kiyttoon sovelletaan tarkastus-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyja,
jotka ovat komission (Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
01 03 02: Makrotaloudellinen rahoitusapu
01 04 01 14 — Takuurahaston rahoittaminen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd

Budjettikohta Maalr;riaha- Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoituske- varainhoito-asetuksen
JM/EI-IM EFTA- hdokas- }
hyksen Numero (10) mailta'! ema?lt:li Kkolmansilta 18 artiklan 1 kohdan
otsake Nimi mailta aa alakohdassa
[Nimi............] tarkoitetut
rahoitusosuudet
010302
4 Makrotaloudellinen M EI EI El EI
rahoitusapu
010401 14
4 Takuurahaston IM EI EI EI EIl
rahoittaminen

01 04 01 04 — Euroopan unionin takaus unionin lainoille, jotka on otettu makrotaloudellisen
avun antamiseksi kolmansille maille: Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa on
rahoitettava rahastoasetuksen (sellaisena kuin se on muutettuna) mukaisesti. Kyseisen
asetuksen mukaan lainojen médrd perustuu vuoden lopussa maksamatta olevaan méaariin.
Rahoitettava miard lasketaan vuoden ’n” alussa tavoitesumman ja rahaston vuoden ’n—1”
lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava méidrd otetaan vuonna “n” vuoden n+1”
alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti yhtend suorituksena vuoden “n+1”
alussa budjettikohdasta “takuurahaston rahoittaminen” (01 04 01 14). Tdmin seurauksena
9 prosenttia (enintddn 16,2 miljoonaa euroa) tosiasiallisesti maksetusta méddrdstd otetaan
huomioon tavoitesummassa vuoden “n—1" lopussa laskettaessa takuurahastoon maksettavaa

maksua.

10
11
12

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

10
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Lainan talousarviotakausta vastaava erd (’p.m.”) otetaan kdyttoon ainoastaan, jos takauksen
maksua todella vaaditaan. On epdtodennikoisti, ettd talousarviotakuun maksua vaadittaisiin.

CI00Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: ei ole.

11
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[Nimi: EU kansainvilisend toimijana]

otsake: 4
Vuosi vH
13 | Vuosi Vuosi Vuosi -
. 2013 -
PO: <ECFIN> 2014 | 2015 | 2016 | "
* Toimintaméérérahat
Budjettikohta 01 04 01 14 — Takuurahaston Sitoumukset as 9 7.2 16.2
rahoittaminen Maksut (2a) 9 7,2 16,2
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintomaarirahat'*
(operatiivinen arviointi ja jalkiarviointi)
Budjettikohta 01 03 02 Sitoumukset G 0,05 0,15 0,20
Maksut (32) 0,05 0,05 0,10 0,20
Sitoumukset e 0,05 9,15 72| 164
PO ECFINin maararahat YHTEENSA rr
=2+2a
Maksut = 0,05 9,05 7.3 16,4
. e . Sitoumukset @ 0,05 9,15 7,2 16,4
* Toimintamdardrahat YHTEENSA
Maksut ) 0,05 9,05 7,3 16,4
e Tiettyjen  ohjelmien  méiirdrahoista  katettavat  ©
hallintoméérérahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,05 9,15 12 16,4
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
madar arahat YHTEENSA Maksut =5t+6 0,05 9,05 7,3 16,4

13

12

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M onivuotisen rahoituskehyksen N .,
otsake: 5 Hallintomenot
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi TEEI-\I-
2013 2014 2015 2016 "
SA
PO: <....... >
e Henkiloresurssit 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
e Muut hallintomenot 0,025 0,015 0,040
PO ECFIN YHTEENSA Maédrarahat 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat l(néfsff;hf:enza) eenst =1 0,065 | 0,043 | 0021 0016| 0145
maér arahat YHTEENSA

milj. euroa (kolm

en desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2013% | Vuosi Vuosi Vuosi YH-
2014 2015 2016 | TEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 0,115 0,043 9,071 7,316 16,545

15

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamairirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
jatuotokset 2013 2014 2015 2016
g
Tyyppi'® Keskimaériiset kustannukset fg Kustannus fg Kustannus fg Kustannus fg Kustannus ~ Lukumééard Kustannukset
s i 'S 'S yhteensé yhteensi
= = g g
5 3 = s
— — — —
ERITYISTAVOITE 3"
- tuotos 1 Operatiivinen 1 0,05 1 0,05
arviointi
- tuotos 2 Jilkiarviointi 1 0,15 1 0,15
- tuotos 3 Takuurahaston 1 9 1 7,2 2 16,2
rahoittaminen
Vilisumma erityistavoite 1 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 0.05 2 10.5 1 72 4 17.75

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tickilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. "Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttidd hallintomiirdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2013

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YH-
TEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Muut hallintomenot

0,025

0,015

0,040

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat™

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Hallintomédérarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston maérdrahoilla ja/tai siirroilla sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méérdrahojen
talousarvion

jakomenettelyssé

18

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

puitteissa.

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna

...ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2016 (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
2013 2014 2015 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

* Henkildstétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t)

0101 01 01 (paétoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epdsuora
tutkimustoiminta)

0,15 0,12 0,08 0,05

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 0102 01 (kokonaismédrarahoista

katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkilosto ja 0,25 0,16 0,14 0,12

kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
vuokrahenkil6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy?! - pditoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, vuokrahenkilosto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 0,40 0,28 0,22 0,17

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva paédosasto voi saada kdyttoonséd vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t Toimen valvonta ja hallinnointi, lainasopimusta koskevien
tarkastelukertomusten hyvéksyminen, virkamatkojen johtaminen ja
ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen arviointi.

20 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat

asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméisméairé (entiset BA-budjettikohdat).
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Ulkopuolinen henkil6std

PO ECFINin yksikkoon D2 siirretty kansallinen asiantuntija
osallistuu suoraan seuraaviin toimiin: yhteisymmaérryspoytéikirjan
laatiminen,  yhteydet  viranomaisiin  ja  kansainvilisiin
rahoituslaitoksiin, yhteydet operatiivisista arvioinneista ja
jélkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin  asiantuntijoihin,
tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
laatiminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvdt komission
menettelyt.
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3.24.

3.25.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Fhdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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