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2013. gada zinojums par ES pilsonibu
ES pilsoni — jusu tiestbas, jisu nakotne

1. IEVADS

Pilsoni ir un biis Eiropas integracijas pamats. Lai uzsvértu pilsonu lomu un dotu jaunu
impulsu ES pilsonibai un Eiropas projekta pilsoniskajai dimensijai, ES iestades ir
pasludinajusas 2013. gadu par Eiropas Pilsonu gadu. Laika, kad ES sper biitiskus solus,
virzoties uz padzilinatu un patiesu ekonomisko un monetaro savienibu', kuras stiirakmens ir
demokratiska legitimitate, bet nakotnes redz&jums — politiska savieniba, vél jo svarigak ir
pieveérsties pasakumiem, ko ES veic, lai atvieglotu pilsonu dzivi, viniem palidzétu izprast
savas tiesibas un iesaistities debates par Eiropu, kada vini vélas dzivot un kadu vini vélas to
veidot nakamajam paaudzém.

ES pilsoniba dod pilsoniem jaunas tiesibas un iesp&jas. Tiesibas brivi parvietoties un dzivot
ES teritorija ir tiesibas, ko pilsoni viscie$ak saista ar ES pilsonibu. Pateicoties modernajam
tehnologijam un &rtakam celoSanas iesp&jam, tiesibas brivi parvietoties paver eiropieSiem
plasaku skatu pari valstu robezam, laujot uz saku vai ilgaku laiku izcelot no savas valsts,
parvietoties starp ES valstim darba, studiju un macibu nolikos, doties darfjumu vai izklaides
braucienos vai iepirkties arvalstis. Briva parvietoSanas paplasSina socialo un kultiiras
mijiedarbibu ES teritorija un rada ciesakas saites eiropiesu starpa. Turklat ta rada savstarpgjas
ekonomiskas priekSrocibas uzpémumiem un pilsoniem, tostarp majas palic€jiem, jo ES
nepartraukti likvide ieksgjos skerslus.

ES pilsoniba ir definéta 1993. gada Mastrihtas liguma, pieskirot tiesibu kopumu visiem ES
pilsoniem neatkarigi no ta, vai vini ir ekonomiski aktivi. ES pilsonu tiesibas ir nostiprinatas
Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta”.

ES pilsonu tiesibu piemeri:

— netikt diskrimin€tam valstspiederibas dél;
— brivi parvietoties un dzivot ES teritorija;

— balsot un kandidét pasvaldibu un Eiropas Parlamenta vélésanas ES dalibvalsti, kura
pilsonis dzivo, ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts
valstspiederigajiem;

— arpus ES sanemt citu ES valstu v€stniecibu un konsularo iestazu palidzibu ar tadiem
pasSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem, ja pilsona valsts nav parstavéeta;

— iesniegt ligumrakstus Eiropas Parlamenta, versties pie Eiropas ombuda un rakstit ES
iestadém (jebkura no ES oficialajam valodam);

! Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei — Eiropas debasu sakums, COM(2012) 777 final/2.
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (Otra dala, 20.—24. pants) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta (V sadala). Saja zinojuma termins ,,pilsonis” var attiekties arT uz ikvienu personu, kura uzturas ES
saskana ar attiecigajiem Ligumu noteikumiem un sekundarajiem tiesibu aktiem.
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- kopa ar citiem ES pilsoniem organizé un atbalstit pilsonu iniciativu, aicinot
Komisiju izstradat jaunus ES tiesibu aktus.

Eiropas Savienibas Tiesa ir nostiprinajusi ES pilsonibas konstitucionalo nozimi, atzistot, ka
,Savienibas pilsonibas uzdevums ir biit par dalibvalstu pilsonu fundamentalo statusu”.
Nesen pienemta novatoriska sprieduma® Tiesa ir skaidri noradijusi, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 20. pants liedz dalibvalstim piemérot pasakumus, kuru dgl
Savienibas pilsoniem varétu tikt ,,atnemta iesp€ja faktiski izmantot tiesibas”, kas pieSkirtas

saskana ar vinu ES pilsonu statusu.

Komisija 2010. gada publicgja pirmo zinojumu par ES pilsonibu’, appemoties veikt
25 darbibas, lai nodrosinatu, ka ES pilsoni var izmantot savas tiesibas ikdienas dzive,
nesastopoties ar nevajadzigiem SkérSliem. Kops ta laika Komisija ir rikojusies, lai §is
25 apnemganas Tstenotu’.

Veikto darbibu piemeéri:

— publisko dokumentu (pieméram, dzimsanas, mirSanas un laulibas apliecibu vai ar
nekustamo TpaSumu saistitu dokumentu) brivas aprites atviegloSana;

— to aptuveni 75 miljonu cilvéku tiesibu nostiprinasana, kas ES katru gadu kliist par
noziedzigos nodarijumos cietusajiem;

- administrativo formalitaSsu mazinasana 3,5 miljoniem cilvéku, kas katru gadu registré
vieglos automobilus citas ES wvalstis, laujot uzpémumiem, iedzivotajiem un
registracijas iestadém ietaupit vismaz 1,5 miljardus euro gada;

— priekSlikumu iesniegSana patérétaju stridu ar tirgotdjiem ES atrai un [etai
atrisinaSanai arpus tiesas, laujot Eiropas patérétajiem gada ietaupit aptuveni
22,5 miljardus euro;

— dzelzcela sistémas pieejamibas uzlaboSana aptuveni 80 miljoniem eiropieSu ar
invaliditati;

— skeérslu likvidesana, lai astoni miljoni balsstiesigo ES pilsonu, kuri dzivo ES valstis,
kas nav vinu piederibas valstis, Eiropas un pasvaldibu véleésanas varétu efektivi
1zmantot savas veléSanu tiesibas;

— lietotajiem draudzigas informacijas piedavasana par ES pilsonu tiesibam, izmantojot
vienas pieturas agentliru informacijas ieguvei tiessaiste ,,Tava Eiropa” un Europe
Direct.

ES pilsoniba kliist par realitati pilsonu ikdienas dzivé nepartraukta procesa. To, ka joprojam
pastav skersli, apliecina verieniga sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu, ko Komisija
saka 2012. gada 9.maija’, Eirobarometra 2013.gada apsekojumi par ES pilsonibu8 un

Sk., piem&ram, 31. punktu sprieduma lieta C-184/99 Grzelczyk.

Spriedums lieta C-34/09 Ruiz Zambrano, 42. punkts.

2010. gada zinojums par ES pilsonibu — Likvidgjot $kér§lus ES pilsonu tiesibu istenoSanai, COM
(2010) 603.

Pilna informacija par darbibam, kas paveiktas kops 2010. gada, ir sniegta $a zinojuma 1. pielikuma.
Sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu, ko Komisija saka 2012. gada 9. maija (turpmak ,,2012. gada
sabiedriska  apsprieSana par ES  pilsonibu”):http://ec.curopa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-

brochure lv.pdf.
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véledanu tiesibam’ un §3 zinojuma sagatavoanai rikotie galveno ieintereséto personu

pasakumi, kas Tstenoti sadarbiba ar Eiropas Parlamentu'®, Regionu komiteju'' un Eiropas
. A 12

Ekonomikas un socialo lietu komiteju “.

Pilsonu sarunas', ko Eiropas Pilsonu gada'* ietvaros organizé Komisija, lauj git plagaku
ieskatu par pilsonu bazam un ierosinajumiem.

Saja 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu Komisija apnemas veikt divpadsmit jaunas
darbibas seSas galvenajas jomas, lai turpinatu likvidet skérslus, kas pilsoniem nelauj baudit

. 5
savas ES tiesibas .

Skérslu likvidesana darba néemeéjiem, studentiem un praktikantiem ES

Paslaik cilvékus visvairak satrauc finanSu un valsts parada krize un tas ekonomiskas sekas.
Devini no desmit eiropieSiem uzskata bezdarbu vai ekonomisko situaciju par svarigakajam
problémam, ar ko paslaik saskaras vinu regions'®. Eiropiesi no ES puses galvenokart gaida, lai
ta cinitos pret krizi, jo tas nozimé ari to, ka mazinatos bezdarbs, jo 1pasi jaunieSu bezdarbs,
kura Iimenis vairak neka divas reizes parsniedz pieauguso bezdarba Iimeni (23,5 %
salidzinajuma ar 9,5 % 2013. gada pirmaja ceturksni). Pilsoni iestajas par patiesu ES darba
tirgu, kas viniem lautu izmantot darba iesp&jas citas ES valstis un sniegt ieguldijumu Eiropas
tautsaimnieciba. Pilsoni turklat vélas, lai tiktu Tstenotas iniciativas, kas viniem dotu iesp&ju
attistit prasmes un Jautu izmantot kvalitativas macibu iesp&jas citas ES valstis. Komisija
iesniegs priekslikumus, lai pilsoniem atvieglotu darba, studiju un macibu iespgjas citas ES
valstis, kas naks par labu gan pilsonu personigajai un profesionalajai izaugsmei, gan ES
ekonomikas izaugsmei kopuma.

Birokratijas mazinasana dalibvalstis

ES pilsoni zina, ka viniem ir tiesibas brivi parvietoties'’. Vairak neka divas treidalas uzskata,
ka personu briva parvieto$anas ES teritorija vinu valstij dod ekonomisku labumu'®. Pilsoni
aktivi izmanto S§is tiesibas, katru gadu veicot miljardiem celojumu ES teritorija. Tomer
gandriz katram piektajam 2012. gada sabiedriskas apsprieSanas par ES pilsonibu

Eirobarometra zibensaptauja 365 — Eiropas pilsoniba — 2013. gada februaris (turpmak ,,2013. gada
Eirobarometrs par ES pilsonibu™): http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365_en.pdf.
Eirobarometra zibensaptauja 364 — VElesanu tiesibas — 2013. gada marts (turpmak ,,2013. gada
Eirobarometrs par véleéSanu tiestbam”): http://ec.ecuropa.eu/public_opinion/flash/fl 364 en.pdf.

Eiropas Parlamenta un Komisijas 2013. gada 19. februara kopiga uzklausisana par ES pilsonibu ,,ES

pilsonibas efektiva istenoSana’:
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/eu_hearing_report.pdf.
1 2012. gada 28. novembra forums »Pilsonu programma vietgja méroga”:

http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/proceeding_forum_citizens.pdf.

2013. gada 22. un 23. janvara konference ,,ES Pilsonu gada efektiva istenosana”.
http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.

http://europa.eu/citizens-2013/.

Uz visam Saja iedala ierosinatajam darbibam attieksies Komisijas [@mumu pienemsanas procesa
parastas sagatavoSanas procediras un daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam.

Standarta Eirobarometrs 78 — FEiropas pilsontba — 2012. gada rudens (turpmak ,standarta
Eirobarometrs 78”): http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78 first_en.pdf. Bezdarbs
satrauc arvien vairak ES pilsonu (+ 4 procentu punkti salidzindgjuma ar Eirobarometra 2012. gada
pavasara aptaujas rezultatiem).

Saskana ar 2013. gada Eirobarometru par ES pilsonibu par to ir informéti devini no desmit pilsoniem.
2013. gada Eirobarometrs par ES pilsonibu.
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respondentam, kas ir izmantojis tiesibas brivi parvietoties, ir radusas problémas, kuru iemesls
biezi ir bijusas garas vai neskaidras administrativas procediiras. Pilsoni grib, lai tiktu rasti
risindjumi, kas atvieglotu vinu ikdienu, celojot un dzivojot ES. Komisija iesniegs
priekslikumus, lai dalibvalstis mazinatu parmerigu birokratiju un vienkarSotu procediiras.

Neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardziba ES

Ipasas riipes par sabiedribas neaizsargatakajiem locekliem un vinu aizsardziba ir Eiropas
sociala modela centra. Sabiedriskaja apsprieSana pilsoni ir noradijusi uz ipasajam grutibam,
kas, parvietojoties ES, rodas cilvékiem ar invaliditati (to skaits ES sasniedz aptuveni
80 miljonus). Respondenti turklat ir noradijusi, ka dazi pilsoni, piem&ram, bérni vai cilveki ar
garigiem un fiziskiem traucgjumiem, ir neaizsargataki, ja viniem nakas aizstavet savas
tiesibas, jo T1paSi kriminalprocesa. Komisija ierosinds pasakumus, lai nostiprinatu
neaizsargatako pilsonu tiesibas.

Iepirks$anas Skerslu likvidéSana ES

ES pastavigi palielinas parrobezu iepirkSanas tieSsaist€. Ceturta dala pilsonu, kas 2012. gada
ir iepirkusies interneta, ir pasitijusi preces no pardevéjiem citas ES valstis'’. Tadu ES pilsoni,
ieperkoties tie§saisté, joprojam saskaras ar problémam®. Tas liek uzlabot patérétaju
aizsardzibu un informéSanu, jo TpaSi par razojumiem tadas straujas attistibas jomas ka
digitalas tehnologijas. Viegla un dro$a parrobezu iepirk$anas ir neatpemami saistita ar
parrobezu situacijas viegli un atri pieejamu tiesisko aizsardzibu. Komisija ierosinas
pasakumus, lai pilsoni, jo Tpasi iep&rkoties tieSsaistE, tiktu labak informéti un sarezgijumu
gadijuma viniem tiktu piedavatas vienkarsas iesp&jas panakt tiesisko aizsardzibu.

Merktieciga un pieejama informacija ES

Daudz ir paveikts, lai uzlabotu pilsonu informétibu par vinu ES tiesibam, jo 1pasi, izmantojot
vienas pieturas agentiiru Europe Direct”' un ,,Tava Eiropa™?. Katrs tresais pilsonis paslaik
apgalvo, ka ir labi informéts par savam ES tiesibam™. Tas ir uzlabojums, bet ar to joprojam ir
par maz. Tikai nedaudz mazak par ceturtdalu respondentu (24 %) atzist, ka ir samera labi vai
Joti labi informéti par to, ka rikoties, ja netiek ievérotas vinu ES pilsonu tiesibas®*. Komisija
izstrada priekslikumus, lai vél vairak pilnveidotu un uzlabotu pilsonu informé&Sanu par vigu
ES tiesibam un to izmantoSanas iespgjam.

Lidzdaliba ES demokratiskaja dzive

ES pilsonu pilnvértiga lidzdaliba visos ES demokratiskas dzives limenos ir Savienibas
pilsonibas dzilaka biitiba. Eiropas Pilsonu gads un tuvojosas Eiropas vél€Sanas ir svarigi
notikumi, kas pilsoniem dod iesp&ju paust savu viedokli, tapéc Sis ir Tstais laiks, lai mudinatu
pilsonus un pilsonisko sabiedribu iesaistities debatés par Eiropas jautajumiem. Pilsoni
apSauba praksi, ko piekopj dazas dalibvalstis, liedzot saviem valstspiederigajiem izmantot

Eurostat — Fizisku personu pirkumi interneta —
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. Gados jaunu personu (vecuma no
25 lidz 34 gadiem) vidd Sis raditajs ir augstaks.

2012. gada sabiedriskaja apsprieSana par ES pilsonibu konstatéts, ka , iep&rkoties tieSsaiste, ar
problémam sastopas katrs ceturtais respondents.

http://europa.eu/europedirect/index_lv.htm.

http://europa.eu/youreurope/index.htm.

2013. gada Eirobarometrs par ES pilsonibu.

Turpat.
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tiesibas piedalities valsts v€l€Sanas, ja vini zinamu laiku ir dzivojusi kada citd ES valstt
(balsstiesibu atnemsana)>. Eiropas Parlamenta un Komisijas 2013. gada 19. februara kopigaja
uzklausisana par ES pilsonibu pilsoni, pilsoniskas sabiedribas parstavji, eksperti un deputati
apsprieda balsstiesibu atnemSanas pamatotibu, nemot veéra miisdienu realitati. Komisija
ierosinas veidus, ka veicinat ES pilsonu lidzdalibu ES demokratiskaja dzive.

2013. gada zinojumam par ES pilsonibu ir pievienots zinojums par 2011.-2013. gada panakto
virziba uz realu ES pilsonibu (saskana ar LESD 25. pantu), kurd ir apliikota Liguma
noteikumu par ES pilsonibu pieméroSana pedgjos tris gados.

Komisija turklat ir pienémusi ar gada zinojumu par ES Pamattiesibu hartas piemérosanu®.

2. DIVPADSMIT JAUNAS PAMATDARBIBAS ES PILSONU DZIVES UZLABOSANAI
2.1. SkérSlu likvidesana darba peméjiem, studentiem un praktikantiem ES

Atvieglot pilsonpiem, jo Ipasi jaunieSiem, iespéju pilnveidot savas prasmes, atrast darbu
un sniegt ieguldijumu Eiropas Savienibas izaugsmé

Pilsonu mobilitate veicina ES ekonomiku

Neraugoties uz augsto bezdarba limeni (ES ir vairak neka 26 miljoni bezdarbnieku), brivu
darbavietu skaits salidzinajuma ar 2009. gada vidu ir audzis, un uznp€mumiem ir gritibas
pienemt darba kvalificétus darbiniekus. Tas apdraud ES tautsaimniecibas izaugsmi un
inovaciju. Tapéc darbaspéka mobilitate var biit ietekmigs pielagoSanas mehanisms, lai
noveérstu nelidzsvarotibu un veicinatu darbavietu un prasmju labaku saskanotibu, vienlaikus
atjaunojot dinamismu un mazinot socialas cieSanas ES pilsonu vidi. Mobilitate palielina
pilsonu iespgjas bez griittbam pariet uz nodarbinatibu un paver personigas un profesionalas
izaugsmes iespéjas.

Var pamatoti teikt, ka mobilitate veicina ekonomiku. Ar 2004. un 2007. gada paplasinasanos
saistita nesena pieredze ir apliecinajusi, ka ES ieks€ja mobilitate pozitivi ietekmé
tautsaimniecibu un darba tirgu. Piem@ram, ir aplésts, ka, pateicoties mobilitatei pec
paplasinasanas, ES 15 valstu IKP ilgtermina (2004.—2009. gada)®’ ir palielinajies par gandriz
1 %. Visa ES neseno ES ieks€jas mobilitates plismu ietekme uz IKP lidzinas ES pilsogu
kolektivo ienakumu pieaugumam aptuveni 24 miljardu euro apméra>®. Tomér darba péméju
mobilitates limenis ES vél arvien ir zems™.

» 2012. gada sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu un 2013. gada Eirobarometrs par vélésanu

tiestbam.

COM(2013) 271 — http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report 2012 en.pdf.

Sk. zinojuma par nodarbinatibu un socialo attistibu Eiropa 2011. gada (Employment and social
developments in Europe 2011) 6. nodalu par ES iek$&jo mobilitati un paplasinasanas ietekmi, 274. Ipp.
Sk. Eiropas integracijas konsorcija (European Integration Consortium) zinojumu par darbaspéka
mobilitati ES paplasinaSanas un parejas pasakumu darbibas konteksta, Nirnberga, 2009, 132. Ipp.
Sk. ar1 ,,Five years of an enlarged EU, Economic achievements and challenges”, European Economy,
Nr. 1/2009, 135. Ipp.

Tikai 3 % ES pilsonu darbspgjiga vecuma dzivo citas ES valstis. lkgadgjas parrobezu mobilitates
vidg&jais raditajs ES ir tikai 0,29 % gada. Tas ir daudz zemaks par Australijas (1,5 %) un ASV (2,4 %)
icks§€jas mobilitates raditajiem. Sk. ESAO Ekonomikas apsekojumi — Eiropas Savieniba — 2012. gada
marts: http://www.oecd.org/eco/49950244.pdf.
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ES pilsoni joprojam vilcinas doties meklet darbu uz citam ES valstim, jo uztraucas par savu
stavokli gadijuma, ja darbu neizdosies atrast atri’’. Paslaik ES tiesibu akti garanté, ka
nenodarbinati pilsoni, kam ir tiesibas uz bezdarbniecka pabalstu un kas dodas darba
mekl&jumos uz citam ES valstim, tris ménesus turpina sanemt bezdarbnieka pabalstu no savas
piederibas valsts®'. Lai gan ES tiesibu aktos ir paredzéta iespéja dalibvalstim paplasinat &is
tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu maksimali lidz seSiem meéneSiem, $is tiesibas vél nav
nostiprinatas attiecigaja valstu praksé>>. Vairakums respondentu (69 %), kas piedalijas
2012. gada sabiedriskaja apsprieSana par ES pilsonibu, uzskata, ka personam, kas mekle
darbu citas ES valstis, bezdarbnieka pabalsts biitu jasanem vismaz seSus meénesus.

10.b jaut. Kads, péc Jisu domam, butu atbilstoSakais laika
posms, kura sanemt bezdarbnieka pabalstu no Jusu
piederibas valsts?

3 méneSi M6 ménesSi M Vairak M Nav atbildes

Avots: 2012. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu. Baze: respondenti, kas ir mekl&jusi darbu citas ES valstis.

Frederiko, gados jauns pavars no Portugales, noléma doties uz Zviedriju jauna darba
mekléjumos. Vins lidza, lai Portugdles nodarbinatibas dienests vinam izsniedz dokumentu
par Portugales bezdarbnieka pabalsta tiesibu saglabasanu Zviedrija uz trim meénesSiem, un
uzreiz péc ierasands registréjas Zviedrijas nodarbinatibas dienesta. Tacu vinam neizdevas
atrast darbu tris ménesos, kamer bija derigs izsniegtais dokuments. Vipam bija japienem

30 Saskana ar Eirobarometra pétijumu par geografisko un darba tirgus mobilitati gandriz ceturtdala

respondentu (24 %) paredz, ka saskarsies vai jau ir saskarusies ar problemam, mekIgjot darbu arvalstis.
Specialais Eirobarometrs 337 — Geografiska un darba tirgus mobilitate — 2010. gada jinijs:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_337_ en.pdf.

Saskana ar Regulas 883/2004 par socialas nodrosinasanas sist€ému koordinéSanu (OV L 166, 70. Ipp.),
64. panta 1. punkta c) apakSpunktu ,tiesibas uz pabalstiem saglabajas tris ménesus no dienas, kad
bezdarbnieks parstajis bit tas valsts nodarbinatibas dienestu ricibd, no kuras vins aizcelojis, ar
nosacijumu, ka kopéjais laika posms, kurd tiek nodrosinati pabalsti, neparsniedz laika posmu, kura
vinam ir tiesibas uz pabalstu saskana ar Sas dalitbvalsts tiesibu aktiem; kompetentie dienesti vai
iestddes var pagarinat tris ménesu laika posmu lidz sesiem méneSiem”. IstenoSanas regulas (EK)
Nr. 987/2009 (OV L 284, 19. Ipp.) 55. panta ir paredz&ti noteikumi par informacijas apmainu, sadarbibu
un savstarpgju palidzibu attiecigo dalibvalstu iestazu un dienestu starpa, jo Ipasi pienakums zinot, vai
darba meklétajs paklaujas organiz&tajam kontroles procedtiram.

32 COM(2012) 173.
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lemums — vai nu atgriezties Portugale, lai nezaudétu tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, vai
palikt Zviedrija bez tiesibam sanemt bezdarbnieka pabalstu. Vins noléma doties vel uz dazam
darba parrunam Zviedrija un péc pieciem ménesSiem atgriezas Portugalé. Rezultata vins
zaudéja bezdarbnieka pabalsta tiesibas Portugalé.

1. darbiba. Komisija ierosinas parskatit regulu par socialas nodroSinasSanas sistemu
koordineSanu® un izvertés iespéju paplaSinat bezdarbnicka pabalsta tiestbu eksportu ilgak
par obligatajiem trim méneSiem, lai pilsoniem atvieglotu darba mekleSanu citas ES valstis.
Komisija aicina dalibvalstis pilntba izmantot paSreizejos noteikumus, Jaujot darba
mekleétajiem, kuri cenSas atrast darbu citas daltbvalstis, sanemt bezdarbnieka pabalstu lidz
seSiem méneSiem™.

Pilsoni, kuri arvalstis velas pilnveidot prasmes un kompetences

Ka uzsverts Komisijas nodarbinatibas pasakumu kopuma ,,Virzoties uz ekonomikas atlabsanu
ar daudzam jaunam darba vietim” un Jaunu prasmju un darba vietu programma’’,
ieguldijumam izglitibas un macibu sisteémas ir biitiska nozime produktivitates, konkurétspgjas,
ekonomikas izaugsmes un gala rezultata nodarbinatibas palielinaSana.

Gados jauni ES pilsoni ir atveérti iespg&jam pilnveidot prasmes un kompetences, stud€jot vai
macoties citas ES valstis’’. Kopuma vairak neka viens no diviem gados jauniem eiropiesiem
vélas vai loti vélas stradat kada cita ES dalibvalstr.

JaunieSu vélmes stradat kada cita ES valstt

M J3, ierobeZotu laiku M J3, ilgtermina Né Nezinu/nav atbildes
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Avots: 2011. gada Eirobarometrs par jaunatni kustiba

3 Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu, OV L 166, 1. Ipp.

4 COM(2012) 173.

» Turpat.

36 COM(2010) 682.

3 Saskanpa ar Eirobarometra 2011. gada p&tijumu par vienoto tirgu 28 % ES pilsonu darbsp&jiga vecuma
apsvértu iespéju nakotng stradat cita ES valsti. Sis raditajs ir Tpasi augsts (54 %) jauniedu (15-24 g.) un
25-39 gadus vecu respondentu vidi (38%). Specialais Eirobarometrs 363 — Ieksgjais tirgus:
informétiba, uztvere un ietekme — 2011. gada septembris:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf.

Eirobarometra zibensaptauja 319b — Jaunatne kustiba: izglitiba un macibas, mobilitate, nodarbinatiba
un uznémgéjdarbiba — 2011. gada maijs: http://ec.curopa.cu/public_opinion/flash/fl 319b_sum_en.pdf.

38

LV


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_319b_sum_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_319b_sum_en.pdf

LV

Saskana ar paslaik pieejamiem datiem tikai 10 % Eiropas augstskolu beidzgju ir stud&jusi
citas ES valstis”. Grada ieguvéju (pilna laika programma) mobilitates raditaji ES ir vél
zemaki. Dalgji tas saistits ar izmaksam, stud€jot citas ES valstis. PriekSlikuma par programmu
wErasmus visiem” Komisija ir ierosindjusi izveidot studentu aizdevumu garantijas
instrumentu, lai magistrantiiras studentiem, kuri vélas pabeigt pilna laika programmu kada
cita ES wvalstl, dotu iespgu ar izdevigiem nosacijumiem sagemt banku aizdevumus.
Paredzams, ka saskana ar Komisijas priekslikumu programmas septinu gadu perioda
aizdevumu sanemsanas priekSrocibas varétu izmantot lidz 330 000 studentu. Komisija turklat
turpinas sekmét jaunieSu mobilitati uz citam valstim studiju, macibu vai brivpratiga darba
noliikos vai dalibai jaunatnes apmainas programmas. Arl skolotdjiem un izglitibas
darbiniekiem tiks sniegtas iesp€jas macit citds valstis. Pateicoties jaunajai programmai,
laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam §is iesp&jas var€tu izmantot gandriz pieci miljoni
pilsonu.

Apsverot stazeéSanas iesp&jas kada cita ES valsti, jaunieSi reiz€ém nevar atrast attiecigu
informaciju par pastavosajam iesp&jam un baZijas par darba organizacijas kvalitati un
noteikumiem. Petfjumos un aptaujas atklajas vairakas ar stazeSanas kvalitati saistitas
problémas: macibu satura trilkums un neapmierinos$i noteikumi un nosacijumi, jo IpasSi zema
limena sociala aizsardziba un kompensacija/atlidziba (vai to trikums)*'. Turklat staz&$anas
ligumi, kuros biitu noraditas ligumslédz&ju tiesibas un pienakumi, vairakas ES valstis (pat
25 % saskana ar Eiropas Jaunatnes foruma 2011. gada pétijumu®®) joprojam nav obligati.
Zema vai neesoSa darba samaksa rada bazas, ka darba devgji izmanto praktikantus ka
bezmaksas darbaspeku. Sie trikumi steidzami janovérs, paplasinot jaunie$u iesp&jas attistit
prasmes un iegiit darba pieredzi arvalstis. Tas vajadzigs ne vien tadel, lai kliedétu pilsonu, jo
1pasi jaunieSu, paustas bazas, bet arl tadel, lai risinatu dramatiski augsta jaunieSu bezdarba
Itmena problému.

Natalija pabeidza augstskolu Francija un apsvera iespéju sakt profesiondlo karjeru Spanija
vai Vacija. Ta ka jauniete nekad nebija dzivojusi arvalstis, vina vispirms véléjas stazéties, bet
nebija parliecinata, vai tas biis iespéjams, neapgiistot kadu izglitibas programmu (Francija
tas ir stazesands prieksnosacijums). Vina nezindja ari, kadas tiesibas vinai ka praktikantei
biis Sajdas valstis un vai vina biis sociali aizsargata un varés sanemt kompensaciju vai darba
samaksu.

Lai jaunieSiem bitu vieglak iegiit kvalitativu darba pieredzi citas ES valstis, Komisija
2013. gada izveidos stazeSanas kvalitates sistému, kura biis noteikti augstas kvalitates
stazéSanas galvenie elementi, aizsargajot praktikantu tiesibas un palidzot viniem git
maksimalu labumu no darba pieredzes. Komisija art parskatis un reformés EURES tiklu, lai
padaritu to atbilstoSaku darba tirgus realajam vajadzibam, tiklab darba mekletaju, ka
uznpémumu interesés pilnveidojot darba piemekléSanas pakalpojumus. Komisija ar dazam
dalibvalstim turklat saks izméginajuma iniciativu ar mérki uzlabot EURES informacijas

9 Padome 2011. gada pienéma macibu mobilitates krit€riju augstakas izglitibas joma, saskanpa ar kuru

japanak, lai Iidz 2020. gadam vismaz 20 % augstskolu beidz&ju kadu laiku (pilnu laiku vai vismaz tris
ménesus) biitu veikusi ar augstako izglitibu saistitas studijas vai macibas arvalstis.

Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido ,,Erasmus visiem”, Savienibas
programmu izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma, COM(2011) 788.

Eiropas Komisijas p&tijums par staz&$anas nosacijumu visaptverosu parskatu dalibvalstis — 2012. gads:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=6717.

Eiropas Jaunatnes foruma pétijums — 2011. gads — HInterns revealed”:
http://issuu.com/yomag/docs/yf]_internsrevealed web.
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apmainu par stazeéSanas un macekla prakses iespg&jam, lai vel vairak atvieglotu jauniesu
ieklausanos darba tirgi.

Komisija turklat aicina dalibvalstis atri, ilgtsp&jigi un vérienigi Tstenot Jaunatnes garantiju®,
lai palidz&tu jaunieSiem iegiit darba pieredzi.

2. darbiba. Lai palidzétu gados jauniem ES pilsoniem atfistit prasmes un ieklauties darba
tirgi, Komisija 2013. gada izveidos stazésSanas kvalitates sistemu.

Komisija 2013. gada ari ierosinas iniciativu par EURES modernizésanu, lai valstu liment
palielinatu nodarbinatibas dienestu lomu un ietekmi un uzlabotu darbaspéka mobilitates
koordineSanu ES. Papildus EURES reformai Komisija saks izméginajuma iniciativu, lai
uzlabotu informacijas apmainu par staZeSanas un macekla prakses iespeéjam, izmantojot
EURES.

2.2. Birokratijas mazinaSana dalibvalstis

Likvidet administrativos SkérSlus un vienkarsot procediiras ES pilsoniem, kas dzivo un
celo ES

Pilsonu personu apliecinoSie un uzturésanas dokumenti

Tiesibas brivi parvietoties un dzivot ES teritorija ir ES tiesibas, ko pilsoni vistiesak saista ar
ES pilsonibu®. Saskana ar 2013. gada Eirobarometra par ES pilsonibu® rezultatiem gandriz
devini no desmit ES pilsoniem zina, ka vigiem ir tiesibas brivi parvietoties.

Informétiba par Eiropas Savienibas pilsonu tiesibam (2007.-2012. g.)
Tiesibas dzivot jebkurd Eiropas Savienibas dalibvalsti, ievérojot atseviskus nosacijumus: piekritu
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Avots: 2013. gada Eirobarometrs par ES pilsonibu

s Jaunatnes garantija ir shéma, kas saskana ar 2013. gada 22. aprili piepemto Padomes ieteikumu visiem

jaunieSiem vecuma lidz 25 gadiem cetru méneSu laika p&c klusanas par bezdarbnieku vai formalas
izglitibas beigSanas nodroSina iesp&ju sanemt kvalitativu darba, talakizglitibas, macekla prakses vai
staz&$anas piedavajumu.

Specialais Eirobarometrs 75.1 — Eiropas ombuds un pilsonu tiesibas — 2011. gada jalijs:
ttp://www.ombudsman.europa.eu/en/press/statistics/eb751 _eb_report.faces.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#365.
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Tomér gandriz katram piektajam no visiem 2012. gada sabiedriskas apsprieSanas par ES
pilsonibu dalibniekiem*®, parceloties vai dzivojot citd ES valsti, ir radusas problémas (17 %),
starp kuram ir ar dokumentiem saistiti administrativi Skérsli personam, kuras v€las celot vai
apliecinat savu identitati ES. Uz brivas parvietoSanas un uzturéSanas jautajumiem attiecas
21 % no dienestam ,,Tavs Eiropas padomdevéjs” *’ 2012. gada iesniegtajiem pieprasijumiem
un 13 % no visam SOLVIT 2012. gada iesniegtajam prasibam™.

ES pilsoniem, kuru uzturésanas laiks ES valsti, kas nav vinu piederibas valsts, parsniedz tris
meénesus, var nakties registréties viet€jas iestad€s, sanemot registracijas apliecibu. Tacu §is
apliecibas ES visur nepienem ka personu apliecinoSus dokumentus (jo TpaSi privatas
struktiiras, pieme&ram, bankas, uznémumos utt.), un pilsoni pat ES teritorija tas nevar izmantot
ka celoSanas dokumentus. Lidzigas problémas rodas ES pilsoniem, kuriem ir vinu piederibas
valsts izsniegtas personas apliecibas un kuri biezi nevar palauties uz to derigumu darfjumu
veikSanai citas ES valstis. Privati uzp@émumi baZzijas, ka identitates pieradijumu piepemot
arvalstu dokumentus, jo atSkiriba no pasém So dokumentu formats ES Itmeni nav saskanots.
ES pilsoniem, kuri dzivo citas ES valstis, problémas rodas ar1 gadijumos, kad steidzami
jasanem vai jaatjauno personas aplieciba vai pase, lai celotu ES teritorija, jo 1pasi, ja vinu
piederibas valsts tuvaka konsulara iestade atrodas cita valsti.

Somiete Sanna, kas dzivo Minhené, ir nopirkusi lidmasinas bileti uz Somiju, bet divas dienas
pirms izlidoSanas vipu aplaupa, un gan vinas pase, gan personas aplieciba tiek nozagtas.
Sanna nevar savlaicigi sanemt jaunu pasi, jo Somijas konsularas parstavniecibas Vacija, kas
vareétu izsniegt pasi, atrodas vienigi Berliné un Hamburgd, bet Sanna tik isa laikd nevar tur
noklit. Kad vina lidosta uzrada vienigi savu Vacijas registracijas apliectbu, aviokompanija
vinai atsaka iekapsanu lidmasind, atsaucoties uz drosibas noteikumiem.

Sabiedriskaja apsprieSana par ES pilsonibu pilsoni lidza rast risinajumus, kas atvieglotu vinu
ikdienu un nostiprinatu vipu ka ES pilsonu identitates apliecinasanu, tostarp attiecigos
gadijumos® paredzot vienotus Eiropas dokumentus. Komisija inter alia apsvérs, vai biitu
lietderigi pienemt noteikumus par vienotu drosu formatu attieciba uz registracijas apliecibam,
ko dalibvalstis izsniedz ES pilsoniem, un uzturésanas dokumentiem, kas tiek izsniegti vinu
gimenes locekliem. ST iniciativa ES pilsoniem un vinu gimeném dotu iesp&ju ikdiena lietot
vienotu dokumentu un atrisinatu problémas saskarsmé ar privatam struktiiram citas ES valstis,
vienlaikus uzlabojot arT dokumentu drosibu.

Lai v€l vairak mazinatu administrativo slogu, ES pilsoniem turklat biitu jadod iesp€ja drosas
registracijas apliecibas izmantot ka celoSanas dokumentus celojumiem ES teritorija, ja
dalibvalsts, kura vini dzivo, izsniedz sadus dokumentus.

3. darbiba. Komisija 2013. un 2014. gada mekles risinajumus, lai likvidetu ar dalibvalstu
izsniegtiem personu apliecinoSiem un uzturéSandas dokumentiem saistitos SkerSlus, ar
kuriem saskaras ES pilsoni un vipu gimenes locekli, kuri dzivo ES valstis, kas nav vinu

46
47

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure _lv.pdf.

»lavs Eiropas padomdevgjs” ir iedzivotajiem paredzets juridisko konsultaciju dienests, kura strada
juristu komanda, kas sazinas visas ES oficialajas valodas un parzina gan ES, gan visu ES dalibvalstu
tiesibu aktus: http://europa.ecu/youreurope/advice/index_lv.htm.

SOLVIT risina problémas, kuram ir parrobezu aspekts un kuras radusas tapéc, ka ES dalibvalstu iestades
ir nepareizi piemérojusas ES tiesibu aktus: http://ec.europa.eu/solvit/.

Apsverama darbiba attieksies tikai uz dalibvalstim, kuras izsniedz personas apliecibas vai registracijas
dokumentus.
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piedertbas valstis, tostarp attiecigos gadijumos pilsoniem paredzot fakultativus vienotus
Eiropas dokumentus.

Pilsoniem piemeérotas parrobeZu nodoklu formalitates

ES pilsoni var, pieméram, dzivot viena valsti, bet stradat otra valsti, un viniem var piederet
pasums tre§a valst. Sados gadijumos var biit griti noskaidrot nodoklu maksaganas vietu un
kartibu. Situaciju vél vairak sarezgl valodu barjeras un dazadu valstu nodoklu iestazu
sadarbibas trukums parrobezu nodoklu jautajumu risinasana. Pilsoniem var nakties saskarties
arl ar ievérojamu administrativu slogu, jo 1paSi pieprasot nodoklu atmaksu, kas vigiem
pienakas no citam valstim, vai sastopoties ar pretrunigam dazadu dalibvalstu nodoklu
sisttmam, kuru d&| var gadities, ka dazadas dalibvalstis vienus un tos pasus ienakumus apliek
ar nodokliem divas reizes. No visam 2012. gada SOLVIT iesniegtajam prasibam 9 % attiecas
uz nodoklu jautajumiem. Ari ,,Tavs Eiropas padomdevgjs”, palidzibas dienesti, pieméram,
patérétaju centri parrobezu regionos, un EURES sanem daudz dazadu ar nodokliem saistitu
pieprasijumu.

Zviedriete Ilva ir precéjusies ar slovaku Martinu. Vini abi dzivo Zviedrija un ir pensionari.
Ilva ir stradajusi tikai Zviedrija, bet Martins ir stradajis art Slovakija. Vini vélétos parcelties
uz Niderlandi, lai biitu tuvak mazbérniem, un vipiem ir daudz jautGjumu par savu nodoklu
situdciju, bet vini nezina, kam vaicat padomu. Kd péc parcelSands ar nodokliem tiks apliktas
vinu pensijas? Kads biis iespéjamais mantojuma nodoklis? Ka rikoties, ja péc parcelSands
viniem liek maksat nodoklus dubulta? Ja vini patur savu majokli Zviedrija, kur vipiem biis
Jjamaksa ipasuma nodoklis un kur tiks aplikti ar nodokjiem no $a ipasuma giitie ienakumi?

Komisija 2013. gada apzinas ES valstu paraugpraksi, kas varétu palidz&ét pilsopiem ar
nodokliem saistitas parrobezu situacijas, un iesaistisies turpmakas diskusijas ar dalibvalstu
iestadem, lai veicinatu $adas paraugprakses plaSaku izmantoSanu. Paraugprakses pieméri
varétu ietvert parrobezu nodoklu jautajumos specializ€tus informacijas kontaktpunktus valsts
nodoklu administracijas, timekla vietnes, kuras pilsoni varétu iepazities ar pamatinformaciju
un tiktu novirziti uz atbilstosako kontaktpunktu, procediiru vienkarSosanu atbrivojuma no
dubultas aplikSanas ar nodokliem un arvalstis parmaksato nodoklu atmaksas pieprasiSanai,
nodoklu maksataju kodeksus, kuros butu aprakstitas nodoklu maksataju pamattiesibas un
pienakumi, un cieSu ES valstu sadarbibu parrobeZu nodok]u jautajumu risinasana.

Komisija saskanos $o iniciativu ar jaunu ES mé&roga normativas atbilstibas iniciativu, lai
nodro$inatu, ka visu dalibvalstu tiesibu akti, kas ietekm& mobilu personu aplikSanu ar
nodokliem, atbilst Tiesas judikatiirai, un lai Siem pilsoniem nebiitu jasaskaras ar nevajadzigu
administrativu slogu un papildu izmaksam, ja vini izmanto tiesibas parcelties uz citam
dalibvalstim, lai tur dzivotu vai stradatu.

4. darbiba. Komisija 2013. gada naks klaja ar iniciativam par nodoklu paraugprakses
veicinaSanu parrobeZu situacijas un ES tiestbu aktu pareizas pieméroSanas nodroSinasanu,
lai Eiropas pilsoniem, kuri parvietojas vai strada pari robeZam, atvieglotu saskarsmi ar
daZadiem nodoklu noteikumu kopumiem un jo ipasi palidzetu izvairities no dubultas
aplikSanas ar nodokliem.

Ar pilsonu automobiliem saistitas formalitates

Paslaik transportlidzeklu tehnisko apskati Savieniba veic dazados veidos — atSkirigam
transportlidzeklu kategorijam, ar atSkirigiem starplaikiem, izmantojot atSkirigas teste€Sanas
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metodes un atskirigu defektu novértgjumu. Lidz ar to, parbaudot vienu un to pasu
transportlidzekli dazadas ES valstis, rezultati var atSkirties, novedot pie dazadiem droSibas
limepiem. So atikirigo standartu de] ES valstis neatzist viena otras tehniskas apskates
apliecibas. Pilsoniem, kas celo uz citam valstim ar personigajiem automobiliem, tas rada
nevajadzigu administrativu slogu un izmaksas.

Lietuviete Monika piecus menesus gada strada viesnica kada Austrijas sleposanas kiirorta. Ta
ka vinas viegla automobila tehniskd apskate javeic marta, kad vina atrodas Austrija, Monikai
Jjapartrauc uzturésandas saja valsti un jaatgriezas Lietuva, mérojot garo celu tikai tadel, lai
veiktu automobila periodisko apskati. Daudz vienkarsak biitu, ja vina varétu veikt parbaudi
Austrija un tehniskas apskates aplieciba tiktu automdtiski atzita Lietuva un citas ES valstis.

Komisija 2012. gada iesniedza priek3likumus par automobilu kontroles un drosibas obligato
standartu noteikSanu (paredzot tehnisko apskaSu kvalitates paaugstinasanu, prasibas test€Sanas
iekartam, inspektoru prasmju uzlaboSanu, tehnisko apskasu centru uzraudzibas
pastiprinasanu). Pamatojoties uz saskanotiem automobilu tehniska stavokla kontroles
standartiem, Komisija 2014. gada veiks konkrétus pasakumus, lai izveidotu elektronisku
informacijas platformu par transportlidzekliem, kas atvieglos tehniskas apskates apliecibu
atziSanu.

5. darbiba. Turpinot uzlabot ES pilsonu droSibu uz celiem, Komisija 2014. gada veiks
pasakumus, lai izveidotu transportlidzeklu informacijas platformu, kas atvieglos tehniskas
apskates apliectbu atziSanu, padarot pilsonu celoSanu uz citam ES valstim ar personigajiem
automobiliem vieglaku un droSaku.

2.3. Neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardziba ES

Likvidet SkerSlus pilsonpiem ar invaliditati un papildus stiprinat pilsonu procesualas
tiesibas, pemot véra bérnu un neaizsargatu pilsonu ipaSo stavokli

Pilsoni ar invaliditati

Eiropas Savieniba ir aptuveni 80 miljoni pilsonu ar invaliditati. Viniem biezi ir dazadas, ar
invaliditates apliecibu saistitas tiesibas, kas jo IpaSi attiecas uz sabiedriska transporta un
kulttiras iestazu pieejamibu. AtSkiriba no vienota parauga autostavvietu izmantoSanas kartes
personam ar invaliditati, kas tika ieviesta gandriz pirms piecpadsmit gadiem, invaliditates
apliecibas atzist tikai dalibvalstu Iimeni, bet tas rada problémas personam ar invaliditati, kas
dodas uz citam ES valstim.

Sons, Irijas pilsonis ar invaliditati, labprat piebiedrotos klasesbiedriem, kas dodas ikgadéja
skolas ekskursija. Tacu vins nav parliecindts, ka vina invaliditates aplieciba tiks atzita citas
ES valstis un vinam biis pieejami transporta pakalpojumi, ko izmanto vietéjie iedzivotdji ar
invaliditati. Ja Sonam biitu ES invaliditdtes aplieciba, vins varétu justies parliecindts, ka
vinam biis pieejamas dazZas no ipaSajam prieksrocibam, ko bauda attiecigds valsts
valstspiederigie.

30 Priekslikums — Regula par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju periodiskajam tehniskajam

apskatem (COM(2012) 380); priekslikums — Regula par Savieniba izmantotu komercialo
transportlidzeklu tehniskajam parbaudém uz celiem (COM(2012) 382); priekslikums — Direktiva par
transportlidzeklu registracijas dokumentiem (COM(2012) 381).
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Komisija saks izm@ginajuma iniciativu, lai izstradatu savstarp&ji atzitu ES invaliditates
apliecibu, kas palidzés nodroSinat vienlidzigu attieksmi pret personam ar invaliditati, kuras
dodas uz citam ES valstim, atvieglojot transporta, tiirisma, kultiiras un briva laika pasakumu
pieejamibu.

6. darbiba. Komisija veicinds personu ar invaliditati mobilitati ES, 2014. gada atbalstot
savstarpéji atzitas ES invaliditates apliectbas izstradi, lai ES teritorija nodroSinatu
vienlidzigu piekluvi daZam ipaSam priekSroctbam (galvenokart transporta, tirisma,
kultiiras un briva laika pavadiSanas joma).

Pilsonu procesualas tiesibas

Tkvienu cilvéku uzskata par nevainigu, kamér nav pieradita vina vaina’'. Atikirigi dalibvalstu
noteikumi, kas reglamenté nevainiguma prezumpciju, var sarezgit policijas un tiesu iestazu
sadarbibu un spriedumu savstarpgju atzisanu. Tie turklat rada nenoteiktibu, jo pilsoniem nav
skaidrs, kadu aizsardzibu vini varétu sanemt citas ES valstis. Dalibvalstis ievérojami atSkiras
ari tiesibas uz juridisku palidzibu kriminalprocesa™, un citdas ES valstis krimindlprocesa
aizdomas turétam un apsiidz€tam personam paslaik ne vienmer tiek garanteta efektiva un
laiciga juridiska palidziba.

Dazas aizdomas tur€tas un apsiidz&tas personas ir neaizsargatakas, jo vecuma vai gariga un
fiziska stavokla d€] tam ir griuti saprast notiekoSo, sekot I1dzi diskusijam un efektivi tajas
piedalities. Tas var ietekm@t vinu tiesibas uz taisnigu tiesu, tapeéc nevainiguma prezumpcijas
un juridiskas palidzibas garant€Sana $adas reiz€s ir 1pasi svariga. Sabiedriskaja apsprieSana
par ES pilsonibu 73 % respondentu atbalstija domu par visas ES valstis piemérojamu tiesisko
garantiju noteikSanu b&rniem un neaizsargatiem pieaugusajiem, lai nodro$inatu taisnigu tiesu.

Kristianu, 16 gadus vecu jaunieti, kurs kopa ar vecakiem dzivo ES valsti, kura nav vina
izcelsmes valsts, majas apcietinaja un nogaddja policijas iecirkni, lai nopratinatu saistiba ar
zagtu automobili, kas todien bija atrasts netalu no kvartala, kur Kristians dzivo. Pratinasana,
kas ilga aptuveni sesas stundas, jaunietis sakumda noliedza, ka vinam butu sakars ar zadzibu,
tacu velak, kad policists vipam pateica, ka atzisands labveligi ietekmétu lietas iznakumu,
atzinas, ka ir nozadzis automobili. Kristianu pratindja, nelaujot sazinaties ar vecakiem, un
pratinasana notika bez advokata klatbiitnes. Kristianu neinforméja par tiesibam klusét un
neliecindt pret sevi.

Komisija lidz 2013. gada beigam plano ierosinat tiesibu aktu kopumu, lai gadijumos, kad
pilsonis ir aizdomas tur€tais vai apsiidzetais kriminalprocesa kada cita ES valsti, vipam tiktu
garantéta nevainiguma prezumpcija un juridiska palidziba un lai nostiprinatu b&rnu un
neaizsargatu pieauguso procesualas tiesibas.

7. darbiba. Komisija lidz 2013. gada beigam ierosinas tiesibu aktu kopumu, lai turpmak
stiprinatu pilsonu procesualas tiestbas gadijumos, kad pilsonis ir aizdomas turétais vai
apsiidzetais krimindalprocesa, nemot vera bernu un neaizsargatu pilsonu ipaso stavokli.

! Sis kriminaltiesibu pamatprincips ir nostiprinats ES Pamattiesibu hartas 48.pantd un Eiropas

Cilvektiesibu konvencijas 6. panta 2. punkta; tas izriet arT no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam
tradicijam.

Tiesibas uz juridisku palidzibu ir nostiprinatas ES Pamattiesibu hartas 47.panta un Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 6. panta 3. punkta.
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2.4. IepirkSanas Skérslu likvidésana ES

> >

Pilsonu maza apméra prasibas

P&dgjos 12 ménesos Cetri no katriem desmit pilsoniem personiskam vajadzibam ir pirkusi vai
pasitijusi preces un pakalpojumus interneta (40 %). Paslaik preces un pakalpojumus no citas
ES wvalstis registrétiem pardevéjiem perk vairak eiropiesu neka pirms diviem gadiem
(+4 procentu punkti). Gandriz katrs tresais pérk preces nesaiste un tiessaist€ no uzp€émumiem,
kas registréti citas ES valstis (30 %)”. Vieglaka iepirkSanas ES var nozimét ari to, ka rodas
vairak stridu, kas jaatrisina atri un vienkarsi, lai neatturétu pilsonus no iepirksanas.

Reguld par Eiropas maza apméra prasibam’ ir paredzéti vairaki praktiski risindgjumi, kuru
mérkis ir atvieglot parrobezu tiesvedibu lietas par prasibam, kuru summa neparsniedz
2000 euro, piemeram, atteikSanas no arvalstis izpildamu spriedumu atziSanas pasakumiem un
iesp&ja izmantot rakstisku procediiru, aizpildot standarta veidlapu. Tacu Komisijai adresétas
pilsonu siidzibas liecina, ka pasreiz€jais reguléjums janostiprina, jo 1pasi lai noverstu daudzas
dalibvalstis konstatéto nepilnigo praksi, pieméram, praktiskas palidzibas trikumu prasibas
pieteikuma aizpildiSana, atkapSanos no rakstiskas procediiras principa, nevajadzigu tiesas s€zu
rikoSanu, nepietickamu telekonferencu un videokonferenu izmantoSanu liecinieku
uzklausiSanai utt.

Tibors dzivo Ungarija un vélas iegadaties jaunu televizoru. Vins atrod ideali piemérotu
televizoru tuvéja veikald, kur tas maksa 2750 euro, bet nolemj parbaudit, vai interneta nav
pieejama labaka cena. Tibors internetd atrod tiesi tadu pasu televizoru, kas maksa 2200 euro,
un veic pasutijumu tiessaisté. Televizoru piegada laika, tacu Tiboram par parsteigumu tas ir
melns, nevis sudrabota krdasa, ka vins bija pasiitijis. Tibors nosiita televizoru atpakal un liidz,
lai pardevéjs atdod samaksato naudu. Pardevejs uz ligumu nereage. Ta ka pardevéjs atrodas
Portugalée, Tibors nezina, ka sanemt atlidzibu. Draugs vinam pastasta par Eiropas e-
tiesiskuma portala” pieejamo informaciju par Eiropas procediiru maza apméra prasibam, un
abiem uzreiz klist skaidras visas Sis procediiras prieksrocibas: prasibu var iesniegt Ungarija,
nevis Portugale, nav jasedz advokata izmaksas, un nav pat jadodas uz tiesu! Tad Tibors
atskars, ka st vienkarsa procediira vinam nebiis pieejama, jo prasibam saskand ar procediiru
noteikta robezvertiba ir tikai 2000 euro.

Pilsoni uzskata, ka Eiropas procediiras maza apméra prasibam robezvertibas paaugstinasana
patérétajiem atvieglotu tiesiskas aizsardzibas panakSanu citdis ES valstis®. Saskana ar
2013. gada Eirobarometra par maza apméra prasibam respondentu viedokli doties uz tiesu
sava valstl vinus visvairak rosinatu $adi faktori: iesp&ja izmantot tikai rakstisku procediru,
faktiski neierodoties tiesa (37 %), iesp&ja veikt tiesvedibu, neizmantojot advokata
pakalpojumus (31 %), un iesp&ja veikt tiesvedibu tieSsaisté (20 %). Komisija parskatis
pastavosos noteikumus, lai turpinatu vienkarSot Eiropas procediiru maza apméra prasibam,
nodro$inatu, ka pilna meéra tiek izmantotas iesp&jas, ko sniedz procediira izmantojamie
lidzekli, un palielinatu pasreizgjo robezvertibu Iidz 25 000 euro. Ar min&to regulu turklat tiks
izveidota juridiska vide, lai pilsoni varétu veikt procediiru tieSsaiste.

>3 Specialais Eirobarometrs 395 par procediiru maza apméra prasibam — 2013. gada aprilis (turpmak

,»2013. gada Eirobarometrs par maza apmera prasibam”):
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#395.

Spéka no 2009. gada 1. janvara.

https://e-justice.europa.eu/home.do.

Sk. 2012. gada sabiedrisko apspriesanu par ES pilsonibu.
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8. darbiba. Komisija lidz 2013. gada beigam parskatis Eiropas procediiru maza apméra
prasibam, lai atvieglotu ar iepirkSanos citas ES valstis saistitu stridu izSkirSanu.

Pilsonu iepirkSands tieSsaiste

Eiropas patérétajus aizsarga tiesibu akti, kas garante godigu atticksmi, iegadato precu
droSumu, pilnigu informaciju pirms pirkuma veikSanas un, ka minéts ieprieks, tiesisko
aizsardzibu, ja rodas sarezgfjumi’ . Pavisam nesen, 2013. gada februari, Komisija pienéma
pasakumu kopumu ar mérki uzlabot paterina precu — tostarp tieSsaisteé iegadatu — droSumu,
lai vairotu pilsonu uztic$anos un veicinitu pardoganu’®.

Tacu, neraugoties uz So aizsardzibu, pilsoniem joprojam rodas problémas, jo 1pasi ieperkoties
tieSsaisté, ka apgalvo gandriz katrs ceturtais 2012. gada sabiedriskas apsprieSanas par ES
pilsonibu dalibnieks (24 %). Patérétajiem biezi trukst butiskas informacijas, salidzinot vai
perkot digitalus izstradajumus (pieméram, audiovizualas lejupielades — miziku, filmas vai
speles). Ja informacija ir pieejama, nespecialistiem ta ne vienmér ir saprotama. Paterétajiem
biezi ir griiti noteikt, vai vini var€s razojumu izmantot sava ieric€ un kada bis ta kvalitate.

Florians mekle, kur izdevigak iegadaties un lejupieladét savas iemilotas rokgrupas jauno
albumu. Tas ir pieejams lejupieladei liela interneta veikala. Florians tikai velak attopas, ka
vinam veikald janopérk ari atskanotajs, lai albumu varétu klausities. Lietotajiem viegli
saprotama veidd attélota informacija par razojumu galvenajiem raksturlielumiem,
sadarbspeju un funkcijam Florianam Jautu viegli salidzinat piedavajumus un iegadaties
kvalitativus miizikas ierakstus, ko biitu iespéjams klausities ar vina audio atskanotaju.

Komisija ir paredzg€jusi nodroSinat, lai paterétaji, kuri perk digitalus razojumus, sapemtu
pamatinformaciju saprotama un salidzinama veida.

Komisija palidzgs dalibvalstu iestadém nodrosSinat paterétaju aizsardzibas noteikumu izpildi,
sniedzot vadlinijas par paterétaju informéSanas pienakumiem digitdlo raZzojumu joma.
Komisija izstradas arT informacijas att€lojuma modeli, lai piemérotakaja bridi (pieméram, kad
tiek veikts piedavajums) uz ekrana paraditos standartiz€ta un lietotdjiem viegli uztverama
pamatinformacija (pieméram, par cenu, liguma veidu, atteikSanas tiesibam, sadarbsp&ju ar
datoraparatiru un programmatiiru, funkcionalitati, piem&ram, izmantoto digitalo formatu,
datnes kvalitati, datnes lielumu, parnesamibu uz citam paterétaja iericém, iespeju izgatavot
privatas kopijas utt.).

Tas turklat laus paterétajiem vieglak salidzinat dazadus digitalus razojumus un atvieglos
precizu salidzinasanas vietnu izveidi. Cenu salidzinaSanas vietnes 2010. gada ir izmantojusi
vairak neka 80 % Eiropas patérétaju, bet pieci no desmit tas ir izmantojusi vismaz reizi

37 Sk. 2010. gada zinojumu par ES pilsonibu — Likvidgjot $k&r§lus ES pilsonu tiesibu IstenoSanai

(COM(2010) 603), jo Tpasi 9.—13. darbibu, Pateretaju tiesibu aizsardzibas programmu (COM(2012)225)
un pazinojumu ,,II vienota tirgus akts. Kopa jaunai izaugsmei” (COM(2012)573).

Razojumu droSuma un tirgus uzraudzibas tiesibu aktu kopums cita starpa ietver priekslikumu regulai
par patérina precu drosumu (COM(2013) 78), priekslikumu regulai, kas attiecas uz raZzojumu tirgus
uzraudzibu (COM(2013) 75) un Komisijas pazinojumu, kurd izklastitas 20 darbibas drosakiem un
atbilstigiem razojumiem Eiropai: daudzgadu ricibas plans razojumu uzraudzibai ES (COM(2013) 76).
Dokumenti ir pieejami http://ec.europa.ecu/consumers/safety/psmsp/index_en.htm.
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ménesi . Komisija, konsultgjoties ar ieinteresétajam personam, patérétaju interesés turpinds
uzlabot 30 salidzina$anas riku parredzamibu un uzticamibu®.

Lai padzilinatu pilsogu izpratni par vipu ka patérétaju tiestbam un Iidz ar to vairotu
uztice€Sanos digitalajam tieSsaistes tirgum, Komisija turklat plano lidz 2014. gada pavasarim
sakt Ipasu ES méroga izpratnes padzilinasanas kampanu.

9. darbiba. Komisija cieSa sadarbiba ar dalibvalstu izpildiestadem un attiecigajam
ieinteresétajam personam lidz 2014. gada pavasarim izstradas modeli pamatprasibu
attelojumam tiessaiste, lai padaritu informaciju par digitaliem raZojumiem skaidraku un
viegli salidzinamu. Turklat Komisija lidz 2014. gada pavasarim saks ipasu ES meroga
izpratnes padzilinaSanas kampanu par paterétaju tiestbam.

2.5. Merkorientéta un pieejama informacija ES
Pilsonu brivas parvietoSanads tiesibas un vietéjas pasvaldibas

Viet§jo paSvaldibu apmekl€taju pienemsanas dienestiem ir svariga loma personu brivas
parvietoSanas tiesibu 1stenosana, jo pilsoniem, kuri apmetas citas pilsétas, Sie dienesti biezi ir
pirmais saskarpunkts un galvenais informacijas un palidzibas avots. Tacu Komisijas un ES
palidzibas dienestu sanemtas siidzibas liecina, ka problémas, ar kuram sastopas ES pilsoni,
parceloties uz dzivi citas ES valstis, biezi rodas tapéc, ka viet€jo pasvaldibu apmekletaju
pienemsanas dienestu ieré€dni nepietieckami parzina ES pilsonu brivas parvietosanas tiesibas.
To apstiprina Regionu komitejas 2012. gada pétijuma® un 2012. gada sabiedriskas
apspriesanas par ES pilsonibu rezultati. Katrs ceturtais pilsonis, kur§ dzivo kada cita ES valsti,
stidzas par problemam (27 %), bet gandriz katrs otrais apgalvo, ka viet€jo paSvaldibu
darbinieki nav pietieckami informé@ti par ES pilsonu tiesibam (47%). Tapéc vietgjo pasvaldibu
darbinieku riciba biitu janodod instrumenti, kas viniem palidzetu pilnigi izprast brivas
parvietoSanas noteikumus.

3. jaut. Vai esat saskaries ar problémam, parvietojoties un dzivojot Eiropas Savieniba?
3.a jaut. Vai problémas radas kada turpmak minéta iemesla dél?

Cits

Garas vai neskaidras administrativas procedaras

Vietéjo iestazu darbinieki nebija informéti par Jlsu ES tiestbam

JUs nebijat pietiekami informéts / Jums triika izpratnes par savam ES tiestbam

Avots: 2012. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu. Baze: respondenti, kuri ir saskaruSies ar problémam, parceloties uz citu ES
valsti vai dzivojot cita ES valsti.

* Pat@rina tirgus petijums par e-komercijas darbibu (2011), ko Eiropas Komisijas Veselibas un patérétaju

generaldirektorata varda veica Civic Consulting.

Plasaku informaciju sk. zinojuma par dazadu ieintereséto personu diskusiju par salidzinasanas rikiem:
http://ec.europa.eu/consumers/documents/consumer-summit-2013-msdct-report_en.pdf.

Regionu komitejas 2012. gada pétijums ,,Vietéjo un regionalo paSvaldibu loma ES pilsonibas un
pilsonu tiesibu veicinasana”:
http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf.
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Belgiete Sesila ar viru Nikola, kurs ir Argentinas pilsonis, parcelas uz dzivi cita ES valsti, un
uzreiz péc iekartosandas Nikold veiksmigi iztur darba parrunas vietéja uzpémumd. Tacu
vietéjas pasvaldibas ierédnis, atbildot uz uzpémuma jautajumu, apgalvo, ka Nikold ir
vajadziga darba atlauja, neatskarsot, ka gadijumos, kad ES pilsoni izmanto tiesibas uz brivu
parvietosanos, St prasiba uz vinu gimenes locekliem neattiecas. Rezultata Nikola darbu
neiegiist.

Komisija Iidz 2014. gada beigam izstradas viet§jam pasvaldibam paredzétu e-macibu
Iidzekli, lai nodrosSinatu, ka ES pilsonus visas ES pasvaldibas apkalpo ierédni ar teicamam
zinasanam par ES pilsonu tiesibam un to TstenoSanas nosacijumiem un proceduram.

Komisija ar pilsétu sadraudzibas sistémas starpniecibu no 2013. gada atbalstis arl
paraugprakses apmainu starp paSvaldibam un projektiem, kuru mérkis ir zinasanu uzlabosana
par pilsonu tiesibam un to TstenosSanas atviegloSanu.

10. darbiba. Komisija veiks pasakumus, lai nodroSinatu, ka vietéjo pasvaldibu riciba ir ES
pilsonu brivas parvietoSanas tiesibu pilnigai parzinasanai vajadzigie lidzek]i.

Pilsoni, kas velas uzzinat, kur vérsties, lai panaktu savu tiestbu ieveroSanu

Pilsoni biezi nezina, ka rikoties, ja netiek iev€rotas vinu tiesibas, un viniem nav skaidrs, vai
butu javeérSas dalibvalstu iestades, ES iestadés vai citas struktiirds, piemé&ram, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa. Ar1 tad, ja ir skaidrs, ka jautajums ir ES iestazu kompetencg, pilsoni biezi
1sti nezina, kura iestadé versties.

2013. gada Eirobarometra par ES pilsonibu rezultati apliecina, ka tikai nedaudz vairak ka
ceturtdala respondentu (24 %) uzskata, ka vini ir labi vai loti labi informéti par to, ka rikoties,
ja netiek ieverotas vinu ES tiesibas. Aptuveni puse respondentu (51 %) uzskata, ka vini nav
1pasi labi informéti, bet atlikusT ceturtdala (23 %) atzist, ka vispar nav informéti.

5. jaut. Cik labi informéts Jus jutaties par to, ka varat rikoties, ja netiek
ievérotas Jusu ES pilsona tiesibas?

21%

51%

@ U2y

W Loti labi informéts Diezgan labi informéts Ne Tpadi labi informéts ~ m Vispar neesmu informéts Nezinu/nav atbildes

Avots: 2013. gada Eirobarometrs par ES pilsonibu.
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Sos konstatgjumus apstiprina 2012. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu. Daudzi
respondenti turklat atzist, ka jautajuma minétie instrumenti (SOLVIT, Europe Direct, ,,Tavs
Eiropas padomdev&js”) viniem ir svesi. Lielaka dala respondentu norada, ka atzinigi vertetu
tieSsaistes instrumentu, kas lautu viegli saprast, kada Itmena (ES, valsts vai viet&ja) iestades
vislabak sp&tu atrisinat vinu problémas (63 %).

23. jaut. Komisija ir izveidojusi konsultaciju/palidzibas centrus, lai Jums palidzétu atrisinat iespéjamas
problémas (SOLVIT, ar ,,Tavs Eiropas padomdevéjs” saistiti Europe Direct kontaktcentri). Kas vél jums
varétu palidzét izmantot savas ES tiesibas?
TieSsaistes instruments, kas |autu viegli saprast, vai Jisu probléma ir
atrisinama ES, valsts vai vietéja limeni (pieméram, pienemamibas
kontrolsaraksti valsts un Eiropas iestazu timekla vietnés)
Spécigaks valsts kontaktpunkts, kas varétu sniegt juridiskas konsultacijas
par Jasu ES tiesibam, kad Jas izmantojat mobilitati ES teritorija (celojot,
dzivojot, studéjot, stradajot, iepérkoties citas ES valstis)

Nekadi citi risinajumi nav vajadzigi

Citi risinajumi

Avots: 2012. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu. Baze: visi respondenti.

Slovéniete Maja ir nopirkusi nelielu dzivokli Bulgarija, bet velak konstate, ka tas biivets,
parkapjot vairakus biivnormativus, un nekustamo ipasumu agents to ir zindjis, bet So
informaciju nokluséjis. Maja uzskata, ka ir parkaptas vinas pamattiesibas uz ipasumu, bet
nezina, vai vinai biitu jaiesniedz siidziba Eiropas Komisijai, Eiropas ombudam vai Bulgarijas
vai Slovénijas ombudam. Maja nezina, ka Saja gadijuma vipai javersas valsts patérétaju
tiesibu aizsardzibas iestade.

Vienas pieturas agentiiru Europe Direct un ,,Tavs Eiropas padomdevéjs” sniegta informacija
un citi tematiskie informativie Iidzekli pilsoniem nodroSina praktisku informaciju par vinu
tiestbam un tiks pilnveidoti.

Komisija sava galvenaja Europa timekla vietné lietotajiem viegli saprotama veida pilsoniem
noradis atbilstosakos dienestus vinu problému risinajumam — ES palidzibas dienestus un
iestades vai valsts un vietgjas iestades.

11. darbiba. Komisija 2013. gada sava galvenaja Europa timekla vietné ievietos lietotajiem
viegli saprotamus noradijumus, lai pilsoni varétu vieglak noskaidrot, kur iegiit tiesisko
aizsardzibu, ja netiek ievérotas vinu tiestbas.

2.6. Lidzdaliba ES demokratiskaja dzive

Stiprinat pilsonu véleéSanu tiesibas un veicinat pilnvértigu Iidzdalibu ES demokratiskaja
dzive

Pilsonu politiska lidzdaliba ES

ES pilsonu pilnvértigas Iidzdalibas stiprinasana ES demokratiskaja dzivé visos limenos ir ES
pilsonibas dzilaka biitiba. Lai demokratiska procesa risinatos pamatotas politiskas debates,
svariga nozime ir pilsonu mobiliz€Sanai, cieSakam dialogam ar pilsonisko sabiedribu un
mediju brivibas un pluralisma veicinasanai. PiedaliSanas Eiropas Parlamenta v€l€Sanas ir
galvenais veids, ka pilsoni var iesaistities ES politikas veidoSana, un Eiropas Savienibas
parstavibas demokratijas pamats. Gandriz seSi no desmit ES pilsoniem uzskata, ka
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piedalisanas Eiropas véleésanas ir labakais veids, ka panakt, lai ES l€émumu pienémgji
sadzirdetu vinu viedokli®®. Komisija nesen ir publicgjusi ieteikumus, lai vél vairak palielinatu
Eiropas vélesanu parredzamibu un veidotu ciesaku saikni starp pilsoniem un ES, uzsverot
svarigo lomu, kas japilda Eiropas politiskajam partijam®. Bez tam Komisija turpinas veicinat
Eiropas pilsonu iniciativas izmantoSanu.

Lai palielinatu sabiedribas informétibu par ES pilsonibu un konkrétajam tiesibam, ko ta
sniedz visiem ES pilsoniem, jo 1pasi vE€léSanu tiesibam, un par iesp&jam piedalities ES
lémumu pienemsSanas procesa, Komisija sagatavos rokasgramatu, kura skaidra, 1sa un viegli
uztverama veida bus izklastitas ar ES pilsonibu saistitas tiesibas, un veicinas Sis
rokasgramatas izplatiSanu. Dalibvalstu iestades varétu So rokasgramatu izsniegt ikvienam ES
pilsonim, kas sasniedz balsstiesibu vecumu, ka ari citos gadijumos, piem&ram, registr&jot
jaundzimusos, izsniedzot pases, pieskirot kadas dalibvalsts valstspiederibu, vai ar1 izplatit ka
materialu, kas ieklaujams skolu macibu programmas, jo 1pasi pilsoniskaja izglitiba.

Pilsonu tiesibas piedalities véleSanas sava ES izcelsmes valsti

Eiropiesi parsvara uzskata, ka ES pilsoniem nebiitu jazaude tiesibas balsot veleéSanas savas
piederibas valsti tapéc vien, ka vini ir parcélusies uz citu ES valsti (balsstiesibu atpemsana).

19.a jaut. Vai uzskatat, ka batu pamatoti
zaudeét tiesibas balsot veélésanas Jusu
piederibas valsti, ja Jas dzivotu cita ES valsti?

Ja ENé mNav atbildes

Avots: 2012. gada sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu. Baze: visi respondenti.

62 Eiropas Parlamenta Eirobarometrs 77.4 — Eiropiesi divus gadus pirms Eiropas 2014. gada vE€léSanam

— 2012. gada junijs:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2012/election_2012/eb77 4 ee2014 synthese analyt
ique_en.pdf..

Komisijas leteikums par Eiropas Parlamenta vélesanu demokratiskas un efektivas norises veicinasanu
C(2013) 1303.

63
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2.1. jaut. ledomasimies, ka ES pilsonis dzivo ES valsti, kas nav vina izcelsmes valsts
(t.i., vina piederibas valsts).

Vai uzskatat, ka batu pamatoti, ja Sis pilsonis zaudétu tiesibas balsot
vélésanas savas piederibas valsti?

4%

@ ru27

mJa mNeé Nezinu

Avots: 2013. gada Eirobarometrs par vélésanu tiesibam.

Paris no Danijas atrod interesantas darba iespéjas kada Polijas uznémumd un parcelas uz
dzivi Polija, bet vinu meita paliek Danija, lai pabeigtu studijas. Vipi biezi ierodas
Kopenhagena apciemot gimeni un draugus un ciesi seko politiskajiem un socialajiem
notikumiem Danija, kur plano kadu dienu atgriezties. Tacu vini nevar balsot valsts velesands,
jo saskand ar speka esoSajiem tiesibu aktiem Danijas pilsoni, kas izcelo no valsts, paliek
velétdju sarakstos tikai tad, ja oficiali apstiprina, ka ir paredzejusi atgriezties divu gadu
laika.

Valstis, kuras pastav balsstiesibu atnemsanas politika, ta parasti tiek pamatota ar argumentu,
ka péc zinama arvalstis pavadita laikposma vajinas individa saikne ar izcelsmes sabiedribu.
Sis arguments biitu japarskata, nemot véra misdienu sociali ekonomisko un tehnologisko
realitati, faktu, ka cilvékiem ir kluvis vieglak parvietoties, un pieaugoso socialo un kultiiras
mijiedarbibu ES. DzivoSana cita ES valsti vairs nenozimé, ka jasarauj visas saites ar izcelsmes
valsti, ka tas, iesp&jams, bija agrak. ES pilsoniem tagad butu jaspgj pasiem izlemt, vai vini art
turpmak vélas piedalities savas piederibas valsts politiskaja dzivé vai arT grib iesaistities
uznéméjvalsts sabiedribas politiskaja dzive. Diskusijas Eiropas Parlamenta un Komisijas
kopigaja uzklausiSana par ES pilsonibu 2013. gada 19. februart ar1 tika uzsverts, ka ir absurdi
atnemt ES pilsoniem politiskas pamattiesibas tapec, ka vini ir Istenojusi savas ES pilsonu
pamattiesibas uz brivu parvietoSanos. Pilsoni, kas ir izmantojusi brivas parvietosanas tiesibas,
var tadgjadi atrasties nelabveligaka stavokli neka tad, ja vini biitu paliku$i majas vai
saisinajusi uzturésanas laiku citas ES valstis. Valstu balsstiesibu atpemsanas politikas saderiba
ar ES tiesibu aktiem ir apstridéta valstu tiesas procesos®, tomér 1idz §im Tiesai nav iesniegts
jautajums prejudiciala nolémuma pienemsanai.

Pilsonu tiesibas piedalities veleSanas savas ES dzivesvietas valstt

ES pilsoniba ietver ES pilsonu tiesibas balsot un kandidét viet€jas un Eiropas véleSanas
uznémgéjvalstt ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts valstspiederigajiem. Ar §Tm
tiesibam bija paredzets praksé€ istenot nediskrimin€Sanas principu péc valstspiederibas un dot
ES pilsoniem iespéju labak integréties un iesaistities uznémgjvalsts demokratiskaja dzive®.

64 Pieméram, Preston lieta Apvienotas Karalistes Augsta tiesa un Apelacijas tiesa noraidija prasibu, ko

bija iesniedzis Apvienotas Karalistes valstspiederigais, kur§ vairak neka 15 gadus bija dzivojis Spanija
un apstridéja savu balsstiesibu atnemsanu. Pieteikums par parstdzibas tiesibam Augstakaja tiesa ir
noraidits, neltidzot Tiesai sniegt prejudicialu nolemumu.

6 Attiecigi Direktivas 93/109/EK un Direktivas 94/80/EK preambula.
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Tacu §is tiesibas neaptver svarigakos politiskas lidzdalibas Itmenus, proti, dalibvalstu Iimeni
un regionalo limeni tajas 13 dalibvalstis, kuras regioniem ir likumdoganas pilnvaras®.

S1 asimetrija nozimé, ka ES pilsoniem, kuri jau ir viet&jas kopienas locekli, principa ir liegta
iespéja paust viedokli par valsts likumdevéja lemumiem, kas vinus tiesi ietekmé. ST plaisa, kas
tiem ES pilsoniem, kuri Tsteno savas ES pamattiesibas brivi parvietoties un dzivot ES
teritorija, nelauj baudit tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un politisku lidzdalibu, klist jo
traucgjosaka laika, kad, attistoties Eiropas integracijai, arvien svarigak kliist veicinat ES
pilsonu lidzdalibu Savienibas demokratiskaja dzive.

2012. gada sabiedriskaja apspriesana par ES pilsonibu un 2013. gada Eirobarometra aptauja
par véléSanu tiesibam attiecigi 72 % un 67 % respondentu ir piekritusi, ka ES pilsoniem, kuri
nav uznémgjvalsts valstspiederigie, butu jaatlauj balsot uzneéméjvalsts velesanas.
Salidzinajuma ar 2010. gadu tas ir ievérojams pieaugums (+17 procentu punktu).

19.b jaut. Ja Jus dzivotu cita ES valsti, vai
uzskatat, ka butu pamatoti iegit tiesibas
balsot véléesanas savas dzivesvietas valsti?

72%

Ja W Né M Nav atbildes

Avots: 2012. gada sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu. Baze: visi respondenti.

66 13 dalibvalstis, kur regioniem ir likumdoSanas pilnvaras, ir Austrija (Ldnder), Belgija (Régions),
Cehijas Republika (Kraje), Danija (dmtskommuner), Vacija (Ldnder), Spanija (Comunidades
auténomas), Francija (Régions), Italija (2 autonomas provinces un 20 regioni), Niderlande (provinciale
staten), Polija (wojewddztwo), Slovakija (Kraje), Zviedrija (Landstingsfullmdktige) un Apvienota
Karaliste.
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2.2. jaut. ledomasimies, ka ES pilsonis dzivo ES valsti, kas nav vina izcelsmes valsts
(t.i., vina piederibas valsts).

Vai uzskatat, ka batu pamatoti, ja Sis pilsonis iegltu tiesibas balsot savas
dzivesvietas valsts vélésanas?

mJa EmNé Nezinu

lek$éjais sektors: FL292 (2010.g.)
Aréjais sektors: FL364 (2012. g.) @ £v27

Avots: 2013. gada Eirobarometrs par vélésanu tiesibam.

Attieciba uz regionalajam vélésanam 64 % respondentu 2013. gada Eirobarometra aptauja par
veélesanu tiesibam ir piekritusi, ka ES pilsopiem biitu japieSkir balsstiesibas (piepemot, ka
attiecigaja valstt notiek $adas v€l&Sanas). Arl tas ir ievérojams pieaugums salidzinajuma ar
2010. gadu (+10 procentu punktu).

2.3. jaut. Idomasimies, ka ES pilsonis dzivo ES valsti, kas nav vina izcelsmes valsts (t.i., vina
piederibas valsts).

Vai 8im pilsonim batu jadod tiesibas balsot un kandidét savas dzivesvietas valsts regionalajas
vélésanas, ja tadas tiek rikotas?

mJa mNe Nezinu

lek3gjais sektors: FL292 (2010.g.)
Aréjais sektors: FL364 (2012. g.) ' EU27

Avots: 2013. gada Eirobarometrs par v€léSanu tiesibam
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Radot apstaklus, lai ES pilsoni, kuri dzivo citas ES valstts, atkariba no saitém, ko vini uztur ar
piederibas valsti vai ir izveidojusi ar dzivesvietas valsti, varétu pasi noteikt, kura no abam
valstim vini v€las Tstenot savas politiskas pamattiesibas, tiktu dots jauns impulss vinu
ieklauSanai un lidzdalibai Savienibas demokratiskaja dzive. Dinamika ar ES pilsonibu saistito
tiesibu stiprinaSanas virziena ir ietverta ari Liguma (pieméram, LESD 25. panta). Saistiba ar
plaSako pardomu procesu par Eiropas Savienibas veidolu nakotné Komisija pétis veidus, ka
dot ES pilsoniem iesp&ju piedalities valsts un regionalajas véléSanas vinu dzivesvietas valst.

Pilsonu iespéjas piedalities Eiropas debates

Paslaik 68 % ES pilsonu uzskata, ka nav pietickami inform&ti par Eiropas lietam. No
pilsoniem, kas ES uztver negativi, 74 % atzist, ka par to nav labi inform&ti. Neraugoties uz to,
ka jo 1pasi gados jaunaku pilsonu vidii ir pieaugusi interneta un socialo mediju izmantoSana,
vairakums iedzivotaju (58 %) informaciju par Eiropas lietam joprojam iegiist galvenokart no
televizijas®’. Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva® veicina mediju plurdlismu, atverot
dalibvalstu tirgus raidorganizacijam un video pakalpojumu sniedzgjiem p&c pieprasijuma no
citam ES valstim. Turklat internets lauj vieglak pieklit citu dalibvalstu informativajiem
materialiem. Tacu dalibvalstu TV kanali Eiropai svarigus tematus biezi apliko wvalsts
skatfjuma, uzrundjot tikai attiecigas valsts iedzivotajus. Pilsonu informe&Sana par Eiropas
jautajumiem, raugoties no Eiropas skatupunkta un vienlaikus no citu dalibvalstu dazadajam
perspektivam, var€tu paplaSinat Eiropas sabiedrisko telpu un veicinat pamatotakas
demokratiskas debates®”.

12. darbiba. Komisija:

- veicinas ES pilsonu izpratni par vinu ES pilsonu tiestbam, jo ipasi veleSanu tiesibam,
2014. gada maija Eiropas diena laiZot klaja rokasgramatu, kura skaidra un vienkarsa
valoda biis izklastitas ES pilsonu tiesibas;

- ierosinas konstruktivus veidus, lai ES pilsoniem, kuri dzivo citas ES valstis, dotu iespéju
pilnvertigi piedalities ES demokratiskaja dzive, saglabdjot tiesibas balsot veleSanas savas
izcelsmes valsti;

- 2013. gada petis Eiropas sabiedriskas telpas stiprinaSanas un veidoSanas iespéjas,
pamatojoties uz pastavoSajam dalibvalstu un Eiropas struktiram, lai noverstu pasreizéjo
sabiedriskas domas sadrumstalotibu starp daltbvalstim.

67 Standarta  Eirobarometrs 78 — Zinojums par mediju izmantoSanu Eiropas Savieniba:

http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78 media_en.pdf.

Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva), OV L 95, 1.-24. Ipp.

Sk. Komisijas prieksseédetaja Barrozu 2012. gada uzrunu par situaciju Savieniba: ,,Es vélétos pieredzét
Eiropas sabiedriskas telpas izveidi, kurd Eiropas skatijumd notiek apspriesanas un diskusijas par
Eiropai nozimigiem jautajumiem. Mes nevaram turpindt centienus Eiropas problémas risindt vienigi ar
nacionaliem lidzek[iem”: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 en.htm; sk. arT Eiropas
Parlamenta 2010. gada 7. septembra rezoliiciju ,,Zurnalistika un jaunie plassazinas lidzekli — publiskas
sferas veidosana Eiropa” (2010/2015(INT)) un Vacijas prezidenta Joahima Gauka Eiropai veltito

2013. gada 22. februara runu:
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/EN/JoachimGauck/Reden/2013/130222-

Europe.html.

68

69
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3. SECINAJUMI — JAUNS IMPULSS ES PILSONIBAI

2013. gada zinojuma par ES pilsontbu un plasaja apsprieSana, kas ir palidzgjusi ta
tapSana, Komisija ir pémusi vera pilsonu pieredzi, lai nodroSinatu, ka vini var pilnvertigi
izmantot savas ES tiesibas un prieksrocibas, kuras Savienibas pilsoniba sniedz vigu ikdiena.

Zinojums un ar to saistitas debates 1idz ar Eiropas Pilsonu gadu’® un notieko$ajam Pilsonu
sarunam’' ir soli, ko Komisija ir spérusi, cenSoties panakt, lai, tuvojoties 2014. gada Eiropas
Parlamenta v@léSanam, pilsoni kopa ar politikiem, ekspertiem un pilsonisko sabiedribu
iesaistitos patiesas debates par turpmako virzibu uz stipraku un vél cieSaku Savienibu,
kuras darbibas centra ir tas pilsoni.

Ka uzsverts Komisijas priekSsédetaja Barrozu 2012. gada uzruna par situaciju Savieniba,
Eiropai ,,jabit arvien demokratiskakai”. Eiropiesi turpinas stenot Eiropas projektu, ja redzgs,
ka tas sniedz konkrétas priekSrocibas viniem un vinu gimeném, ja viniem bas tuvs ta méerkis
un redz&jums un vini biis iesaistiti procesa.

70
71

http://europa.eu/citizens-2013/.
http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.
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1. PIELIKUMS
Turpmaka riciba péc 2010. gada zinojuma par ES pilsonitbu — 25 paveiktas darbibas

2010. gada zinojuma par ES pilsonibu bija min&tas 25 darbibas, ko Komisija bija paredzgjusi
veikt, lai likvidetu galvenos skerSlus, ar kuriem ES pilsoni saskaras, dazadas ikdienas dzives
situdcijas cenSoties Istenot savas ES tiesibas. Saja pielikuma ir aprakstitas galvenas darbibas,
ko Komisija ir veikusi, lai izpilditu 2010. gada saistibas’>.

1. darbiba. Tiesiskas skaidribas nodroSinasana attieciba uz starptautisku paru
ipaSumtiesibam

Komisija 2011. gada 16. marta pienéma divus priekslikumus regulam par jurisdikciju,
piemérojamiem tiesibu aktiem, noléemumu atziSanu un izpildi

- laulato mantisko attiecibu lietas” un
- lietas par registrétu partnerattiecibu mantiskajam sekam’*.

Ierosinato regulu mérkis ir palidzet starptautiskiem pariem, kas SkirSanas, laulato atSkirSanas
vai viena laulata naves gadijumos censas nokartot ar paSumu saistitus jautajumus, noskaidrot
piemérojamos tiesibu aktus un kompetento tiesu. Tajas ietverti arl noteikumi par paru
mantisko attiectbu joma taisito tiesu nolémumu atziSanu un izpildi visas dalibvalstis,
izmantojot vienotu procediiru. Ir aplésts, ka atkariba no lictas sarezgitibas pari saistiba ar
katru lietu varétu ietauptt vidgji 2000—-3000 euro.

2. un 3. darbiba. ApgriitinoSu un dargu formalitaSu likvideSana attieciba uz civilstavokla
dokumentu parrobeZu izmantoSanu un tiesu pieejamibas atviegloSana parrobeZu lietas

2. darbiba

Komisija 2010. gada 14. decembri public€ja zalo gramatu ,Mazak administrativo
formalitasu pilsoniem: publisko dokumentu brivas aprites un
civilstavokla aktu atziSanas veicinasana””, saskana ar kuru ta Iidz 2011. gada 10. maijam
rikoja sabiedrisku apsprieSanu. Komisija 2013. gada 24. aprili iesniedza priekslikumu
regulai’®, kas pilsoniem laus vieglak panakt parrobezu situdcijas nepieciesamo publisko
dokumentu (pieméram, dzimSanas, mirSanas un laulibas apliecibu vai ar nekustamo TpaSumu
saistitu dokumentu) atziSanu. Ierosinatie noteikumi palidzeés mazinat birokratiju, vienkarSojot
administrativas formalitates. Tie palidzés mazinat ar1 ar publisko dokumentu izmantoSanu ES
saistitas tulkoSanas izmaksas. PriekSlikuma ir ietvertas ari ES daudzvalodu standarta
veidlapas, ko pilsoni var pieprasit, inter alia, attieciba uz dzimsSanas, laulibas un mirSanas
faktu.

3. darbiba

pieturas agentiiru, kas sniedz piekluvi tiesu iestadéem visa ES. Pilsoni, kuri risina
jautajumus saistiba ar tadiem notikumiem ka skirSanas, nave, tiesvediba vai pat parcelSanas uz

7 Parskats par turpmako ricibu saistiba ar 2010. gada zinojuma minétajam 25 darbibam tiks regulari

atjauninats: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/pdf/table of actions_en.pdf.
& COM(2011) 126.

f COM(2011) 127/2.
75 COM(2010) 747.
7 Priekslikums — Regula par pilsonu un uzp€mumu brivas parvietoSanas veicinasanu, vienkarSojot

noteiktu publisko dokumentu akcept€Sanu FEiropas Savieniba, un grozijumiem Regula (ES)
Nr. 1024/2012, COM(2013) 228.
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citu majokli un kuriem japanak savu tiesibu ievérosana citas ES valsts tiesa, var atri sapemt
atbildes uz daudziem jautajumiem. Vini var, pieméram, samekl&t advokatu cita valsti, uzzinat,
ka izvairities no dargiem tiesas procesiem, izmantojot mediaciju, kur iesniegt prasibu, kuras
dalibvalsts tiesibu akti attiecas uz vinu lietam un vai vini ir tiesigi sanemt juridisku palidzibu.

4. un 5. darbiba. Kriminalprocesa aizdomas turétu un apsidzetu personu un nogiedzigos
nodarijumos cietuSo aizsardzibas uzlaboSana

4. darbiba

Komisija 2011. gada 8. janija iesniedza priek§likumu direktivai’’ par tiesibam piekliit
advokatam kriminalprocesa ietvaros un tiestbam sazinaties péc aizturéSanas, lai
nodro$inatu, ka ikviens apstidzetais kriminalprocesa neatkarigi no valstspiederibas un ES
valsts, kura notiek tiesas process, varétu palauties uz vienadu tiesibu pamatlimeni. Saja
priekslikuma ir izklastiti kopigi ES obligatie standarti, kas attiecas uz aizdomas turétu un
apsiidzetu personu tiesibam piekliit advokatam un uz aizturétu personu tiesibam sazinaties ar
pasu izvélétu personu, pieméram, radinieku, darba devéju vai konsularo iestadi’.

5. darbiba
Komisija 2011. gada 18. maija naca klaja ar:

- pazinojumu par cietuSo tiesibu stiprinaSanu ES”, kura ir izklastita Komisijas
nostaja par ricibu attieciba uz noziedzigos nodarijumos cietusajiem;

- prieksSlikumu direktivai, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un
aizsardzibas minimuma standartus®, kuras mérkis ir papildinat pastavoSos valstu
pasakumus ar ES meéroga obligatiem standartiem, lai jebkur§ cietusais neatkarigi no
valstspiederibas un ES valsts, kura noziedzigais nodarijums izdarits, varétu palauties uz
vienadu tiesibu pamatlimeni;

- priekSlikumu regulai par aizsardzibas pasakumu savstarpéju atziSanu
civillietas®' (papildinot 2012. gada direktivu par Eiropas aizsardzibas rikojumu®’, kas attiecas
uz aizsardzibas pasakumiem kriminallietas). PriekSlikuma meérkis ir nodrosinat, lai vardarbiba
cietusie, celojot vai parceloties uz citu ES valsti, varétu palauties, ka paliks spéka pret vainigo
personu noteiktie aizsardzibas pasakumi.

Saskana ar Komisijas priekslikumu 2012. gada 25. oktobr1 pienéma
Direktivu 2012/29/ES83, ar ko nosaka noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta wun
aizsardzibas minimalos standartus. Ar So direktivu noteiktas obligata minimuma normas,
inter alia, paredz, ka pret cietusajiem jaizturas ar cienu, vigiem jasanem informacija par
savam tiesibam un lietu un jadod iesp€ja aktivi piedalities tiesas procesa. Dalibvalstim turklat
janodrosina, lai katra dalibvalsti butu pieejami cietuSo atbalsta dienesti un tiktu apzinati un

7 COM(2011) 326.

7 Sis priekslikums ir dala no pasakumu kopuma, kas tiek ieviesti, lai visa ES noteiktu skaidras tiesibas un
garantétu cilvéku pamattiesibas uz taisnigu tiesu un tiesibas uz aizstavibu. Direktiva par tiesibam uz
mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa stajas speka 2010. gada novembrT un ir jatransponé
dalibvalstu tiesibu aktos lidz 2013. gada 27. oktobrim, bet Direktiva par tiesibam uz informaciju
kriminalprocesa stajas speka 2012. gada 21. junija un ir jatransponé lidz 2014. gada 2. jinijam.

7 COM(2011) 274.

80 COM(2011) 275.
8l COM(2011) 276.
82 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/99/ES, OV L 338, 2. Ipp.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu,

atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatléemumu 2001/220/T1, OV L
315, 57. Ipp.
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pienacigi aizsargati cietusie (tostarp b&rni), kuriem vinu neaizsargatibas d€] vajadziga Ipasa
aizsardziba.

6. darbiba. Nodok[u problemu novérSana parrobeZu situacijas, jo ipasi attieciba uz
automobilu nodokliem®, un automobilu parregistracijas procediiru vienkarSoSana

2010. gada 20.decembri publicétaja®’ pazinojuma par parrobezu nodoklu Ikérslu
novérsanu ES pilsoniem Komisija ir apzinajusi nopietnakas nodoklu problémas, ar kuram
ES pilsoni sastopas parrobezu situacijas, un pazigojusi par nodomu izstradat priekslikumus
dazas konkrétas jomas un plasaka nozimé palidzet dalibvalstim padarit to nodoklu sist€émas
saderigakas, un uzlabot sadarbibu ES pilsonu interes€s. Komisija turklat ir atklajusi ES tiesibu
aktu parkapumus un vajadzibas gadijuma sakusi procediiras pret attiecigajam dalibvalstim.

Komisijas 2011. gada 11. novembra pazinojuma ,,Nodoklu dubulta uzlik§ana vienotaja
tirgii”® ir noraditas galvenas problémas saistiba ar nodok]u dubulto uzlikianu ES un konkréti
pasakumi to risinasanai, ko Komisija piedavas dalibvalstim, pieméram, foruma izveide par
nodoklu dubulto uzlik§anu un ricibas kodeksa un stridu risinasanas mehanisma ievieSana
dalibvalstis.

2011. gada 15. decembri Komisija pienéma visaptveroSu iniciativu par mantojuma
nodokla pieméro$anu, tostarp ieteikumu®’, lai dalibvalstim dotu impulsu risint problému
saistiba ar nodoklu dubultu vai vairakkart€ju uzlikSanu vienam un tam pasam mantojumam.
Komisija ir arT sniegusi dalibvalstim vadlinijas par to, ka to mantojuma nodokla sistemas
padarit nediskrimingjosas. Komisija turklat ir izvert€jusi dalibvalstu noteikumus par
parrobezu mantojuma nodokla piem&roSanu un vajadzibas gadijuma sakusi procediras pret
attiecigajam dalibvalstim. Komisija 2014. gada public@s zinojumu.

Komisija no 2011. gada 3. marta lidz 26. maijam rikoja sabiedrisku apsprieSanu, lai
apzinatu galvenas gritibas, ar kadam ES pilsoni sastopas, parregistréjot citas dalibvalstis
ieprieks registrétus vieglos automobilus. Pamatojoties uz apsprieSanas rezultatiem, Komisija
2012. gada 4. aprili pienéma prieksSlikumu regulai, ar ko parregistracijas procediiras tiek
ieverojami vienkarSotas®. Si iniciativa paredz mazinat nevajadzigu administrativu slogu,
laujot uzpe€mumiem, iedzivotajiem un registracijas iestadém ietaupit vismaz 1,5 miljardus
euro gada.

Lai risinatu problémas, kas ES pilsoniem rodas saistiba ar automobilu aplikSanu ar nodokliem
parrobezu situacijas, Komisija 2012. gada 14. decembri naca klaja ar pazinojumu ,,Likvideti
parrobeZu nodoklu $kérili vieglajiem automobiliem — stipriks vienotais tirgus”®, kura
ir preciz€ti ES noteikumi par automobilu nodokliem un apzinata paraugprakse, kas
dalibvalstim biitu jaievie$, piemeram, jainformé pilsoni par vinu tiesibam un pienakumiem
attieciba uz automobilu aplikSanu ar nodokliem parrobezu situacijas un gadijumos, kad
automobili tiek galigi parvesti no vienas dalibvalsts uz citu, dalgji jaatmaksa registracijas
nodoklis, lai izvairitos no nodoklu dubultas uzlikSanas. Pievienotaja dienestu darba
dokumenta”® Komisija ir sniegusi parskatu par tiesisko aizsardzibu, kas saskana ar ES tiesibu

aktiem ir pieejama ES pilsoniem un uzp€émumiem.

B Ietverot registracijas un ekspluatacijas nodokli.

8 COM(2010) 769.
86 COM(2011) 712.
8 2011/856/ES.

8 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko vienkarSo cita dalibvalsti registrétu

mehanisko transportlidzeklu parvietoSanu vienotaja tirgti, COM(2012) 164.
8 COM(2012) 756.
% SWD(2012) 429.
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7. darbiba. Palidziba ES pilsoniem, nodroSinot iespéju izmantot visas priekSrocibas, ko
sniedz parrobeiu veselibas apriipe un e-veselibas tehnologijas

Direktiva 2011/24/ES par pacientu tiestbu pieméroSanu parrobeZu veselibas aprﬁpé91
stajas speka 2011. gada 24. aprilt un lidz 2013. gada 25. oktobrim ir jatranspong dalibvalstu
tiesibu aktos. Taja ir preciz&tas pacientu tiesibas uz piekluvi droSai un kvalitativai parrobezu
veselibas apripei ES un tiesibas uz izmaksu atlidzibu.

Ar Direktivu 2011/24/ES ir izveidots dalibvalstu e-veselibas iestazu tikls jeb t. s. e-veselibas
tikls. Viens no $a tikla mérkiem ir izstradat vadlinijas attieciba uz pacientu datu minimalo
kopumu, lai atvieglotu dalibvalstu parrobezu apmainu ar $iem datiem’”. Tikls turklat sniegs
atbalstu dalibvalstu centienos izstradat kopigus identifikacijas un autentifikacijas pasakumus,
lai atvieglotu datu nosiitiSanu.

Turklat 2012. gada 6. decembri Komisija publicgja dienestu darba dokumentu par
pasreizeéja ES tiesiska reguléjuma piemérojamibu telemedicinas pakalpOJumlem lai
precizétu pari robezam sniedzamo telemedicinas pakalpojumu tiesisko regul&jumu. Sis
dokuments papildina Komisijas e-veselibas ricibas planu 2012.-2020. gadam, kura izklastits
ES redzgjums par e-veselibas plasaku ievieSanu un pacientu un veselibas aprupes darbinieku
lidzdalibas veicinasanu e-veselibas izmantoSana.

Visbeidzot, lai eiropieSiem garantétu droSu piekluvi tieSsaisté vinu mediciniskajiem
datiem par veselibu, Komisija no 2012. gada janvara Iidz 2014. gada beigam finans€ divus
izmeginajuma projektus’, kas aptver vairak neka 20 regionu dazadas dalibvalstis.

8. darbiba. Tiesibu uz konsularo aizsardzibu pilniga nodroSinasana ES pilsoniem, kas
nokluvusi griutibas tresas valstis

Komisija 2011. gada 23. marta public€ja pazinojumu ,,ES pilsonu konsulara aizsardziba
tresas valstis — situacijas raksturojums un nakotnes perspektivas”’, kura ta iepazistinaja
ar konkrétiem pasakumiem, lai padaritaku efektivakas ES pilsonu tiesibas tresas valstis,
tostarp krizes apstaklos, sanemt visu dalibvalstu diplomatisko un konsularo iestazu palidzibu.
Taja pasa diena Komisija atkldja specializétu konsularas aizsardzibas timekla vietni’®,
kuru var izmantot pilsoni, kas meklé informaciju par konsularo aizsardzibu, konsularo un
diplomatisko parstavniecibu adreses valstis arpus Savienibas un dalibvalstu ieteikumus par
celoSanu.

Komisija 2011. gada 14. decembri pienéma priekslikumu direktivai par Savienibas pilsonu
konsularo aizsardzibu arvalstis’’

9., 10., 11. un 12. darbiba. Pilsonu informetibas uzlaboSana un tiesibu istenoSana,
iegadajoties kompleksos atpiitas pakalpojumus un celojot ki pasaZieriem un ka tiristiem,
un Sker§lu likvideSana personam ar invaliditati

9. darbiba

ol Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta direktiva par pacientu tiesibu piemero$anu

parrobezu veselibas apriipe, OV L 88, 45. lpp.

o Saja noliika tiklu atbalsta e-veselibas parvaldibas iniciativas (eHGI) vienota riciba un pacientu registru

(PARENT) vienota riciba.
% SWD(2012) 414.
o Projekti SUSTAINS un PALANTE.
9 COM(2011)149.
% http://ec.europa.eu/consularprotection.
o7 COM(2011) 881.
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Komisija ir riipigi izvertgjusi komplekso celojumu tirgu, tostarp iesp&jamos politikas
risingjumus, lai reag€tu uz parmainam, kas $aja tirgi notikuSas kop§ 1990. gada, kad tika
pienemta pasreiz€ja direktiva. Starp parmainam, kas ir ietekmé&jusas veidu, ka pateretaji
organize brivdienas, 1pasi jaatzimé interneta ka izplatiSanas kanala ievieSana un izplatiSanas.
Komisija nesen ir rikojusi vairakas apsprieSanas ar paterétaju organizacijam, nozares
ieinteres€tajam personam un dalibvalstim un ir paredzgjusi Iidz 2013. gada vasarai iesniegt
priekslikumu par turpmako ricibu.

10. darbiba

Jaunie Eiropas tiesibu akti, kas stajas speka 2012. un 2013. gada, nodroSina pasaZieriem
lidzigas pamattiesibas visa Eiropa neatkarigi no ta, vai vini celo ar lidmasinu, vilcienu, kugi
vai autobusu: Regula (ES) Nr.1177/2010°® par pasaZieru tiesibam, celojot pa jiiru un
iek§zemes tidensceliem, stdjas speka 2011. gada 6. janvari, bet Regula (ES) Nr. 181/2011%
par autobusu pasaZieru tiestbam stajas speka 2011. gada 20. marta. Sie jaunie noteikumi
nodrosina, ka pasazieriem visos $ajos transporta veidos ir tiesibas tikt informétiem un sanemt
palidzibu, ja celojuma laika rodas sarezgijumi. Personam ar invaliditati un personam ar
ierobezotam parvieto$anas sp&jam celojuma laika tiks nodro$inata aizsardziba un bezmaksas
palidziba.

Komisija no 2010. lidz 2012. gadam Tstenoja Eiropas méroga informacijas kampanu par
pasaZieru tiestbam, kuras laika visa Eiropa tika nodroSinata informacija par aviopasazieru un
dzelzcela pasazieru tiesibam, bet 2012. gada 4. jilija 28 lidostas tika rikots Eiropas méroga
informacijas pasakums ,Lidostu diena”. Komisija turpinas uzlabot pilsonu izpratni par
pasazieru tiesibam visos transporta veidos, 2013.gada sakot jaunu Eiropas méroga
informacijas kampanu, kas ilgs 11dz 2015. gada vidum.

Turklat 2013. gada 13. marta Komisija ierosindja parskatit aviopasaZieru tiesibas'®, tadgjadi
stiprinot So tiesibu piemé&roSanu, pateicoties skaidrakam tiesiskajam reguléjumam, labakai
izpildes nodrosSinasanai un stidzibu izskatiSanas mehanismiem.

11. darbiba

Komisija 2010. gada 15. novembri pienéma stratégiju invaliditates joma (2010-2020)'"",
kuras merkis ir nodroSinat iesp&ju cilvékiem ar invaliditati izmantot savas tiesibas un
pilnveértigi piedalities sabiedribas dzive. Strat€gijas uzmanibas centra ir $keér§lu likvidésana
astonas svarigakajas jomas: pieejamiba, lidzdaliba, lidztiesiba, nodarbinatiba, izglitiba un
apmaciba, sociala aizsardziba un veseliba.

Komisija 2011. gada 11. aprili public€ja zinojumu saistiba ar Regulu (EK) Nr. 1107/2006
par invalidu un personu ar ierobeZotam parv1etosanas spejam tiestbam, CeIOJOt ar gaisa
transportu'®’, kura bija apzinatas neskaidrds jomas regulas piemérosana. Sim zinojumam
sekoja dalibvalstu iestadém un gaisa transporta nozares ieinteresétajam personam

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra regula par pasazieru tiesibam, celojot pa jiru

un iek$zemes fidensceliem, un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004, OV L 334, 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regula par autobusu pasazieru tiesibam un par

grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004, OV L 55, 1. lpp.

100 COM(2013) 130.

101 COM(2010) 636.

102 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 5. julija Regulas (EK) Nr. 1107/2006 par invalidu un personu ar ierobezotam parvietosanas
sp&jam tiesibam, celojot ar gaisa transportu, darbibu un ietekmi (COM(2011) 166).
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uzlabotu regulas pieméroSanu. Jaunaja informacijas kampana, ko Komisija saks 2013. gada
vidi, biis ietverti Tpasi pasakumi, kas veltiti pasazieriem ar invaliditati un pasazieriem ar
ierobezotam  parvietosanas  sp&jam. Komisija 2013.gada 11.marta pienéma
Direktiva 2013/9/ES'", kurd ir ieklautas skaidras papildu pamatprasibas attieciba uz
dzelzcela sistémas pieejamibu cilvékiem ar invaliditati un pasazieriem ar ierobeZotam
parvietoSanas sp&jam.

Vel viens Komisijas darbibas virziens ir saistits ar notickoSo apbiivétas vides pieejamibas
standartizacijas procesu. Komisija ir veikusi pé&tijumu, kurad ir aprakstita ES valdosa
sadrumstalotiba un sniegts parskats par vairak neka 250 noteikumiem, standartiem un
vadlinijam, un 2013. gada izstradas Eiropas standartu.

Komisija 2012. gada 3. decembri treSo reizi pasniedza ari visvieglak pieejamas pilsétas
balvu. So balvu ikgadgja Eiropas Invalidu diena pasniedz pilsétam ar vairak neka
50 000 iedzivotajiem, kuras Isteno parauginiciativas, lai pilsétvidé uzlabotu pieejamibu.
Uzvaréetajas [idz Sim ir bijusas Berline 2012. gada, Zalcburga 2011. gada un Avila 2010. gada.

Visbeidzot, Komisija no 2011. gada 12. decembra lidz 2012. gada 29. februarim rikoja
sabiedrisku apsprie$anu, lai sagatavotu Eiropas Pieejamibas aktu. Sis iniciativas mérkis ir
nodroSinat, lai cilvékiem ar invaliditati dalibvalstis biitu pieejamas svarigas preces un
pakalpojumi. PriekSrocibas var€s izmantot arT personas ar ierobezotam parvietoSanas spgjam,
pieméram, vecaka gadagajuma cilveki.

12. darbiba

CenSoties palielinat patérétaju uzticéSanos turisma pakalpojumiem, Komisija izstrada Eiropas
kvalitates zimi, lai nodro$inatu konsekvenci paterétajiem piedavato pakalpojumu kvalitates
novértésana. Komisijas merkis ir ar1 palielinat tadu pilsonu skaitu, kas par spiti invaliditatei
un ar vecumu vai ar ekonomiskam gratibam saistitiem sarezgijumiem var brivdienas celot.
Saja noliika ta veicina uznpémumu izpratnes paaugstinasanu par labumu, ko dod ieguldfjumi
pieejamibas nodro§inasana, atbalsta turismu klusaja sezona un iesaistas pasos komunikacijas
pasakumos, lai popularizetu ilgtsp€jigus tirisma galamerkus.

13. un 14. darbiba. Paterétaju izpratnes uzlaboSana par vinu tiesibam un pastavoSiem
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un pateretaju stridu atru un létu arpustiesas risindjumu
veicinasana

13. darbiba

Saskana ar Eiropas Digitalizacijas programmas mérki veicinat informé&tibu un izpratni par
pilsonu digitalajam tiestbam Komisija 2012. gada 17. decembr1 publicéja ES TieSsaistes
tiesibu kodeksu'®. Ar %o kodeksu nav raditas jaunas tiesibas, bet taja pdarredzami un
saprotami ir izklastiti svarigakie ES tiesibu aktos noteiktie principi un tiesibas, kas aizsarga
pilsonus, kad vini izmanto tieSsaistes pakalpojumus un iegadajas preces tieSsaisté, ka ari
konfliktu gadijumos ar So pakalpojumu sniedzgjiem. Lai gan kodekss nav piemé&rojams per se,

103 SWD(2012) 171, http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/air/doc/prm/2012-06-11-swd-2012-
171 _en.pdf.

Komisijas direktiva, ar ko izdara grozijumus III pielikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai 2008/57/EK par dzelzcela sisteémas savstarpgju izmantojamibu Kopiena, OV L 68, 55. Ipp.
Kodeksa pilna versija un kopsavilkumi ir pieejami Eiropas Digitalizacijas programmas timekla vietng,
bet vienkarSota versija ir publicéta portala Tava Eiropa - ledzivotdji jaunaja sadala Jusu tiesibas
interneta.
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taja izklastitas konkrétas tiesibas un principi ir piemérojami saskana ar dalibvalstu tiesibu
aktiem, ar kuriem transpon€ ES noteikumus, no kuriem tie izriet.

14. darbiba

Lai ES veicinatu atrus un I€tus patérétaju stridu arpustiesas risindgjumus, Komisija 2011. gada
29. novembr1 iesniedza tiesibu aktu kopumu, kas ietvéra priekSlikumu direktivai par
patérétaju stridu alternativu izskirsanu (ADR) '° un priekslikumu regulai par patérétaju stridu
iz8kirsanu tiesaisté (ODR)'". Eiropas Parlaments un Padome 2012. gada decembri pienéma

- Direktiva par patérétaju ADR dos iesp&ju paterétajiem, kam raduSas problémas ar
iegadatajam precém vai pakalpojumiem, izSkirt stridus ar tirgotajiem arpus tiesas (iznpemot
stridus veselibas un izglitibas nozar€), iesaistot ADR struktiiru (pieméram, samierinataju,
mediatoru, $kir&jtiesnesi, ombudu, apelacijas padomi utt.). ADR struktiiram ir jaievero ipasas
kvalitates prasibas (piem&ram, attieciba uz parredzamibu, neatkaribu, objektivitati un
efektivitati) un 90 dienas japazino procediiras iznakums. Turklat tieSsaistes tirgotajiem bis
patérétaji jainformé par ADR.

- Ar Regulu par pateéretaju ODR tick izveidota FEiropas tieSsaistes platforma, kas
patérétajiem un uznémumiem nodro$inas vienotu piekluves punktu, laujot 90 dienas tieSsaisté
iz8kirt stridus par tieSsaist€ veiktiem pirkumiem. TieSsaistes tirgotdjiem ari biis jainformé
patérétaji par ODR.

ADR un ODR procediras ir atrakas, Ietakas un vieglak izmantojamas neka tiesas process, un
ir apl@sts, ka tas laus paterétajiem visa Eiropa ietaupit aptuveni 22,5 miljardus euro gada.

Komisija ir pieversusies ar1 mediacijas veicinasanai, jo tas izmantoSana pilsoniem var palidzet
ietaupit ieverojamus laika un naudas resursus. ES noteikumi par mediaciju ir ietverti
2008. gada 21. maija pienemta direktiva'®, kas lidz 2011. gada 21. maijam bija jatranspong
dalibvalstu tiesibu aktos. Komisija 2012. gada julija saka pétijumu, lai vispusigi izvértéetu,
ka dalibvalstis ir transponéjuSas direktivu, pievérSot uzmanibu ari tam, ka mediacijas
plaSas izmantoSanas veicinasanai ir svariga nozime pilsoniem draudzigakas tiesu sist€mas
panak$ana. ST analize Komisijai laus arT noteikt, vai ir vajadziga turpmaka riciba.

15. un 16. darbiba. ES pilsonu ES ieksejas mobilitates un sociald nodroSinajuma tiesibu
istenoSanas veicinasana

15. darbiba

Komisija ir Tstenojusi stingru izpildes nodroSinasanas politiku, lai panaktu, ka ES
noteikumi par brivu parvietosanos tiek pilnigi un pareizi transponéti un piemeéroti visa Eiropas
Savieniba. Sis politikas rezultata vairakums dalibvalstu ir grozijusas savus tiesibu aktus vai
apnémusas noteikta termina pienemt grozijumus, lai panaktu pilnigu atbilstibu noteikumiem.
Ir atrisinatas problémas saistiba ar nepareizi vai nepilnigi transponétiem ES tiesibu aktu
noteikumiem, kas attiecas uz Savienibas pilsonu gimenes loceklu, tostarp viendzimuma
partneru, ieceloSanas un uzturgSanas tiesibam, vizu un uzturéSanas karSu izsniegSanas
nosacijumiem tre$o valstu valstspiederigo gimenes locekliem un aizsardzibu pret izraidiSanu.

106 Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par alternativu stridu izskirSanu un

grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004 un Direktiva 2009/22/EK (Direktiva par paterétaju ADR),
COM(2011) 793.

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula par patérétaju stridu izskirSanu tieSsaisté
(Regula par patérétaju ODR), COM(2011) 794.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija Direktiva 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas
aspektiem civillietas un komerclietas.

107

108

32

LV



LV

Septinas no divpadsmit ierosinatajam parkapumu konstatéSanas procediram Komisija ir
attiecigajam dalibvalstim nosutijusi argumentétu atzinumu, kas ir p&dgjais solis pirms prasibas
iesniegSanas ES Tiesa. Sikaks izvertgjums ir sniegts 2013. gada zinojumam par ES pilsonibu
pievienotaja zinojuma par 2011.-2013. gada panakto virziba uz realu ES pilsonibu (saskana ar
LESD 25. pantu).

Komisija 2013. gada 26. aprili iesniedza priekSlikumu direktivai, ar ko veicina darba
néméju brivas parvieto§anas tiesibu efektivu istenofanu ES'”. $3 priekslikuma mérkis ir
uzlabot darba néméju tiesibu uz brivu parvietoSanos istenoSanu un novérst diskriminaciju
valstspiederibas d€]. Dalibvalstim biis jaizveido valsts Iimena struktiras, kas nodroSinas
informaciju par ES mobilo darba pémegju tiestbam un palidzés personam, kas tiek
diskriminétas valstspiederibas dél. Turklat dalibvalstim biis jagaranteé efektivi valsts Itmena
tiesiskas aizsardzibas lidzekli ES mobilajiem darba némeéjiem, kas uzskata, ka ir cietusi no
diskriminacijas, un jagada, lai apvienibas un organizacijas, pieméram, arodbiedribas un NVO,
varétu iesaistities administrativas vai tiesu procediirds, parstavot vai atbalstot no
diskriminacijas cietusos ES migréjosos darba némgjus.

Lai vairotu ES pilsonu izpratni un nodroSinatu vieglu piekluvi informacijai par tiesibam brivi
parvietoties un dzivot ES teritorija, Komisija portala ,,Tava Eiropa” ipa%aja sadala'"’, kas
nodroS$ina piekluvi ar1 individualas palidzibas dienestiem, 2010. gada public€ja vienkarSu un
viegli uztveramu informaciju par spéka esosajiem ES noteikumiem un par to, ka izmantot §1s
tiesibas, bet 2012. gada izdeva bukletu ,,Tava Eiropa, tavas tiestbas”''". Turklat 2013. gada
Komisija ir publicgjusi atjauninatu versiju celvedim par ES pilsogu tiestbam brivi
parvietoties un dzivot Eiropa, kura viegli uztverama veida ir izskaidrotas pilsonu tiesibas un
viniem pieejamas iesp&jas''%.

16. darbiba

Lai pilsoniem, kas parvietojas Eiropa, palidzetu istenot tiesibas uz socialo nodrosinajumu,
Komisija izstrada sociala nodroSindjuma informdcijas elektroniskas apmainas (EESSI) 1T
sisttmu, ar kuru palidzétu socialas nodroSinasanas strukturam visa ES atrak un drosak
apmainities ar informaciju. Saja sistéma komunikacija dalibvalstu socialas nodroginasanas
struktiiru starpa notiek, izmantojot strukturtus elektroniskus dokumentus, kas aizstaj papira
dokumentu apmainu. Sist€éma sniegs pilsoniem ieveérojamas priekSrocibas, jo ta lauj labak
parvaldit un atrak aprékinat un izmaksat sociala nodroSinajuma pabalstus un samazinat
pieprasijumu apstrades kludas.

Komisija un dalibvalstis paslaik izstrada centralo sisttmu un turpmak veltis piles, lai
atbalstitu valsts socialas nodrosinasanas struktiiru gatavosanos darbam elektroniska videg.

17., 18., 19. un 20. darbiba. Skérslu likvidéSana pilsonu politisko tiestbu istenoSanai

Komisijas iniciativas, lai likvidétu Sk&rSlus, ar kuriem sastopas ES pilsoni, kas vélas
piedalities Eiropas v€léSanas, ir izklastitas Komisijas 2013. gada 12. maija pazinojuma
wGatavoSanas Eiropas Parlamenta 2014. gada veleSanam: priekslikumi velesanu

demokratiskai un efektivai norisei”" un apkoptas 2013. gada zinojumam par ES pilsonibu

109 Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par pasakumiem, ar ko veicina darba

némejiem pieskirto tiesibu istenosanu darba némeéju parvietosanas brivibas joma, COM(2013) 236.
http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/index_lv.htm.
http://bookshop.europa.eu/en/your-europe-your-rights-pbKM3212120/.
http://bookshop.europa.cu/en/freedom-to-move-and-live-in-europe-pbNE3210299/.

1" COM(2013) 126.
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pievienotaja zinojuma par 2010.—2013. gada panakto virziba uz realu ES pilsonibu (zinojums
saskana ar LESD 25. pantu).

Saja iedala ir sniegts kopsavilkums par panakto progresu, risinot vél divus 2010. gada
zinojuma par ES pilsonibu min€tus jautajumus.

Pirmkart, ka min&ts 18. darbiba, Komisija ir Tstenojusi stingru izpildes nodroSinasanas
politiku, lai panaktu, ka visas dalibvalstis lauj ES pilsopiem, kas nav to valstspiederigie,
dibinat politiskas partijas un kliit par $adu partiju biedriem. Princips par diskriminacijas
aizliegumu valstspiederibas d€] nozimé ne vien to, ka oficiali tiek atcelta valstspiederibas
prasiba ka nosactjums Savienibas pilsonu kandidéSanai un balsos$anai pasvaldibu un Eiropas
velesanas, bet ari to, ka tiek likvideti visi pasakumi, kas varétu pilsoniem liegt Tstenot §is
tiesibas ar vienlidzigiem nosacijumiem, ka garantéts Liguma.

Aizliegums Savienibas pilsoniem, kas nav attiecigas valsts valstspiederigie, kliit par politisku
partiju biedriem viniem liedz iesp&ju izmantot galveno politiskas Iidzdalibas platformu, jo
ipasi velesanu laika, un negativi ietekmé vinu iesp€jas tikt ievéletiem salidzinajuma ar
attiecigds valsts valstspiederigajiem. Komisija ir sakusi procediiras pret septinam
dalibvalstim, un Cetras lietas ir giita pienaciga skaidriba, un tas ir izbeigtas.

Otrkart, ka minéts 20. darbiba, 2011. gada Komisija saka politisku dialogu ar tam
dalibvalstim, kuru valstspiederigie var zaudet politiskas tiesibas izcelsmes valsti (viniem
var atpemt balsstiesibas), ja vini zinamu laikposmu dzivo cita dalibvalstt. Dialoga mérkis bija
noteikt risinajumus, lai novérstu situaciju, ka ES pilsoni, izmantojot brivas parvietoSanas
tiesibas, zaud€ tiesibas piedalities jebkuras valsts vEléSanas. Komisija attiecigajam
dalibvalstim nosiitija ve@stules, izskaidrojot savu viedokli un aicinot piedalities kopgja
pardomu procesa. Sanemtajas atbildes bija sniegti skaidrojumi par pasreizgjiem tiesibu aktiem
un politiku un saistitam dalibvalstu Iimena debatém. Sis dialogs apliecinaja, ka jamekle
turpmaki konstruktivi risinajumi, lai veicinatu pilsonu lidzdalibu ES demokratiskaja dzivée
visos Itmenos, ka sikak un izvérstak skaidrots $a zinojuma par pilsonibu 12. darbiba.

21. un 22. darbiba. Viegli pieecjamas informacijas nodroSinasana pilsoniem par vipu ES
tiestbam

21. darbiba

P&dgjos tris gados Komisija ir centusies cie$ak integret Europe Direct dienestus, t. i., Europe
Direct kontaktcentru, aptuveni 450 Europe Direct informacijas centru tiklu un timekla
portalu ,,Tava Eiropa — ledzivotaji”, lai nodroSinatu pilsoniem pilnigi daudzvalodigu
daudzkanalu informacijas platformu, kas biitu pieejama tieSsaisté, pa talruni, e-pastu
un klatiené.

Portals ,,Tava Eiropa” ir pilnigi parveidots un tagad lietotajiem draudziga veida piedava
praktisku informaciju 22 valodas par ES pilsonu tiestbam un to isteno$anas noteikumiem
dalibvalstis, raugoties no lietotaju perspektivas, bet, lai sanemtu individualas konsultacijas,
apmekl&taji tiek novirziti uz attiecigiem palidzibas un konsultaciju dienestiem (pieméram,
Europe Direct, ,,Tavs Eiropas padomdevejs”, SOLVIT, EURES, ECC-Net). Portala veidoSana
vel turpinas, intensivak sadarbojoties ar dalibvalstim, lai nodroSinatu, ka ir pieejama katrai
valstij raksturiga informacija par ES pilsonu tiesibam (pieméram, valsts iestazu
kontaktinformacija, vadlinijas par konkrétam veicamajam procediiram vai iesniedzamajiem
dokumentiem, lai Istenotu ES tiesibas, un informacija par attiecigiem valsts noteikumiem, kas
jaievero, pieméram, iegadajoties Tpasumu). Vienlaikus Komisija turpinas nostiprinat SOLVIT
un palielinat ta redzamibu tiklab tieSsaist€, ka nesaiste.
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2011.un 2012. gada Europe Direct 450 informacijas centri visas dalibvalstis tika siki
instruéti par portala ,,Tava Eiropa — ledzivotaji” saturu un par to, ka So saturu izmantot, lai
apmierinatu iedzivotaju informacijas vajadzibas. Ir parformuléts jauna Europe Direct
pamatuzdevums laikposmam no 2013. lidz 2017. gadam, skaidri defingjot informacijas
centru ka vienas pieturas agentiiras galveno partneru lomu un to funkcijas informacijas
nodroSinasana par ES, sniedzot iedzivotajiem uzzinas par portala ,,Tava Eiropa” attiecigo
saturu.

Vienlaikus Komisija centas panakt, lai péc iesp€jas lielaks skaits eiropiesu buitu informeti
par Europe Direct un ,,Tava Eiropa” ka galveno iedzivotajiem draudzigo vienas pieturas
agentiiru, kur iegiit informaciju ES pilsonu tiesibu jautajumos. So informétibas uzlabosanas
centienu rezultata Europe Direct kontaktcentra atbildeto jautajumu skaits 2012. gada ir
palielinajies par vairak neka 20 % salidzinajuma ar 2011. gadu. Ar1 portala ,, Tava
Eiropa” apmeklétaju skaits ir turpinajis augt (salidzinot ar 2,4 miljoniem 2011.un
1,5 miljoniem 2010. gada, 2012. gada portalu ir apmeklejusi gandriz 4,3 miljoni viesu).
Nesen veiktas lietotaju aptaujas liecina par augstu apmierinatibas Itmeni: 70 % apmeklI&taju
atrod vismaz dalu no meklétas informacijas, bet apmierinosi vai augstak portalu verteé 93 %
lietotaju' .

22. darbiba

Komisijas parstavniecibu ES valstis sniegtais atbalsts un koordin€sana ir palidz&jusi Europe
Direct informacijas centriem klit par svarigiem informacijas izplatiSanas kanaliem ES
pilsonu tiesibu jautajumos vietgja, regionala un valsts ltmeni. Parstavniecibas ir ari
pilnveidojusas sadarbibu ar dienestu ,,Tavs Eiropas padomdevgjs”, lai piedavatu iedzivotajiem
individualas konsultacijas juridiskos jautajumos.

Europe Direct informacijas centri paslaik darbojas ka galvenie informacijas piekluves
punkti vietéja limeni: tie atbild uz viet§jo iedzivotaju jautajumiem vai nosiita pilsonus uz
tematiskiem valsts Itmena ES informacijas dienestiem un informacijas punktiem. Lai tiklu
savienotu ar Europe Direct Briseles kontaktcentru, 2012. gada ir izveidots automatiz&ts
kanals. Sis kanals Jauj visiem vietgjiem Europe Direct informacijas centriem pilsonu varda
uzdot jautajumus tiesi kontaktcentram.

Turpinot pilnveidot piekluvi informacijai, kas nepiecieSama, lai iedzivotaji varétu izmantot
savas ES pilsonu tiesibu priekSrocibas, Komisija paslaik veido ,atvérto durvju” pieeju,
t.1., stabilus savienojumus starp FEurope Direct un tematiskas ES informacijas
nodroSinatajiem, lai neatkarigi no piekluves punkta uz iedzivotaju jautdjumiem vienmér
atbildétu kompetentais informacijas dienests.

Komisijas parstavniecibas dalibvalstis ir veikuSas daudzus — gan tematiskus, gan
visparigus — izpratnes padzilinasanas un informétibas uzlaboSanas pasakumus pilsonu
tiesibu joma un, izmantojot dazadus komunikacijas lidzeklus, ir arl aktivi centusas
padzilinat sabiedribas izpratni par FEiropas pilsonu iniciativu. FEurope Direct
kontaktcentrs 2012. gada kluva par galveno kontaktpunktu informacijas iegiiSanai par Eiropas
pilsonu iniciativu.

23., 24. un 25. darbiba. Pilsonu izpratnes padzilinaSana par ES pilsonibu un ar So statusu
saistitajam tiestbam

14 Saskana ar ieinteres€to personu aptauju, kas tika veikta no 2012. gada 18. decembra lidz 2013. gada

1. februarim, lai p&c portala ,,Tava Eiropa” parveidosanas 2009. gada novértétu ta nozimigumu un
lietderibu, un apmeklI&taju aptauju uznirstosa loga formata, kas 2013. gada janvari/februari tika veikta
tiesi portala, lai uzzinatu vairak par apmeklgtaju profilu un vinu apmierinatibu ar portalu.
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23. darbiba

Pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, Padome un Eiropas Parlaments 2013. gadu
pasludindja par Eiropas Pilsonu gadu'". Gada (www.europa.cu/citizens-2013) mérkis ir
padzilinat Savienibas pilsonu izpratni par tiesibam, ko nodroSina ES pilsoniba, un politikas
nostadn€m un programmam, kuras pastav, lai palidze€tu viniem izmantot §Ts tiesibas, ka art
veicinat diskusijas par pilsonisku un demokratisku Iidzdalibu Savienibas politika un §is
ltdzdalibas stiprinasanu.

Eiropas Pilsonu gads pilsoniem visa kontinenta sniedz daudz iesp&ju diskutét par Siem
svarigajiem jautajumiem. Lai sasniegtu Eiropas gada mérkus, Komisija ciesi sadarbojas ar
daudzam ieinteres€tajam personam, iestadém un intereSu grupam, kas visas ir svarigas
informacijas izplatitajas, lai nodroSinatu, ka Eiropas gada vestijumi tiek sadzird@ti vietgja
lIimen.

Turklat Septitas p&tniecibas pamatprogrammas programma ,,Socialekonomiskas zinatnes un
humanitaras zinatnes” (SSH), ko parvalda Komisija, ir ieklauta darbibas joma ,,Pilsonis
Eiropas Savieniba”. P&tniecibas mérkis $aja joma ir veicinat zinasanas par ES pilsonibu,
vairot izpratni un izplatit izp&tes rezultatus akadémiskajam aprindam, politikas veidotajiem,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un sabiedribai kopuma. Komisija ir finans€jusi virkni
daudzdisciplinu pétniecibas projektu, kuros pasi pétiti jautajumi par to, ka panakt ES pilsonu
demokratiskas piederibas izjiitu un aktivu lidzdalibu''®,

24. darbiba

Komisija attiecigi 2011.gada 15.novembri un 2011.gada 14.decembri publicgja
priek§likumu par turpmakas programmas ,,Tiesibas un pilsoniba”"'” un priek§likumu
par turpmakas programmas ,,Eiropa pilsoniem”''® izveidi. Abu priekslikumu mérkis ir ES
pilsonibai sniegt konsekventu un savstarpéji papildinoSu finansialu atbalstu. Programma
,»liesibas un pilsoniba” bus veltita tiestbam, kas izriet no ES pilsonibas, bet programma
,Eiropa pilsoniem” veicinas pilsonu lidzdalibu Savienibas demokratiskaja dzive. Programmas
papildinas viena otru, izmantojot sinergijas un izvairoties no dublésanas.

Izstradajot Sos priekslikumus, Komisijas virsmérkis bija pilnveido$ana un vienkar$oana'"’.
Rezultata $1s programmas ir pilnigi saskanotas ar FinanSu regulu, bet tas nozimé, ka uz tam
principa attieksies tie pasi vispargjie noteikumi un vienkarSosanas aspekti, kas paredzeti
jaunaja Finansu regula.

25. darbiba

Lai nodrosinatu kvalitativas zinu parraides un uzlabotu iedzivotaju informéSanu par Eiropas
noris€m, FEuronews 2011.gada pavasarl1 saka parraidit jaunas programmas, bet
2011. gada 14. junija tika atvérta Briseles studija. Rezultata ES norisem veltitas ikdienas
parraides ir uzlabotas un kluvusas dinamiskakas, ietverot vairak diskusiju un interviju, ka ari

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Leémums Nr. 1093/2012/ES par Eiropas

Pilsonu gadu (2013. gads), OV L 325, 1. Ipp.

Parskatu sk. http://ec.ecuropa.eu/research/social-sciences/research_en.html

Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido programmu ,,Tiesibas un
pilsoniba” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam, COM(2011) 758.

Priekslikums — Padomes regula, ar ko laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam izveido programmu
,Eiropa pilsoniem”, COM(2011) 884.

Sk. Komisijas 2012. gada 8. februara pazinojumu ,,Daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam
vienkar§osanas programma”, COM(2012) 42, un 2012. gada 20. septembra pazinojumu ,Pirmais
vienkar$osanas progresa zinojums daudzgadu finansu shémai 2014.-2020. gadam”, COM(2012) 531.
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programmas, kurds piedalas pilsoni. Komisija turklat ir parakstijusi partneribas ligumu ar
Euronews, kas sniedz iesp&ju §1s iniciativas atbalstit ilgtermina.
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10.

2. PIELIKUMS. Divpadsmit jaunas pamatdarbibas ES pilsonu dzives uzlabo$anai

Komisija ierosinas parskatit regulu par socialas nodrosinasanas sistému koordinéSanu
un izverteés iesp&ju paplasinat bezdarbnieka pabalsta tiesibu eksportu ilgak par
obligatajiem trim méneSiem, lai pilsoniem atvieglotu darba mekleéSanu citas ES
valstts. Komisija aicina dalibvalstis pilniba izmantot pasreizgjos noteikumus, laujot
darba mekletajiem, kuri cenSas atrast darbu citas dalibvalstis, sanemt bezdarbnieka
pabalstu lidz seSiem menesiem.

Lai palidzetu gados jauniem ES pilsoniem attistit prasmes un ieklauties darba tirgd,
Komisija 2013. gada izveidos stazéSanas kvalitates sisttmu. Komisija 2013. gada ar1
ierosinds iniciativu par EURES moderniz€Sanu, lai valstu Iimeni palielinatu
nodarbinatibas dienestu lomu un ietekmi un uzlabotu darbaspéka mobilitates
koordinésanu ES. Papildus EURES reformai Komisija saks izméginajuma iniciativu,
lai uzlabotu informacijas apmainu par stazéSanas un macekla prakses iesp&jam citas
ES valstis, izmantojot EURES.

Komisija 2013.un 2014. gada mekl€s risinajumus, lai likvidétu ar dalibvalstu
izsniegtiem personu apliecinoSiem un uzturéSanas dokumentiem saistitos skérslus, ar
kuriem saskaras ES pilsoni un vinu gimenes locekli, kuri dzivo ES valstis, kas nav
vinu piederibas valstis, tostarp attiecigos gadijumos pilsoniem paredzot fakultativus
vienotus Eiropas dokumentus.

Komisija 2013.gada naks klaja ar iniciativam par nodoklu paraugprakses
veicinaSanu parrobezu situacijas un ES tiesibu aktu pareizas piemerosanas
nodro$inasanu, lai Eiropas pilsoniem, kuri parvietojas vai strada pari robezam,
atvieglotu saskarsmi ar dazadiem nodoklu noteikumu kopumiem un jo Tpasi palidz&tu
izvairities no dubultas aplikSanas ar nodokliem.

Turpinot uzlabot ES pilsonu drosibu uz celiem, Komisija 2014. gada veiks
pasakumus, lai izveidotu transportlidzeklu informacijas platformu, kas atvieglos
tehniskas apskates apliecibu atziSanu, padarot pilsonu celosanu uz citam ES valstim
ar personigajiem automobiliem vieglaku un drosaku.

Komisija veicinas personu ar invaliditati mobilitati ES, 2014. gada atbalstot
savstarpgji atzitas ES invaliditates apliecibas izstradi, lai ES teritorija nodroSinatu
vienlidzigu piekluvi dazam IpaSam priekSrocibam (galvenokart transporta, tiirisma,
kulttiras un briva laika pavadiSanas joma).

Komisija Iidz 2013. gada beigadm ierosinas tiesibu aktu kopumu, lai turpmak
stiprinatu pilsonu procesualas tiesibas gadijumos, kad pilsonis ir aizdomas turtais
vai apsiidz€tais kriminalprocesa, nemot véra bérnu un neaizsargatu pilsonu ipaso
stavokli.

Komisija Iidz 2013. gada beigam parskatis Eiropas procediiru maza apméra
prasibam, lai atvieglotu ar iepirkSanos citas ES valstis saistitu stridu izSkirSanu.

Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalstu izpildiestadem un attiecigajam
ieinteresétajam personam lidz 2014. gada pavasarim izstradas modeli pamatprasibu
att€lojumam tieSsaiste, lai padaritu informaciju par digitaliem razojumiem skaidraku
un viegli salidzinamu. Turklat Komisija [idz 2014. gada pavasarim saks ipasu ES
meéroga izpratnes padzilinaSanas kampanu par patérétaju tiestbam.

Komisija veiks pasakumus, lai nodros$inatu, ka vietgjo paSvaldibu riciba ir ES pilsonu
brivas parvietoSanas tiesibu pilnigai parzinaSanai vajadzigie Iidzekli.
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11.

12.

Komisija 2013. gada sava galvenaja Europa timekla vietne ievietos lietotajiem viegli
saprotamus noradijumus, lai pilsoni varétu vieglak noskaidrot, kur iegiit tiesisko
aizsardzibu, ja netiek ieverotas vinu tiesibas.

Komisija:

— veicinas ES pilsonu izpratni par vinu ES pilsonu tiesibam, jo 1pasi vélesanu
tiestbam, 2014. gada maija Eiropas diena laizot klaja rokasgramatu, kura
skaidra un vienkarsa valoda bus izklastitas ES pilsonu tiesibas;

- ierosinas konstruktivus veidus, lai ES pilsoniem, kuri dzivo citas ES valstis,
dotu iesp&ju pilnvertigi piedalities ES demokratiskaja dzive, saglabajot tiesibas
balsot veleésanas savas izcelsmes valstr;

— 2013. gada pétts Eiropas sabiedriskas telpas stiprinasanas un veidoSanas

iesp&jas, pamatojoties uz pastavoSajam dalibvalstu un Eiropas struktiiram, lai
noverstu pasreiz&jo sabiedriskas domas sadrumstalotibu starp dalibvalstim.
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