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Muuttoliikkeen kehitysvaikutusten maksimoiminen

EU:n panos YK:n korkean tason vuoropuheluun seké seuraavat toimet kehityksen ja
muuttoliikkeen valisen yhteyden laajentamiseksi

1. JOHDANTO

Kansainvélisestd muuttoliikkeestd ja kehityksesta kaytiin korkean tason vuoropuhelu,
jaljempéana ’vuoropuhelu’, syyskuussa 2006 Y hdistyneissi kansakunnissa, jajempana’YK’.
Se oli ensimmaéinen Y K:n yleiskokouksen jarjestama tapahtuma, jonka ainoana tarkoituksena
oli keskustella kansainvalisen muuttoliikkeen ja kehityksen moninaisista nakokohdista.
Toinen vastaava vuoropuhelu jarjestetéan 3. ja 4. lokakuuta 2013.

Muuttoliikkeeseen kohdistuu yha voimakkaampaa kansainvalista huomiota, ja se tunnustetaan
kehitystéd vahvasti edistdvéks voimaks niin muuttovirtojen 18ht6- kuin kohdemaissakin.
Tama ilmenee muun muassa YK:n kehitysohjelmaa vuoden 2015 jalkeen kasittelevan YK-
jarjestelman tyéryhman vuonna 2012 antamasta raportista ” Realizing the Future We Want for
All”, jossa muuttoliike tunnustetaan maailmanlagjuisen vaestédynamiikan olennaiseksi
ulottuvuudeks sek&@ osallistavaa taloudellista ja sosiaalista kehitystd mahdollistavaksi
tekijaksi.

lhmisten aueellisen ja maailmanlagjuisen liikkuvuuden lisd&antyminen, maailmantalouden
rakennemuutokset seké nykyinen talouskriisi luovat uusia mahdollisuuksia ja haasteita | aht6-,
kauttakulku- ja kohdemaille. Vuonna 2013 jarjestettdva vuoropuhelu tarjoaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden tydstéd maail manlagjuista asialistaa muuttoliikkeen tehokasta ja osallistavaa
hallintaa varten ja maarittéa toimenpiteitd, joilla voidaan tukea maahanmuuttajien asemaa
innovoinnin ja kehityksen edistgjind. Vuonna 2013 jérjestettdvan vuoropuhelun yleisteemana
on konkreettisten toimenpiteiden méaérittdminen johdonmukaisuuden ja yhteistyon
vahvistamisekss  kaikilla tasoilla, jotta kansainvdlisestd muuttoliikkeestd niin
maahanmuuttajille kuin valtioillekin koituvaa hyotya ja muuttoliikkeen yhteyksia kehitykseen
parannettaisiin ja kielteisia vaikutuksia véhennettaisiin®.

Muuttoliikkeen myonteisten kehitysvaikutusten maksimoiminen on EU:lle tarked poliittinen
painopiste, kuten sen kaksiosaiset poliittiset puitteet télla alalla osoittavat. Muuttoliike ja
kehitys on yks neljasta panopisteestda maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevassa
kokonaisvaltaisessa |ahestymistavassa’®, jaljempana ’kokonaisvaltainen |ahestymistapa’, joka
muodostaa yleiset puitteet EU:n maahanmuuttopolitiikan ulkoiselle ulottuvuudelle.
Muuttoliike on my6s erityinen painopiste EU:n muutosohjelmassa®, jossa esitetddn EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan puitteet. Maahanmuuttgjan nakokulma kuuluu olennaisena tekijana
kokonaisvaltai seen |dhestymistapaan, ja maahanmuuttajien ihmisoikeuksien parantaminen on
pai nopi steena kaikissa muuttoliiketta ja kehitysté koskevissa EU:n toimissa.

Talla tiedonannolla on kaks tarkoitusta. Ensinndkin silla pyritéén luomaan yhteinen pohja
vuoropuhelussa esitettavélle EU:n ja sen jasenvatioiden, jaljempdna 'EU’, yhteiselle

! Y K:n yleiskokouksen péétdslauselma 67/219, annettu 21. joulukuuta 2012.

2 KOM(2011) 743 lopullinen. Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen |&hestymistapa.

3 KOM(2011) 637 lopullinen. Tiedonanto "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisdaminen:
muutossuunnitelma’.
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kannalle, ja siina esitetddn myos EU:n keskeissmmét viestit maailmanlagjuisen yhteistyon
parantamiseksi. Tasta syysta tiedonannon kohdat 2-5 on jasennelty niiden aiheiden mukaan,
joita kasitelld&n vuoropuhelun mittaan neljéssa pyorean poydan keskustelussa. Lisdksi
kohdassa 6 esitetdan, kuinka EU voisi |agjentaa muuttoliikkeen ja kehityksen vadlista yhteytta
toimintapolitiikassaan ja kaytdnnoissdan seka toteuttaa toimia, jotta muuttoliikkeen ja
liikkuvuuden asemaan kestdvan kehityksen prosessissa kiinnitettaisiin jarjestelmallisesti
huomiota. Kyseisessd kohdassa vastataan néin ollen myds neuvoston pyynt6on
"kunnianhimoisemmasta ja enemman tulevaisuuteen painottuvasta’ |ahestymistavasta
muuttoliikettd ja kehitystd koskeviin kysymyksiin EU:n tasolla 29. toukokuuta 2012
annetuissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa koskevissa neuvoston paatelmissa esitetyn
kehotuksen mukaisesti.

2. PYOREAN POYDAN KESKUSTELU 1. KANSAINVALISEN MUUTTOLIIKKEEN
KESTAVAAN KEHITYKSEN KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN ARVIOIMINEN JA
KESKEISTEN PAINOPISTEIDEN MAARITTAMINEN KEHITYSYHTEISTYOTA KOSKEVAN
KEHYKSEN LAATIMISEKSI VUODEN 2015 JALKEISELLE AJALLE

2.1 Tarve k&sittda kehityksen ja muuttoliikkeen valinen yhteys laajemmin

Muuttoliikkeesté ja kehityksestd kaytavassi keskustelussa on perinteisesti keskitytty vain
tiettyihin  kysymyksiin, kuten rahaldhetykset, maahanmuuttgjayhteisit, aivovuoto ja
kiertomuutto. Huomiota  kiinnitetd8n  ensisijaisesti  pikemminkin -~ OECD -maihin
suuntautuvaan muuttoliikkeeseen kuin matala- tai  keskituloisten maiden véliseen
on varaa parantaa myds EU:n tasolla®, mutta téssa on mentéva askelta pidemmalle, koska talla
lahestymistavalla el pystyté puuttumaan kattavasti kaikkiin kasiteltavina oleviin kysymyksiin.

Maailman kaikkiin maihin kohdistuu vaestdliikkeitd, ja tdméan suuntauksen oletetaan vain
vahvistuvan. Kotimaastaan muuttaneiden médran arvioidaan talla hetkelld olevan koko
maailmassa 214 miljoonaa, ja suuri enemmistd naista ihmisista (150 miljoonaa) on muiden
kuin OECD-maiden kansalaisia. Suurin osa kansainvalisestd muuttoliikkeestd tapahtuu
alueiden vdlilla ja padasiassa kehitysmaissa. On esimerkiks arvioitu, ettd yli 80 prosenttia
afrikkalaisista maahanmuuttgjista ol eskel ee muissa Afrikan maissa.

Muuttoliike kehitysmaissa on lisdksi térked mutta usein sivuutettu ilmio, joka luo samanlaisia
mahdollisuuksia ja haasteita kuin kansainvalinen muuttoliike.

Sen lisdksi, ettda muuttoliikkeella ja kehityksella on tiivis yhteys, my6s kehitys itsessdan
edistda liikkuvuutta (lilkemiesten, tyontekijoiden, opiskelijoiden, matkailijoiden, perheensa
luona vierailevien henkildiden ym. lyhytaikaiset vierailut) ja tukeutuu siihen. Liikkuvuus on
olennainen tekija eteldisen pallonpuoliskon kaupunkikeskusten aseman vahvistamisessa
kehityskeskuksina seka taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen vaihdon keskittymina
Liséks se vauhdittaa kehittyvien talouksien integroitumista alueellisille markkinoille ja
maailmanmarkkinoille,

Pakkomuutto on edelleen maailmanlaajuinen haaste. Suurin osa maailman pakolai svaestosta,
joka kéasittéa 15 miljoonaa ihmistd, elda kehitysmaissa. Usein pakolaisuus on pitkittynytta,
mik& muodostaa suuria haasteita vastaanottaville yhteisiille. Pakolaisten ja pakkomuuttajien
lasndolo voi kuitenkin myds luoda uusia mahdollisuuksia ja hyotyja kansdliselle ja
paikalliselle taloudelle heidan inhimillisen pddomansa (kuten tyovoimansa) takia seka siks,

4 Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevasta kokonai svaltai sesta | 8hestymistavasta 18. marraskuuta 2011
esitettyyn komission tiedonantoon liitetty komission valmisteluasiakirja (SEC(2011) 1353 lopullinen)
sisdltda joukon tdman alan suosituksia.
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ettd he luovat tuotteille ja palveluille kysyntdd. Toimilla, joilla pakolaisten potentiaali
valjastetaan edistamaan kehitystd, parannetaan pakolaisten omavaraisuutta ja vahvistetaan
siten pakolaisten suojelun tasoa, miké hyddyttda myos vastaanottavia maita.

[ Imastonmuutokseen ja ympériston pilaantumiseen vaikuttavat jo nykyisin yha enemman
muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen. Taménhetkinen nayttd viittaa siihen, ettd suurin osa
néihin tekijoihin liittyvasta liikehdinnésta tapahtuu kehitysmaissatai niiden valill&.
Muuttoliike ja liikkuvuus vaikuttavat voimakkaasti — niin myonteisesti kuin kielteisestikin —
siihen, miten taloudellisessa, sosiaalisessa ja ympaériston kestéavassa kehityksessa edistytédn
|&ht6- ja kohdemaina ol evissa matal a ja keskitul oisissa maissa:

o Lahtdmaiden muuttoliikkeestda saamia taloudellisa hyotyja on dokumentoitu
kattavasti, ja niithin kuuluu esimerkiks kéyhyyden vahentaminen rahal dhetysten ja
maahanmuuttajayhteisdjen investointialoitteiden avulla. Maahanmuuttajayhtei stjen
taloudellinen, inhimillinen ja sosiaalinen padoma voi myds suoraan edistéd
sosiaalista kehitystd koskevien tavoitteiden, mukaan lukien terveyttd ja koulutusta
koskevat vuosituhannen kehitystavoitteet, saavuttamista. Samoin rahadhetykset ja
muut maahanmuuttajien panostukset voivat auttaa sopeutumaan ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksiin |ahtdmaan yhteisossa. Myo6s tyoémahdollisuudet ulkomailla voivat
motivoida nuoria hankkimaan asianmukaiset taidot. Inhimillista kehitysta koskevat
vaikutukset ovat kuitenkin monimutkaisia, kuten aivovuotoa koskevat huolet ja
lahtdmaahan jaaneisiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset osoittavat. Muuttoliike voi
esimerkiksi  vaikuttaa  kielteisesti  terveyttd  koskeviin  vuosituhannen
kehitystavoitteisiin, koska se aiheuttaa aivovuotoa ja terveydenhuoltohenkilGston
epétasai sta jakautumista.

o Kohdemaissa hyvin halittu maahanmuutto voi auttaa kaventamaan
tyomarkkinaeroja, tarjota tyovoimaa vauhdittamaan talouden rakennemuutosta,
kanavoimaan maahanmuuttagjien dynaamisuuden innovoinnin lisddmiseen ja
kerryttdmadan tuloja sosiaaliturvaarjestelmiin. Muuttoliike ja liikkuvuus voivat
aiheuttaa haasteita kaupungistumisen hallinnalle, mutta ne ovat myds valttaméaton
edellytys sille, ettd kaupungit toimivat kasvukeskuksina. IIman tehokasta
hallinnointia maahanmuuton kustannukset voivat olla huomattavia, kuten sosiaalisia
jannitteité suhteessa vastaanottavaan vaestoon — jota populistiset ryhmét kayttavét
usein hyvékseen — ja vahdisiin resursseihin kohdistuvaa painetta. Hallitsematon
maahanmuutto saattaa myos pahentaa turvallisuusuhkia erityisesti hauraissa
valtioissa.

Muuttoliike muodostaa néin ollen seka mahdollisuuden ettd haasteen kehitykselle.

Muuttoliikkeella on epaileméttd ollut myonteisia vaikutuksia monien vuosituhannen

kehitystavoitteiden saavuttamiseen. Huonosti hallitun muuttoliikkeen haitalliset vaikutukset
voivat kuitenkin myos heikentda kestéavan kehityksen etenemista.

2.2. Muuttoliike ja kehitysyhteistyota koskeva kehys vuoden 2015 jalkeiselle ajalle

Komissio suhtautuu myonteisesti kasvavaan mielenkiintoon sisadlyttda muuttoliikkeen ja
liikkuvuuden kaltaiset kehityksen mahdollistajat YK:n kehitysohjelmaan vuoden 2015
jalkeiselle gjalle®. Komissio suhtautuu myonteisesti myos keskusteluun siita, onko mahdollista

° SWD(2013) 138 final: Commission Staff Working Document on Climate Change, Environmental
Degradation, and Migration.

Euroopan komission kantaa vuoden 2015 jalkeista aikaa koskevaan ohjelmaan késitelldan tarkemmin
asiakirjassa COM(2013) 92 final: tiedonanto aiheesta "lhmisarvoinen elama kaikille: kéyhyyden
poistaminen ja kestavan tulevaisuuden turvaaminen maail manlaajuisesti”.
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kehittéd indikaattoreita erilaisten muuttoliikkeen hallinnan laadullisten nakdkohtien
mittaamiseen. On toteutettava kaikki toimet sen varmistamiseksi, etta tastd aiheesta
vuoropuhelussa kaytéva keskustelu on merkityksellista ja ettda se saatetaan osaks tdta
lagj empaa vuoden 2015 jalkeisen gjan suunnittel uprosessia.

Tassa yhteydessa keskustelut, joita kdyddan vaestodynamiikasta vuoden 2015 jalkeisen gan
kehitysohjelmassa seké vuoden 2014 jakeisen gjan vaestoa ja vaestorakennetta kasittel evassa
kansainvalisessi konferenssissa, antavat hyvan mahdollisuuden kasitella muuttoliikkeen ja
liikkuvuuden kehitykselle asettamia haasteita ja mahdollisuuksia. Tamé koskee my6s yhteytta
kansainvalisten tyomarkkinoiden kehitykseen, lagjempia véestbrakenteeseen liittyvia
suuntauksia eri alueillajavaestoliikkeita kehitysmaissa.

2.3. Keskeisimmat vuor opuhelussa esitettavét viestit

o Muuttoliike ja liikkuvuus on tunnustettava kehitysta ” mahdollistaviksi tekijoiksi” .
Kehitysyhteistyon toimijoiden kaikilla tasoilla olis késiteltava niitd, ja ne olis
sisdllytettava kehitysyhtei styota koskevaan kehykseen vuoden 2015 jélkeiselle gjalle.
Muuttoliikkeen tehokkaan halinnan edistaminen on tarkedd, jotta sen myonteiset
kehitysvaikutukset voidaan maksimoida ja kielteiset minimoida.

o Kehitystd ja muuttoliikettd koskevaa asialistaa olisi lagjennettava’. Olis
tunnustettava, etta kehitysmaiden sisdisten ja niiden vélisten muuttovirtojen merkitys
kasvaa, ja muuttovirtojen myonteisia ja kielteisa yhteyksia taloudelliseen ja
sosiaaliseen  kehitykseen olis  kasiteltdva kansallisessa ja auedllisissa
kehitysyhtei styopolitiikoissa

o [Imastonmuutoksen, ympariston pilaantumisen ja muuttoliikkeen valisia yhteyksia
olisi tarkasteltava perusteellissmmin erityisesti kehityksen osalta.

3. PYOREAN POYDAN KESKUSTELU 2. TOIMENPITEET, JOILLA VARMISTETAAN
KAIKKIEN MAAHANMUUTTAJIEN, ERITYISESTI NAISTEN JA LASTEN,
IHMISOIKEUKSIEN KUNNIOITTAMINEN JA SUOJELU JA JOILLA EHKAISTAAN JA
TORJUTAAN MAAHANMUUTTAJIEN SALAKULJETTAMISTA JA IHMISKAUPPAA SEKA
VARMISTETAAN HALLITTU, LAILLINEN JA TURVALLINEN MAAHANMUUTTO

3.1. I hmisoikeudet maahanmuuttajille

Maahanmuuttgjien ja pakolaisten oikeuksien kunnioittaminen on keskeinen osa EU:n
politiikkkoja. EU harjoittaa pitkélle kehitettya politiikkaa maahanmuuttajien oikeuksien
suojelemiseksi, ja viime vuosikymmenella EU on antanut useita direktiiveja yhdenmukaisen
kohtelun varmistamiseksi esimerkiksi tyodllisyyden ja koulutuksen aloilla. Tasa-arvon periaate
on vahvistettu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jota sovelletaan seké EU:n etté sen ulkopuolisten maiden kansalaisiin.

EU:n sédnnoksillg, jotka koskevat muuttoliikettd, on asetettu ennenndkeméttomét standardit
maahanmuuttajien sosiaaliturvaoikeuksille. Esimerkiksi viiden vuoden laillisen oleskelun
jdlkeen EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset saavat tietyt ehdot tdytettyddn samat
sosiaaliturvaoikeudet ja oikeuden sosiaaliapuun ja sosiaaliseen suojeluun kuin EU:n
kansalaisilla’.

EU on sitoutunut torjumaan maahanmuuttgjiin ja maahanmuuttagjataustaisiin (kuten toisen ja
kolmannen polven maahanmuuttajat) ithmisiin kohdistuvaa rasismia, muukalaisvihaa ja

EU:n tasolla toteutettavia toimia kuvaillaan kohdassa 6.
Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansaaisten asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 11 artikla (EUVL L 16, 23.1.2004).
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syrjintéa, varmistamaan muiden kuin EU-maiden kansalaisten oikeudenmukaisen kohtelun ja
edistamadan kotouttamispolitiikkaa, jolla heille myodnnetddn vastaavia oikeuksia ja
velvollisuuksia kuin EU-kansalaisille. EU on luonut alueellaan laillisesti oleskelevien
maahanmuuttajien  kotouttamisen tukemiseks useita vdlineitd, kuten Euroopan
kotouttamisrahaston, Euroopan kotouttamisasioiden  verkkosivuston, Euroopan
kotouttamisfoorumin ja kotouttamisen kasikirjan paéttgjille ja kaytannon toimijoille.

EU on sitoutunut edistamaan samoja korkeita standardga EU:n maahanmuuttopolitiikan
ulkoisen ulottuvuuden osalta. Maahanmuuttajien ihmisoikeuksien suojelun vahvistaminen
on monialainen painopiste sen yhteistysséd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. EU on
sitoutunut auttamaan kotouttamispolitiikkojen vahvistamisessa seka maahanmuuttajien ja
pakolaisten oikeuksien suojelun edistdmi sessd kumppani mai ssa etta tukemaan kumppanimaita
téssa tyossa. Tahan sisdltyy se, etta vahvistetaan ihmisten perus- ja muiden oikeuksien
toteutumista, kuten pdasya koulutukseen ja terveydenhuoltoon, oikeutta tyohon ja vapaaseen
liikkuvuuteen, valtiottomuuden ja mielivaltaisen vangitsemisen poistamista, oikeusturvan
saatavuutta seké EU:n kansalaisiin néhden tasa-arvoista kohtelua tydllisyyskysymyksi ssa

Maahanmuuttajien oikeuksien yllépitamiseksi on kattavat kansainvéliset oikeudelliset ja
normatiiviset puitteet. Keskeismpid seka maahanmuuttgjiin ettd EU:n kansalaisiin
sovellettavia tekstgja ovat ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus, taloudellisia, sosiadlisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, pakolaisten oikeusasemaa
koskeva Geneven yleissopimus vuodelta 1951 ja sita tdydentadva poytakirja vuodelta 1967,
valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva YK:n yleissopimus vuodelta 1954,
valtiottomuuden poistamista koskeva YK:n yleissopimus vuodelta 1961, lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus ja kaksi ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevaa
Palermossa allekirjoitettua Y K:n poytakirjaa, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvdlinen  yleissopimus, YK:n  kidutuksen vastainen yleissopimus ja
kotital oustyontekijdiden ihmisarvoisesta tyosta tehty ILOn yleissopimus. Tarvitaan kuitenkin
huomattavia ponnistuksia kansainvalisesti  sovittujen puitteiden taytantédnpanon
parantamiseksi ja maahanmuuttgjien ihmisoikeuksien suojelun tehostamiseks erityisesti
kansdlisella ja aluedllisella tasolla. Téassa yhteydessd olisi tarkeda laatia politiikkoja ja
toteuttaa toimia maassa laittomasti ol eskelevien ihmisoikeuksien edistamiseksi.

EU:n jasenvaltiot eivét ole alekirjoittaneet siirtotyoldisten ja heidan perheenjasentensa
oikeuksien suojaamista koskevaa YK:n kansainvalistd yleissopimusta vuodelta 1990.
Sopimuksessa e tehda riittdvéad eroa maassa laillisesti ja laittomasti oleskelevien
jasenvaltioiden toimintapolitiikkojen vastaista, ja ndin ollen siitéa on tullut perustavanl aatuinen
este sopimuksen allekirjoittamiselle. Asiasisdllon osalta EU:n vdineet kuitenkin takaavat
pitkdlle menevda suojelua seka laillisille ettd laittomille maahanmuuttgjille, ja ne tarjoavat
usein lagiempaa suojaa kuin edella mainittu yleissopimus. Pitkdlla aikavdilla saattaa olla
tarpeen tarkistaa nykyistd normatiivisten puitteiden yhdistelmda myés ottamalla huomioon

luvun todellisuuteen ja haasteisiin soveltuva uusi ylei ssopimus.
3.2. Hallittu, laillinen ja turvallinen muuttoliike

Komissio otti vuonna 2011 kayttéén EU:n maahanmuuttoportaalin® tavoitteenaan tiedottaa
maahanmuuttajille heidan oikeuksistaan ja maahanmuuttomenettelyistéd. Portaalissa annetaan
tietoa EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka ovat kiinnostuneita muuttamaan
EU:hun. Siind annetaan kaytannon tietoa kussakin jasenvaltiossa sovellettavista menettelyista

° http://ec.europa.eu/immigration.
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kaikkien maahanmuuttgjaryhmien osalta. Liséks EU harkitsee tukevansa erityisten
muuttoliikettda ja liikkuvuutta tukevien resurssikeskusten perustamista tiettyihin
kumppanimaihin lahtba  edeltdvien  toimenpiteiden, paluutoimenpiteiden  ja
uudelleenkotouttamistoimenpitei den hel pottamiseksi.

Monisyisia muuttovirtoja syntyy, kun taustaltaan ja tarpeiltaan erilaiset ihmiset siirtyvét
paikasta toiseen kayttden samoja reittgja ja kulkuvalineita. Valtioiden on vaikea selvittéa
tallaisiin muuttovirtoihin sisdltyvien eri ryhmien tarpeita. On erittéin tarkeda, etta téllaisa
muuttoliikkeité hallitessaan viranomaiset varmistavat kansainvalisen suojelun sita tarvitseville
henkilGille ja etta laittomia maahanmuuttajia kohdellaan ihmisarvoisesti |leimaamatta heita
rikollisiksi.

Laittomasti oleskelevat maahanmuuttgjat ovat usein alttiimpia riistolle ja hyvaksikaytdlle.
Laiton maahanmuutto rgjoittaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia tukea |&htémaitaan ja liséa
kielteisten kehitysvaikutusten esiintymisen todenndkoisyytté kohdemaissa.

EU on vahvasti sitoutunut toteuttamaan sellaista lainséadantoa ja politiikkaa, joilla pyritdan
vahentamaan laitonta muuttoliikettd. Se edistéé laillisen muuttoliikkeen reitteja seka pyrkii
estdmaan ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa muun muassa yll&apitamalla rajaturvallisuutta
ja harjoittamalla palautus- ja takaisinottopolitiikkaa. EU toimii myds sen eteen, etta
maahanmuuttajia  hyvaksikayttaville maaratdan seuraamuksia.  TyOnantajien
seuraamuksista vuonna 2009 annettu direktiivi on keskeinen sdados, joka sisdltéa sdéannoksia
oikeudellisten epaselvyyksien vélttdmiseks ja maassa laittomasti oleskelevien hyvaksikayton
ehkéisemiseksi. Direktiivissd e sdadetd seuraamuksista EU:ssa laittomasti oleskeleville
girtotydléisille, vaan keskitytddn haavoittuvassa asemassa olevia maahanmuuttgjia
hyvaksik&yttaviin tyonantajiin.

Liséksi EU auttaa kehitysmaita vahvistamaan politiikkaansa ja valmiuksiaan hallitun, laillisen
ja turvalisen muuttoliikkeen varmistamiseksi. Se tukee ihmisarvoista tytta koskevaa
ohjelmaa ja sosiaalista suojelua seka edistéa tyévoiman aluedlista liikkuvuutta koskevaa
politiikkaa. Se edistdd myOs yhdennettya rgaturvallisuutta keinona luoda avoimet ja
turvalliset rajat ja lisdtd oikeuksien kunnioittamista rgoilla, mihin siséltyy myés oikeus
turvapai kan hakemiseen.

Olis kohdistettava enemman kansainvalistéa huomiota sellaisten maahanmuuttajien avun ja
suojelun  tarpeeseen, jotka ovat joutuneet vaikeisin humanitaarisin ja
hengenvaarallisiin tilanteisiin seka ahdinkoon joko matkalla tai perilla vastaanottavissa
maissa. Erityista huomiota olis kiinnitettdva naisiin, lapsiin ja muihin ryhmiin, jotka ovat
erityisen alttiita vaaroille.

3.3. lhmiskauppa

EU:n sitoutuminen maahanmuuttajien salakuljetuksen ehkéisemiseen ja torjumiseen ja tyo
Ihmiskaupan havittdmiseksi ilmenee monista 1990-luvulta l&htien k&yttssa olevista aloitteista,
toimenpiteistd ja rahoitusohjelmista. Ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta vuonna 2011 annettu direktiivi’® on merkittava
edistysaskel. Direktiivissa keskitytédn lainvalvonnan liséks rikollisuuden torjumiseen seka
sen varmistamiseen, ettd ihmiskaupan uhreja suojellaan ja heille annetaan mahdol lisuus toipua
ja 16ytda uudelleen paikkansa yhteiskunnassa. I|hmiskaupan hévittamiseen tahtddvaan EU:n
strategiaan vuosiksi 2012-2016' sisiltyy toimenpiteita kaikkien ihmiskaupan torjumiseksi
tyoskentelevien toimijoiden (esimerkiksi hallitukset, kansalaisyhteiskunnan jérjestét ja
kansainvaliset jarjestot) yhteistyon ja tyon koordinoinnin parantamiseksi. Tuleviin toimiin

10 2011/36/EU.
n COM(2012) 286 final.
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sisdltyy tutkimusten ja hankkeiden rahoittaminen, foorumien perustaminen, suuntaviivojen ja
parhaiden kaytanttjen laatiminen, koulutus jne.

Ihmiskauppa kuuluu EU:n ulkoisen yhteistyon painopisteaueisiin, ja sitd kasitellaén
jarjestelmallisesti sopimuksissa ja kumppanuuksissa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja
kaikissa muuttoliiketta ja liikkuvuutta koskevissa EU:n vuoropuhel uissa.

3.4. Keskeisimmat vuor opuhelussa esitettavét viestit

o Kaikkien valtioiden olis varmistettava maahanmuuttajien ihmisoikeuksien
suojeleminen kaikilla aloilla ja kunnioitettava ihmisoikeuksien suojelemista koskevia
kansainvalisia valineita.

o Kaikkien valtioiden olis kunnioitettava maahanmuuttajien ihmisarvoa ja
yllapidettava maahanmuuttajien perus- ja ihmisoikeuksia heidan oikeudellisesta
asemastaan  riippumatta.  Valtioiden oliss  sitouduttava suojelemaan  ja
voimaannuttamaan turvapaikanhakijoita ja haavoittuvassa asemassa olevia
maahanmuuttajia, kuten ilman huoltajaa olevia alaikéisig, ihmiskaupan uhreja, naisia
jalapsia.

o Kaikkien valtioiden olis luotava kansallisia toimintapolitiikkoja maahanmuuttajien
kotouttamiseksi yhteiskuntaan sekd muukalaisvihan ja syrjinnan torjumiseksi myos
maahanmuuttajataustaisten ihmisten osalta. Niiden olisi ryhdyttéva paéttéavaisiin
toimiin niin laillisten kuin laittomienkin maahanmuuttajien hyvaksikayton kaikkien
muotojen torjumiseks esimerkiksi maaradmalla tehokkaita seuraamuksia laittomia
maahanmuuttajia palkkaaville tyonantajille.

o Kaikkien jasenvaltioiden olis ratifioitava ja pantava taytantoéon ihmisten
salakuljettamista ja ihmiskaupan torjumista koskevat kansainvaliset valineet. Olisi
laadittava kansallisia ja a ueellisia ihmiskaupan vastaisia toimintapolitiikkoja tai niita
olis paivitettdva, ja olis vahvistettava yhteisty6td ihmiskaupan estamiseks seka
I hmi skauppi ai den syytteeseen asettamiseks ja heidan uhriensa suojelemiseksi.

o Olis korostettava sitd, miten térkedd on tarjota (mahdollisille) maahanmuuttajille
tietoja maahanmuuttomenettelyistd, heidan oikeuksistaan ja aiotun kohdemaan
sosioekonomisista olosuhteista.

4, PYOREAN POYDAN KESKUSTELU 3. KANSAINVALISEEN MUUTTOLIIKKEESEEN
LIITTYVIEN KUMPPANUUKSIEN JA YHTEISTYON VAHVISTAMINEN, MEKANISMIT
MUUTTOLIIKKEEN SISALLYTTAMISEK S TEHOKKAASTI
KEHITYSYHTEISTYOPOLITIIKKAAN JA JOHDONMUKAISUUDEN LISAAMISEKS
KAIKILLA TASOILLA

4.1. Kumppanuudet ja yhteistyo

Maiden vdliset tehokkaat kumppanuudet ovat téarkeita |dht6- ja kohdemaille seké
maahanmuuttajille itselleen koituvien positiivisten vaikutusten maksimoimiseks.

EU on sitoutunut kokonaisvaltaiseen vuoropuheluun ja yhteistyéhon monien EU:n
ulkopuolisten maiden ja aueiden kanssa. Tdllainen yhteistyd kattaa kakki nelja
kokonaisvaltaisen lahestymistavan alaa, jotka ovat keskenddn yhta téarkeita i) laillisen
muuttoliikkeen tehostaminen ja liikkuvuuden helpottaminen, ii) laittoman muuttoliikkeen ja
ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen, iii) muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
kehitysvaikutusten maksimoiminen jaiv) kansainvalisen suojelun edistaminen.
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EU on ké&ynnistanyt naapureidensa ja muiden ensisijaisten kumppaniensa kanssa
muuttoliiketta ja liikkuvuutta kasittelevid alueellisia ja kahdenvélisia vuor opuheluita, jotka
mahdollistavat yhteisten painopisteiden méaarittamisen muuttoreittien varrella tehtavélle
yhteistydlle. On perustettu kahdet erityiset kahdenvaliset puitteet, liikkuvuuskumppanuudet
ja maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevat yhteiset toimintasuunnitelmat, jotta
poliittista vuoropuhelua ja toiminnallista yhteistyotéa kumppanimaiden kanssa voitaisiin
toteuttaa syvélisemmin ja rédtdloidysti kaikilla kokonaisvaltaisen |8hestymistavan aloilla
Asiaa koskevista oikeudellisista vélineista, mukaan lukien viisumihelpotussopimukset
(yhdessa takaisinottosopimusten kanssa), neuvotellaan ja ne pannaan tdytantdon ihmisten
vdlisten yhteyksien helpottamiseks EU:n ja sen ensisijaisten kumppanien valilla. Lisaksi
rahoitetaan lukuisia ohjelmiajatoimia.

Kaikkien muuttoliiketta ja kehitysta koskevien vuoropuheluiden pitéisi olla osalistavia, ja
nithin olisi otettava tarvittaessa mukaan valtiosta riippumattomia toimijoita esimerkiksi
yksityiseltd sektorilta, tyOnantgja- ja tyontekijgjarjestdistd, yliopistomaailmasta ja
kansalai syhtei skunnan edustgjista sekd maahanmuuttaja- ja ihmisoikeusj érjestoista.

4.2. Muuttoliiketta koskevien nakokohtien sisallyttaminen
kehitysyhteistyopolitiikkaan

Maahanmuuttoa ja maastamuuttoa koskevien nakdkohtien sisdllyttaminen kaikilla tasoilla
oleviin kehitysstrategioihin on tarked ensmmaéinen askel sellaisten hallintapuitteiden
edistamiseksi, joissa muuttoliikkeen ja liikkuvuuden Kkehityspotentiaali voidaan
maksimoida. Edistyminen e kuitenkaan ole ollut riittavda varsinkaan kumppanimaiden
strategioiden, kuten kéyhyyden vahentamista koskevan strategia-asiakirjan, osalta.

Muuttoliikkeen valtavirtaistamista kansallisiin kehitysyhteistyostrategioihin on edistettava
enemman. Muuttoliikkeen kehitysvaikutusten maksimoimista koskevien toimien osalta
pyrkimyksilla sisdllyttdd muuttoliikettd koskevat ndkokohdat kansallisiin ja alakohtaisiin
kehitysyhteistydstrategioihin  voidaan huomattavasti parantaa naihin toimiin liittyvaa
vastuunottoa, kestavyytta ja johdonmukaisuutta. Talaisten pyrkimysten l&htékohdaksi on
asetettava kumppanimaiden kehitysmalli seké kehityksen tavoitteet ja painopisteet. Toimien
olisi perustuttava useita sidosryhmia késittavaén |ahestymistapaan, jossa kaikki asianosaiset
ministeri6t tuodaan yhteen.

My0s avunantajien, komissio mukaan lukien, on edistyttava ndissa kysymyksissd. Komissio
on edistényt merkittévasti  muuttoliikkeen  sisdllyttdmista  ulkoisen  yhteistyon
painopistealueeks sitomalla lahes miljardi euroa yli 400:an muuttoliiketta koskevaan
hankkeeseen vuosina 2004-2012. EU:n ulkoisessa yhteistydssa on edistytty huomattavasti
muuttoliikkeen  hallintaa  koskevien  vamiuksien  luomisessa EU:n  ulkoisen
muuttoliikepolitiikan ja kdyhyyden vahentamista koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Ihmisten liikkuvuuden lisééntyminen huomioon ottaen tarvitaan kuitenkin lisdtoimia sen
varmistamiseksi, ettd EU:n  kehitysyhteistyoaloitteet  esimerkiks  tyollisyyden,
ihmisoikeuksien, kaupan, maatalouden ja ympériston aloilla perustuvat siihen, ettd hyvin
hallitun muuttoliike- ja liikkuvuuspolitiikan potentiaali  kehityksen mahdollistajana
tunnustetaan téysimaarai sesti.

Kehitysyhteistyon toimijoiden olisi térkeda padasta yhteiseen kasitykseen muuttoliikkeen
huomattavasta merkityksesta kehitysyhteistytssa. Téta varten tarvitaan enemman tietoa siita,
kuinka muuttoliike voi edistéd tai estéa kehitystavoitteiden saavuttamista erityisesti niilla
aoilla, joilla vaestorakenteeseen ja tydvoimaan liittyvien kysymysten vaikutus tuntuu eniten.
Liséks tarvitaan vdineitd, joilla tdma osaaminen sirretdan kaytdnnon ohjeistukseks,
koska muuten poliittinen sitoutuminen muuttoliikkeen valtavirtal stami seen j&4 toteutumatta.
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Komissio kaytti muuttoprofiilga kehitysyhteistyon ohjelmoinnissa enssimmaista kertaa
vuonna 2005. Kyseiset profiilit tehostavat vertailukelpoisten tietojen kokoamista ja tukevat
muuttoliikettd koskevaa pé&dtoksentekoa. Lyhyet muuttoprofiilit voivat olla hyodyllisia
tietolahteitd haettaessa vertailukelpoisia tietoja muuttovirroista esimerkiks  kayttamalla
maailmanlagjuista muuttoliikettd kasittelevan ryhman (Global Migration Group) kehittdmia ja
oppasssa "Migration Profiles — making the most of the process’ esitettyja
perusindikaattoreita.

Viime vuosina EU on tukenut vahvasti laajennettuja muuttoprofiilgja, joilla kaikki
maakohtai sen prosessin sidosryhmét kootaan yhteen. Vastuunotto kuuluu kumppanimaalle, ja
kestdvyys varmistetaan asiaan liittyvien vamiuksien kehittdmisella. Komissio sitoutuu
tukemaan kumppanimaita, jotka haluavat kayttéa tarkemmin kohdennetun toimintapolitiikan
perustana lagjennettuja muuttoprofiileja ymmartddkseen paremmin muuttoliikkeen kaikki
vailkutukset  kyseisten maiden taloudelliseen ja sosiadlisen kehitykseen seka
ympéaristokehitykseen.

Politiikan johdonmukaisuus on ensiarvoisen tarkeda, jotta muuttoliike saadaan sisdlytettya
tehokkaasti kehitysyhteistydpolitiikkaan. Olisi noudatettava johdonmukaisuutta kaikilla
tasoilla ja kaikkien tasojen vdlilla, mukaan lukien kansallisissa puitteissa (kuten kdyhyyden
vahentamista koskevat strategia-asiakirjat) seka alueellisella, paikallisella ja monenvalisella
tasolla. EU itse voi antaa hyvén esimerkin giitd, kuinka alueellisella yhteistydllda voidaan
edistéd  kehitysyhteistyOpolitilikan ~ johdonmukaisuutta  muuttoliikkeen  osalta.
Kehitysyhteistydpolitiikan johdonmukaisuutta koskeva velvoite sisdltyy Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen, ja sen taytantoonpanemiseksi on kehitetty monia kéytannoén valineita,
kuten raportointi kahdesti vuodessa'.

Silla, ettd paikallisviranomaiset suunnittelevat  kehitysyhteisty6td, taataan, etté
keskusteluissa  kiinnitetédn enemman huomiota muuttoliikkeeseen ja  kehitykseen.
Kaupunginhallitusten tehtdva on keskeinen, koska muuttoliike ja kaupungistuminen ovat
toisinsa liittyvia kysymyksig joilla on huomattava vaikutus yhteiskuntaan kaikkialla
maailmassa. Kaupungit voivat toimia sosiaalisen muutoksen katalysaattoreina. Eteléisen
pallonpuoliskon maiden yhteiskunnat kohtaavat kuitenkin samalla merkittavié haasteita, jotka
koskevat myo6s kestavan kaupungistumisen toteuttamista. Kaupunkien vélistd tiedon ja
kokemusten vaihtoa olisi kannustettava monissa kysymyksissa, kuten paasy tyomarkkinoille,
kotouttaminen, kaupunkisuunnittelu ja infrastruktuurit, erityisesti keinona kannustaa
maahanmuuttgjia antamaan panoksensa kaupungille tai alueelle. Voitaisiin esimerkiks
perustaa erityisesti néita kysymyksia kasitteleva maailmanlaguinen kaupunkien ja
kaupunkiseutujen verkosto.

4.3. Monenvalinen johdonmukaisuus muuttoliikkeen hallinnassa

Komissio suhtautuu myonteisesti kansainvaliseen muuttoliikkeeseen ja kehitykseen liittyvista
kysymyksistd vastaavan YK:n péasihteerin erityisedustgian, jéljempana ’erityisedustaja,
huomattavaan panokseen ndiden kysymysten edistamisessd sekd maailmanlagjuista
muuttoliikettd kasittelevéan ryhméan mahdolliseen tehtéavdan muuttoliikekysymysten
jarjestojenvaisend koordinointielimena Tehostamalla muuttoliikekysymysten koordinointia
kaikkien aihetta kasittelevien YK:n virastojen vdilla voitaisiin tosiasialisesti parantaa
muuttoliikettd ja kehitystd koskevan maailmanlagjuisen toiminnan johdonmukaisuutta
Kansainvalisen siirtolaisuugérjeston olis alan johtavana kansainvalisena jarjestona otettava
aktiivinen  rooli  koordinoinnin  parantamisessa suhteessa YK:n  jarjestelmaan.
Erityisedustgjalla voi olla tassd térkea tehtéava erityisesti sen varmistamiseks, etta

12 Komission valmisteluasiakirja "EU 2011 Report on Policy Coherence for Development”, SEC(2011)
1627 final.
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vuorovaikutusta hallitaan tehokkaasti YK:n jarjestelmassd, mukaan lukien maailmanlagjuista
muuttoliiketta kasitteleva ryhma.

Muuttoliikettd ja kehitysté koskeva maailmanlagjuinen foorumi on osoittautunut arvokkaaksi
mahdollisuudeksi rehelliseen ja avoimeen keskusteluun, ja se on vahvistanut vuoropuhelua ja
tiedonvaihtoa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, mukaan lukien maahanmuuttajajarjestot,
kanssa. Foorumin epamuodolliset menettelyt ovat kasvattaneet osalistuvien sidosryhmien
valista luottamusta, jota olisi yll&pidettdva. Sen suositusten seurannassa ja taytantdonpanon
valvonnassa voitaisiin kuitenkin saavuttaa enemman edistystéd. Myds foorumin keskittymista
kehitykseen olisi vahvistettava, kuten foorumin vuoden 2014 puheenjohtagja on painopisteend
linjannut.

EU toimii jatkossakin aktiivisena ja méarétietoisena kumppanina monenvalisessa
yhteistydssa. Koska EU on oikeushenkild, jolla on erityista toimivaltaa muuttoliikkeen ja
kehitysyhteistyon alalla, sen olisi voitava omaksua Lissabonin sopimuksen mukaisesti
asiaankuuluvarooli kaikissa keskeisissa kansainvalistd muuttoliikettd kasittel evissa elimissa

4.4, Keskeisimmat vuor opuhelussa esitettavét viestit

o Kaikkien valtioiden olis ryhdyttava kansainvaliseen vuoropuheluun ja yhteistyohon
keskeisten kumppanien yhteisten painopisteiden maarittamiseks seka kahdenvalisen
ja alueellisen muuttoliikkeen hallinnan vahvistamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan
tehokasta osdlistumista  muuttoliikkeen  ja  kehityksen  suunnitteluun
maailmanlagjuisella, aluedlisella, kansallisella ja paikallisella tasolla on niin ikdan
jatkettava.

o Avunantajat ja muut kehitysyhteistyon toimijat olisi siséllytettdva muuttoliiketta ja
liikkuvuutta koskevat kysymykset tehokkaasti kehitysyhteistyopolitiikkoihinsa ja
-valingisiinsd. Ihmisten liikkuvuuden ja kehityksen vélisista yhteyksistd olisi
kerdtdva enemman ndyttéa, ja toiminnalisia valineta muuttoliikkeen
valtavirtaistamiseks olisi kehitettéva edelleen

o Muuttoliikkeestd kehitykselle koituvan hyodyn maksimoimiseks tarvitaan lisda
ponnistuksia riittdvan tietopohjan muodostamiseksi. Olisi etsittava yksimielisyytta
sitd, minka tyyppisten tietojen ja millaisen raportoinnin avulla saadaan luotettavia
duedlisia ja maailmanlaguisia katsauksa muuttoliikkeestd. Olis tutkittava
mekanismegja kansallisten tietojen jakamiseksi, kuten muuttoprofiileja. Olisi
kannustettava aloitteisiin, joilla tuetaan kehitysmaiden valmiuksien vahvistamista
sellaisten tietojen kerdadmisessd ja analysoimisessa, jotka valottavat muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja kehityksen valista yhteyttd. Olisi edistettava tietojen keréamisen ja
tutkimuksen tehokasta koordinointia maail manl agj ui sesti.

o YK:n virastojen ja muiden kansainvalisten jarjestdjen olis sitouduttava taysin
yhdennettyyn ja koordinoituun kansainvalista muuttoliiketta koskevaan asialistaan,
jotta paallekkaiset tehtavat ja niukkojen resurssien haaskaus voidaan minimoida.

5. PYOREAN POYDAN KESKUSTELU 4: TYOVOIMAN KANSAINVALINEN JA
ALUEELLINEN LIIKKUVUUSJA SEN VAIKUTUSKEHITYKSEEN

5.1. Tyovoiman litkkuvuus

EU on ainutlaatuinen esimerkki alueellisen yhdentymisen saavuttamisesta ja sen vaikutuksista
kehitykseen. EU on rakentanut yhteisen talousalueen ja vapaan liikkuvuuden alueen, jolla yli
480 miljoonaa EU:n kansalaista voi matkustaa, opiskella, tydskennelld ja oleskella EU
rakentaa asteittain EU:n yhdennettyja tyomarkkinoita ja on perustanut jarjestelmia
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tutkintotodistusten tunnustamiselle ja jasenvaltioiden véliselle sosiaalisten oikeuksien ja
eldkeoikeuksien sirrettéavyydelle. Tyévoiman liikkuvuus EU:n sisdlla on tuottanut monia
hyotyja. Se on esimerkiksi lisdnnyt talouden yhteensovittamista, taitojen jakamista ja
rahaldhetyksia jasenvatioiden vélilla ja vahentdnyt korkean ty6ttdmyyden vaivaamiin
tydmarkkinoihin kohdistuvaa painetta EU:n siadoksissa™ EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisille taataan liikkuvuutta koskevia oikeuksia, joiden ansiosta he voivat €aa ja
tydskennel|& toi sessa jasenvaltiossa.

Vaikka EU:n tyottomyysluvut ovat talla hetkella korkeat, nykyisessd maailmanlaaj uisessa
taloudessa, jossa kilpailu on kovaa, tyévoiman muuttoliike EU:n ulkopuolisista maista
EU:hun edistéd myo6s osaltaan EU:n pyrkimyksia kehittéd osaavaa ja sopeutumiskykyisté
tyovoimaa vastaamaan taloudellisiin ja vaestbrakenteen aiheuttamiin haasteisiin. EU on
sitoutunut hyddyntamaan omaa tydvoimaansa, mukaan lukien EU:ssa jo laillisesti oleskelevat
maahanmuuttajat, parhaalla mahdollisella tavalla ja avaamaan tieta lailliselle, taloudellisista
gyista tapahtuvalle maahanmuutolle aloilla, joilla on havaittu osaamisvajetta.

Ty6voiman kansainvalinen liikkuvuus lisdantyy, minkd vuoksi on tehostettava muun muassa
ulkomaalaisten tutkintotodistusten tunnustamista koskevaa tydtd seka tarkasteltava
eldkeoikeuksien ja muiden sosiadliturvaoikeuksien dirrettavyyttd tarvittaessa myos
kansainvédlisella tasolla. Esimerkiksi sosiaaliturvaa késittelevan jarjestdjen vélisen
lautakunnan, josta G20-maat sopivat vuonna 2011, olis harkittava maahanmuuttajien
sosiaaliturvaa koskevan kysymyksen késittel emista.

Myds tyovoiman aluedlinen liikkuvuus kuuluu muuttoliikkeen olennaisiin piirteisiin
kehitysmaissa, ja kyseinen strategia auttaa vaestod merkittavasti elantonsa hankkimisessa.
TyOvoiman  liikkuvuuden  ansiosta  tyOmarkkinoiden  kysynndn ja  tarjonnan
yhteensovittaminen on helpompaa. Kun vaurauden jakaantumisessa maailmanlaajuisesti
tapahtuu muutoksia, monista kehitysmaista tulee yha useammin kohdemaita tyGvoiman
alueidenvalisessd muuttoliikkeessa. Maailmanlagjuinen talouskriisi on lisdnnyt tydvoiman
liikkuvuutta EU:n jasenvaltioista eraisiin Latinalaisen Amerikan ja Afrikan maihin. Puitteet
tydvoiman liikkuvuuden hallitsemiseksi monissa matala- tai keskitul oisissa kohdemaissa ovat
kuitenkin edelleen heikot, ja niitd olis vahvistettava muuttoliikkeen kehitysvaikutusten
edistamiseksi seka siirtotydlaisten asianmukaisen suojelun ja ihmisarvoisten tyonormien
varmistamiseksi.

jarjestéilla on hyva mahdollisuudet parantaa tyovoiman aluedllisen liikkuvuuden hallintaa.
EU jakaa mielelaan tyévoiman liikkuvuudesta saamiaan kokemuksia myds matala- tai
keskituloisten maiden aluedllisten jarjestojen kanssa.

5.2. Keskeisimmat vuor opuhelussa esitettavét viestit

o Kaikkien valtioiden olis tarkistettava ihmisten liikkuvuutta hankaloittavat esteet,
jotta ne voisivat poistaa niista sellaiset, jotka eivét ole turvallisuussyista perusteltuja
ja jotka turhaan haittaavat taloudellista kilpailukykyd ja alueellista integraatiota.
Erityistd huomiota olis kiinnitettdva vilpittdmassa mielessa matkustavien
henkildiden maahanpadsyn helpottamiseen seka asiakirjojen hankkimiseen ja
rekrytointimaksuihin liittyvien kustannusten vahentdmiseen. Téssa yhteydessa olisi
harkittava tyovoiman kansainvdista liikkuvuutta ja kehitystd koskevan
kansainvalisen konferenssin koollekutsumista.

13 Pitkaén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettu direktiivi (2003/109/EY) tai
EU:n sinistd korttia koskeva direktiivi (2009/50/EY).
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o Olis tuettava sellaisa prosessgia ja alueellisia organisaatioita, jotka edistavét
hallittua alueiden valistd muuttoliiketté ja liikkuvuutta kehitysmaiden valilla.

o On edistettava alueiden sisdisen tyovoiman  liikkuvuutta, osaamisen
kehittémisohjelmia sek& osaamisen todistamis- ja tunnustamisjérjestelmié erityisesti
aloilla, joilla koulutetusta henkildstéstd on pulaa ja sirtotyoldisistd saattais olla
hyotya. Osaamisen kehittdmisohjelmia ja litkkuvuusmahdollisuuksia varten tarvitaan
samanaikaisesti |uotettavia katsauksia eri alueilla tarvittavaan osaamiseen™.

o Kiertomuuttoa olis helpotettava seka lahto- ettd kohdemaiden taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistamiseksi.

o Olis edistettdva sosiaaliturvan tosiasiallista saatavuutta vastaanottavissa maissa ja
sosiaalisten oikeuksien seka elakeoikeuksien siirrettavyyttd, kahdenvélisilla tai
aluedllisilla sopimuksilla mukaan lukien, koska tamé saattaisi helpottaa liikkuvuutta
ja kiertomuuttoa ja ehkaista laitonta tydskentelya.

6. MITEN EUIN TULISI MENETELLA: SEURAAVAT TOIMET KEHITYKSEN JA
MUUTTOLIIKKEEN VALISEN YHTEYDEN LAAJENTAMISEKSI

Edella esitetyt keskeisimmét viestit on osoitettu koko kansainvéliselle yhteisolle. Paljon on
kuitenkin tehtavissa ja voidaan tehdd myds EU:n omien politiikkojen ja ohjelmien osalta.

EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan yhteydessd on jo saavutettu huomattavaa edistysta
kehitysvaikutusten maksimoimisessa EU:hun suuntautuneen muuttoliikkeen |ahtdmaissa. EU
on sitoutunut jatkamaan tyoskentelya aloilla, joista perinteisesti keskustellaan muuttoliikkeen
yhteydessa (rahal éhetykset, maahanmuuttajayhtei sot, aivovuoto ja kiertomuutto).

Kehityksen ja muuttoliikkeen vélisen yhteyden osalta kumppanimaiden nykyiset haasteet ja
mahdollisuudet ovat kuitenkin lagjemmat ja monimutkaisemmat kuin ne, joiden parissa on
téhan asti tyoskennelty. Komissio aikoo varmistaa, ettd muuttoliikettéa ja kehitysta koskeva
EU:n tuleva toiminta on aidosti kattavaa ja etta se kohdistuu kaikkiin positiivisiin ja
negatiivisiin  vaikutuksiin, joita muuttoliikkeen eri muodoilla voi olla kestavdan
taloudelliseen ja sosiaaliseen seka ympariston kehitykseen matala- tai keskituloisissa
lahto- ja kohdemaissa. Tamé edellyttéa painopisteen muuttumista siten, etta kehitykseen
liittyvat kysymykset asetetaan toiminnan keskioon. Taman kokonaisvaltaisen |8hestymistavan
kanavoiminen toiminnaksi edellyttéd erityisesti EU:n kehitysyhteisopolitiikkaan kuuluvia
toimia, joista voidaan mainita seuraavat:

o laaj ennetaan muuttoliikettd ja kehitysta koskeva ” perinteisten” alojen toiminta
kasittdamaan etelaisten maiden keskindisen toiminnan erityisesti maarittdmalla
keinoja hel pottaa rahal éhetysten virtaa kehitysmaiden valilla ja tukemalla tutkimusta,
jossa sdvitetddn matala  tai keskituloisiink maihin  asettautuneiden
maahanmuuttajayhtei s6jen roolia kehitystoimijoina al kuperéisissa kotimai ssaan

o tutkitaan tapoja, joilla muuttoliikkeen jaliikkuvuuden kustannuksia voidaan vahentéa
ja sen tuomaa hyétya lisdtd matala- ta keskituloisissa kohdemaissa, ja erityisena
painopisteena tarkastellaan alueiden sisdista liikkuvuutta. Taman vuoks olis
edistettavd  kansallisen  tydllisyyspolitiikan  ja  tyovoiman  aktiivisen
muuttoliikkeen keskinaista jondonmukaisuutta

14 EU on perustanut tdhan tarkoitukseen tydmarkkinoiden suuntauksia kartoittavan tietokannan ("EU:n

osaamispanoraama’, yha kehitteill&): http://euskillspanorama.ec.europa.eul.
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syvennetdan ymmarrystd muuttoliikkeen sosiaalisista ja taloudellisista
seurauksista kehitykseen erityisesti terveydenhuollon, koulutuksen, tyollisyyden ja
maatalouden aloilla

toteutetaan toimia pakkomuuton siséllyttdmiseks taysimaaraisesti kehitysta ja
muuttoliiketta koskevaan keskusteluun ja sen varmistamiseksi, ettéa pakolaiset ja
muut pakkomuuttgjat otetaan mukaan pitkan akavalin kehityssuunnitteluun.
Komissio aikoo tytskennelld erityisesti sen eteen ja sen puolesta, etta pitkittyneet
pakolaistilanteet sisdlytetéédn YK:n kehitysohjelmaan sen varmistamiseksi, etta
vastaanottavien maiden hallitukset tarkastelevat téllaisten pakolaisten tilannetta ja
heidan mahdollisesti myonteisia panoksiaan, jotta pakolaisuutta voitaisin
vastaisuudessa estéd ja pyrkimyksia Kkestdvien ratkaisujen l6ytamiseen
vahvistettaisiin

tarkastellaan 1ahemmin ilmastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen seka
muuttoliikkeen vélista yhteytta — mukaan lukien ilmastonmuutokseen sopeutumisen
ja katastrofiriskin vahentdmisen merkitys pakolaisuuden véhentamisessa ja
muuttoliikkeen asema sopeutumista edistavanad ja katastrofiriskid vahentdvana
strategiana — ja ryhdyt&an toimiin, joissa naméa yhteydet huomioidaan

tarkastellaan |ahemmin liikkuvuuden ja kehityksen vélista yhteyttd, mukaan lukien
sisdisen ja kansainvdlisen liikkuvuuden seka liikkuvuuden ja kaupungistumisen
suhdetta.

Komissio aikoo lisdks edistéd kokonaisvaltaisen lahestymistavan ja muutosohjelman
yhteydessd muuttoliikkeen hallintaa ja tehokasta toimintapolitiikan koordinointia
kaikilla tasoilla, jotta muuttoliikkeen ja liikkuvuuden potentiaali kehityksen mahdollistajina
pystyttéisiin hyodyntamaan. Komissio aikoo erityisesti toteuttaa seuraavia toimia:

Se aikoo edistda muuttoliikkeen valtavirtaistamista kehitysyhteistydstrategioihin.
EU:n omassa kehitysyhteistyssé komissio jatkaa kohdennettua temaattista rahoitusta
ja lisda toimiaan muuttoliikettd koskevan ulottuvuuden sisdllyttamiseksi muiden
alojen kehitysaloitteisiin silloin kun se on tarpeellista. Komissio on myds vamis
auttamaan kehitysmaita muuttoliikkeen valtavirtaistamista koskevissa kysymyksissa
muun muassa tukemalla lagennettuja muuttoprofiilgja ja muuttoliikettd koskevia
kansallisia strategioita.

Se akoo vahvistaa muuttoliikkeen hallintaa sekd kehitysmaiden sisdistd ja
niiden valista yhteistyota (erityisesti alueellisella tasolla) kehitysyhteistydn tulosten
parantamiseksi 1&hto-, kauttakulku- tai kohdemaissa. Komissio on valmis tukemaan
vamiuksien kehittdmista kaikilla asiaan liittyvilla aoilla my6s jakamalla
asantuntemusta, joka sille on kertynyt maahanmuuttajien ihmisoikeuksien
suojelusta, kotouttamisesta, tydvoiman muuttoliiketta koskevista jarjestelmistd,
turvapaikka-asioista ja kansainvélisesta suojelusta, ihmisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjumisesta, yhdennetysta rajaturvallisuudesta jne. Téllaisten toimien
olis vastattava tdysin asiaa koskeviin kehitysyhteistyostrategioihin  sisdltyvia
muuttoliikkeeseen liittyvia tavoitteita.

Se alkoo vahvistaa lisdd maahanmuuttaj akeskeista lahestymistapaa monialaisena
painopisteena kaikessa muuttoliikkeeseen ja kehitykseen liittyvassd EU:n
toiminnassa. Tavoitteena on maahanmuuttgjien tukeminen siing, ettd heista tulis
tehokkaampia kehitysalan toimijoita. Aloitteiden olisi myds perustuttava niiden
vailkutusten tiedostamiseen yksilon ja yhteison tasolla maahanmuuttajiin,
vastaanottaviin yhtei soihin jaldhtémaahan jééneisiin.
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Komissio raportoi edistyksestéa edelld esitettyjen aloitteiden toteuttamisessa joka toinen vuosi
julkaistavassa  kokonaisvaltaista ldhestymistapaa  koskevassa  raportissaan  seké
muutosohjel man taytantdonpanoa koskevassa raporti ssaan.

7. PAATELMAT

EU on luonut Euroopan maiden vdlille ihmisten vapaan liikkuvuuden alueen, josta otetaan
mallia ympari maailmaa. Se on edellakavijana ja kumppanuuden hengessa muokannut
maahanmuuttopolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta tasapainoisen ja kattavan. EU on johtava
kehitysavun antgja maailmassa, ja se aikoo jatkaa merkittdvan tuen antamista my6s tulevina
vuosina. EU on vamiina jakamaan kokemuksensa asiasta kiinnostuneiden maiden ja
organisaatioiden kanssa ja toivoo, etta vuonna 2013 jérjestettdva vuoropuhelu aloittaa
muuttoliikkeen ja kehityksen alalla uuden maailmanlagjuisen yhteistyon aikakauden.
Komissio kehottaa kaikkia muuttoliikkeen ja kehityksen parissa tydskentelevia virastoja ja
koordinoidun lahestymistavan maailmanlaajuisella tasolla. Maailmanlaagjuisen yhteison
on tartuttava kansainvaliseen muuttoliikkeeseen liittyviin mahdollisuuksiin ja ratkaistava sita
koskevat haasteet. Nykyajan globalisoituneessa maailmassa kaikki maat kohtaavat
samankaltaisia haasteita myds suhteessa muuttoliikkeeseen ja kehitykseen. Eri maat kuitenkin
|ahestyvét tilannetta eri tavalla, koska niiden painopisteet, koko, vaestérakenne ja taloudelliset
piirteet vaihtelevat. Tasté syysta tarvitaan kansainvalista yhteisty6ta sen varmistamiseksi, ettéa
paremman eldaman toivossa muuale muuttavat ihmiset pystyvat kayttamaan oikeuksiaan
turvallisessa ympéristossa.

Komissio kehottaa kehitysyhteistydpolitiikan laatijoita ja toimijoita liséamaan kehityksen ja
muuttoliikkeen vélista yhteyttd koskevia sitoumuksiaan seka integroimalla muuttoliike- ja
liikkuvuuskysymykset paremmin kehitysyhteistyon ohjelmointiin  ettd vahvistamalla
osallistumistaan asiaa késitteleviin kansainvdisiin foorumeihin. Kehitysprosessit tukeutuvat
liikkuvuuteen, jota tarvitaan tyonhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensovittamiseks ja joka
hel pottaa sosiaalisen, taloudellisen ja inhimillisen p&&oman siirtymista. Kehitysprosessit myas
edistavét liikkuvuutta ja tarjoavat parempia vaihtoehtoja niille, jotka lahtevét etsiméén uusia
mahdollisuuksia. Tulevaisuudessa muuttoliikettd ohjaavat monet prosessit, kuten muutokset
vaurauden maailmanlagjuisessa jakautumisessa, taloudellinen yhdentyminen alueellisesti ja
maailmanlagjuisesti seka ilmastonmuutokseen liittyva ympériston pilaantuminen. N&in ollen
2000-luvun  todellisuuteen soveltuvassa kehitysyhteistyOgjattelussa on  sisdistettdva
kokonaisvaltaisesti muuttoliikkeen ja liikkuvuuden rooli kehityksen mahdollistgjina ja
tunnustettava muuttoliikkeen tehokkaan hallinnan merkitys muuttoliikkeen mahdollisten
kehitykseen kohdistuvien haittavai kutusten rajoittami sessa.

Komissio kehottaa lopuksi muuttoliikepolitiikan laatijoita ja toimijoita huomioimaan
tdysmadraisesti kehitykseen liittyva huolenaiheet kyseisessa politiikassa ja lisédmaén
vastuullisuuttaan sen varmistamisessa, ettd kaikkien maahanmuuttajien ihmisoikeuksia
kunnioitetaan ja suojellaan hyodyntamalla kaikkia muuttoliikkeen hallinnan ulottuvuuksia.
Muuttoliikkeessa ja liikkuvuudessa on kyse vapaudesta. Kyse on siita, etta kullekin yksilolle
annetaan mahdollisuus ja vamiudet vaikuttaa omaan taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseensa.  |hmisoikeuksien  kunnioittamisen  vaikutukset  ulottuvat  yksittaista
maahanmuuttajaa pidemmadlle, koska ne hyodyttavat myos sekd lahtOmaata ettd sita
yhteiskuntaa, jossa maahanmuuttajat elavét ja tyoskentelevét. Y ksildiden voimaannuttaminen
kayttamaan oikeuksiaan on menestysstrategia seka muuttoliikkeen tehokkaan hallinnan etté
kestdvan kehityksen kannalta.
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Vuoden 2013 vuoropuhelulla olis edistettdva vastaamista nykyisiin maailmanlagjuisiin
haasteisiin erityisesti edistamalla muuttoliikkeen ja liikkuvuuden sisdllyttéamista nakyvaksi
monialaiseks painopisteeks kehitysyhteistyotéa koskevaan kehykseen vuoden 2015 jdkeiselle
gjalle seka sen tunnustami sta maail manl agj ui sta kehitysta mahdollistavaks tekijaksi.
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