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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Maximera migrationens bidrag till utvecklingen

EU:sbidrag till FN:shognivadialog och nasta steg for en kad koppling mellan
utveckling och migration

1. INLEDNING

Diaogen pa hog niva om internationell migration och utveckling i september 2006 var det
forsta hognivamotet som FN:s generalforsamling anordnat bara agnat at att diskutera de
komplexa aspekterna av internationell migration och utveckling. Nésta hognivadialog
kommer att &ga rum den 3—4 oktober 2013.

Migrationen fors alt hégre upp pa den globala agendan och betraktas som ett kraftfullt
verktyg for framjad utveckling i bade ursprungs- och destinationslander. FN:s arbetsgrupp om
FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015 konstaterar t.ex. i sin rapport Realizing the
Future We Want for All frén 2012 att migration & en viktig aspekt av den globala
befolkningsdynamiken och spelar en central roll for en inkluderande ekonomisk och social
utveckling.

Manniskors Okade regionala och globala rérlighet, de strukturellaforandringarnai den globala
ekonomin och den radande ekonomiska krisen skapar nya majligheter och utmaningar for
ursprungs-, transit- och destinationslanderna. Hognivadialogen 2013 &r ett unikt tillfalle att
lagga grunden for en global agenda for en andamdlsenlig, inkluderande migrationsstyrning
och for att identifiera dtgérder som stérker migranternai deras roll som béarare av innovation
och utveckling. Den framsta malsittningen med hdgnivadialogen 2013 &r att identifiera
konkreta &tgarder for att stérka sammanhallning och samarbete pa alla nivéer i syfte att 6ka de
fordelar och den utvecklingspotential som den internationella migrationen innebar bade for
immigranterna sjalva och for de berérda landerna samt minska de negativa konsekvenserna'.

En viktig politisk prioritering for EU & att maximera migrationens positiva effekter pa
utvecklingen, vilket visas av EU:s tvadelade politiska ram pa detta omrade. Migration och
utveckling &r ett av fyra prioriterade omraden i den 6vergripande strategin for migration och
rérlighet?, som bildar en dvergripande ram fér EU:s externa migrationspolitik. Migration
ingdr ocks& som en sarskild prioritering i EU:s agenda for forandring® dar ramen for EU:s
utvecklingspolitik beskrivs. Migrantens perspektiv &r ett centralt indag i den Gvergripande
strategin for migration och roérlighet, och stérkta manskliga réttigheter for migranter ar en
prioritering i alla EU:s agarder om migration och utveckling.

Detta meddelande har tva syften. Det ska lagga grunden for en gemensam standpunkt fran
EU:s och medlemsstaternas sida (nedan tillsammans kallade EU) vid hognivadialogen och ta
upp viktiga budskap for ett starkt globalt samarbete. | avsnitt 2-5 behandlas darfér de &mnen
som kommer att diskuteras vid hognivadialogens fyra rundabordssamtal. | avsnitt 6 i
meddelandet foreslas hur EU kan utvidga kopplingen mellan migration och utveckling i sin
egen politik och praxis samt vidta dtgarder for att systematiskt beakta den roll migration och

FN:s generalforsamlings resolution 67/219 av den 21 december 2012.
KOM(2011) 743 dlutlig: En dvergripande strategi for migration och rorlighet.
3 KOM(2011) 637 dlutlig: Att géra EU: s utvecklingspolitik mer effektiv: en agendafér féréndring.
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rorlighet spelar i processen for en hallbar utveckling. Det avsnittet & darmed ett svar pa radets
uppmaning om att lagga fram en mer ambitits och framatstravande strategi for migration och
utveckling pa EU-niva, som formulerades i radets slutsatser av den 29 maj 2012 om den
Overgripande strategin fér migration och rérlighet.

2. RUNDABORDSSAMTAL 1. BEDOMNING AV HUR INTERNATIONELL MIGRATION
PAVERKAR EN HALLBAR UTVECKLING OCH IDENTIFIERING AV RELEVANTA
PRIORITERINGAR MED HANSYN TILL UTARBETANDET AV UTVECKLINGSRAMEN FOR
TIDEN EFTER 2015

2.1. Behovet av att se pa sambanden mellan migration och utveckling ur en vidare
synvinkel

Debatten om migration och utveckling har traditionellt forts kring ett begrénsat antal fragor,
bl.a. penningdverforingar, diaspora, kompetensflykt och cirkulér migration, med huvudvikten
pa migration till OECD-lander snarare an pa migration mellan 1dg- och medelinkomstlander.
Politiken och genomforandet av politiken pa dessa " traditionella” omraden, aven pa EU-niva,
kan fortfarande forbéttras’, men det & nédvandigt att ga ett steg langre, eftersom detta inte
racker for att pa ett heltackande sétt hantera alla de frégor som &r aktuella.

| alla vérldens lander sker befolkningsomflyttningar, en trend som troligen kommer att
forstérkas. Av de uppskattningsvis 214 miljoner internationella migranter som finns i dag ar
merparten (150 miljoner) medborgare i lander utanfor OECD. StOrre delen av den
internationella migrationen sker inom regioner, framst i utvecklingslanderna. Man réknar t.ex.
med att Gver 80 % av alla afrikanska migranter bor i andra afrikanska lénder.

Migration inom utvecklingslanderna &r vidare en viktig men ofta forbisedd foreteelse, som
for med sig mgjligheter och utmaningar som liknar dem som & kopplade till internationell
migration.

Utdver den nara kopplingen till migration framjar och forutsétter utveckling ocksa ror lighet
(kortvariga besok av affarsresendrer, arbetstagare, studenter, turister, personer som besoker
sina familjer osv.). Rorligheten &r viktig for att stérka stadsomradenas roll pa sodra halvklotet
som utvecklingsnav och knutpunkter for ekonomiskt, socialt och kulturellt utbyte, och den
bidrar till utvecklingsekonomiernas integration i regionala och globala marknader.

Patvingad migration &r fortsatt en global utmaning. Det stora flertalet av varldens totalt mer
an 15 miljoner flyktingar bor i utvecklingslander, ofta med sma utsikter att kunna atervanda
inom en 6verskadlig framtid, ndgot som innebar betydande utmaningar for vardlanderna. Men
narvaron av flyktingar och andra ofrivilliga migranter kan ocksa fora med nya majligheter och
fordelar for de nationella och lokala ekonomierna genom flyktingarnas humankapital, bl.a. i
form av yrkeskvalifikationer och genom att ny efterfragan skapas pa varor och tjanster.
Atgarder for att utnyttja flyktingars utvecklingsframjande potential 6kar deras sjavstandighet
och stérker déarmed deras skydd, vilket gynnar vardlanderna.

Klimatférandringar och miljoforstoring paverkar redan i allt hogre grad migration och
rorlighet, och aktuella uppgifter tyder pa att merparten av alla forflyttningar i framtiden
kommer att ske inom eller mellan utvecklingslander>.

Kommissionens arbetsdokument om migration och utveckling (SEK(2011) 133 dutlig) som bifogas
kommissionens meddelande En dvergripande strategi foér migration och rérlighet av den 18 november
2011 innehaller ett antal forslag pa detta omrade.

s SWD(2013) 138 final: Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om klimatforandring,
milj6férstoring, och migration.
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Migration och rérlighet har djupgaende bade positiva och negativa effekter pa den hdllbara
ekonomiska, sociala och miljomassiga utvecklingen i bade ursprungs- och
destinationslander med 1&g- och medelinkomst:

o For ursprungsanderna & de ekonomiska fordelar som uppstar till foljd av
migration valdokumenterade, bl.a. bidrar migration till att minska fattigdom genom
penningoverforingar och diasporans investeringsinitiativ. Det finansiella, manskliga
och sociala kapitalet fran diasporan kan ocksa direkt bidra till att uppfylla ma for
den sociala utvecklingen, bl.a. millennieutvecklingsmalen for halsa och uthildning.
Penningdverforingar och andra bidrag frén migranter kan vidare understodja
anpassningen till klimatforandringarnas negativa effekter i ursprungslanderna.
Chansen att f& jobb utomlands kan ocksd motivera ungdomar att skaffa sig
efterfragad kompetens. Migrationens konsekvenser for den manskliga utvecklingen
ar dock komplexa, vilket visas av oron for kompetensflykt och migrationens negativa
sociala konsekvenser for dem som blir kvar hemma. Migration kan t.ex. fa negativa
foljder for millennieutvecklingsmdlen pa halsoomradet genom att bidra till
kompetensflykt och den ojamlika globala fordelningen av hdso- och
sukvardspersonal.

o For destinationslander na kan en vastyrd migration bidra till att éverbrygga luckor
pd arbetsmarknaden, tillhandahdla arbetskraft till stod for ekonomisk
strukturomvandling, stimulera innovation genom ytterligare dynamik och bidra till
systemen for social trygghet. Migration och rorlighet kan forsvara hanteringen av
urbanisering, men & samtidigt nédvandig for staders funktion som tillvaxtcentrum.
Saknas en bra styrning kan kostnaderna fér migration vara betydande och bl.a. leda
till sociala spanningar med mottagarlandernas befolkning — vilket ofta utnyttjas av
populistiska krafter — och skapa ett tryck pa knappa resurser. Okontrollerad
migration kan ocksa forvarra hot mot sakerheten, sarskilt i instabila lander.

Migration skapar darmed bade méjligheter och utmaningar for utvecklingen. Den har utan
tvekan bidragit positivt till arbetet med manga av millennieutvecklingsmalen. De negativa
konsekvenserna av en daligt styrd migration kan emellertid ocksa undergrava framstegen pa
vag mot en hallbar utveckling.

2.2. Migration och utvecklingsramen efter 2015

Kommissionen valkomnar det vaxande intresset for att féra upp utvecklingsframjande
faktorer som migration och rorlighet p& FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015°. Den
vakomnar ocksa diskussionerna om huruvida kvalitetsindikatorer kan tas fram for olika
aspekter av migrationsstyrning. Alla anstréngningar maste goras sa att de bidrag som
utarbetas till hognivadialogen &r relevanta och kan anvandas i denna bredare process for tiden
efter 2015.

| detta sammanhang ar diskussionerna om befolkningsdynamik inom ramen for agendan for
tiden efter 2015 samt den internationella konferensen om befolkningsfrégor och den
demografiska utvecklingen efter 2014 bra tillfdllen att diskutera de utmaningar och
majligheter som migration och rorlighet innebér for utvecklingen, inklusive sambanden med
den globala utvecklingen pa arbetsmarknaden, den bredare demografiska utvecklingen i olika
regioner och folkomflyttningar i utvecklingslanderna.

Kommissionens stndpunkt betréffande utvecklingsagendan for tiden efter 2015 beskrivs narmare i
COM(2013) 92 final: Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge varlden en hallbar
framtid.
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2.3. Viktiga budskap till hognivadialogen

o Migration och rorlighet maste erkdnnas som forutsattningar for utveckling.
Migration och rorlighet bor beaktas av utvecklingsaktorer pa alla nivaer och inforasi
utvecklingsramen for tiden efter 2015. Det & mycket viktigt att framja en
andamalsenlig migrationsstyrning for att maximera migrationens positiva effekter
och minimera de negativa effekterna pa utvecklingen.

o Agendan for utveckling och migration bér utvidgas. De 6kande
migrationsstrommarna inom och mellan utvecklingslénder bor erkannas, och de
positiva och negativa sambanden med den ekonomiska och sociala utvecklingen bor
beaktas i nationell och regional utvecklingspolitik.

o Sambanden mellan klimatforandringar, miljoférstéring och migration kréver mer
uppmarksamhet, sarskilt ur ett utvecklingsper spektiv.

3. RUNDABORDSSAMTAL 2: ATGARDER FOR ATT GARANTERA RESPEKT OCH SKYDD
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER FOR ALLA MIGRANTER, MED SARSKILD HANSYN
TILL KVINNOR OCH BARN, FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANNISKOSMUGGLING OCH
MANNISKOHANDEL SAMT SAKERSTALLA KONTROLLERAD, LAGLIG OCH SAKER
MIGRATION

3.1 Manskliga réattigheter for alla migranter

Respekten for migranters och flyktingars réttigheter & ett centralt inslag i EU:s politik. EU
for en modern politik till skydd for migranters réttigheter. Under de senaste tio aren har EU
antagit en rad direktiv som syftar till att garantera likabehandling pa omréden som
sysselsdttning och utbildning. Principen om jamlikhet & foérankrad i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och i
EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna, som géller for bade EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare.

EU:s migrationsbestammelser foreskriver réttigheter till social trygghet for migranter som
saknar motsvarighet pa annat hall i vérlden. Tredjelandsmedborgare har t.ex. efter fem ars
laglig boséttning under vissa férutsdttningar samma réttigheter till social trygghet, socialt
bist&nd och socialt skydd som EU-medborgare har®.

Fran EU:s sida & man fast beduten att bekampa rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering av migranter och personer med invandrarbakgrund (sdsom andra och tredje
generationens invandrare), att sakerstalla en réttvis behandling av tredjelandsmedborgare och
att framja en integrationspolitik som innebér réttigheter och skyldigheter som ar likvéardiga
med dem man har som EU-medborgare. EU har tagit fram en rad instrument for att stédja
integrationen av lagligt bosatta migranter, bl.a. Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare, EU:s webbplats om integration, det europeiska integrationsforumet
och en handbok om integrationsfragor (Handbook on Integration for policy-makers and
practitioners).

EU:s linje & att framja samma hoga standarder ocksd i den externa migrationspolitiken. Att
stérka skyddet av migranters mansklig rattigheter & en Overgripande prioritering i
samarbetet med lander utanfor EU, och EU arbetar darfor for att starka integrationspolitiken
och skyddet av migranters och flyktingars réttigheter i och genom sina partnerlander. Hit hor

Atgérder som ska vidtas pd EU-nivai detta avseende beskrivsi avsnitt 6.
8 Artikel 11 i rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning, EUT
L 16, 23.1.2004.
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bl.a att stéarka deras mgjligheter att utéva sina grundldggande och andra réttigheter, bl.a. i
frdga om tillgang till utbildning och hdso- och sjukvard, réatten att arbeta, rétten till fri
rorlighet, avskaffande av statsloshet, avskaffande av godtyckliga gripanden av migranter,
tillgang till réttslig provning och rétten att behandlas pa samma sitt som landets egna
medborgare nér det géller syssel séttning.

Migranters rattigheter uppratthdlls inom ramen for ett omfattande internationellt regelverk.
Grundl&ggande texter som maste tillampas pa migranter och landets medborgare & bl.a. den
allméanna forklaringen om de manskliga réttigheterna, de internationella konventionerna om
medborgerliga och politiska réattigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
1951 &rs Genévekonvention angdende flyktingars réttsliga stallning och 1967 ars protokoll till
den konventionen, 1954 ars konvention om statslésa personers réttsliga stallning, 1961 ars
FN-konvention om begréansning av statslGshet, konventionen om barnets réttigheter, FN:s tva
Palermoprotokoll om manniskosmuggling och manniskohandel, den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention mot
tortyr och ILO:s konvention om ansténdiga arbetsvillkor for hushallsarbetare. Det kravs dock
fortfarande betydande anstrangningar for att battre genomféra internationellt 6verenskomna
regler och se till att skyddet av ménskliga réttigheter for migranter uppr atthalls, sarskilt pa
nationell och regional niva | detta sammanhang &r det viktigt att utforma en politik och vidta
atgarder som syftar till att stéarka de ménskliga réttigheterna for ménniskor som befinner sig i
en irreguljér situation.

EU:s medlemsstater har inte undertecknat 1990 &rs FN-konvention om skydd for alla
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réattigheter. 1 konventionen
skiljs inte i tillrécklig grad mellan lagliga och irreguljgra migrerande arbetstagares
ekonomiska och sociala réttigheter, vilket inte & i linje med medlemsstaternas och EU:s
politik och detta har darfor blivit ett grundldggande hinder. | realiteten foreskriver EU:s
instrument ett |angtgaende skydd for bade lagliga och irreguljdara migranter samt garantier
som ofta & mer omfattande an de som forskrivs i konventionen. Pa langre sikt kan det finnas
utrymme for en 6versyn av det géllande regelverket och bl.a. att eventuellt arbeta fér en ny
konvention om réttigheterna for alla migrerande arbetstagare som & anpassad till 2000-talets
verklighet och utmaningar.

3.2. Kontrollerad, laglig och sdker migration

Ar 2011 lanserade kommissionen EU:s migrationsportal® for att informera migranter om
deras réttigheter och om gdllande migrationsforfaranden. Via den portalen kan
tredjel andsmedborgare som vill flyttatill EU fainformation om medlemsstaternas forfaranden
for olika kategorier av migranter. EU Overvager ocksa att stodja inréttandet av sarskilda
resurscentrum for migration och rorlighet i vissa partnerlander i syfte att underlétta dels
forberedelsernainfor utresa, dels dtgardernai samband med dtervandande och aterintegrering.

Manniskor med olika bakgrund och behov anvander ofta samma fardvagar och
transportmedel, vilket gor det svart for landerna att faststélla vilka behov de olika grupperna
har. De myndigheter som hanterar dessa strommar maste samtidigt se till att personer som
behover internationellt skydd far det, och att irreguljara migranter behandlas med vérdighet
och inte som kriminella.

Irreguljara migranter & ofta mer utsatta for utnyttjande och dvergrepp. Irreguljdr migration
begransar migranternas méjligheter att stédja sina ursprungslander och 6kar sannolikheten for
negativa foljder for utvecklingen i destinationslanderna.

o http://ec.europa.eu/immigration
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Frén EU:s sida & man fast besluten att genomfora lagstiftning och politik som syftar till att
minska den irreguljara invandringen. Olika sétt att pa laglig vag migrera till EU framjas, och
en masdtning & att forebygga och bekampa irreguljar migration, bl.a.  genom
gransforvaltning och en politik for &tervandande och dtertagande. EU vidtar ocksa &tgarder for
att bestraffa dem som missbrukar migranter. Direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
fran 2009 &r ett viktigt instrument som innehaller bestammelser som syftar till att minska
réttslig oklarhet och forhindra utnyttjandet av irreguljéra migranter. Direktivet féreskriver inte
nagra sanktioner mot migrerande arbetstagare som vistas i landet irreguljart, utan ar inriktat
pa arbetsgivare som missbrukar migranter som befinner sigi en utsatt situation.

EU hjalper ocksa utvecklingslanderna att starka sina atgarder och sin kapacitet att garantera
en kontrollerad, laglig och saker migration. EU stoder agendan for anstandigt arbete och
sociat skydd och uppmuntrar strategier for att underlétta regional arbetskraftsrorlighet.
Vidare framjar EU ocksa integrerad gransforvaltning som ett sétt att skapa dppna och sakra
gréanser och framja respekten for manniskors réattigheter vid gransen, bl.a. rétten att soka asyl.

Yiterligare internationell uppméarksamhet bor &gnas & behovet av hjalp och skydd for
migranter som befinner sig i humanitara eller livshotande nodsituationer nar de ar pavag
eller nér de vistas i vardlanderna. Kvinnor och barn och andra som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation bor agnas sarskild uppmarksamhet.

3.3 M anniskohandel

EU:s fasta beslutsamhet att forebygga och bekdmpa méanniskosmuggling och arbeta for att
stoppa manniskohandel avspeglas i manga initiativ, atgarder och finansieringsprogram anda
sedan 1990-talet. Ett stort steg framét var direktivet om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer'® som antogs 2011. Direktivet & inte bara
inriktat pa brottsbekampning, utan syftet & ocksa att forhindra brottslighet och att se till att
offren for méanniskohandel skyddas och ges tillfdle att dterhamta sig och dterintegreras i
samhéllet. | EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012 ingér ocksa &tgérder for att
sakerstélla béttre samarbete och samordning mellan dem som arbetar med fragor som ror
manniskohandel, bl.a. regeringar, det civila samhéllet och internationella organisationer.
Framtida tgarder kommer att omfatta finansiering av forskning och projekt, uppréttande av
plattformar, framtagande av riktlinjer och bésta praxis, utbildning osv.

Manniskohandel ar ocksa en prioriterad fraga i EU:s samarbete med tredjelander och tas
systematiskt upp i avtal och partnerskap med dessa lander samt i alla EU:s dialoger om
migration och rorlighet.

3.4. Viktiga budskap till hognivadialogen

o Alla stater bor sikra skyddet av manskliga réttigheter for migranter som en
dvergripande politisk prioritering och upprétthalla motsvarande internationella
instrument for manskliga rattigheter.

o Alla stater bor respektera migranters vardighet och grundlaggande och manskliga
rattigheter, oberoende av migrantens rattsliga stallning. De bor forplikta sig att
skydda asylstkande och utsatta migranter sdsom ensamkommande barn, offer for
manniskohandel, kvinnor och barn, och att stérka deras stallning.

o Alla stater bor utveckla en nationell politik for integration av migranter i samhallet
och for férebyggande och bekampande av framlingsfientlighet och diskriminering,
aven for manniskor med invandrarbakgrund. De bor vidta kraftfulla atgarder mot

10 Direktiv 2011/36/EU.
n COM(2012) 286 final.
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alaformer av exploatering av arbetskraft nér det géller bade lagliga och irreguljara
migranter, bl.a. genom att infora verkningsfulla sanktioner mot arbetsgivare som
anlitar irreguljér utlandsk arbetskraft.

o Alla stater bor ratificera och genomféra de internationella instrumenten om
bekampning av manniskosmuggling och manniskohandel. Nationella och regionala
strategier mot manniskohandel bor faststéllas eller uppgraderas och samarbetet
stérkas i fragor som ror forebyggande, lagforing av ménniskohandlare och skyddet
av offer for manniskohandel.

o Vikten av att informera (potentiella) migranter om invandringsforfaranden, deras
réttigheter och om de ekonomiska och sociala forhallandena i destinationslandet bor
under strykas.

4, RUNDABORDSSAMTAL 3. STARKT PARTNERSKAP OCH SAMARBETE OM
INTERNATIONELL  MIGRATION, MEKANISMER FOR ATT VERKNINGSFULLT
INTEGRERA  MIGRATION |  UTVECKLINGSPOLITIKEN OCH  FRAMJAD

SAMSTAMMIGHET PA ALLA NIVAER
4.1. Partner skap och samar bete

Andamalsenliga internationella partnerskap mellan lander & viktiga for att maximera
migrationens positiva effekter for ursprungs- och destinationslanderna och for migranterna
géva

EU deltar i omfattande dialoger och samarbeten med en rad olika lander och regioner
utanfor EU. Samarbetet omfattar alla fyra — och ala lika viktiga — omraden inom den
Overgripande strategin for migration och rorlighet: i) framjande av laglig migration och
underldttande av rorlighet, ii) forhindrande och bekampning av irreguljdr migration och
manniskohandel, iii) maximering av migrationens och rorlighetens utvecklingseffekter och iv)
frémjande av internationel It skydd.

EU har uppréttat regionala och bilaterala dialoger om migration och rérlighet med sina
grannar och andra prioriterade partner for att kunna identifiera gemensamma prioriteringar for
samarbeten langs migrationsvagarna. Tva sarskilda bilaterala ramar, partnerskap for
rorlighet och gemensamma agendor for migration och rérlighet, har inforts for att
mojliggora djupare och skraddarsydda politiska dialoger och operativa samarbeten pa alla
ovanstaende omraden med partnerlanderna. Relevanta rattsiga instrument férhandlas fram
och genomférs, bl.a. avtal om forenklade viseringsforfaranden (tillsammans med
atertagandeavtal) for att underlatta direkta personkontakter mellan EU och prioriterade
partnerlander. En mangd program och verksamheter finansieras.

Alla politiska dialoger om migration och utveckling bor vara 6ppna for sd manga deltagare
som mdjligt, och om lampligt aven for icke-statliga aktbrer som den privata sektorn,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, den akademiska vérlden och det civila samhdllet
samt &ven for migrant- och ménni skorattsorgani sationer.

4.2. Migrationsfragor bor inga i utvecklingspolitiken

InfGrandet av invandrings- och utvandringsaspekter i utvecklingsstrategier pa allanivaer ar ett
mycket viktigt forsta steg for att framja politiska ramar for ett maximalt utnyttjande av
migrationens och rorlighetens utvecklingsframjande potential. De framsteg som gérs &
dock inte tillrackliga, i synnerhet vad betréffar partnerlandernas strategier, t.ex.
strategidokumenten fér minskad fattigdom.
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Integreringen av migration i de nationella utvecklingsstrategierna behover framjas ytterligare.
Genom att utga fran partnerlandernas utvecklingsmodell, mal och prioriteringar kan forsok att
integrera migration i nationella och sektoriella utvecklingsstrategier avsevért forbéttra
egenansvar, hallbarhet och enhetlighet och damed maximera migrationens
utvecklingsframjande effekter. Atgérderna bor bygga pa ett flertal aktorers medverkan med
deltagande av alla ber6rda ministerier.

Yiterligare framsteg krévs ocksa pa givarniva, vilket &en inbegriper kommissionen.
Kommissionen har gjort storaframsteg néar det géller att integrera migration som ett prioriterat
omrade for det externa samarbetet och andog néra 1 miljard euro till mer an 400
migrationsrelaterade projekt mellan 2004 och 2012. EU:s externa samarbete har lett till
betydande resultat i fraga om kapacitetsuppbyggnad for migrationshantering i
Overensstammel se med EU:s externa migrationspolitik och malen for fattigdomsminskning.

Med tanke méanniskors 6kade rorlighet i dag kravs ytterligare anstrangningar for att se till att
EU:s utvecklingsinitiativ pa andra omraden sdsom sysselsittning, manskliga réttigheter,
handel, jordbruk och milj6 bygger pa ett verkligt erkénnande av den utvecklingsframjande
potential som en val hanterad migration och rorlighet innebar.

Till stod for arbetet med att stadkomma en gemensam forstaelse for migrationens betydelse
bland akttrerna pa utvecklingsomrédet behGvs mer information om hur migration kan framja
eller hamma arbetet med att uppna utvecklingsmal, sérskilt pa de omraden som paverkas mest
av den demografiska och syssel séttningsmassiga utvecklingen. Verktyg for att omsatta denna
kunskap i operativa riktlinjer behovs ocksd, annars kommer de politiska l6ftena om att
integrera migrationsfragor bara att forbli tomma ord.

Kommissionen var forst med ait anvanda sig av migrationsprofiler i sina
utvecklingspolitiska program 2005 och anser att det &r goda redskap for att ta fram jamforbara
uppgifter och underlag for migrationspolitiken. Korta migrationsprofiler kan vara anvandbara
kadllor till jamférbara uppgifter om migrationsstrommar; man kan t.ex. anvanda de
nyckelindikatorer som globala gruppen for migration (Global Migration Group) har tagit fram
och vagledningen Migration Profiles — making the most of the process.

Under de senaste aren har EU stéllt sig mycket positivt till ” utvidgade migrationspr ofiler”,
dar alla deltagare samarbetar landsspecifikt. Partnerlandet stér for ledningen, och hallbarhet
garanteras genom motsvarande kapacitetsuppbyggnad. Kommissionen kommer att stodja
partnerlander som vill anvanda utvidgade migrationsprofiler for att béttre forsta vilka effekter
migration verkligen har pa deras ekonomiska, sociala och miljémassiga utveckling och
darmed kunnata fram mer malinriktade politiska atgarder.

For att migrationsfragorna ska kunna integreras verkningsfullt i utvecklingspolitiken & det
mycket viktigt med politisk samstammighet, och detta bor efterstravas pa och mellan alla
relevanta nivaer, bl.a. i nationella ramar som strategidokumenten for minskad fattigdom, men
aven paregional, lokal och multilateral niva. EU kan utgora ett gott exempel pa hur regionalt
samarbete kan framja en konsekvent politik for utveckling med hansyn till migration.
Skyldigheten att fora en konsekvent politik for utveckling foreskrivs i EU-fordraget och en
rad operativa verktyg har tagits fram for att genomfora detta, bl.a. halvarsvis rapportering™.

Lokala myndigheters utvecklingsplanering behtéver uppméarksammas mer i diskussionerna
om migration och utveckling. Stadsférvaltningarna spelar en avgérande roll, eftersom en
Okande migration och urbanisering &r tvafaktorer som ar néra knutnatill varandra och har en
betydande paverkan pa vara samhélen vérlden over. Stader kan fungera som drivkrafter for

12 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om EU:s rapport frén 2011 om en konsekvent politik

for utveckling, SEK(2011) 1627 dlutlig.
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sociala forandringar. Men stéderna pa sodra halvklotet star ocksa infor stora utmaningar, bl.a.
nar det galler att sikerstdlla en hallbar urbanisering. Utbyte av kunskap och erfarenheter
mellan stader néar det géller t.ex. tilltréde till arbetsmarknaden, integration, stadsplanering och
infrastruktur, inte minst som sétt att framja de bidrag som migranter kan ge till staden och
regionen, bor uppmuntras t.ex. genom ett sarskilt varldsomspénnande nétverk av stdder och
stadsregioner for dessa fragor.

4.3. Multilateral samstammighet i frdga om migrationsstyrning

Kommissionen erkanner betydelsen av det viktiga arbete FN:s generalsekreterares séarskilda
representant for internationell migration och utveckling har gjort for att framja fragor som ror
migration och utveckling, liksom den potentiella rollen for den globala gruppen for migration
som samordningsorgan for migrationsfragor. Okad samordning i migrationsrelaterade frégor
mellan alla relevanta FN-organ kan i betydande grad bidra till en mer sasmmanhallen global
politik om migration och utveckling. Internationella organisationen for migration (IOM) bor
som den ledande internationella organisationen pa detta omrade agera aktivt for att oka
samordningen med FN-systemet. Generalsekreterarens sarskilda representant kan spela en
viktig roll, sérskilt for att garantera en god foérvaltning av kontakternainom FN-systemet, bl.a.
med den globala gruppen for migration. Det globala forumet for migration och utveckling har
visat sig vara ett vardefullt forum for raka och 6ppna diskussioner, och har starkt dialogen och
utbyten med det civila samhdllet, bl.a. invandrarorganisationer. Man har uppréttat fortroende
mellan deltagande berdrda parter tack vare processens informella karaktér, vilken bor
upprétthdllas. Ytterligare framsteg kan goras i fraga om uppfdljning och Gvervakning av
genomférandet av forumets rekommendationer. | linje med prioriteringarna for forumets
ordférandeskap 2014 bor aven ytterligare insatser goras for att starka forumets fokus pa
utveckling.

EU kommer att fortsétta att vara en aktiv och beslutsam partner i det multilaterala samarbetet.
Som en juridisk person med sarskilda befogenheter nar det géller migration och utveckling
samt i enlighet med Lissabonfordraget bor EU spela en lamplig roll i ala relevanta
internationella migrationsorgan.

4.4, Viktiga budskap till hognivadialogen

o Alla stater bor delta i den internationella dialogen och det internationella
samarbetet med berdrda partner for att identifiera gemensamma prioriteringar och
stérka den bilaterala och regionala migrationsstyrningen. Man maste ocksa
efterstrava att det civila samhéllet deltar i den globala, regionala, nationella och
lokala planeringen av migration och utveckling.

o Givare och andra utvecklingsaktorer bor pa ett verkningsfullt satt integrera fragor
som ror migration och roérlighet 1 sin  utvecklingspolitik och darmed
sammanhangande instrument. Mer fakta om sambanden mellan méanniskors rorlighet
och utvecklingen bor samlas in, och de operativa verktygen till stod for integrationen
av migrationsfragor bor vidareutvecklas.

o For att maximera de fordelar som migration innebdr for utvecklingen kravs
ytterligare insatser for att tillhandahalla en tillracklig kunskapsbas. Samforstand bor
efterstrdvas om vilka typer av uppgifter och vilken rapportering som krévs for att
tillforlitlig och jamforbar information om migrationsfrégor ska kunna tillhandahallas
pa regional och global niva. Mekanismer for utbyte av nationella uppgifter, sdsom
migrationsprofiler, bor undersdkas. Initiativ bor uppmuntras till stéd for
utvecklingsléndernai arbetet med att stérka deras kapacitet att samlain och analysera
uppgifter om sambanden mellan migration, roérlighet och utveckling. En
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andamdl senlig samordning i fraga om datainsamling och forskning pa global niva bor
framjas.

o FN-organ och internationella organisationer bor sakerstélla en fullt ut integrerad
och samordnad inter nationell migrationsagenda for att minimera en éverlappning av
kompetenser och sldseri med knappa resurser.

5. RUNDABORDSSAMTAL 4: ARBETSKRAFTENS RORLIGHET INTERNATIONELLT OCH
REGIONALT OCH EFFEKTERNA PA UTVECKLINGEN

5.1. Arbetskraftensrorlighet

EU &r ett unikt exempel pa hur regional integration kan astadkommas och hur den bidrar till
utvecklingen. EU har skapat ett gemensamt ekonomiskt omrade och ett gemensamt omrade
med fri rorlighet dar mer @n 480 miljoner europeiska medborgare ar fria att resa, studera,
arbeta och bosétta sig. EU haller successivt pa att bygga upp en integrerad arbetsmarknad
och har infort system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och méjligheter att éverféra
sociaa réttigheter och pensionsréttigheter mellan medlemsstaterna. Arbetskraftens rorlighet
inom EU har lett till manga fordelar, bl.a. 6kad ekonomisk konvergens och utbyte av
kunskaper mellan medlemsstaterna, fler penningéverféringar inom EU och mindre tryck pa
arbetsmarknader med hog arbetsl6shet. EU:s lagstiftning™ ger tredjelandsmedborgare rétt till
rorlighet som gor det mgjligt for dem att bo och arbetai en annan medlemsstat.

| dagens starkt konkurrenspréglade och globaliserade ekonomi, och trots den nuvarande
hoga arbetsGsheten i EU, kommer &ven arbetskraftsinvandringen av tredjelandsmedborgare
att varaen del i EU:s anstréngningar for att bygga upp en hogkvalificerad och anpassningsbar
arbetskraft som kan mdéta de utmaningar som den demografiska och ekonomiska utvecklingen
innebar. EU vill utnyttja den inhemska arbetskraften pa basta majliga sétt, inklusive migranter
som redan vistas lagligt i EU, samtidigt som man vill 6ppna nya végar for laglig ekonomisk
migration i omraden dar arbetskrafts- och kompetensbrist nyligen har konstaterats.

Eftersom den internationella (arbetskrafts-) rorligheten okar behover arbetet intensifieras pa
omraden som erkdnnande av utlandska yrkeskvalifikationer och mojligheterna att Gverféra
pensionsréttigheter och andra sociala formaner, aven dar sa & méjligt pa internationell niva.
Exempelvis Social Protection Inter-Agency Board som inréttades av G20 under 2011 bor
dvervaga att ta upp fragan om socialt skydd fér migranter.

Arbetskraftens rorlighet pa regional niva & ocksa ett viktigt inslag i utvecklingsregioner
och utgdr en viktig forsorjningsstrategi. Arbetskraftens rorlighet bidrar till en béttre
matchning mellan utbud och efterfrégan pa arbetsmarknaden. | takt med att férdelningen av
den globala véafarden forbéttras blir manga utvecklingslander i allt stérre utstréckning
destinationslénder for interregional arbetskraftsmigration. Den globala ekonomiska krisen har
faktiskt lett till att arbetskraftens rorlighet har okat fran EU:s medlemsstater till vissa
latinamerikanska och afrikanska lander. Strukturerna for styrning av arbetskraftsmigration &r
dock fortfarande svaga i manga lag- och medelinkomstlander och bor stérkas for att framja
migrationens utvecklingsframjande effekter och garantera adekvat skydd och anstandiga
arbetsvillkor for migrerande arbetstagare.

Sarskild uppmérksamhet bor &gnas & regionala organisationers roll pa detta omréde,
eftersom de har goda mojligheter att forbéttra styrningen av arbetskraftens rorlighet pa

13 Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning (2003/109/EG) och blékortsdirektivet
(2009/50/EG).
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regiona niva EU vill delamed sig av sina erfarenheter av att hantera arbetskraftens rorlighet,
bl.a. med regionala organisationer i 1ag- och medelinkomstlander.

5.2. Viktiga budskap till hognivadialogen

o Alla stater bor se dver befintliga hinder for manniskors roérlighet for att undanréja
hinder som inte & motiverade ur sakerhetssynpunkt och som onédigt hammar den
ekonomiska konkurrenskraften och regionala integrationen. Sarskild uppméarksamhet
bor &gnas at att underlétta tilltradet for resendrer med arligt uppsdt och minska
kostnaderna for utfardande av dokument och rekryteringsavgifter. Man bor i detta
sammanhang Overvaga att anordna en konferens om arbetskraftens rorlighet och
utvecklingen internationellt inom ramen for FN.

o Processer och regionala organisationer som arbetar for att framja laglig migration
inom regioner och rorlighet mellan utvecklingslander bor stédjas.

o Arbetskraftens rorlighet inom regioner, program fér kompetensutveckling och system
for certifiering och erkdnnande av yrkeskvalifikationer bor framjas, sarskilt i
sektorer dar det rader brist pa uthildad personal och som skulle kunna gynnas av
migrerande arbetstagare. Paralelt behdvs tillférlitiga analyser av  hur
kompetensbehoven kommer att utvecklas mellan olika regioner* som underlag for
program for kompetensutveckling och majligheter som gesttill rorlighet.

o Cirkular migration bor underléttas for att frAmja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i ursprungs- och destinationslander .

o En akta tillgang till social trygghet i vardlanderna samt maojligheter att Gverfora
sociala réttigheter och pensionsrattigheter bor framjas, bl.a. genom bilaterala eller
regionala avtal, eftersom detta kan underlatta rérligheten och cirkular migration
samt fungera som ett hinder for irreguljart arbete.

6. VAD EU BOR GORA: NASTA STEG FOR ATT STARKA KOPPLINGEN MELLAN
UTVECKLINGS- OCH MIGRATIONSFRAGOR

Ovanstéende centrala budskap riktas till varldssamfundet. Mycket kan och bér dock goras
inom ramen for EU:s egna politiska dtgarder och program.

Inom EU:s externa migrationspolitik har betydande framsteg redan gjorts for att maximera de
effekter migrationen till EU har pa utvecklingen i ursprungslénderna. EU &r fast beslutet att
fortsdtta arbetet med alla "traditionella’ omréden av agendan (penningoverforingar, diaspora,
kompetensflykt, cirkulér migration).

De utmaningar och mgjligheter som kopplingen mellan utveckling och migration innebér for
partnerlanderna & emellertid mer omfattade och komplexa an dem som tagits upp hittills.
Kommissionen kommer att se till att framtida EU-dtgarder pd omradet migration och
utveckling blir verkligt heltdckande och inbegriper hela skalan av de olika positiva och
negativa effekter som migration kan fa pa en hallbar ekonomisk, social och miljémassig
utveckling i 1&g- och medelinkomstlander. Detta kraver att man byter fokus och placerar
utvecklingsfrégorna i centrum for dtgarderna. For att omsétta detta heltdckande synsétt i
handling maste, sarskilt inom ramen for EU:s utvecklingspolitik, en rad aspekter behandlas pa
ett battre sétt, bl.a. genom foljande dtgarder:

14 EU har infért en kompetenskarta for detta &ndam8  (under  vidareutveckling):
http://euskill spanorama.ec.europa.eu/.
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Utvidgade atgarder pa de”traditionella” omradena migration och utveckling s&
att "syd-syd-kontexten” omfattas, i synnerhet genom att identifiera satt att
underlétta strommar av penningéverféringar mellan utvecklingslander och stédja
forskning for att béttre forsta vilken roll som utflyttade befolkningsgrupper som bor i
|8g- och medelinkomstlander spelar som utvecklingsaktorer i sina ursprungslander.

Undersokning av hur de kostnader som uppstar till foljd av migration och rorlighet
kan minskas for destinationslander med I&g- och medelinkomst och férdelarna 6ka
for dessa lander, med sarskilt fokus pa omflyttningar inom regioner. | detta avseende
bor samstammighet mellan nationell sysselsdttningspolitik och  aktiv
arbetskraftsmigration framjas.

Fordjupade kunskaper om vilka sociala och ekonomiska effekter migration far pa
utvecklingen, sarskilt inom sektorer som héso- och sjukvard, uthildning,
sysselséttning samt jordbruk.

Atgarder for att fullt ut fora upp patvingad migration p& agendan for utveckling
och migration och se till att flyktingar och andra ofrivilliga migranter ingar i
langsiktig planering for utvecklingen. Kommissionen kommer sérskilt att arbeta for
att utdragna flyktingsituationer integreras i utvecklingsagendan for att se till att
vardlanderna tar hansyn till flyktingarnas situation och deras mgjliga positiva bidrag,
sa att man kan forhindra framtida fordrivningar och stérka insatserna for att hitta
hallbara |Gsningar.

Ytterligare undersokning och beaktande av sambanden mellan klimatférandringar,
miljoforstéring och migration liksom av den betydelse en anpassning till
klimatférandringar och katastrofriskreducering har for att minska fordrivningar och
migrationens roll som en dtrategi for att stdrka anpassningen och
katastrofriskreduceringen.

Y tterligare undersokning av sambanden mellan r érlighet och utveckling, inbegripet
forhdllandet mellan intern och internationell rorlighet och mellan rérlighet och
urbanisering.

Kommissionen kommer vidare, inom ramen for den dvergripande strategin fér migration och
rérlighet samt agendan for forandring, att framja migr ationsstyrning och en effektiv politisk
samstammighet pa ala nivaer for att utnyttja migrationens och rérlighetens potential som
utvecklingsfaktorer. Kommissionen kommer sarskilt att gora foljande:

Framjaintegreringen av migration i utvecklingsstrategier. Nar det gédller EU:s eget
utvecklingssamarbete kommer kommissionen att fortsdtta den riktade tematiska
finanseringen och intensifiera sina anstrangningar fér att  integrera
migrationsaspekterna i utvecklingsinitiativ inom andra sektorer, ndr detta &r
meningsfullt. Den & vidare beredd att bista utvecklingsanderna i arbetet med att
integrera migrationsaspekterna, bl.a. genom att stédja utvidgade migrationsprofiler
och nationella migrationsstrategier.

Starka migrationsstyrningen och samarbete i och mellan utvecklingslander
(sarskilt pa regional nivd) for att forbéttra resultaten av utvecklingspolitiken for
ursprungs-, transit- och destinationslander. Kommissionen & beredd att stédja
kapacitetsuppbyggnad pa alla relevanta omraden, bl.a. genom att dela med sig av sin
sakkunskap i fraga om skydd av migranters manskliga réttigheter, integration,
arbetskraftsmigration, asyl och internationellt  skydd, kampen  mot
manniskosmuggling och méanniskohande!, integrerad gransforvaltning osv. Sadana
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atgarder bor dverensstamma helt med utvecklingsstrategiernas migrationsrel aterade
mal.

iii. Ytterligare framja strategin dér migranten satts i centrum som en oGvergripande
prioritering for alla EU:s &garder rérande migration och utveckling, som maste syfta
till att hjdlpa migranter att bli battre utvecklingsaktorer. Initiativ bor bygga pa en
kunskap om vilka effekter dessa &tgarder far pa individ- och samhallsniva, bl.a. for
migranterna gélva, for vardsamhallena och for dem som blir kvar hemma.

Kommissionen kommer att rapportera om de framsteg som gérs med dessa initiativ i sin
rapport om den Overgripande strategin fOr migration och rérlighet, som 18ggs fram vartannat
ar, samt i sin rapportering om genomfdrandet av agendan for forandring.

7. SLUTSATSER

EU har skapat ett omrade med fri rorlighet for personer mellan landernai Europa som ses som
en kdlatill inspiration av manga i hela vérlden. | en anda av partnerskap har man banat vég
for en extern migrationspolitik som &r balanserad och extensiv. EU &r véarldens storsta givare
av utvecklingsbistand och kommer att fortsétta att ge betydande stod under de kommande
aen. EU & berett att dela med sig av sina erfarenheter till intresserade lander och
organisationer, och uttrycker sin férhoppning om att hognivadialogen 2013 kommer att vara
startpunkten fér en ny eraav globalt samarbete kring migration och utveckling.

Kommissionen uppmanar alla berérda organ och internationella organisationer pa omradet
migration och utveckling att fora ett mer sammanhéngande, heltdckande och béattre
samordnad strategi pa global niva. Det internationella samfundet maste kunna utnyttja
mdjligheterna och ta itu med de utmaningar som &r forknippade med internationell migration.
| dagens globaliserade vérld star ala lander infor liknande utmaningar, dven i fraga om
migration och utveckling. Landerna kommer dock att narma sig situationen pa olika stt,
eftersom deras prioriteringar, storlek och demografiska och ekonomiska karakteristika
varierar. Internationellt samarbete ar darfor nédvandigt for att setill att méanniskor som flyttar
i sokande efter ett béttre liv kan utdva sinaréttigheter pa ett sakert sétt.

Kommissionen  uppmanar  politiska  beslutsfattare  och  yrkesverksamma  pa
utvecklingsomradet att intensifiera sitt arbete med att stérka kopplingen mellan migration
och utveckling, bade genom att pa ett battre sétt integrera frégor som ror migration och
rorlighet i sin planering for utvecklingen och genom ett Okat deltagande i aktuella
internationella forum. Utvecklingsprocesser & beroende av rorlighet, som i sin tur &
nodvandig for att garantera en effektiv. matchning av utbud och efterfrégan pa
arbetsmarknaden och underléttar 6verféringar av sociat, finansiellt och manskligt kapital.
Utveckling framjar ocksa rorlighet, eftersom manniskor far okade resurser for att flytta och
soka nya méjligheter. En rad processer kommer att driva parorligheten ytterligare i framtiden,
bl.a. globala forandringar vad galler véstand, regional och global ekonomisk integration
liksom miljoforstoring som & knuten till klimatférandringar. En utvecklingsdebatt som &r
anpassad till 2000-talet maste darfor fullt ut ta hansyn till den roll som migration och rorlighet
spelar som utvecklingsfaktorer och erkdnna den betydelse som en god styrning av
migrationen har, for att begransa de potentiellt negativa effekter som migration har pa
utvecklingen.

Kommissionen uppmanar dlutligen politiska beslutsfattare och  yrkesverksamma pa
migrationsomradet att fullt ut beakta utvecklingsaspekter i migrationspolitiken och ta pa sig
ett stbrre ansvar for att garantera respekten for och skyddet av ménskliga réattigheter for alla
migranter inom alla delar av migrationsstyrningen. Migration och rorlighet handlar om frihet.
Det handlar om att ge varje enskild individ mdjlighet att paverka sin egen livssituation,

14

SV



SV

ekonomiskt och socialt. Respekten for manskliga réttigheter far effekter som strécker sig langt
bortom den enskilda migranten, eftersom detta &ven gynnar bade ursprungssamhallet och det
samhédlle d& migranterna bor och arbetar. Att ge méanniskor mgjlighet att utdva sina
réttigheter & en vinnande strategi, bade for en lyckad migrationsstyrning och en hallbar
utveckling.

Hognivadialogen 2013 bor bidratill arbetet med att méta dagens globala utmaningar, sarskilt
genom att framja inforandet av migration och rorlighet som en synlig Overgripande

prioritering i utvecklingsramen for tiden efter 2015 och en erkand faktor for global
utveckling.
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