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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Maksymalizacja wplywu migracji na rozwaoj

Wkiad UE do dialogu ONZ na wysokim szczeblu i kolejne kroki w kierunku
zacieSnienia zwiazku miedzy rozwojem a migracja

1. WPROWADZENIE

Przeprowadzony we wrzesniu 2006 r. dialog ONZ na wysokim szczeblu (,,HLD” — ang. high
level dialogue) pos$wigecony migracji migdzynarodowej 1 rozwojowi byl pierwszym
zorganizowanym przez Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych
spotkaniem na wysokim szczeblu po$§wigconym wylgcznie wielowymiarowym aspektom
miedzynarodowej migracji i rozwoju. Drugie takie spotkanie odbgdzie si¢ w dniach 3—4
pazdziernika 2013 r.

Migracja staje si¢ przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania na scenie mi¢dzynarodowe;j
1 jest postrzegana jako silny bodziec do rozwoju zaréwno krajéw pochodzenia, jak i
przeznaczenia. Fakt ten znajduje potwierdzenie m.in. w opublikowanym w 2012 r.
dokumencie koncowym Zespotu Zadaniowego Systemu NZ ds. Planu Dziatania NZ na rzecz
Rozwoju po 2015 r. ,,Dazenie ku przysztosci, jakiej pragniemy dla wszystkich”, ktorego
autorzy postrzegaja migracje jako kluczowy aspekt dynamiki liczby ludnosci na $§wiecie oraz
czynnik wspomagajacy rozwoj gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Wigksza mobilno$¢ ludzi na skale regionalng i §wiatowa, zmiany strukturalne w gospodarce
swiatowej oraz obecny kryzys gospodarczy stwarzaja nowe mozliwosci i wyzwania krajom
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. HLD organizowany w 2013 r. stanowi niepowtarzalng
okazj¢ do dziatania w kierunku $wiatowego programu na rzecz efektywnego zarzadzania
migracja sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz do wskazania sposobow wspierania
migracji jako sily napedowej innowacji i rozwoju. Ogoélnym tematem HLD w 2013 r. jest
,wskazanie konkretnych sposobow zwickszenia spdjnosci dzialan i zaciesnienia wspOtpracy
na wszystkich szczeblach na rzecz osiggania wigkszych korzysci z migracji miedzynarodowej
zarOwno z punktu widzenia migrantow, jak i1 zainteresowanych krajow, oraz zacie$nienia
powiazan migracji z rozwojem, przy jednoczesnym zmniejszeniu jej ujemnego wptywu'.
Maksymalizacja dodatniego wptywu migracji na rozwoj jest dla UE jednym z priorytetow
politycznych, co odzwierciedlono w dwutorowych ramach politycznych w tej dziedzinie.
Migracja 1 rozwdj nalezg do czterech priorytetowych obszaréw globalnego podejscia do
kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)?, ktore stanowi nadrzedne ramy zewnetrznej polityki
migracyjnej UE. Migracje uznano réwniez za szczegdlowy priorytet w unijnym Programie
dzialan na rzecz zmian’, w ktérym okreslono unijne ramy polityczne w dziedzinie rozwoju.
Punkt widzenia migrantow jest zasadniczym elementem unijnego GPMM, a lepsza ochrona
przystugujacych im praw cztowieka to priorytet wszelkich dziatan UE w dziedzinie migracji i
roZwWoju.

: Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 67/219 z dnia 21 grudnia 2012 r.

COM(2011) 743 final — komunikat ,,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”.
COM(2011)637 final — komunikat ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju - Program dzialan na
rzecz zmian”.
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Cel niniejszego komunikatu jest dwojaki: okreslono w nim podstawe wspdlnego stanowiska
UE 1 jej panstw cztonkowskich (zwanych dalej ,,UE”) podczas HLD, w tym najwazniejszych
przestan na rzecz zacie$nienia wspotpracy na skale Swiatowa. Struktura sekcji 2—5 odpowiada
zatem tematom, ktdre zostang omdéwione podczas czterech rund w ramach HLD. Ponadto w
sekcji 6 przedstawiono sposob, w jaki UE moglaby zacie$ni¢ zwigzek miedzy rozwojem a
migracja w swojej polityce i dziatalno$ci oraz podja¢ dziatania na rzecz systematycznego
uwzgledniania znaczenia migracji i mobilno$ci dla procesu zréwnowazonego rozwoju. Sekcja
ta jest zatem odpowiedzia na wezwanie Rady do ,ambitniejszego 1 bardziej
perspektywicznego” podejscia do kwestii migracji i rozwoju na szczeblu UE, sformulowane
w konkluzjach Rady w sprawie GPMM 2z dnia 29 maja 2012 r.

2. RUNDA NR 1: OCENA SKUTKOW MIGRACJI MIEDZYNARODOWEJ DLA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I WSKAZANIE WELASCIWYCH PRIORYTETOW W CELU
PRZYGOTOWANIA RAM ROZWOJU PO 2015 R.

2.1. Potrzeba szerszego spojrzenia na zwigzek miedzy migracjq a rozwojem

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z migracjg i rozwojem, koncentrowano si¢ zazwyczaj na
pewnej ograniczone] liczbie istotnych kwestii, takich jak przekazy emigrantow, diaspora,
drenaz mozgoéw i1 migracja cyrkulacyjna, przy czym wigkszy nacisk kladziono na kwesti¢
migracji do krajow OECD niz migracji mi¢dzy krajami o niskim i $rednim dochodzie. Sama
polityke oraz jej wdrazanie w tych ,tradycyjnych” obszarach mozna by jeszcze ulepszyc,
rowniez na szczeblu unijnym®. Podejécie takie nie umozliwi jednak kompleksowego
rozwigzania wszystkich waznych kwestii, zatem konieczne jest podjecie szerzej zakrojonych
dziatan.

We wszystkich krajach na $wiecie maja miejsce ruchy ludnosci i1 tendencja ta
najprawdopodobniej si¢ poglebi. Z szacunkowej $wiatowej liczby 214 mln migrantéw
wigkszo$¢ (150 mln) pochodzi z krajow nienalezacych do OECD. Duza cze$¢ migracji
mi¢dzynarodowej odbywa si¢ wewnatrz regionow, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ —
szacuje si¢ na przyktad, ze ponad 80 % wszystkich migrantow pochodzacych z Afryki
przebywa w innych krajach afrykanskich.

Ponadto migracja w krajach rozwijajacych si¢ jest waznym 1 zarazem czgsto ignorowanym
zjawiskiem, ktore daje mozliwosci 1 stawia wyzwania podobne do tych zwigzanych z
migracja mi¢dzynarodowa.

Oprocz pozostawania w $cistym zwigzku z migracjg procesy rozwojowe stymulujg rowniez
mobilno§é (w postaci krotkich wizyt oséb prowadzacych interesy, pracownikéw, studentéw,
turystow, osob odwiedzajacych krewnych itp.) 1 od niej tez zalezg. Mobilno$¢ jest
podstawowym warunkiem zwigkszenia roli osrodkéw miejskich w krajach Poludnia jako
centré6w rozwoju oraz wymiany gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Przyczynia si¢ ona
réwniez do integracji gospodarek rozwijajacych z rynkami regionalnymi i $wiatowymi.

Przymusowa migracja jest nadal globalnym wyzwaniem. Znaczna wigkszo$¢ z 15 min
uchodzcow na $wiecie przebywa w krajach rozwijajacych sie, czesto juz od dluzszego czasu,
co stanowi prawdziwe wyzwanie dla spotecznos$ci lokalnych. Obecnos¢ uchodzcé6w i1 innych
przymusowych migrantow moze jednak stwarza¢ rowniez nowe mozliwosci i korzysci dla
gospodarki krajowej i1 lokalnej dzigki kapitatowi ludzkiemu, jaki oferuja uchodzcy, w tym
dzigki ich umiejetnosciom zawodowym oraz zapotrzebowaniu na towary i ustugi. Srodki

Szereg propozycji w tej dziedzinie zawiera dokument roboczy shuzb Komisji na temat migracji i
rozwoju (SEC(2011)1353 final) dotgczony do komunikatu Komisji w sprawie globalnego podejscia do
kwestii migracji i mobilno$ci z dnia 18 listopada 2011 r.
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majace na celu wykorzystanie mozliwosci stymulowania rozwoju przez uchodzcow
zwigkszaja ich samodzielno$¢, przez co przyczyniaja si¢ do podniesienia jakosci ochrony
uchodzcéw z korzyscig rowniez dla krajow przyjmujacych.

Zmiany klimatu i degradacja srodowiska naturalnego juz teraz wywierajg rosngcy wptyw na
migracje i mobilno$¢, przy czym z aktualnych danych mozna wywnioskowac, ze wickszo$¢
przysztych przeptywow bedzie miata miejsce wewnatrz krajéw rozwijajacych si¢ lub miedzy
nimi’.

Migracja i mobilno$¢ beda miaty znaczacy, zard6wno dodatni, jak i uyjemny wptyw na postep
w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i ekologicznego w
zard6wno w krajach pochodzenia, jak i przeznaczenia o niskim i §rednim dochodzie.

J Jesli chodzi o kraje pochodzenia, gospodarcze korzysci z migracji sa dobrze
udokumentowane i obejmuja wklad w ograniczanie ubostwa dzigki przekazom
emigrantdw oraz inicjatywy diaspory w dziedzinie inwestycji. Kapital finansowy,
ludzki 1 spoteczny pochodzacy od diaspory moze réwniez bezposrednio przyczynié
si¢ do osiggniecia celow rozwoju spotecznego, w szczegolnosci milenijnych celéw
rozwoju (MCR) w dziedzinie zdrowia i edukacji. Przekazy emigrantéw oraz innego
rodzaju wklad z ich strony moze przyczyni¢ si¢ roOwniez do wyzszego poziomu
dostosowania do niekorzystnego wpltywu zmian klimatu w spoteczno$ciach w
krajach pochodzenia. Mozliwosci pracy za granica moga réwniez motywowac
miodych ludzi do zdobywania odpowiednich umiejetnosci. Skutki dla rozwoju
spotecznego sa jednak ztozone, co potwierdzaja obawy dotyczace drenazu mézgow i
ujemnych skutkéw spotecznych migracji odczuwanych przez osoby pozostajace w
kraju pochodzenia. Dla przyktadu migracja moze mie¢ ujemny wptyw na dazenie do
milenijnych celéow rozwoju w dziedzinie zdrowia, przyczyniajac si¢ do zjawiska
drenazu moézgdéw oraz nierdwnomiernego rozmieszczenia pracownikow opieki
zdrowotnej w skali §wiatowe;.

. Jesli natomiast chodzi o kraje przeznaczenia, odpowiednio zarzgdzana migracja
moze przyczyni¢ si¢ do wypetniania luk na rynku pracy, zapewniania silty roboczej w
celu stymulowania strukturalnych przemian w  gospodarce, pobudzania
innowacyjno$ci dzieki dynamiczno$ci migrantow oraz zasilania systemOw
zabezpieczenia spolecznego. Migracja i mobilno$¢ moga stanowi¢ wyzwania, jesli
chodzi o zarzadzanie urbanizacja, lecz majg one rowniez podstawowe znaczenie dla
funkcjonowania miast jako centréw wzrostu. Przy braku skutecznego zarzadzania
koszty migracji mogg by¢ wysokie i wynika¢ z napie¢ spotecznych w spoteczenstwie
przyjmujacym, czgsto wykorzystywanych przez populistow, oraz presji na
ograniczone zasoby. Niekontrolowana migracja moze réwniez zwigkszy¢ zagrozenia
dla bezpieczenstwa, zwlaszcza w panstwach niestabilnych.

Migracja jest zatem zar6wno szansa, jak i wyzwaniem dla rozwoju. Bez watpienia
pozytywnie wptynela ona na dazenia do osiggnigcia wielu milenijnych celéw rozwoju.
Szkodliwe skutki ztego zarzadzania migracja moga rowniez zaszkodzi¢ postgpowi w dazeniu
do zréwnowazonego rozwoju.

2.2, Migracja i ramy rozwoju po 2015 r.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje rosngce zainteresowanie kwestig wiaczenia czynnikow
wspomagajacych rozwdj takich jak migracja i mobilno§¢ do Planu Dziatania NZ na rzecz

> SWD(2013)138 final — dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie zmian klimatu, degradacji

srodowiska naturalnego i migracji.

PL



PL

Rozwoju po 2015 r.°. Satysfakcje Komisji wywoluje rowniez dyskusja na temat mozliwosci
opracowania wskaznikéw dotyczacych jako$ci roéznych aspektow zarzadzania migracja.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wklad HLD w te kwestie byl istotny dla szeroko
pojetego planu dzialania na rzecz rozwoju po 2015 r. i aby zostat wen wiaczony.

W tym kontek$cie debata na temat dynamiki populacji w ramach planu dziatania na rzecz
rozwoju po 2015 r. oraz przeglad w ramach miedzynarodowej konferencji na temat ludnosci 1
demografii po 2014 r. s3 dobra okazja do podjecia wyzwan w dziedzinie rozwoju
wynikajacych z migracji 1 mobilno$ci oraz wykorzystania mozliwosci w tym zakresie, w tym
zwigzkOw ze zmianami na $wiatowym rynku pracy, bardziej ogoédlnymi tendencjami
demograficznymi i przeptywami ludnos$ci w krajach rozwijajacych sig.

2.3. Glowne przestania na HLD

. Migracja i mobilnos¢ muszq by¢ uznane za czynniki wspomagajgce rozwoj. Powinny
one zosta¢ podjete przez podmioty dziatajace na rzecz rozwoju na wszystkich
szczeblach i wprowadzone do ram rozwoju po 2015 r. Wspieranie efektywnego
zarzadzania migracja jest konieczne, aby zmaksymalizowa¢ dodatni wptyw migracji
na rozwoj i zmniejszy¢ jej wptyw ujemny.

. Program rozwoju i migracji powinien zostac rozszerzony7. Nalezy uzna¢ rosnace
znaczenie przeptywow migracyjnych w obrgbie krajéw rozwijajacych si¢ i pomigdzy
nimi, a ich dodatnie i ujemne powigzania z rozwojem gospodarczym i spolecznym
powinny zosta¢ podjete w krajowej i regionalnej polityce rozwoju.

. Zwiqzki miedzy zmianami klimatu, degradacjg srodowiska naturalnego i migracjg
zastugujg na specjalng uwage, zwlaszcza w kontekscie rozwoju.

3. RUNDA NR 2: SPOSOBY ZAPEWNIENIA POSZANOWANIA I OCHRONY PRAW
CZLOWIEKA PRZYSLUGUJACYCH WSZYSTKIM MIGRANTOM, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM KOBIET I DZIECI, JAK ROWNIEZ SPOSOBY ZAPOBIEGANIA
PRZEMYTOWI NIELEGALNYCH MIGRANTOW 1 HANDLOWI LUDZMI ORAZ
ZWALCZANIA TYCH PROCEDEROW, A TAKZE ZAPEWNIENIA MIGRACJI
ZORGANIZOWANEJ, LEGALNEJ I BEZPIECZNEJ

3.1. Prawa czlowieka przystugujace wszystkim migrantom

Poszanowanie praw migrantow i uchodzcow jest kluczowym elementem polityki UE, ktéra
doprowadzila do rozwoju polityki ochrony praw migrantow. W ostatnim dziesigcioleciu UE
przyjeta seri¢ dyrektyw majacych na celu zagwarantowanie rownego traktowania w obszarach
takich jak =zatrudnienie, ksztalcenie i1 szkolenie. ROwne traktowanie zapisane jest w
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktore maja zastosowanie zarowno do obywateli UE, jak 1 do obywateli pafistw
trzecich.

W unijnych przepisach w dziedzinie migracji ustanowiono bardzo wysokie normy dotyczace
praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego migrantéw. Przyktadowo, po pigciu latach
legalnego pobytu obywatele panstw trzecich nabywaja, po spelnieniu pewnych warunkéw,

Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie agendy rozwoju po 2015 r. przedstawiono szczegdtowo w
COM(2013)92 final - komunikat ,,Godne zycie dla wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie
$wiatu zrbwnowazonej przysztosci”.

Dziatania, jakie UE powinna podja¢ w tym zakresie, opisano w rozdziale 6.
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takie same prawa jak obywatele UE zakresie zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej
i ochrony socjalnej®.

UE zobowigzata si¢ do zwalczania rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji migrantéw oraz
0soOb ze srodowisk migracyjnych (takich jak osoby nalezace do drugiego i trzeciego pokolenia
migrantow) oraz zapewniania sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich oraz do
promowania polityki integracji skutkujacej przyznaniem migrantom praw i obowigzkoéw
poréwnywalnych do praw i obowigzkéw obywateli UE. UE opracowala szereg instrumentow
wspierajacych integracj¢ migrantéw legalnie przebywajacych w danym panstwie
cztonkowskim, w tym Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
europejska stron¢ internetowa poswiecong integracji, Europejskie Forum Integracji i
podrecznik integracji dla oséb odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie polityki
(,,Handbook on Integration for policy-makers and practitioners”.

UE jest zdecydowana propagowaé rownie wysokie standardy w swojej zewnetrznej polityce
migracyjnej. Wzmocnienie ochrony praw czlowieka przyshugujacych migrantom stanowi
nadrzedny priorytet we wspotpracy UE z krajami trzecimi. UE jest zdecydowana pomagaé
w ulepszaniu polityki integracji oraz wspiera¢ ochrone praw migrantow i uchodzcow w
krajach partnerskich i przez te kraje. Do dzialan tych nalezy zwigkszanie mozliwosci
korzystania z praw podstawowych i innych praw, takich jak prawo do edukacji i opieki
zdrowotnej, do podejmowania pracy i swobodnego przemieszczania si¢, eliminowanie
bezpanstwowos$ci, eliminowanie arbitralnych zatrzyman migrantéw, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz traktowanie na rowni z obywatelami danego panstwa w kwestiach
dotyczacych zatrudnienia.

Kwesti¢ przestrzegania praw migrantdow poruszono w obszernych mig¢dzynarodowych
ramach prawnych i normatywnych. Do podstawowych aktow prawnych, ktore nalezy
stosowa¢ do migrantow i obywateli danego panstwa naleza: Powszechna deklaracja praw
cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych i Miedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcow z 1951 r. oraz protokot do tej konwencji z 1967 r., Konwencja dotyczaca statusu
bezpanstwowcow z 1954 r., Konwencja w sprawie ograniczania bezpanstwowosci z 1961 r.,
Konwencja o prawach dziecka, dwa protokoty ONZ z Palermo w zakresie walki z przemytem
nielegalnych migrantéw i handlem ludzmi, Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur,
a takze Konwencja MOP w sprawie godnej pracy dla pracownikdéw zatrudnionych w
gospodarstwach domowych. Potrzebne sg jednak nadal znaczne wysitki na rzecz bardziej
efektywnego wdrazania mi¢dzynarodowych ram prawnych i egzekwowania ochrony praw
cztowieka przystugujacych migrantom, w szczegodlnosci na szczeblu krajowym i regionalnym.
Dlatego tez istotne wydaje si¢ opracowanie polityki wspierajacej ochrone praw cztowieka
przystugujacych nielegalnym migrantom i podjecie dziatan w tym zakresie.

Panstwa czlonkowskie UE nie podpisalty Konwencji ONZ o ochronie praw wszystkich
pracownikéw migrujacych i cztonkow ich rodzin z 1990 r. Niewystarczajace rozroznienie
w tej konwencji na prawa gospodarcze 1 spoteczne pracownikow migrujacych
przebywajacych w danym panstwie legalnie i tych przebywajacych nielegalnie jest niezgodne
z polityka krajowa oraz unijng i stanowi w zwigzku tym istotng przeszkod¢ w przystapieniu
do Konwencji przez panstwa UE. Jes$li jednak chodzi o ich zawarto§¢ merytoryczng
instrumenty unijne zapewniaja daleko idaca ochrong praw migrantéw, zaréwno legalnych, jak
1 nielegalnych, oferujac nierzadko $rodki ochronne o wigkszym zakresie niz te wynikajace z

Art. 11 dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004.
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wyzej wspomnianej konwencji. W dluzszej perspektywie czasowej istniataby mozliwosé
zmiany aktualnych wielosktadnikowych ram normatywnych, m.in. w zakresie opracowania
nowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych dostosowanej do
sytuacji 1 wyzwan XXI wieku.

3.2 Migracja zorganizowana, legalna i bezpieczna

W celu informowania migrantow o ich prawach i procedurach imigracyjnych Komisja
uruchomila w 2011 r. portal UE po$wiecony imigracji’. Portal zawiera informacje dla
obywateli panstw spoza UE zainteresowanych przeniesieniem si¢ do UE. Oferuje on réwniez
praktyczne informacje na temat procedur w kazdym panstwie cztonkowskim dla kazdej
kategorii migrantow. UE rozwaza roéwniez udzielenie wsparcia tworzeniu specjalnych
centrow zasobéw w zakresie migracji i mobilno$ci w niektorych krajach partnerskich w
celu ulatwienia dziatan poprzedzajacych wyjazd, zwigzanych z powrotem i majacych na celu
reintegracje.

Przeplywy o niejednakowym charakterze, tj. przemieszczanie si¢ tymi samymi trasami i
srodkami transportu 0s6b pochodzacych z réznych $rodowisk i majacych rozne potrzeby,
stanowig wyzwanie dla panstw, jesli chodzi o konieczno$¢ ustalenia potrzeb poszczegdlnych
grup. Niezwykle istotne jest, by wladze, zarzadzajac tymi przeptywami, zapewniaty ochrong
mi¢dzynarodowg osobom jej potrzebujacym oraz aby nielegalnych migrantéw traktowano
godnie, a nie jak przestepcoOw.

Nielegalni imigranci sa czgsto bardziej narazeni na wykorzystywanie 1 niegodziwe
traktowanie. Nielegalna migracja ogranicza mozliwosci wspierania przez migrantow swoich
krajow pochodzenia i zwigksza prawdopodobienstwo niekorzystnego wplywu na rozwoj w
krajach przeznaczenia.

UE jest zdecydowanie zaangazowana w egzekwowanie prawa i polityki majacych na celu
ograniczenie nielegalnej imigracji. Wspiera ona mozliwo$ci legalnej migracji i dazy do
zapobiegania i przeciwdziatania migracji nielegalnej, m.in. przez zarzadzanie granicami oraz
polityke odsylania i readmisji. UE stosuje rowniez sankcje wobec os6b niegodziwie
traktujacych migrantéw. Dyrektywa o sankcjach dla pracodawcow z 2009 r. jest
kluczowym instrumentem prawnym, ktéry zawiera przepisy w celu zmniejszenia
niejednoznaczno$ci prawnej 1 zapobiegania wykorzystywaniu nielegalnych migrantow. W
dyrektywie tej nie przewidziano zadnych sankcji wobec pracownikéw migrujacych
przebywajacych w danym panstwie nielegalnie, lecz skupiono si¢ na pracodawcach, ktorzy
niegodziwie traktuja migrantow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

UE wspiera réwniez kraje rozwijajace si¢ w ulepszaniu ich polityki i zwigkszaniu ich
mozliwo$ci celem zapewnienia migracji zorganizowanej, legalnej i bezpiecznej. Wspiera ona
program dzialan na rzecz godnej pracy 1 ochrony socjalnej oraz propaguje polityke
sprzyjajaca regionalnej mobilno$ci pracownikdéw. Propaguje ona rdéwniez zintegrowane
zarzadzanie granicami jako sposob zapewnienia otwartosci i bezpieczenstwa granic oraz
promowania przestrzegania praw na granicy, w tym prawa do ubiegania si¢ o azyl.

Spotecznos¢ migdzynarodowa powinna réwniez wspiera¢ i chroni¢ migrantéow
znajdujacych sie w ciezkim polozeniu lub w sytuacji zagrazajacej ich zyciu podczas
podrozy lub pobytu w kraju przyjmujacym. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ kobietom,
dzieciom i innym osobom, ktdre sa3 w wyjatkowo trudnej sytuacji.

’ http://ec.europa.eu/immigration

PL



PL

3.3. Handel ludzmi

Zobowigzanie UE do zapobiegania przemytowi nielegalnych migrantéw i1 zwalczania tego
procederu, a takze do dziatania na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi znalazto
odzwierciedlenie w licznych inicjatywach, dzialaniach 1 programach finansowania
obowigzujacych od lat 90. Przyjecie w 2011 r. dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar'® przyczynito sie do znacznego
postepu w tej sprawie. W dyrektywie tej skupiono si¢ nie tylko na egzekwowaniu prawa, ale
roéwniez na zapobieganiu przestepstwom oraz zapewnianiu ofiarom handlu ludZzmi ochrony,
mozliwos$ci odzyskania rownowagi i reintegracji spotecznej. Ponadto w strategii UE z 2012 r.
na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi'' wprowadzono $rodki majace na celu zapewnienie
Scislejszej wspotpracy i koordynacji miedzy podmiotami prowadzacymi dziatania na rzecz
walki z tym procederem, w tym miedzy przedstawicielami rzadow, spoleczenstwa
obywatelskiego 1 organizacji mi¢dzynarodowych. Dalsze dziatania beda obejmowac
finansowanie badan i projektoéw, ustanawianie platform, opracowanie wytycznych i
najlepszych praktyk, szkolenia itd.

Handel ludzmi jest kwestig priorytetowa dla wspolpracy zewnetrznej UE, systematycznie
poruszang w porozumieniach i umowach o wspotpracy partnerskiej z krajami spoza UE, a
takze we wszystkich dialogach UE w dziedzinie migracji 1 mobilnosci.

3.4. Glowne przestania na HLD

o Wszystkie panstwa powinny zapewni¢ migrantom ochrong praw czlowieka jako
przekrojowy  priorytet polityczny oraz wspiera¢ odnosne miedzynarodowe
instrumenty w dziedzinie praw cztowieka.

o Wszystkie panstwa powinny szanowac godnos¢ oraz prawa podstawowe i prawa
cztowieka przystugujqce migrantom niezaleznie od ich statusu prawnego. Powinny
one zobowigzac¢ si¢ do ochrony i wzmocnienia pozycji os6b ubiegajacych si¢ o azyl
oraz migrantow znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu, takich jak matoletni
bez opieki, ofiary handlu ludzmi, kobiety i dzieci.

o Wszystkie panstwa powinny opracowac krajowg polityke integracji spolecznej
imigrantow oraz polityke zapobiegania i przeciwdziatania ksenofobii i
dyskryminacji, w tym wobec 0sob ze srodowisk migracyjnych. Powinny one podjac
zdecydowane dziatania przeciwko wszelkim formom wyzysku przy zatrudnianiu
legalnych i nielegalnych migrantéw, m.in. przez egzekwowanie skutecznych sankcji
wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych migrantow.

. Wszystkie panstwa powinny ratyfikowac i wdrozy¢ instrumenty miedzynarodowe
stuzgce do walki z przemytem nielegalnych migrantow i handlem ludzmi. Nalezy
opracowac lub ulepszy¢ krajowa i regionalng polityke walki z handlem ludZmi, a
takze zacie$ni¢ wspotprace w zakresie zapobiegania temu procederowi, $cigania
handlarzy oraz ochrony ofiar handlu ludZzmi.

. Nalezy podkresli¢ znaczenie udzielania (potencjalnym) migrantom informacji na
temat procedur imigracyjnych, ich praw oraz warunkow gospodarczych i
spotecznych w ich zamierzonym kraju przeznaczenia.

4. RUNDA NR 3: ZACIESNIANIE PARTNERSTW I WSPOLPRACY W DZIEDZINIE MIGRACJI
MIEDZYNARODOWEJ, MECHANIZMY UMOZLIWIAJACE SKUTECZNE WLACZENIE

10 2011/36/UE.
H COM(2012)286 final.
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KWESTII MIGRACJI DO POLITYKI W DZIEDZINIE ROZWOJU ORAZ PROPAGOWANIE
SPOJNOSCI NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH

4.1. Partnerstwo i wspélpraca

Aby pozytywny wptyw migracji na sytuacje w krajach pochodzenia i przeznaczenia oraz na
sytuacje migrantoéw byl jak najwiekszy, niezbedne jest prowadzenie efektywnej wspotpracy
partnerskiej miedzy krajami.

UE jest zaangazowana we wszechstronny dialog i wspélprace z szeregiem krajow i
regiondOw spoza UE. Taka wspotpraca obejmuje wszystkie cztery réwnie wazne aspekty
GPMM: (i) zwigkszanie znaczenia legalnej migracji i utatwianie mobilnosci, (ii) zapobieganie
1 zwalczanie nielegalnej migracji 1 handlu ludZzmi, (iii) maksymalizacje wplywu migracji i
mobilnosci na rozwoj i (iv) promowanie ochrony migdzynarodowe;.

UE ustanowita regionalne i dwustronne fora dialogu na temat migracji i mobilnos$ci ze
swoimi sgsiadami i innymi priorytetowymi krajami partnerskimi, umozliwiajac okreslenie
wspolnych priorytetow wspolpracy wzdtuz tras migracji. Utworzono dwie specjalne struktury
wspolpracy — partnerstwa na rzecz mobilnosci i wspélne programy w obszarze migracji i
mobilno$ci — w celu umozliwienia $cislejszego i dostosowanego do indywidualnych potrzeb
dialogu politycznego z krajami partnerskimi we wszystkich kwestiach zwigzanych z GPMM.
Obecnie negocjowane 1 wdrazane s3 odpowiednie instrumenty prawne, w tym umowy o
utatwieniach wizowych (wraz z umowami o readmisji), aby utatwi¢ bezposrednie kontakty
mi¢dzyludzkie migdzy UE a jej priorytetowymi partnerami. Finansowane sg liczne programy
1 dzialania.

Dialog polityczny na temat migracji i rozwoju powinien mie¢ charakter integracyjny i
angazowaé, w stosownych przypadkach, wtasciwe podmioty pozarzadowe, pochodzace m.in.
z sektora prywatnego, organizacji pracodawcoéw i1 pracownikow, srodowisk akademickich 1
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze z organizacji skupiajacych migrantow i dziatajacych w
dziedzinie praw czlowieka.

4.2. Wilaczanie kwestii migracji do polityki rozwoju

Wiaczenie kwestii zwigzanych z imigracjg 1 emigracjg do strategii rozwoju na wszystkich
szczeblach jest podstawowym pierwszym krokiem w kierunku maksymalizacji
potencjalu rozwojowego migracji i mobilnosci. Postep w tej dziedzinie jest jednak
niewystarczajacy, szczegOlnie jesli chodzi o strategie krajow partnerskich, takie jak
dokumenty strategiczne dotyczace ograniczania ubdstwa.

Wiaczanie problematyki migracji do krajowych strategii rozwoju powinno nadal by¢
wspierane. Jesli za punkt wyjScia uzna si¢ model dziatania, cele i priorytety w dziedzinie
rozwoju przyjete przez kraje partnerskie, dzialalno§¢ majaca na celu wiaczenie migracji do
krajowych 1 sektorowych strategii rozwoju moze znacznie wzmocni¢ poczucie
odpowiedzialno$ci za dzialania, ich trwalos$¢ i spéjnosé, skutkujac maksymalizacja wpltywu
migracji na rozwo6j. Dzialania powinny opiera¢ si¢ na podej$ciu wielopodmiotowym, z
udziatem wszystkich wlasciwych ministerstw.

Réwniez darczyncy, w tym Komisja, powinni poczyni¢ dalsze postgpy. Komisja podjeta
znaczace kroki w kierunku wilaczenia migracji jako obszaru priorytetowego dla wspotpracy
zewnetrznej, przeznaczajac prawie 1 mld EUR na ponad 400 projektow zwigzanych z
migracja miedzy w latach 2004-2012. W ramach unijnej wspotpracy zewngtrznej osiagnigto
znaczace wyniki w kwestii budowaniu potencjalu w zakresie zarzadzania migracja zgodnie z
zewngtrzng polityka migracyjng UE i celami zwigzanymi z ograniczaniem ubdstwa.
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Ze wzgledu na zwigkszong mobilnos¢ ludzi niezbedne sg jednak dalsze dziatania, aby unijne
inicjatywy w dziedzinie rozwoju w sektorach takich jak zatrudnienie, prawa cztowieka,
handel, rolnictwo i ochrona $rodowiska byly oparte na pelnym uznaniu potencjalu dobrze
zarzadzanej migracji i mobilnos$ci jako czynnikdw wspomagajacych rozwoj.

W celu wsparcia dziatan zmierzajacych do osiggnigcia porozumienia co do znaczenia migracji
migdzy partnerami w dziedzinie rozwoju potrzebne sg dodatkowe dane na temat sposobu, w
jaki migracja moze napedzac postgp w osigganiu celéw rozwoju lub stanowi¢ przeszkode na
drodze do ich osiaggniecia, szczegdlnie w sektorach, na ktére aspekty demograficzne i te
zwigzane z zatrudnieniem maja najwigkszy wpltyw. Potrzebne s3g rowniez narzedzia do
przelozenia tej wiedzy na wytyczne operacyjne — w przeciwnym razie zobowigzania
polityczne do wiaczenia problematyki migracji do polityki pozostang niespetnione.

Komisja wystapila z pionierskim pomystem wykorzystania profili migracyjnych przy
programowaniu dziatan w dziedzinie rozwoju w 2005 r., ktore to profile sg postrzegane jako
skuteczne narzedzia pozwalajagce na opracowanie poroOwnywalnych danych i wspieranie
opracowywania polityki w zakresie migracji. Skrocone profile migracyjne moga stanowic
uzyteczne zrodto porownywalnych danych na temat przeptywow migracyjnych, np. dzieki
wykorzystaniu glownych wskaznikéw opracowanych przez Grupe ds. Globalnej Migracji
oraz przewodnika ,,Profile migracyjne — maksymalne wykorzystanie procesu” (,,Migration
Profiles — making the most of the process”).

W ostatnich latach UE zdecydowanie wspierala opracowywanie ,,rozszerzonych profili
migracyjnych”, ktore skupiaja wszystkie zainteresowane strony biorgce udziat w tym
procesie w danym kraju. Odpowiedzialno$¢ za proces spoczywa na kraju partnerskim, a
trwato$¢ zapewnia si¢ przez odpowiednie dziatania na rzecz budowy potencjatu. Komisja jest
gotowa wspiera¢ kraje partnerskie, ktore chcag wykorzysta¢ rozszerzone profile migracyjne
jako podstawe bardziej ukierunkowanych dziatan politycznych, w celu lepszego zrozumienia
petlnego wptywu migracji na ich rozwdj gospodarczy, spoteczny i ekologiczny.

Rzeczywista spéjnosé polityki ma kluczowe znaczenie dla efektywnego wlaczania migracji
do polityki rozwoju; powinna ona by¢ realizowana na wszystkich istotnych szczeblach i
miedzy nimi, w tym w krajowych ramach politycznych takich jak dokumenty strategiczne
dotyczace ograniczania ubostwa, a takze na szczeblach regionalnym 1 lokalnym oraz w
stosunkach wielostronnych. Sama UE moze da¢ dobry przyklad na to, jak w ramach
wspotpracy regionalnej mozna promowac spéjnos¢ polityki na rzecz rozwoju w dziedzinie
migracji. Zobowiazanie do zachowania spojnosci polityki na rzecz rozwoju zawarto w
Traktacie UE; opracowano tez szereg narzgdzi operacyjnych w celu realizacji tego
zobowigzania, w tym sprawozdanie przedktadane dwa razy do roku'?.

Wigkszej uwagi w debacie na temat migracji i rozwoju wymaga planowanie rozwoju przez
wladze lokalne. Rola wtadz miejskich ma kluczowe znaczenie, poniewaz wzrost migracji i
urbanizacji sa kwestiami powigzanymi, ktore majg istotny wptyw na spoleczenstwa na calym
Swiecie. Miasta moga pehli¢ role katalizatorow zmian spotecznych. Miasta w krajach
Potudnia stojg jednak w obliczu istotnych wyzwan, do ktérych nalezy zréwnowazona
urbanizacja. Powinno si¢ wspiera¢ wymiang wiedzy i doswiadczen mig¢dzy miastami, np.
tworzac specjalng §wiatowg sie¢ miast i regionoOw miejskich, w kwestiach takich jak dostep
do rynku pracy, integracja, miejskie planowanie przestrzenne oraz infrastruktura, przede
wszystkim aby zacheci¢ migrantéw do wnoszenia wktadu w zycie miasta lub regionu.

12 Dokument roboczy shuzb Komisji pt. ,EU 2011 Report on Policy Coherence for Development”

(,,Sprawozdanie UE za rok 2011 dotyczace spdjnosci polityki na rzecz rozwoju”), SEC(2011)1627
final.
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4.3. Wielostronna spojnos¢ w zarzadzaniu migracja

Komisja dostrzega istotny wkiad wniesiony przez specjalnego przedstawiciela Sekretarza
Generalnego Narodow Zjednoczonych ds. miedzynarodowej migracji i rozwoju (SRSG) w
propagowanie kwestii zwigzku migdzy migracja a rozwojem, a takze ewentualng role Grupy
ds. Globalnej Migracji jako migdzyagencyjnego organu koordynujacego w dziedzinie
migracji. Zwigkszenie koordynacji w dziedzinie migracji migdzy wszystkimi wlasciwymi
agencjami ONZ mogloby w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do opracowania spojniejszej
Swiatowej polityki w dziedzinie migracji 1 rozwoju. Mig¢dzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM) powinna, jako wiodaca organizacja mi¢dzynarodowa w tej dziedzinie,
aktywnie wspiera¢ koordynacje w ramach systemu ONZ. Specjalny przedstawiciel moze
odegra¢ wazng role w tej kwestii, polegajaca gtéwnie na zapewnianiu skutecznej komunikacji
i koordynacji w ramach systemu ONZ, w tym z Grupa ds. Globalnej Migracji. Swiatowe
Forum Migracji i Rozwoju stato si¢ niepowtarzalng okazjg do szczerej i otwartej dyskusji oraz
przyczynito si¢ do usprawnienia dialogu i wymiany opinii ze spoteczenstwem obywatelskim,
W tym z organizacjami zrzeszajacymi migrantow. Dzigki nieformalnemu charakterowi
procesu na forum panowata atmosfera wzajemnego zaufania, ktérg nalezy podtrzymywac.
Mozliwe sa dalsze postgpy w zakresie dziatan nast¢pczych i monitorowania wdrazania
zalecen Swiatowego Forum Migracji i Rozwoju. Ponadto - zgodnie z priorytetami
przewodniczacego wspomnianego forum na 2014 r. - nalezy czyni¢ dalsze starania, aby
zwigkszy¢ ukierunkowanie tego forum na rozwoj.

UE nadal bgdzie aktywnym i zdeterminowanym partnerem w wielostronnej wspotpracy. Jako
podmiot prawny posiadajacy szczegdlne kompetencje w dziedzinie migracji i rozwoju oraz
zgodnie z traktatem lizbonskim UE powinna odgrywaé wiasciwa rolg we wszystkich
odpowiednich organach migdzynarodowych dziatajacych w dziedzinie migracji.

4.4. Glowne przestania na HLD

o Wszystkie panstwa powinny zaangazowac sie w miedzynarodowy dialog i wspoiprace
z odpowiednimi parterami w celu okreslenia wspolnych priorytetow i usprawnienia
dwustronnego i regionalnego zarzgdzania migracjg. Nalezy nadal dazy¢ do
skutecznego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w planowanie migracji i
rozwoju na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym i lokalnym.

o Darczyncy i inne zainteresowane strony powinny skutecznie wlgczaé kwestie
zwigzane z migracjqg i mobilnosciq do swojej polityki i instrumentow na rzecz
rozwoju. Nalezy nadal gromadzi¢ dane na temat powigzan migdzy mobilnos$cig a
rozwojem 1 kontynuowaé opracowywanie narzedzi operacyjnych wspomagajacych
uwzglednianie problematyki migracji.

o W celu maksymalizacji korzysci, ktore migracja moZe przynies¢ rozwojowi,
konieczne jest podjecie dalszych staran na rzecz stworzenia wystarczajgcej bazy
wiedzy. Nalezy dazy¢ do konsensusu co do rodzajow danych i sprawozdawczosci
niezbednych do zapewnienia wiarygodnych 1 porownywalnych przegladow kwestii
zwigzanych z migracja na szczeblu regionalnym i $wiatowym. Nalezy rozwazy¢
opracowanie mechanizmow wymiany danych krajowych, takich jak profile
migracyjne. Nalezy wspiera inicjatywy wspomagajace kraje rozwijajace si¢ w
zwigkszaniu ich potencjalu gromadzenia i1 analizowania danych na temat powigzan
miedzy migracja, mobilnoscig a rozwojem. Nalezy wspiera¢ skuteczng koordynacje
w zakresie gromadzenia danych 1 badan naukowych na skale §wiatowa.

. Agencje ONZ i organizacje miedzynarodowe powinny zobowiqza¢ sie do udziatu w
pelni zintegrowanym i skoordynowanym miedzynarodowym programie w dziedzinie
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migracji, w celu ograniczenia naktadania si¢ kompetencji i marnotrawienia
skromnych zasobow.

5. RUNDA NR 4: MIEDZYNARODOWA I REGIONALNA MOBILNOSC PRACOWNIKOW ORAZ
JEJ WPLYW NA ROZWOJ
5.1. Mobilnos¢ pracownikow

UE jest wyjatkowym przyktadem sukcesu integracji regionalnej, ktéra przyczynia si¢ do
rozwoju. Stworzyla ona jednolita przestrzen gospodarcza i jednolita przestrzen swobodnego
przeptywu, w ktorej ponad 480 min Europejczykow moze podrézowac, studiowaé, pracowac i
mieszka¢. UE dazy stopniowo do powstania zintegrowanego unijnego rynku pracy —
ustanowila ona system uznawania kwalifikacji zawodowych oraz mozliwo$¢ przenoszenia
praw socjalnych i emerytalnych migdzy panstwami cztonkowskimi. Mobilno$¢ pracownikow
w UE przyniosta liczne korzysci, w tym dalsza konwergencj¢ gospodarcza i wymiang
umiejetnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, wzrost liczby wewnatrzunijnych przekazow
pienieznych emigrantdw oraz zmniejszenie presji na rynkach pracy o wysokiej stopie
bezrobocia. W ramach unijnych instrumentéw prawnych'® obywatele pafistw spoza UE moga
korzysta¢ z prawa do mobilnosci, w tym z mozliwo$ci zamieszkania i pracy w innym
panstwie cztonkowskim.

W obecnej wysoce konkurencyjnej i zglobalizowanej gospodarce, pomimo aktualnej
wysokiej stopy bezrobocia w panstwach unijnych migracja do UE obywateli panstw spoza
UE w celu podjg¢cia pracy odegra réwniez pewna role w unijnych wysitkach na rzecz
powstania zdolnej do dostosowania si¢ wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, ktora bedzie
mogla nadazy¢ za zmianami demograficznymi i1 gospodarczymi. UE jest gotowa maksymalnie
wykorzystywac potencjat swojej sity roboczej, w tym migrantow, ktorzy przebywaja juz w
UE legalnie, otwierajac jednoczes$nie droge do legalnej migracji ekonomicznej w dziedzinach,
w ktorych pojawiaja si¢ niedobory wykwalifikowane;j sity robocze;.

Ze wzgledu na wzrost mobilnos$ci migdzynarodowej, w tym mobilno$ci pracownikdéw, nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania w obszarach takich jak uznawanie kwalifikacji zdobytych za
granicg, badanie mozliwosci przenoszenia uprawnien do $wiadczen emerytalnych lub
rentowych oraz innych $wiadczen socjalnych, w miar¢ mozliwosci réwniez na szczeblu
migdzynarodowym. Przyktadowo, Miedzyagencyjna Rada ds. Ochrony Socjalnej (ang. Social
Protection Inter-Agency Board), utworzona w 2011 r. przez grupe G-20, powinna rozwazy¢
zajecie si¢ problemem ochrony socjalnej migrantow.

Regionalna mobilno§¢ pracownikéw jest rowniez kluczowym aspektem migracji w
regionach rozwijajagcych si¢ 1 stanowi decydujacg strategie zarobkowg. Mobilnos¢
pracownikow przyczynia si¢ do lepszego dopasowania podazy i popytu na rynku pracy. W
miar¢ przenoszenia si¢ osrodkow $swiatowego bogactwa wiele krajow rozwijajacych si¢ w
rosngcym stopniu staje si¢ krajami przeznaczenia mi¢dzyregionalnej migracji pracownikow.
W wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego wigksza liczba pracownikow z panstw
cztonkowskich UE przeniosta si¢ na przyktad do niektorych krajow Ameryki Lacinskiej i
Afryki. Ramy zarzadzania w dziedzinie migracji pracownikéw nie sg jednak jeszcze w pehni
rozwini¢te w wielu krajach przeznaczenia o niskim i §rednim dochodzie; powinny one zosta¢
wzmocnione w celu uwypuklenia wplywu migracji na rozwoj 1 zapewnienia odpowiednie]
ochrony oraz godziwych warunkow pracy dla pracownikoéw migrujacych.

1 Dyrektywa w sprawie pobytu dtugoterminowego (2003/109/WE) lub dyrektywa w sprawie niebieskiej

karty (2009/50/WE).
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Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na role organizacji regionalnych w tej kwestii, gdyz maja
one duze mozliwos$ci poprawy jakoSci zarzadzania w zakresie regionalnej mobilnosci
pracownikow. UE chetnie dzieli si¢ swoim do$wiadczeniem w zarzadzaniu mobilno$cig
pracownikow, rowniez z organizacjami regionalnymi w krajach o niskim 1 $rednim
dochodzie.

5.2. Glowne przestania na HLD

. Wszystkie panstwa powinny dokonac¢ przeglgdu obecnych barier stawianych
mobilnosci 0sob, w celu usunigcia tych, ktore nie majq uzasadnienia z punktu
widzenia bezpieczenstwa i sq niepotrzebnym utrudnieniem dla konkurencyjnosci
gospodarki i integracji regionalnej. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ utatwianiu
mobilno$ci uczciwych podréznych i zmniejszaniu kosztow wydawania dokumentow
oraz optat rekrutacyjnych. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ zwotanie konferencji
w ramach ONZ poswigconej migdzynarodowej mobilnosci pracownikéw 1 kwestii
r0ZwWoju.

o Nalezy wspierac procesy i organizacje regionalne majgce swoj udziat w promowaniu
zorganizowanej migracji wewngtrzregionalnej oraz mobilnosci miedzy krajami
rozwijajgcymi sie.

o Nalezy wspiera¢ wewngtrzregionalng mobilnos¢ pracownikow, programy rozwoju
umiejetnosci oraz systemy certyfikacji i uznawania umiejetnosci, szczegolnie w
sektorach, w ktorych brakuje wyszkolonego personelu, oraz w tych, w ktorych
zatrudnianie pracownikow migrujgcych przyniostoby korzysci. Jednocze$nie nalezy
dokonywa¢ wiarygodnych przegladow tendencji w dziedzinie umiej¢tnosci w
roznych regionach', aby ksztattowa¢ programy rozwoju umiejetnosci i $ciezki
mobilnosci.

o Nalezy utatwia¢ migracje cyrkulacyjng w celu stymulowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego krajow pochodzenia i przeznaczenia.

. Nalezy wspierac¢ dostep do zabezpieczenia spotecznego w krajach przyjmujgcych, a
takze przenoszenie uprawnien do swiadczen socjalnych, emerytalnych lub rentowych,
rowniez za posrednictwem umow dwustronnych lub regionalnych, gdyz moze to
sprzyja¢ mobilnosci i migracji cyrkulacyjnej, a takze usuwalé zachety do
podejmowania nielegalnej pracy.

6. ZADANIA DLA UE: KOLEJNE KROKI W KIERUNKU ZACIESNIENIA ZWIAZKU MIEDZY
ROZWOJEM A MIGRACJA

Powyzsze kluczowe przestania skierowane sg do spotecznosci miedzynarodowej. Wiele
jednak mozna i powinno si¢ zrobi¢ juz teraz w kontekscie strategii i programoéw UE.

W ramach zewnetrznej polityki migracyjnej UE osiggnigto juz znaczne postepy w
maksymalizacji wplywu migracji do UE na rozwdj krajéw pochodzenia. UE zobowigzata si¢
do kontynuowania prac w ,tradycyjnych” obszarach tej kwestii (przekazy emigrantow,
diaspora, drenaz mézgow, migracja cyrkulacyjna).

Wyzwania 1 szanse, przed ktérymi stajg kraje partnerskie, jesli chodzi o zwigzek migdzy
migracja a rozwojem, sg wicksze i bardziej ztozone od tych, ktérymi zajmowano si¢ do tej
pory. Komisja podejmie odpowiednie kroki, aby przyszie dziatania UE w dziedzinie migracji

14 UE opracowala w tym celu unijng panoram¢ umiejetnosci, ktora jest stale rozwijana:

http://euskillspanorama.ec.europa.eu/.
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i rozwoju staly si¢ naprawde wszechstronne i uwzgledniaty wszystkie ujemne i dodatnie
skutki r6znych form migracji dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i
ekologicznego w Kkrajach pochodzenia i przeznaczenia o niskim i $rednim dochodzie.
Wymaga to zmiany ukierunkowania dziatan, tak aby rozwdj znalazt si¢ na pierwszym
miejscu. Przelozenie tego ogdlnego podejscia na konkretne dziatania wymaga
przedsiewziecia srodkow, zwlaszcza w kontek$cie unijnej polityki rozwoju, ktore stanowia
lepsze podejscie do pewnych kwestii, m.in. przez:

. rozszerzenie dzialan w ,tradycyjnych” obszarach migracji o kwesti¢
przeplywow miedzy krajami Poludnia, gtownie przez okreslenie $rodkow
mogacych usprawni¢ przeptyw przekazéw emigrantow miedzy krajami
rozwijajacymi si¢ 1 wspieranie badan naukowych w celu lepszego zrozumienia roli
diaspor w krajach o niskim i §rednim dochodzie jako czynnikdéw rozwoju krajow
pochodzenia;

o poszukiwanie sposobow zmniejszenia kosztow i zwigkszenia korzysci z migracji i
mobilnosci w krajach przeznaczenia o niskim i §rednim dochodzie, ze szczegdlnym
naciskiem na przeplywy wewnatrzregionalne. W tym wzgledzie nalezy promowac
spojnos¢ miedzy krajowa polityka zatrudnienia a aktywna migracja
pracownikéw;

J lepsze zrozumienie zwigzanych z migracja skutkow spolecznych i gospodarczych
dla rozwoju, w szczego6lnosci w sektorach takich jak opieka zdrowotna, edukacja,
zatrudnienie 1 rolnictwo;

. podjecie dzialan w celu pelnego wlaczenia przymusowej migracji do kwestii
zwigzku miedzy migracja a rozwojem oraz zapewnienie wigczenia uchodzcoéw i
innych przymusowych migrantéw do dlugoterminowego planowania w dziedzinie
rozwoju; w szczegolnosci Komisja bedzie dazyta 1 zachecata do wiaczenia sytuacji
przedtuzonego statusu uchodzcy do planu dziatan na rzecz rozwoju, tak aby rzady
krajow przyjmujacych uwzgledniaty te sytuacje i wnosity pozytywny wkiad w celu
zapobiezenia przysztym przesiedleniom i zwigkszenia wysitkoéw ukierunkowanych
na znalezienie trwalego rozwigzania,

o dalsze badanie i rozpatrywanie zwigzkow migdzy zmianami klimatu, degradacja
Srodowiska naturalnego i migracja, w tym roli przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu 1 zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi jako strategii
pozwalajacych zmniejszy¢ rozmiary przesiedlen oraz roli migracji jako strategii
zwiekszajacej to przystosowanie i zmniejszajacej to ryzyko;

o dalsze badanie zwigzkéw mig¢dzy mobilnoscia a rozwojem, w tym zwigzku miedzy
mobilno$cig wewnetrzng a migdzynarodowa oraz migdzy mobilno$cig a urbanizacja.

Ponadto, w ramach GPMM oraz Programu dziatan na rzecz zmian Komisja bedzie wspieraé
zarzadzanie migracja i skuteczng polityke spdjnosci na wszystkich szczeblach, aby
wykorzystywaé potencjal migracji 1 mobilnosci jak czynnikéw wspomagajacych rozwdj.
Komisja w szczego6lnosci podejmie nastgpujace dziatania:

1. promowanie wigczenia problematyki migracji do strategii rozwoju. Jesli chodzi o
unijng wspotprace na rzecz rozwoju Komisja bedzie kontynuowaé ukierunkowane
finansowanie tematyczne i podwoi starania zmierzajace do wigczenia, w stosownych
przypadkach, kwestii migracji do inicjatyw na rzecz rozwoju w innych sektorach.
Komisja jest tez gotowa do udzielania pomocy krajom rozwijajacym si¢ w
uwzglednianiu problematyki migracji w polityce, réwniez przez wspieranie
rozszerzonych profili migracyjnych i krajowych strategii migracji;
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il. usprawnienie zarzadzania migracja i zacieSnienie wspolpracy w krajach
rozwijajacych sie¢ i miedzy nimi (zwlaszcza na poziomie regionalnym) w celu
poprawy wynikow w dziedzinie rozwoju w krajach pochodzenia, tranzytu i
przeznaczenia. Komisja jest gotowa do udzielania wsparcia w zakresie budowania
potencjalu we wszystkich odpowiednich obszarach, réwniez przez udostepnienie
swej wiedzy specjalistycznej w zakresie ochrony praw cztowieka przystugujacych
migrantom, integracji, migracji pracownikow, azylu i ochrony miedzynarodowej,
zwalczania przemytu nielegalnych imigrantéw i handlu ludZzmi, zintegrowanego
zarzadzania granicami itp. Dziatania takie powinny by¢ w pelni zgodnie z celami
zwigzanymi z migracjg zapisanymi w odpowiednich strategiach rozwoju;

1. dalsze wspieranie podej$cia ukierunkowanego na migrantéw jako przekrojowego
priorytetu wszelkich dzialan UE w dziedzinie migracji i rozwoju, ktore muszg mieé¢
na celu wspieranie migrantbw w przyjmowaniu roli bardziej efektywnych
podmiotow odpowiedzialnych za rozwoj. Inicjatywy powinny opiera¢ si¢ na
swiadomos$ci wpltywu tych dziatan na poziomie indywidualnym i na poziomie calej
spotecznos$ci, w tym ich wptywu na samych migrantéw, zar6wno w spotecznosciach
przyjmujacych, jak i w spotecznosciach w kraju pochodzenia.

Komisja bedzie informowac o postgpach dokonanych w ramach wyzej opisanych inicjatyw w
ramach swojego sprawozdania w sprawie GPMM, publikowanego co dwa lata, a takze w
ramach swojej sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Programu dzialan na rzecz zmian.

7. PODSUMOWANIE

UE stworzyta obszar swobodnego przeptywu os6b migdzy krajami Europy, ktory jest zrodtem
inspiracji dla wielu krajow na calym $§wiecie. W duchu partnerstwa zapoczatkowata ona
zrbwnowazong 1 wszechstronng zewnetrzng polityke migracyjng. Jest najwigkszym na $wiecie
darczynca pomocy na rzecz rozwoju i bedzie nadal udziela¢ istotnego wsparcia w
nadchodzacych latach. UE jest gotowa dzieli¢ si¢ swoimi dos$wiadczeniami z
zainteresowanymi krajami i organizacjami. UE ma nadziej¢, ze HLD w 2013 r. otworzy nowy
rozdzial w §wiatowe] wspotpracy w dziedzinie migracji i rozwoju.

Komisja wzywa wszystkie agencje 1 organizacje miedzynarodowe dziatajace w dziedzinie
migracji 1 rozwoju do przyjecia bardziej spojnego, wszechstronnego i skoordynowanego
podejscia na skale Swiatowa. Jest to niezbedne w celu umozliwienia spotecznosci
mi¢dzynarodowe] wykorzystania szans zwigzanych z migracja migdzynarodowag oraz
stawienia czola wyzwaniom w tej dziedzinie. W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie
wszystkie kraje stoja przed podobnymi wyzwaniami, rOwniez w odniesieniu do migracji 1
rozwoju. Kraje te podejda jednak do tej sytuacji w r6ézny sposéb ze wzgledu na swoje rozne
priorytety, wielko$¢ oraz charakterystyke demograficzng i ekonomiczng. Niezbedna jest
zatem migdzynarodowa wspotpraca, aby osoby przemieszczajace si¢ w poszukiwaniu
lepszego zycia mogty w pelni korzysta¢ ze swoich praw w bezpiecznych warunkach.

Komisja Europejska wzywa decydentéw politycznych i osoby pracujace w dziedzinie
rozwoju do wickszego zaangazowania na rzecz zwigzku miedzy rozwojem a migracja,
zarOwno przez petniejsze wlaczenie kwestii zwigzanych z migracja i mobilnoscig do
planowania rozwoju, jak 1 przez szersze uczestnictwo w odpowiednich forach
migdzynarodowych. Procesy zwigzane z rozwojem opierajg si¢ na mobilnosci, ktora jest
niezb¢dna do skutecznego dopasowywania podazy pracy do popytu na nig 1 ktéra utatwia
transfer kapitatu spolecznego, finansowego 1 ludzkiego. Rozwoj stymuluje roéwniez
mobilnos¢, oferujac wicksze zasoby osobom, ktére zamierzajg wyemigrowaé w poszukiwaniu
lepszego zycia. Do czynnikéw napedzajacych mobilnos¢ w przysztosci naleze¢ beda m.in.
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przenoszenie si¢ os$rodkow $wiatowego bogactwa, regionalna 1 $wiatowa integracja
gospodarcza, a takze degradacja srodowiska naturalnego w wyniku zmian klimatu. Aby zatem
podejscie do kwestii rozwoju odpowiadato potrzebom XXI wieku, musi ono w petni
uwzglednia¢ rol¢ migracji i mobilnosci jako czynnikoéw wspomagajacych rozwoj, a takze
uznawaé¢ kluczowe znaczenie efektywnego zarzadzania migracja w zmniejszaniu jej
ewentualnego ujemnego wptywu.

Komisja wzywa réwniez decydentéw politycznych i osoby pracujgce w dziedzinie migracji
do pelnego uwzglednienia kwestii zwigzanych z rozwojem w polityce migracyjnej oraz do
zwigkszenia odpowiedzialno$ci za zapewnianie poszanowania i ochrony praw czltowieka
przystugujacych wszystkich migrantom we wszystkich wymiarach zarzadzania migracja.
Migracja i mobilno$¢ polegaja na dazeniu do wolno$ci. Chodzi tu o zapewnienie wszystkim
mozliwosci 1 zdolno$ci do wptywania na swoja sytuacje zyciowa, ekonomiczng i spoteczng.
Skutki poszanowania praw cztowicka wykraczaja daleko poza poszczegdlnych migrantow,
poniewaz przynosi korzys$ci zarowno spoteczenstwu kraju pochodzenia, jak i spoleczenstwu,
w ktorym migranci zyja i pracuja. Umozliwianie ludziom korzystania ze swoich praw jest
odpowiednig strategia zardbwno w celu skutecznego zarzadzania migracja, jak w dazeniu do
zréwnowazonego rozwoju.

HLD w 2013 r. powinien przyczyni¢ do podjecia aktualnych globalnych wyzwan, zwlaszcza
przez promowanie Wwlaczenia migracji 1 mobilnosci jako wyraznych priorytetow
przekrojowych do ram rozwoju po 2015 r. i uznania ich za czynnik wspomagajacy $wiatowy
rozwoj.
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