* K %

* % ¢
%

* IL-KUMMISSJONI
ahils EWROPEA

Brussell, 21.5.2013
COM(2013) 292 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

II-Massimizzazzjoni tal-Impatt tal-Izvilupp tal-Migrazzjoni

Il-kontribuzzjoni tal-UE ghad-Djalogu ta’ Livell gholi tan-NU u I-passi li jmiss lejn it-
twessigh tar-rabta zvilupp-migrazzjoni

MT MT



MT

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

II-Massimizzazzjoni tal-Impatt tal-Izvilupp tal-Migrazzjoni

Il-kontribuzzjoni tal-UE ghad-Djalogu ta’ Livell gholi tan-NU u l-passi li jmiss lejn it-
twessigh tar-rabta zvilupp-migrazzjoni

1. INTRODUZZJONI

Id-Djalogu ta’ Livell Gholi (DLGh) dwar il-Migrazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp
f'Settembru 2006 kien l-ewwel avveniment ta’ livell gholi organizzat mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti ddedikat esklussivament biex jiddiskuti l-aspetti
multidimensjonali tal-migrazzjoni internazzjonali u l-izvilupp. It-tieni DLGh se jsir fit-3 u 1-
4 ta’ Ottubru 2013.

[I-migrazzjoni qieghda dejjem aktar tkun punt fokali tal-agenda globali u hija rikonoxxuta
bhala forza qawwija biex tghin l-izvilupp kemm ghall-pajjizi tal-origini kif ukoll tad-
destinazzjoni. Dan huwa illustrat infer alia mir-rapport tal-2012 tat-Tim ta’ Hidma tas-
Sistema tan-NU dwar 1-Agenda ta’ Zvilupp tan-NU wara 1-2015, 'Inwettqu 1-Futur 1i Rridu
ghal Kulhadd', 1i jirrikonoxxi l-migrazzjoni bhala dimensjoni ewlenija tad-dinamici tal-
popolazzjoni globali u xprunatur ghall-inkluzjoni tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali.

[z-7ieda tal-mobbilta regjonali u globali tal-persuni, il-bidliet strutturali fl-ekonomija globali u
1-krizi ekonomika ta’ bhalissa jiggeneraw opportunitajiet u sfidi godda ghall-pajjizi tal-origini,
tat-tranzitu u tad-destinazzjoni. 1d-DLGh tal-2013 jipprovdi opportunita unika biex issir
hidma lejn agenda globali ghal governanza tal-migrazzjoni effettiva u inkluziva u jidentifika
mizuri li jippromwovu l-irwol tal-migranti bhala agenti ta’ innovazzjoni u zvilupp. It-tema
generali tad-DLGh tal-2013 hija "L-identifikazzjoni ta’ mizuri konkreti biex issahhu I-
koerenza u l-kooperazzjoni fil-livelli kollha, bil-ghan 1i jitkattru 1-benefi¢¢ji tal-migrazzjoni
internazzjonali ghall-migranti u l-pajjizi bl-istess mod u rabtiet importanti taghha ghall-
izvilupp, filwaqt li jitnaggsu l-implikazzjonijiet negattivi taghha"'.

[I-massimizzazzjoni tal-impatt pozittiv tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp hija ta' politika
importanti ghall-UE, kif muri mill-qafas politiku doppju taghha f’dan il-qasam. [1-migrazzjoni
u l-izvilupp huma wiehed mill-erba’ oqsma ta’ prijorita tal-Approc¢ Globali ghall-
Migrazzjoni u I-Mobilita (GAMM)?, li jipprovdi qafas generali tal-linja politika tal-UE dwar
il-migrazzjoni esterna. Il-migrazzjoni hija wkoll prijorita specifika fl-Agenda ghall-Bidla tal-
UE’, 1i tispjega l-qafas tal-politika tal-UE ghall-izvilupp. Il-perspettiva tal-migrant hija
karatteristika centrali tal-GAMM u t-tishih tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti huwa
prijorita fl-azzjonijiet kollha tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni jinqasam fi tnejn. Hija tipprovdi I-bazi ghal pozizzjoni
komuni tal-UE u I-Istati Membri taghha (minn hawn ’il quddiem 1-UE) dwar id-DLGh,
inkluzi messaggi ewlenin ghal kooperazzjoni globali mtejba. It-tagsima 2-5 ghalhekk hija
strutturata skont it-temi li se jigu diskussi fl-erba’ laqghat tad-DLGh. Barra minn hekk, fit-
tagsima 6 1-Komunikazzjoni tipproponi kif 1-UE tista’ twessa’ r-rabta bejn il-migrazzjoni u I-

: Rizoluzzjoni 67/219 tal-21 ta’ Di¢embru 2012 tal-Assemblea Generali tan-NU.

: COM(2011) 743 finali: Komunikazzjoni dwar 1-Approc¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-mobilita

} COM(2011) 637 finali: Komunikazzjoni dwar Zieda fl-Impatt tal-Politika tal-UE ghall-Izvilupp:
Agenda ghall-Bidla
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izvilupp fil-politiki u l-prattiki taghha stess, u tiechu passi sabiex taghti attenzjoni sistematika li
r-rwol tal-migrazzjoni u I-mobbilta ghandhom fil-process ta’ zvilupp sostenibbli. Din it-
tagsima ghalhekk twiegeb ghat-talba tal-Kunsill ghal strategija "aktar ambizzjuza u li thares
’il quddiem" ghall-migrazzjoni u l-izvilupp fil-livell tal-UE, kif formulat fil-konkluzZjonijiet
tal-Kunsill tad-29 ta’ Mejju 2012 dwar il-GAMM.

2. ROUNDTABLE 1: L1 JIGU VVALUTATI L-EFFETTI TAL-MIGRAZZJONI
INTERNAZZJONALI FUQ L-IZVILUPP SOSTENIBBLI U JIGU IDENTIFIKATI L-
PRIJORITAJIET RILEVANTI FID-DAWL TAT-THEJJIJA TA’ QAFAS TA' ZVILUPP POST-
2015

2.1. Il-htiega ta’ harsa usa' tar-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp

Id-diskors dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp tradizzjonalment iffoka fuq numru limitat ta’
kwistjonijiet importanti inkluz tad-dijaspora, rimessi, telf tal-hiliet u I-migrazzjoni ¢irkolari
fejn il-prijorita nghatat lill-migrazzjoni lejn pajjizi tal-OECD aktar milli 1-migrazzjoni bejn il-
pajjizi li ghandhom dhul baxx jew medju. Il-politiki u I-implimentazzjoni taghhom f’dawn 1-
ogsma "tradizzjonali", inkluz fil-livell tal-UE, ghadhom jistghu jitjiebu®, izda jehtieg li
naghmlu pass iehor, peress li dan l-appro¢¢ huwa insuffi¢jenti biex jindirizza b’mod
komprensiv il-kwistjonijiet kollha.

I1-pajjizi kollha fid-dinja qed jesperjenzaw caqliq tal-popolazzjoni, u din ix-xejra x’aktarx
tizdied. Mill-214-il miljun migrant internazzjonali li huma stmati fid-dinja Ilum, il-parti 1-
kbira (150 miljun) huma cittadini ta’ pajjizi li mhumiex fI-OECD. Il-migrazzjoni
internazzjonali ssehh l-aktar fi hdan regjuni, l-aktar fil-pajjizi li gqed jizviluppaw. Perezempju,
huwa stmat li aktar minn 80 % tal-migranti Afrikani kollha jghixu f’pajjizi Afrikani ohra.

Barra minn hekk, il-migrazzjoni fil-pajjizi li qed jizviluppaw hija fenomenu importanti li
hafna drabi huwa injorat, 1i jipproduc¢i opportunitajiet u sfidi simili ghall-migrazzjoni
internazzjonali.

Lil hinn mir-rabta mill-qrib mal-migrazzjoni, l-izvilupp irawwem ukoll u jiddependi fuq il-
mobilita (zjajjar qosra ta’ negozjanti, turisti, haddiema, studenti, persuni li jzuru I-familji
taghhom, ec¢.). Il-mobilita hija element essenzjali favur it-tishih tar-rwol ta’ ¢entri urbani fin-
Nofsinhar globali bhala ¢entri ta’ zvilupp u ta’ skambju ekonomiku, so¢jali u kulturali, u
tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni ta’ ekonomiji li qed jizviluppaw fi swieq regjonali u
globali.

Il-migrazzjoni furzata tibqa’ sfida globali. [l-maggoranza kbira tal-popolazzjoni totali ta’
refugjati fid-dinja ta’ aktar minn 15-il miljun jghixu f’pajjizi li qed jizviluppaw, hafna drabi
f’sitwazzjonijiet imtawla, li jipprezentaw sfidi sinifikanti ghal komunitajiet 1i jospitawhom.
Izda l-prezenza ta’ refugjati u migranti ohra furzati tista' wkoll tirrizulta f opportunitajiet
godda u beneficcji ghall-ekonomiji nazzjonali u lokali permezz tal-kapital uman tar-refugjati,
inkluz billi jipprovdu hiliet tax-xoghol u joholqu domanda ghal merkanzija u servizzi. Mizuri
biex jigi utilizzat il-potenzjal ta’ refugjati ghall-izvilupp ittejjeb l-awtodipendenza taghhom, u
b’hekk tissahhah il-kwalita ta’ protezzjoni tar-refugjati ghall-benefic¢ju wkoll tal-pajjizi
ospitanti.

4 Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-Migrazzjoni u I-Izvilupp (SEC(2011)

1353 finali) mehmuz mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Appro¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni
u l-Mobilita tat-18 ta’ Novembru 2011 jinkludi ghadd ta’ suggerimenti fuq dan il-qasam.
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II-bidla fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali diga ged jezerc¢itaw influwenza dejjem akbar
fuq il-migrazzjoni u l-mobilita, b’evidenza attwali li tissuggerixxi li fil-futur il-parti 1-kbira
tal-movimenti se jsehhu jew bejn il-pajjizi li qed jizviluppaw jew fi hdanhom stess’.

[I-migrazzjoni u l-mobbilta ghandhom impatt profond kemm f’termini pozittivi kif ukoll
negattivi fuq il-progress lejn zvilupp ekonomiku, soéjali u ambjentali sostenibbli - kemm
ghall-pajjizi bi dhul baxx jew medju tal-origini kif ukoll tad-destinazzjoni:

J Ghall-pajjizi ta’ origini, il-benefic¢ji ekonomici tal-migrazzjoni huma ddokumentati
u jinkludu kontribuzzjonijiet lejn it-tnaqqis tal-fagar permezz tat-trasferimenti ta’
rimessi u inizjattivi ta’ investiment tad-dijaspora. Il-kapital finanzjarju, uman u dak
so¢jali mid-dijaspora jista' wkoll jikkontribwixxi direttament biex jintlahqu I-
ghanijiet tal-izvilupp so¢jali, inkluzi 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju (MDGs)
dwar is-sahha u l-edukazzjoni. Bl-istess mod, ir-rimessi u kontribuzzjonijiet ohra tal-
migranti jistghu jghinu biex itejbu l-adattament ghall-impatti negattivi tal-bidla fil-
klima fil-komunitajiet ta’ origini. Opportunitajiet ta’ impjieg barra minn pajjizhom
jista’ jghin ukoll jimmotiva liz-Zghazagh jiksbu hiliet xierqa. Madankollu, 1-
implikazzjonijiet tal-izvilupp uman huma kumplessi, kif juri t-thassib dwar telf tal-
hiliet u konsegwenzi so¢jali negattivi tal-migrazzjoni ghal dawk li jhallu warajhom.
Perezempju, il-migrazzjoni jista’ jkollha effett negattiv fuq 1-MDGs tas-sahha billi
tikkontribwixxi ghal ezodu tal-hiliet u d-distribuzzjoni inugwali globali ta’ haddiema
tas-sahha.

vojt fis-suq tax-xoghol, u tipprovdi persuni biex jissupplixxu t-trasformazzjoni
ekonomika strutturali, u taghti spinta lill-innovazzjoni permezz tad-dinamizmu tal-
migranti, u tikkontribwixxi ghal sistemi ta’ sigurta soc¢jali. [I-migrazzjoni u I-mobilita
jistghu jipprezentaw sfidi ghall-gestjoni tal-urbanizzazzjoni, izda huma wkoll vitali
ghall-funzjonament tal-ibliet bhala c¢entri ta’ tkabbir. Fin-nuqqas ta’ governanza
effettiva, l-ispejjez tal-migrazzjoni jistghu jkunu sinifikanti, u jistghu jinkludu
tensjonijiet so¢jali mal-popolazzjonijiet ospitanti — 1i hafna drabi jkunu esplojtati
minn forzi populisti — u jaghmlu pressjoni fuq rizorsi skarsi. Il-migrazzjoni bla
kontroll tista’ wkoll taggrava theddid ghas-sigurta, spec¢jalment fi stati fragli.

[I-migrazzjoni hija ghalhekk kemm opportunita kif ukoll sfida ghall-izvilupp. Minghajr
dubju kellha impatt pozittiv fuq l-isforzi biex jinkisbu bosta mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju. Madankollu, l-effetti negattivi tal-migrazzjoni gestita b'mod dghajjef jistghu
jimminaw ukoll il-progress lejn 1-izvilupp sostenibbli.

2.2, Il-migrazzjoni u l-qafas ta' zvilupp ghal wara 1-2015

[I-Kummissjoni tilga’ l-interess li ged jikber fiz-zieda ta' instigaturi li jippermettu l-izvilupp
bhalma huma l-migrazzjoni u 1-mobilitd mal-agenda ta' zvilupp tan-NU ghal wara 1-2015°.
Hija tilga’ wkoll id-diskussjoni dwar jekk hux possibbli li jigu zviluppati indikaturi dwar il-
kwalita ta’ diversi aspetti tal-governanza tal-migrazzjoni. Ghandu jsir kull sforz biex jigi
zgurat i I-kontribut tad-DLGh dwar dawn il-kwistjonijiet ikun rilevanti u migjub f’dan il-
process usa' ghal wara 1-2015.

> SWD(2013) 138 finali: Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar it-Tibdil fil-Klima, id-
Degradazzjoni Ambjentali, u I-Migrazzjoni
[l-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-agenda ghall-izvilupp ta’ wara 1-2015 tigi elaborata
f’iktar dettall fCOM (2013) 92 finali: Komunikazzjoni dwar "Hajja Decenti ghal Kulhadd: Neqirdu 1-
Faqar u Naghtu lid-Dinja Futur Sostenibbli’
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F’dan il-kuntest, diskussjonijiet fuq id-dinamizmi tal-popolazzjoni f’agenda ta’ wara 1-2015 u
Konferenza Internazzjonali dwar il-Popolazzjoni u d-Demografija Wara 1-2014 huma
opportunitajiet tajba biex jigu indirizzati sfidi u opportunitajiet li 1-migrazzjoni u I-mobilita
joholqu ghall-izvilupp, inkluzi kuntatti ma’ zviluppi globali fis-suq tax-xoghol, xejriet
demografi¢i usa' fregjuni differenti u movimenti tal-popolazzjoni fi hdan il-pajjizi 1i gqed
jizviluppaw.

2.3. Messaggi ewlenin ghad-DLGh

o 1l-migrazzjoni u I-mobilita ghandhom ikunu rikonoxxuti bhala “fatturi determinanti”
ghall-izvilupp. Dawn ghandhom jigu indirizzati minn atturi tal-izvilupp fil-livelli
kollha u ghandhom jigu introdotti fil-qafas ghall-izvilupp ta' wara 1-2015. II-
promozzjoni ta’ governanza tal-migrazzjoni effettiva hija essenzjali sabiex
timmassimmizza l-impatti pozittivi u timminimizza l-impatti negattivi tal-
migrazzjoni fuq l-izvilupp.

J L-agenda ghall-izvilupp u l-migrazzjoni ghandha titwessa’’. L-importanza dejjem
tikber tal-flussi migratorji fi hdan u bejn il-pajjizi 1i qed jizviluppaw ghandha tigi
rikonoxxuta, u r-rabtiet pozittivi u negattivi taghhom mal-izvilupp ekonomiku u
so¢jali ghandhom jigu indirizzati f’politiki ta’ zvilupp nazzjonali u regjonali.

o Ir-rabtiet bejn it-tibdil fil-klima, id-degradazzjoni ambjentali u I-migrazzjoni jehtiegu
aktar konsiderazzjoni, notevolment fi hdan il-kuntest ta’ zvilupp.

3. ROUNDTABLE 2: MIZURI LI JIZGURAW IR-RISPETT U L-PROTEZZJONI TAD-
DRITTIJIET TAL-BNIEDEM TAL-MIGRANTI KOLLHA, B’REFERENZA PARTIKOLARI
GHAN-NISA U T-TFAL KIF UKOLL GHALL-PREVENZJONI U L-GLIEDA KONTRA L-
KUNTRABANDU TA’ MIGRANTI U T-TRAFFIKAR TAL-PERSUNI U BIEX TKUN ZGURATA
MIGRAZZJONI ORDNATA, REGOLARI U BLA PERIKLU

3.1. Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha

Ir-rispett ghad-drittijiet tal-migranti u r-refugjati huwa komponent ewlieni tal-politiki tal-
UE. L-UE ghandha politiki avvanzati dwar il-harsien tad-drittijiet tal-migranti. F’dawn 1-
ahhar ghaxar snin, I-UE adottat serje ta’ direttivi mahsuba biex jizguraw trattament indaqs
f’oqsma bhall-impjiegi, I-edukazzjoni u t-tahrig. L-ugwaljanza hija minquxa fil-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li
tapplika kemm ghal ¢ittadini tal-UE u persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE.

Ir-regoli tal-migrazzjoni tal-UE imponew standards unic¢i dwar id-drittjiet tas-sigurta socjali
ghall-migranti. Perezempju, wara hames snin ta’ residenza legali, bil-kundizzjoni li
jissodisfaw certi kundizzjonijiet, persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE jiksbu Il-istess sigurta
soc¢jali, assistenza socjali u d-drittijiet tal-protezzjoni socjali bhalma ghandhom ¢ittadini tal-
UE®.

L-UE hija impenjata biex tiggieled ir-razzizmu, il-ksenofobija u d-diskriminazzjoni tal-
migranti u ta' persuni minn sfond ta' migranti (bhal migranti tat-tieni u t-tielet generazzjoni)
sabiex tizgura trattament gust ta’ ¢ittadini 1i mhumiex tal-UE u biex tippromowovi politika
ta’ integrazzjoni li taghti drittijiet u obbligi komparabbli ma’ dawk ta¢-cittadini tal-UE. L-
UE 2zviluppat diversi strumenti biex tappoggja l-integrazzjoni ta’ migranti li jirresjiedu
legalment, inkluz il-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni, is-Sit Ewropew fuq l-Internet dwar 1-

Passi li jridu jittiehdu fil-livell tal-UE f’dan ir-rigward huma deskritti fit-tagsima 6.
L-Artikolu 11 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu
residenti fit-tul, GU L 16, 23.1.2004.
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Integrazzjoni, il-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni u 1-"Ktejjeb dwar l-integrazzjoni ghal
min ifassal u ghal min jipprattika".

L-UE hija impenjata li tippromwovi l-istess standards gholjin fil-politika esterna taghha dwar
il-migrazzjoni. It-tishih tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti hija prijorita
trasversali f’kooperazzjoni ma’ pajjizi li mhumiex fl-UE. L-UE hija impenjata li tghin biex
issahhah il-politiki tal-integrazzjoni u biex tippromwovi l-protezzjoni tal-migranti u d-drittijiet
tar-refugjati fi u minn pajjizi msiehba. Dan jinkludi t-tishih tal-access ghal drittijiet
fundamentali u drittijiet ohra, bhall-ac¢ess ghall-edukazzjoni u 1-kura tas-sahha, id-dritt ghax-
xoghol, u d-dritt tal-moviment hieles, il-qerda tal-apolidija, l-eliminazzjoni ta’ detenzjoni
arbitrarja tal-migranti, l-ac¢ess ghall-gustizzja u trattament ugwali bhac-c¢ittadini fil-
kwistonijiet tax-xoghol.

[z-Zamma tad-drittijiet tal-migranti hija indirizzata permezz ta’ qafas legali u normattiv
internazzjonali komprensiv. It-testi ewlenin li jridu jigu applikati ghall-migranti kif ukoll
ghac-¢ittadini  jinkludu d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Patti
Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u dwar id-Drittijiet Ekonomi¢i, So¢jali u
Kulturali, il-Konvenzjoni ta' Ginevra tal-1951 dwar I-Istatus tar-Refugjati u 1-Protokoll tal-
1967 ghal dik il-Konvenzjoni, il-Konvenzjoni tal-1954 relatata tal-Persuni bla Stat, il-
Konvenzjoni tan-NU tal-1961 dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija, il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
tat-Tfal, iz-zewg Protokolli ta' Palermo tan-NU dwar it-Traffikar tal-Migranti u t-Traffikar tal-
Persuni, il-Konvenzjoni Internazzjonali dwar  I-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta'
Diskriminazzjoni Razzjali, il-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura, u I-Konvenzjoni tal-ILO
dwar xoghol dicenti ghall-haddiema domesti¢i. Madankollu, ghadhom mehtiega sforzi
sinifikanti ghall-implimentazzjoni ahjar tal-oqfsa miftichma internazzjonalment u ghall-
infurzar tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti, b’mod partikolari fil-livelli
nazzjonali u regjonali. F’dan il-kuntest, ikun importanti li jigu zviluppati linji politi¢i u
jittiehdu azzjonijiet biex jippromwovu d-drittijiet tal-bniedem ta’ persuni f’sitwazzjoni
irregolari.

L-Istati Membri tal-UE ghadhom ma ffirmawx il-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Harsien tad-
Drittijiet tal-Haddiema Migranti Kollha u I-Membri tal-Familji taghhom tal-1990. I1d-
distinzjoni insuffi¢jenti fil-Konvenzjoni bejn id-drittijiet ekonomic¢i u soc¢jali ta' haddiema
migranti regolari u irregolari mhijiex f’konformita mal-politiki nazzjonali u tal-UE u b’hekk
sar ostaklu fundamentali. Madankollu, meta nigu ghas-sustanza, l-istrumenti tal-UE jipprovdu
protezzjoni wiesgha kemm ghall-migranti regolari kif ukoll dawk irregolari, u salvagwardji li
hafna drabi huma usa’ minn dawk ipprovduti mill-Konvenzjoni. Fuq perjodu ta’ zmien itwal,
jista’ jkun hemm lok biex jerga' jigi rivedut il-qafas normattiv kompost kurrenti, inkluza 1-
ghazla ta’ hidma favur konvenzjoni gdida dwar id-drittijiet tal-haddiema migranti kollha,
adattata ghar-realtajiet u l-isfidi tas-seklu 21.

3.2 Migrazzjoni ordinata, regolari u bla periklu

I1-Kummissjoni nediet Portal tal-Immigrazzjoni tal-UE’ f1-2011 biex tinforma lill-migranti
dwar id-drittijiet taghhom wu dwar il-pro¢eduri tal-immigrazzjoni. Il-portal jipprovdi
informazzjoni ghac-¢ittadini mhux tal-UE interessati 1i jemigraw lejn I-UE. Huwa joffri
informazzjoni prattika dwar proc¢eduri f’kull Stat Membru ghal kull kategorija ta’ migrant. L-
UE qed tikkunsidra wkoll li tappoggja l-istabbiliment ta’ Centri dedikati ta’ Rizorsi ghall-
Migrazzjoni u 1-Mobilita f’Certi pajjizi siehba bl-ghan li tiffacilita mizuri ta’ qabel it-tluq,
tar-ritorn u tal-integrazzjoni mill-gdid.

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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Movimenti mhallta fejn nies b’diversi sfondi u htigijiet juzaw l-istess rotot u mezzi tat-
trasport joholqu sfidi ghall-istati rigward l-iskrining tal-htigijiet tal-gruppi differenti. Huwa
krugjali li I-awtoritajiet, filwagqt li jindirizzaw dawn il-flussi, jassiguraw li l-persuni li jehtiegu
protezzjoni internazzjonali jsibuha; u li I-migranti irregolari jigu ttrattati b’dinjita u ma jigux
kriminalizzati.

[l-migranti f’sitwazzjoni irregolari hafna drabi huma aktar vulnerabbli ghall-isfruttament u I-
abbuz. Il-migrazzjoni irregolari tillimita I-potenzjal tal-migranti biex jappoggaw il-pajjizi tal-
origini taghhom u zzid il-probabbilta ta’ rizultati ta’ zvilupp negattivi ghall-pajjizi ta’
destinazzjoni.

L-UE hija impenjata bis-shih sabiex tinfurza I-legizlazzjoni u I-politiki mahsuba biex inaqqsu
l-immigrazzjoni irregolari. Hija trawwem rotot ghal migrazzjoni legali u ghandha I-ghan li
tipprevjeni u tikkumbatti l-migrazzjoni irregolari, inkluz permezz tal-gestjoni tal-fruntieri u
politiki tar-ritorn u r-riammissjoni. L-UE tiehu azzjoni wkoll biex tissanzjona lil dawk li
jabbuzaw lill-migranti. Id-Direttiva dwar is-Sanzjonijiet fuq Min Thaddem tal-2009 hija
strument ewlieni, li jinkludi dispozizzjonijiet biex titnaqqas l-ambigwita legali u b’hekk
tipprevjeni l-isfruttament ta’ migranti irregolari. Din id-Direttiva ma tipprovdi ghall-ebda
sanzjoni kontra haddiema migranti b'permanenza rregolari, izda tiffoka fuq dawk li jhaddmu
li jabbuzaw migranti f’qaghdiet vulnerabbli.

L-UE wkoll tghin lill-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw fit-tishih tal-politiki u l-kapacitajiet
taghhom biex jizguraw migrazzjoni ordnata, regolari u bla periklu. Hija tappoggja l-agenda
dwar ix-xoghol decenti u l-protezzjoni socjali u theggeg politiki sabiex jiffa¢ilitaw il-mobilita
regjonali tal-impjiegi. Hija tippromwovi wkoll Gestjoni Integrata tal-Fruntieri bhala mezz
biex ikunu stabbiliti fruntieri miftuha u siguri u tippromwovu r-rispett tad-drittijiet fil-
fruntiera, inkluz id-dritt 1i jfittxu l-azil.

Aktar attenzjoni internazzjonali ghandha tinghata lill-htigijiet ta' assistenza u protezzjoni
tal-migranti li nqabdu f'sitwazzjoni umanitarja mwieghra u ta’ theddida ghall-hajja,
kemm matul it-tranzitu kif ukoll waqt permanenza f’pajjizi ospitanti. Ghandha tinghata
kunsiderazzjoni partikulari lin-nisa u tfal jew ohrajn 1i huma f’sitwazzjoni partikolarment
vulnerabbli.

3.3. It-Traffikar tal-Bnedmin

L-impenn tal-UE ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra l-kuntrabandu tal-migranti kif ukoll il-
hidma favur il-gerda tat-traffikar tal-bnedmin kienet riflessa f’diversi inizjattivi, mizuri u
programmi ta’ finanzjament fis-sehh mis-snin disghin. L-adozzjoni tal-2011 tad-Direttiva
dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu'®
kienet tikkostitwixxi pass kbir ’il quddiem. Id-Direttiva mhux biss tiffoka fuq l-infurzar tal-
protetti u jinghataw l-opportunita li jirkupraw u jintegraw mill-gdid fis-so¢jeta. Barra minn
hekk, l-istrategija tal-UE tal-2012 dwar il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin '' inkludiet mizuri
biex jizguraw kooperazzjoni u koordinament ahjar fost dawk li jahdmu fil-qasam tat-traffikar
tal-bnedmin inkluzi l-gvernijiet, is-so¢jeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet internazzjonali.
Azzjonijiet futuri se jinkludu l-iffinanzjar ta’ ricerka u progetti, I-istabbiliment ta’ pjattaformi,
l-izvilupp ta’ linji gwida u l-ahjar prassi, tahrig, ecc.

[1-traffikar tal-bnedmin huwa wkoll prijorita ghall-kooperazzjoni esterna tal-UE, u huwa
sistematikament indirizzat fi ftehimiet u shubijiet ma’ pajjizi li mhumiex tal-UE u fid-djalogi
kollha tal-UE dwar il-migrazzjoni u I-mobilita.

10 2011/36/UE.
H COM(2012) 286 finali.
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3.4. Messaggi ewlenin ghad-DLGh

o L-Istati kollha ghandhom jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-
migranti bhala prijorita ta' politika trasversali u ghandhom josservaw l-istrumenti
internazzjonali relevanti tad-drittijiet tal-bniedem.

o L-Istati kollha jridu jirrispettaw id-dinjita u jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u
d-drittijiet tal-bniedem tal-migranti, minkejja Il-istatus legali tal-migranti. Huma
ghandhom jimpenjaw ruhhom biex jipprotegu u jassistu persuni li jfittxu l-azil u
migranti vulnerabbli, bhal minuri mhux akkumpanjati, vittmi ta’ traffikar, nisa u tfal.

J L-Istati kollha ghandhom jizviluppaw il-politiki nazzjonali ghall-integrazzjoni tal-
migranti fis-so¢jetajiet taghhom u biex jipprevjenu u jiggieldu l-ksenofobija u d-
diskriminazzjoni, inkluz ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Huma ghandhom
jiehdu azzjoni kontra 1-forom kollha ta’ sfruttar tal-impjiegi kemm ta' migranti legali
kif ukoll migranti irregolari, inkluz bl-implimentazzjoni ta' sanzjonijiet effettivi
kontra min ihaddem lil haddiema barranin b'mod irregolari.

o L-Istati kollha ghandhom jirratifikaw u jimplimentaw I-istrumenti internazzjonali
dwar il-glieda kontra I-kuntrabandu u t-traffikar tal-bnedmin. Politiki ta’ kontra t-
traffikar tal-bnedmin nazzjonali u regjonali ghandhom jigu stabbiliti jew aggornati
filwaqt li I-kooperazzjoni dwar il-prevenzjoni, il-prosekuzzjoni tat-traffikanti u I-
protezzjoni tal-vittmi tat-traffikar ghandha tissahhah.

o L-importanza i [-migranti (potenzjali) jigu provduti b'informazzjoni dwar il-
proceduri tal-immigrazzjoni, id-drittijiet taghhom u dwar il-kondizzjonijiet
ekonomici u socjali fil-pajjiz tad-destinazzjoni intenzjonat ghandha tigi enfasizzata.

4. ROUNDTABLE 3: IT-TISHIH TAS-SHUBIJIET U KOOPERAZZJONI DWAR IL-
MIGRAZZJONI INTERNAZZJONALI, MEKKANIZMI BIEX IL-MIGRAZZJONI TIGI
INTEGRATA B’MOD EFFETTIV FIL-POLITIKI TAL-IZVILUPP U L-PROMOZZJONI TAL-
KOERENZA FIL-LIVELLI KOLLHA

4.1. Shubija u kooperazzjoni:

Shubijiet internazzjonali effika¢i bejn il-pajjizi huma essenzjali biex jimmassimizzaw I-
impatti pozittivi tal-migrazzjoni fuq il-pajjizi tal-origini, destinazzjoni u l-migranti nfushom.

L-UE timpenja ruhha fi djalogu komprensiv u ghal kooperazzjoni ma’ firxa wiesgha ta’
pajjizi u regjuni li mhumiex fl-UE. Tali kooperazzjoni hija relatata mal-erba’ ogsma
ugwalment importanti tal-GAMM; 1) it-tishih tal-migrazzjoni legali u l-iffacilitar tal-mobilita,
i1) il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-migrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-bnedmin, iii) il-
massimizzazzjoni tal-impatt tal-izvilupp tal-migrazzjoni u I-mobilita u iv) il-promozzjoni tal-
protezzjoni internazzjonali.

L-UE stabbilixxiet djalogi regjonali u bilaterali dwar il-migrazzjoni u I-mobbilta mal-girien
taghha u l-imsiehba l-ohra ta’ prijorita, li ppermettew l-identifikazzjoni ta’ prijoritajiet
kongunti ghall-koperazzjoni matul ir-rotot tal-migrazzjoni. Zewg oqfsa bilaterali spe¢ifici,
Shubijiet ta’ Mobilita u Agendi Komuni dwar il-Migrazzjoni u 1-Mobilita, gew stabbiliti
biex jippermettu ghal djalogi ta' politika u kooperazzjoni operazzjonali iktar fil-fond u mfassla
apposta ghall-ogsma kollha tal-GAMM ma’ pajjizi shab. L-istrumenti legali relevanti qed
jigu nnegozjati u implimentati, inkluzi ftehimiet dwar il-facilitazzjoni tal-viza (flimkien mal-
ftehimiet ta’ riammissjoni) biex jiffacilitaw il-kuntatti bejn il-persuni tal-UE u Il-pajjizi
msiehba prijoritarji. Qed jigu ffinanzjati ghadd kbir ta’ programmi u attivitajiet.
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Id-djalogi politi¢i kollha dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp ghandhom ikunu inklusivi u, fejn
xieraq, jinvolvu atturi mhux governattivi bhalma huma s-settur privat, l-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem u tal-haddiema, il-qasam akkademiku u s-so¢jeta c¢ivili, kif ukoll I-
organizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem u tal-migranti.

4.2. L-integrazzjoni tal-migrazzjoni fil-politiki tal-izvilupp

L-integrazzjoni ta' aspetti tal-migrazzjoni u l-emigrazzjoni fi strategiji ta’ zvilupp fil-livelli
kollha huwa l-ewwel pass vitali ghall-promozzjoni tal-oqfsa ta’ governanza i
jimmassimizzaw il-potenzjal tal-izvilupp tal-migrazzjoni u l-mobilita. Madankollu, il-
progress ghadu inadegwat, partikolarment fil-livell ta’ strategiji tal-pajjizi msiehba bhad-
Dokumenti ta’ Strategija dwar it-Tnaqqis tal-Faqgar (PRSPs).

“L-inkluzjoni tal-migrazzjoni” fl-istrategiji nazzjonali ta’ zvilupp jehtieg li tkun promossa
iktar. Meta jigi adottat il-mudell tal-izvilupp, l-objettivi u l-prijoritajiet tal-pajjizi msichba
jitgiesu bhala punt ta’ tlug, u jsiru ezercizzji biex il-migrazzjoni ssir parti intrinsika tal-
istrategiji ta’ zvilupp nazzjonali u settorjali li jistghu jtejbu b’mod sinifikanti s-sjieda, is-
sostenibbilta u l-koerenza tal-azzjonijiet li jimmassimizzaw l-impatt ta’ zvilupp tal-
migrazzjoni. L-azzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq approc¢ li jinkludi bosta partijiet
interessati, li jirrapprezentaw il-ministeri kollha.

Aktar progress huwa mehtieg ukoll fil-livell tad-donaturi, inkluza 1-Kummissjoni. IlI-
Kummissjoni hadet passi kbar lejn l-integrazzjoni tal-migrazzjoni bhala qasam ta’ prijorita
ghall-kooperazzjoni esterna, u impenjat kwazi EUR 1 biljun ghal iktar minn 400 progett
relatat mal-migrazzjoni bejn 1-2004 u 1-2012. Il-kooperazzjoni esterna tal-UE kisbet
rizultati sinifikanti fuq il-bini ta’ kapacitajiet ghall-gestjoni tal-migrazzjoni skont il-politika
tal-migrazzjoni esterna tal-UE u l-objettivi ghat-tnaqqis tal-fagar.

Madankollu, minhabba r-realta ta’ aktar mobbilta tal-bniedem, huma mehtiega aktar sforzi
biex jigi zgurat li l-inizjattivi ta’ zvilupp tal-UE f’setturi bhall-impjiegi, id-drittijiet tal-
bniedem, il-kummer¢, l-agrikoltura u l-ambjent huma bbazati fuq rikonoxximent shih tal-
potenzjal ta’ migrazzjoni u mobbilta gestiti tajjeb biex jippermettu l-izvilupp.

Sabiex tappoggja l-hidma ghall-izvilupp ta' fehim kondiviz tal-importanza tal-migrazzjoni
fost l-atturi tal-izvilupp, hija mehtiega aktar dejta dwar kif il-migrazzjoni tista’ tmexxi jew
tfixkel il-progress lejn il-kisba tal-ghanijiet tal-izvilupp, specjalment fis-setturi l-aktar
influwenzati mid-demografiji u kwistjonijiet ta’ impjiegi. Huma mehtiega wkoll ghodod biex
dan it-taghrif jigi tradott fi gwida operazzjonali, inkella impenji politi¢i dwar l-inkluzjoni
tal-migrazzjoni se jibqghu mhux miksuba.

[I-Kummissjoni dahhlet l-uzu ta’ profili dwar il-migrazzjoni ghall-ipprogrammar ghall-
izvilupp f1-2005, bhala ghodod effettivi ghall-izvilupp ta' dejta komparabbli u jappoggjaw it-
tfassil tal-politika dwar il-migrazzjoni. Profili migratorji qosra jistghu jipprovdu sorsi utli ta’
dejta komparabbli dwar il-flussi migratorji, perezempju billi juzaw indikaturi ewlenin
zviluppati mill-Grupp ghall-Migrazzjoni Globali (GMG), u lI-gwida dwar "Profili dwar il-
Migrazzjoni — niksbu li nistghu mill-process".

F’dawn l-ahhar snin, 1-UE appoggat bil-qawwa "Profili Estizi tal-Migrazzjoni", 1i jlagqghu
l-partijiet interessati kollha fi process specifiku ghall-pajjiz. Is-sjieda hija f’idejn il-pajjiz
imsieheb, u s-sostenibbilta hija zgurata permezz ta’ bini ta’ kapacitajiet relatati. Il-
Kummissjoni hija impenjata sabiex tappoggja pajjizi shab li jridu juzaw il-Profili Estizi tal-
Migrazzjoni biex jifhmu ahjar I-impatt shih tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp ekonomiku, so¢jali
u ambjentali taghhom bhala bazi ghal azzjonijiet ta' politika aktar immirati.

Koerenza Politika effettiva hija ta’ importanza ewlenija ghall-integrazzjoni effettiva tal-
migrazzjoni fil-politiki ta’ Zzvilupp u ghandha tigi segwita fi u bejn il-livelli kollha rilevanti
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inkluzi oqfsa nazzjonali bhall-PRSPs, izda wkoll fuq livelli regjonali, lokali u multilaterali. L-
UE nnifisha tista’ tipprovdi ezempju tajjeb ta’ kif il-kooperazzjoni regjonali tista’
tippromwovi 1-Koerenza tal-Politika ghall-Izvilupp (PCD) dwar il-migrazzjoni. L-obbligu
ghall-PCD huwa inkorporat fit-Trattat tal-UE u ghadd ta’ ghodod operattivi gew zviluppati
biex jimplimentaw dan, inkluz rappurtar ta' kull sentejn'?,

L-ippjanar tal-izvilupp imwettaq mill-awtoritajiet lokali jehtieg iktar attenzjoni
f’diskussjonijiet dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp. Ir-rwol tal-amministrazzjonijiet tal-ibliet
huwa ¢entrali, minhabba li migrazzjoni u urbanizzazzjoni li ged jizdiedu huma kwistjonijiet
relatati i ghandhom impatt sinifikanti fuq is-so¢jetajiet madwar id-dinja. L-ibliet ghandhom
il-potenzjal 1i jaqdu r-rwol ta’ katalisti tal-bidla so¢jali. 1zda bliet fin-Nofsinhar globali wkoll
jiffaccjaw sfidi sinifikanti, inkluz fil-kisba tal-urbanizzazzjoni sostenibbli. L-iskambju tal-
gharfien u tal-esperjenza bejn il-bliet fuq kwistjonijiet bhalma huma l-access ghas-suq tax-
xoghol, I-integrazzjoni, l-ippjanar urban u l-infrastruttura, notevolment bhala modi biex
jippromwovu l-kontribuzzjonijiet li I-migranti jistghu jaghmlu lill-belt/ir-regjun, ghandhom
jitheggu perez. billi jinholoq netwerk dinji dedikat ghall-bliet u r-regjuni urbani dwar dawn il-
kwistjonijiet.

4.3. Koerenza multilaterali fil-governanza tal-migrazzjoni

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-kontribut sinifikanti li ghamel ir-Rapprezentant Specjali tas-
Segretarju Generali dwar il-migrazzjoni internazzjonali u l-izvilupp (SRSG) fil-promozzjoni
ta' kwistjonijiet migrazzjoni-zvilupp kif ukoll ir-rwol potenzjali tal-GMG bhala korp ta’
koordinazzjoni bejn l-agenziji dwar il-migrazzjoni. Zieda fil-koordinazzjoni effettiva dwar
kwistjonijiet relatati mal-migrazzjoni bejn l-agenziji kollha tan-NU relevanti tista' tkun ta'
kontribuzzjoni serja ghal politika globali aktar koerenti dwar il-migrazzjoni l-izvilupp. L-
Organizzazzjoni Internazzjonali  ghall-Migrazzjoni (OIM), bhala l-organizzazzjoni
internazzjonali ewlenija attiva f’dan il-qasam ghandha tiehu rwol proattiv biex ittejjeb il-
koordinament mas-sistema tan-NU. Is-SRSG jista’ jkollha rwol importanti ghal dak 1-ghan,
b’mod partikolari biex tkun zgurata gestjoni effettiva ta' interface fi hdan is-sistema tan-NU,
inkluz mal-GMG.

[I-Forum Globali dwar il-Migrazzjoni u l-Izvilupp (GFMD) wera 1i kien forum importanti
ghal diskussjonijiet miftuha u ¢ari u sahhah id-djalogu u l-iskambju mas-socjeta ¢ivili, inkluzi
organizzazzjonijiet ta’ migranti. Huwa stabbilixxa I-fidu¢ja fost partijiet interessati li
jippartecipaw bis-sahha tal-karattru informali tal-process, li ghandu jinzamm. Jista’ jsir aktar
progress dwar is-segwitu u l-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-
GFMD. Ukoll, f’konformita mal-prijoritajiet tal-Presidenza tal-2014 tal-GFMD, ghandhom
isiru aktar sforzi biex jissahhah il-fokus fuq l-izvilupp fil-GFMD.

L-UE se tkompli sservi ta’ siehba attiva u determinata fil-kooperazzjoni multilaterali. Bhala
entita guridika b’kompetenzi specifi¢i fil-qasam tal-migrazzjoni u l-izvilupp, u skont it-Trattat
ta’ Lisbona, I-UE ghandu jkollha rwol adegwat fil-korpi internazzjonali tal-migrazzjoni
rilevanti kollha

4.4. Messaggi ewlenin ghad-DLGh

o L-Istati  kollha ghandhom jimpenjaw ruhhom fi djalogu internazzjonali u
kooperazzjoni mal-imsiehba rilevanti sabiex jidentifikaw il-prijoritajiet kondivizi u
Jjsahhu [-governanza bilaterali u regjonali tal-migrazzjoni. Rabta effettiva tas-socjeta
¢ivili fi pjanar globali, regjonali, nazzjonali u lokali dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp
tal-ippjanar ghandhom ikunu segwiti wkoll.

12 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni intitolat "Rapport tal-UE tal-2011 dwar Koerenza

fil-Politika ghall-Izvilupp" SEC(2011) 1627 finali.
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. Donaturi u atturi ohra tal-izvilupp ghandhom b’mod effettiv jintegraw il-migrazzjoni
u l-kwistjonijiet tal-mobilita fil-politiki u l-istrumenti ta’ zvilupp taghhom. Aktar
evidenza dwar ir-rabtiet bejn il-mobilitd umana u l-izvilupp ghandha tingabar, u
ghandhom jigu zviluppati ghodod operattivi biex jappoggjaw l-izvilupp ta' aktar
inkluzjoni tal-migrazzjoni.

. Sabiex jigu massimizzati I-beneficcji tal-migrazzjoni ghall-izvilupp, hu mehtieg aktar
xoghol biex jipprovdi bazi sufficjenti tat-taghrif. Ghandu jintlahaq kunsens dwar it-
tipi ta’ dejta u r-rappurtar mehtieg biex ikun hemm stampa affidabbli u kumparabbli
ta' kwistjonijiet tal-migrazzjoni fuq livell regjonali u globali. Mekkanizmi ghall-gsim
tad-dejta nazzjonali, bhalma huma l-profili tal-migrazzjoni, ghandhom jigu esplorati.
Inizjattivi biex jghinu lill-pajjizi 1i ged jizviluppaw biex isahhu I-kapacita taghhom
biex jigbru u janalizzaw id-dejta dwar ir-rabtiet bejn il-migrazzjoni, il-mobilita u -
izvilupp ghandhom ikunu mhegga. Koordinazzjoni effettiva fil-qasam tal-gbir tad-
dejta u r-ricerka fil-livell globali ghandhom jigu promossi.

. L-agenziji tan-NU wu organizzazzjonijiet internazzjonali ghandhom jimpenjaw
ruhhom ghal agenda tal-migrazzjoni internazzjonali integrata u koordinata, sabiex
Jigu minimizzati d-dupplikazzjoni u [-hela ta’ rizorsi skarsi.

5. ROUNDTABLE 4: MOBILITA TAL-HADDIEMA INTERNAZZJONALI U REGJONALI U L-
IMPATT TAGHHA FUQ L-IZVILUPP

5.1. Mobilita tal-haddiema

L-UE hija ezempju uniku ta’ kif Il-integrazzjoni regjonali tista’ tinkiseb u kif tista'
tikkontribwixxi ghall-izvilupp. Hija bniet spazju ekonomiku uniku u Zona unika ta’ moviment
liberu, fejn aktar minn 480 miljun ¢ittadin Ewropew jistghu jivvjaggaw, jistudjaw, jahdmu u
jeghixu. L-UE ged tibni progressivament suq tax-xoghol tal-UE integrat u stabbiliet sistemi
ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali u t-trasferibbilta tad-drittijiet so¢jali u tal-
pensjoni bejn I-Istati Membri. Mobilita tal-haddiema fi hdan 1-UE pproduciet bosta benefic¢;i,
inkluz aktar konvergenza ekonomika u qsim ta’ hiliet bejn I-Istati Membri, aktar trasferimenti
ta' rimessi intra-UE u inqas pressjoni fuq is-swieq tax-xoghol li ged jiffac¢jaw qghad gholi.
Strumenti tal-ligi tal-UE"” jaghtu drittijiet ta’ mobbilta lil ¢ittadini li mhumiex ¢ittadini tal-UE
li jippermettulhom jghixu u jahdmu fi Stat Membru iehor.

Fl-ekonomija globalizzata u ferm kompetittiva tal-lum, u minkejja ¢-¢ifri tal-qghad gholja
attwali fl-UE, il-migrazzjoni lejn 1-UE habba l-impjiegi minn ¢ittadini li mhumiex tal-UE se
jkollhom ukoll rwol biex jizviluppaw forza tax-xoghol b’hiliet ta’ livell gholi, adattabbli li
jistghu jilhqu jaffac¢jaw l-isfidi demografi¢i u l-bidla ekonomika. L-UE hija impenjata li
taghmel l-ahjar uzu mill-haddiema domesti¢i taghha, inkluz il-migranti 1i diga jghixu
legalment fl-UE, filwaqt li tiftah moghdijiet ghal migrazzjoni ekonomika legali f"oqsma li
fihom ged jitfaccaw nuqqas ta’ xoghol u hiliet.

Maz-zieda internazzjonali fil-mobbilta (tal-haddiema), ix-xoghol jehtieg li jkun intensifikat fl-
ogsma bhalma huma r-rikonoxximent tal-kwalifiki barranin, l-esplorazzjoni tal-garr tad-
drittijiet tal-pensjoni u intitolamenti ohra, inkluz, fejn ikun possibbli, fuq livell
internazzjonali. B’mod partikolari, il-Bord bejn 1-Agenziji tal-Protezzjoni Soc¢jali, 1i gie
miftichem permezz tal-G20 f1-2011, ghandu jikkunsidra li jindirizza 1-kwistjoni tal-harsien
socjali tal-migranti.

13 Id-Direttiva ta’ Residenza ghat-Tul (2003/109/KE) jew id-Direttiva dwar il-Karta Blu (2009/50/KE)
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[I-mobilita regjonali tal-impjiegi, hija wkoll ta’ importanza ewlenija ghall-migrazzjoni fir-
regjuni li ged jizviluppaw, li jirrapprezentaw strategija ta' ghajxien vitali. Mobilita tax-xoghol
tikkontribwixxi ghal tqgabbil ahjar bejn il-provvista u d-domanda fis-suq tax-xoghol.
Minhabba tibdiliet fit-tqassim tal-gid globali tal-progress, diversi pajjizi 1i qed jizviluppaw
ged isiru dejjem aktar pajjizi destinatarji ghal migrazzjoni tal-haddiema inter-regjonali.
Tabilhaqq, il-krizi ekonomika globali kkawzat iktar mobbilta fix-xoghol mill-Istati Membri
tal-UE ghal certi pajjizi tal-Amerika Latina u tal-Afrika. Madankollu, I-oqfsa ta’ governanza
ghall-migrazzjoni tax-xoghol f’hafna pajjizi ta’ destinazzjoni li ghandhom dhul baxx jew
medju ghadhom dghajfa, u ghandhom jissahhu sabiex jippromwovu l-impatt ta’ zvilupp tal-
migrazzjoni u jassiguraw protezzjoni adegwata u standards decenti tax-xoghol ghal haddiema
migranti.

Attenzjoni specifika ghandha tinghata wkoll lir-rwol tal-organizzazzjonijiet regjonali f’dan il-
qasam, billi huma f’pozizzjoni tajba biex itejbu l-governanza tal-mobbilta regjonali tax-
xoghol. L-UE hija herqana li tagsam l-esperjenza fil-gestjoni tal-mobilita tax-xoghol, inkluz
b'organizzazzjonijiet regjonali f'pajjizi bi dhul baxx u medju.

5.2. Messaggi ewlenin ghad-DLGh

. L-Istati kollha ghandhom jirrevedu l-ostakli eZistenti ghall-mobbilta tal-bniedem, u
bil-hsieb li jitnehhew l-ostakoli li mhumiex gustifikati mil-lat tas-sigurta u li ged
ixekklu bla bzonn il-kompetittivita ekonomika u l-integrazzjoni regjonali. Ghandha
tinghata attenzjoni partikolari li jkun facilitat l-aécess ta’ vjaggaturi bona fide u
jitnaqqsu l-kostijiet biex jinkisbu d-dokumenti u t-tariffi tar-reklutagg. F’dan il-
kuntest, 1-organizzazzjoni ta' konferenza dwar il-mobbilta internazzjonali tax-xoghol
u l-izvilupp fil-qafas tan-NU ghandhom ikunu kkunsidrati.

. Processi u organizzazzjonijiet regjonali involuti fil-promozzjoni tal-migrazzjoni u I-
mobilita intraregjonali b'mod ordnat bejn il-pajjizi li ged jizviluppaw ghandhom jigu
appoggjati.

. Mobilita tax-xoghol intraregjonali, programmi tal-izvilupp tal-hiliet u certifikazzjoni

tal-hiliet u l-iskemi tar-rikonoxximent ghandhom ikunu promossi, specjalment
[flsetturi fejn hemm nuqqas ta’ persunal imharreg u li jistghu jibbenefikaw minn
haddiema migranti. B’'mod parallel, huma mehtiega resokonti affidabbli ta’ xejriet
tal-hiliet mehtiega madwar ir-regjuni'®, 1i jinformaw programmi tal-izvilupp tal-hiliet
u opportunitajiet ta’ mobilita.

o 1l-migrazzjoni cirkolari ghandha tigi facilitata biex tippromwovi [-izvilupp
ekonomiku u socjali tal-pajjizi ta’ origini u destinazzjoni.

. Access effettiv ghas-sigurta socjali f’pajjizi ospitanti kif ukoll il-portabbilta tad-
drittijiet socjali u tal-pensjoni ghandhom ikunu promossi, inkluz permezz ta’
ftehimiet bilaterali jew regjonali, minhabba li dan jista’ jiffacilita [-mobbilta u I-
migrazzjoni ¢irkulari kif ukoll li jservi bhala dizincentiv ghax-xoghol irregolari.

6. X'GHANDHA TAGHMEL L-UE: IL-PASSI LI JMISS GHAL TWESSIGH TAR-RABTA
ZVILUPP-MIGRAZZJONI

[I-messaggi ewlenin li ssemmew iktar ’il fuq huma indirizzati lejn il-komunita globali.
Madankollu, jista’ jsir hatha u ghandu jsir fil-kuntest tal-politiki u 1-programmi tal-UE stess.

14 L-UE dahhlet fis-sehh Skills Panorama ghal dan l-ghan (taht zvilupp ulterjuri):
http://euskillspanorama.ec.curopa.cu/.

12

MT


http://euskillspanorama.ec.europa.eu/
http://euskillspanorama.ec.europa.eu/

MT

Taht il-politika tal-migrazzjoni esterna tal-UE, diga sar progress sinifikanti fil-
massimizzazzjoni tal-impatt tal-migrazzjoni lejn I-UE ghall-izvilupp tal-pajjizi ta’ origini. L-
UE hija impenjata biex tkompli tahdem fuq oqsma "tradizzjonali" tal-agenda (tad-dijaspora,
rimessi, telf tal-hiliet, migrazzjoni ¢irkolari).

Madankollu, l-isfidi u l-opportunitajiet li ghandhom quddiemhom il-pajjizi msiehba fir-
rigward tar-rabta zvilupp-migrazzjoni huma usa’ u izjed kumplessi minn dawk indirizzati
s’issa. [I-Kummissjoni se tizgura li azzjoni tal-UE fil-gejjieni dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp
issir verament komprensiva, tindirizza I-firxa shiha ta’ impatti pozittivi u negattivi tad-
diversi forom li l-migrazzjoni jista’ jkollha fuq zvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali
sostenibbli fil-pajjizi bi dhul baxx jew medju ta’ origini u destinazzjoni. Dan jirrikjedi bidla
fil-punt fokali, biex it-thassib dwar l-izvilupp isir fi¢c-¢entru tal-attenzjoni. Sabiex dan I-
approc¢¢ holistiku jissarraf f’azzjoni hemm bzonn ta' mizuri, partikolarment fil-kuntest tal-
politika tal-UE ghall-izvilupp, li jindirizzaw ahjar ghadd ta’ kwistjonijiet, inkluz permezz ta’:

. L-estensjoni tal-azzjoni taht l-oqsma 'tradizzjonali" tal-migrazzjoni u I-
izvilupp fil-kuntest Nofsinhar-Nofsinhar, notevolment billi jigu identifikati mezzi
biex jiffac¢ilitaw flussi ta’ rimessi bejn il-pajjizi 1i ged jizviluppaw, u l-appogg ta’
ricerka biex nithmu ahjar is-sehem tad-diaspora residenti fil-pajjizi bi dhul baxx jew
medju bhala atturi ghall-izvilupp fil-pajjizi tal-origini taghhom.

. Esplorazzjoni ta' modi kif jitnaqqsu l-ispejjez u jizdiedu I-benefi¢é¢ji tal-migrazzjoni
b’enfasi partikolari fuq il-flussi intraregjonali. F’dan ir-rigward, il-koerenza bejn il-
politiki nazzjonali tal-impjieg u migrazzjoni tax-xoghol attiv ghandhom jigu
promossi.

. Approfondiment tal-gharfien tal-konsegwenzi so¢jali u ekonomic¢i tal-
migrazzjoni ghall-izvilupp, spe¢jalment fis-setturi bhas-sahha, l-edukazzjoni, I-
impjieg u l-agrikoltura.

o Jittiehdu passi biex tigi integrata b’mod shih il-migrazzjoni sfurzata fl-agenda
migrazzjoni-zvilupp u biex ikun zgurat li r-refugjati u I-migranti l-ohra furzati jigu
inkluzi fl-ippjanar tal-izvilupp fit-tul. B’mod partikolari, il-Kummissjoni se tahdem
lejn l-integrazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’ refugjati li jdumu izjed mis-soltu fl-agenda
tal-izvilupp biex jizguraw li s-sitwazzjoni taghhom u l-kontribut pozittiv possibbli
jigi meqjus minn gvernijiet ospitanti sabiex fil-gejjieni jigi evitat l-ispostament u
jissahhu I-isforzi biex jinstabu soluzzjonijiet dejjiema.

o Jesploraw ulterjorment u jindirizzaw ir-rabtiet li jezistu bejn il-bidla fil-klima, id-
degradazzjoni ambjentali u l-migrazzjoni, inkluza l-importanza tal-adattament
ghall-bidla fil-klima u t-Tnaqqis tar-Riskju ta’ Dizastri (DRR) fit-tnaqqis tal-
ispustjar, u r-rwol tal-migrazzjoni bhala strategija ghat-tishih tal-adattament u tat-

TRD.

o Aktar esplorazzjoni tar-rabtiet bejn il-mobbilta u l-izvilupp, inkluza r-relazzjoni
bejn il-politika interna u I-mobbilta internazzjonali u bejn il-mobilita u I-
urbanizzazzjoni.

Barra minn hekk, taht il-GAMM u I-Agenda ghall-Bidla, il-Kummissjoni se tippromwovi I-
governanza tal-migrazzjoni u koerenza politika effettiva fil-livelli kollha, biex tutilizza 1-
potenzjal tal-migrazzjoni u I-mobilita bhala determinanti tal-izvilupp. B’mod partikolari, il-
Kummissjoni se:
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1. Tippromwovi l-integrazzjoni tal-migrazzjoni fl-istrategiji tal-izvilupp. Fir-rigward
tal-kooperazzjoni  ghall-izvilupp tal-UE stess, il-Kummissjoni se tkompli
finanzjamenti temati¢i mmirati u se tirdoppja l-isforzi taghha biex tintegra d-
dimensjoni tal-migrazzjoni f’inizjattivi ta’ zvilupp f’setturi ohra fejn ikun relevanti.
Barra minn hekk, hija lesta li tghin pajjizi li qed jizviluppaw fl-integrazzjoni tal-
migrazzjoni, inkluz bl-appogg tal-Profili ta’ Migrazzjoni Estiza u l-istrategiji ta’
migrazzjoni nazzjonali.

il. Issahhah il-governanza tal-migrazzjoni u l-kooperazzjoni fi u bejn il-pajjizi li
qed jizviluppaw, b’mod partikolari fuq livell regjonali, sabiex jitjiebu r-rizultati tal-
izvilupp ghall-pajjizi tal-origini, it-tranzitu u d-destinazzjoni. II-Kummissjoni hija
lesta li tappoggja 1-bini tal-kapacitajiet fl-ogsma rilevanti kollha, inkluz billi tagsam
l-gharfien espert taghha dwar il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti, I-
integrazzjoni, is-sistemi tal-migrazzjoni tal-haddiema, l-azil u l-protezzjoni
internazzjonali, il-glieda kontra 1-kuntrabandu tal-bnedmin u t-traffikar tal-bnedmin,
il-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, e¢¢. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu konformi
bis-shih mal-ghanijiet relatati mal-migrazzjoni tal-istrategiji ta’ zvilupp rilevanti.

iii. Tippromwovi aktar approé¢ i¢éentrat fuq il-migrant bhala prijorita trasversali tal-
azzjonijiet kollha tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp, li ghandhom jimmiraw
biex jappoggjaw il-migranti biex isiru iktar atturi effettivi tal-izvilupp. L-inizjattivi
ghandhom ikunu bbazati fuq gharfien tal-impatt ta’ dawn l-azzjonijiet fil-livell
individwali kif ukoll tal-Komunita, inkluz dwar il-migranti nfushom, komunitajiet li
jospitaw u dawk li thallew lura.

[I-Kummissjoni se thejji rapport dwar il-progress li sar dwar l-inizjattivi msemmija hawn fuq
fir-Rapport taghha tal-GAMM, ippubblikat kull sentejn, kif ukoll fir-rappurtar taghha dwar 1-
implimentazzjoni tal-Agenda ghall-Bidla.

7. KONKLUZJONI

L-UE holqot zona ta’ moviment hieles ta’ persuni bejn il-pajjizi tal-Ewropa li hija meqjusa
bhala sors ta’ ispirazzjoni minn hafna madwar id-dinja. Fl-ispirtu ta’ shubija, hi bdiet il-
politika ta’ migrazzjoni esterna li hija bbilan¢jata u komprensiva. Hija d-donatur ewlieni fid-
dinja tal-ghajnuna ghall-izvilupp u se tkompli tipprovdi appogg sostanzjali fis-snin li gejjin.
L-UE hija lesta li tagsam l-esperjenza taghha ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet interessati. L-
UE esprimiet it-tama li DLGh tal-2013 se jimmarka I-bidu ta’ era gdida ta’ kooperazzjoni
globali dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp.

[I-Kummissjoni ssejjah l-agenziji rilevanti kollha u l-organizzazzjonijiet internazzjonali fil-
qasam tal-migrazzjoni u l-izvilupp biex isegwu approéé¢ aktar Koerenti, komprensiv u
kkoordinat fil-livell globali. Huwa necessarju li I-komunita globali tinghata l-kapacita biex
tikkapitalizza fuq l-opportunitajiet u biex tindirizza I-isfidi marbuta mal-migrazzjoni
internazzjonali. Fid-dinja globalizzata tal-lum, il-pajjizi kollha jiffac¢jaw sfidi simili, anke fil-
qasam tal-migrazzjoni u l-izvilupp. Madankollu, il-pajjizi se jindirizzaw is-sitwazzjoni b’modi
differenti, peress li l-prijoritajiet taghhom, id-daqgs u l-karatteristi¢i demografi¢i u ekonomici
jvarjaw. Il-kooperazzjoni internazzjonali hija ghalhekk mehtiega biex jigi zgurat i n-nies li
jispustjaw ruhhom biex ifittxu hajja ahjar ikunu kapaci jezercitaw id-drittijiet taghhom
f’ambjent sigur.

[I-Kummissjoni ssejjah lil dawk i jfasslu I-politika tal-izvilupp u l-prattikanti biex izidu 1-
involviment taghhom fit-tishih tar-rabta zvilupp-migrazzjoni, kemm permezz ta’ integrazzjoni
ahjar ta’ kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u mobilita fl-ipprogrammar ta’ zvilupp kif ukoll
permezz ta’ partecipazzjoni aktar b’sahhitha f’fora internazzjonali rilevanti. Processi ta’
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zvilupp jistrichu fuq il-mobbilta, 1i hija mehtiega biex jigu zgurati sistemi effi¢jenti tat-tqabbil
tal-impjieg, u l-iffacilitar tat-trasferimenti socjali, finanzjarji u ta' kapital uman. L-izvilupp
irawwem ukoll il-mobilita, u jipprovdi aktar rizorsi ghal persuni biex jemigraw biex ifittxu
opportunitajiet. Numru ta’ processi se jkomplu jsostnu l-mobilita fil-gejjieni, inkluz bidliet
globali ta' Zzoni ta' gid, l-integrazzjoni ekonomika globali u regjonali, u d-degradazzjoni
ambjentali relatata mat-tibdil fil-klima. Biex ikun adatt ghas-seklu 21, il-hsieb dwar l-izvilupp
irid jintegra b'mod shih ir-rwol tal-migrazzjoni u l-mobbilta bhala 1i jippermettu l-izvilupp, u
li jigi rikonoxxut ir-rwol essenzjali tal-governanza tal-migrazzjoni effettiva fl-illimitar tal-
impatti negattivi potenzjali tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tistieden lil dawk 1i jfasslu I-politika dwar il-migrazzjoni u I-
prattikanti biex jiehdu kont shih tat-thassib dwar 1-izvilupp tal-politika dwar il-migrazzjoni u
jzidu r-responsabbilta taghhom biex ikunu Zgurati r-rispett u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem tal-migranti kollha permezz tad-dimensjonijiet kollha tal-governanza tal-
migrazzjoni. [I-migrazzjoni u l-mobilitd huma dwar il-liberta. Huma jinvolvu li kull individwu
jinghata l-opportunita u l-abbilta li jinfluwenza s-sitwazzjoni tal-hajja tieghu jew taghha,
ekonomikament u so¢jalment. L-impatt tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem jmur lil hinn hatna
minn migranti individwali, minhabba li jibbenefika wkoll lis-so¢jeta originali taghhom u s-
socjeta fejn il-migranti jghixu u jahdmu. L-ghoti tas-setgha lill-individwi sabiex ikollhom
access ghad-drittijiet taghhom hija strategija rebbicha, kemm ghall-governanza effettiva tal-
migrazzjoni kif ukoll ghall-izvilupp sostenibbli.

Id-DLGh tal-2013 ghandu jikkontribwixxi biex jigu affac¢jati l-isfidi globali tal-lum, b’mod
spe¢jali billi jippromwovi l-inkluzjoni tal-migrazzjoni u 1-mobilita bhala prijorita vizibbli u
trasversali fil-qafas ghall-izvilupp wara 1-2015, u 1i jigu rikonoxxuti li jippermttu l-izvilupp
globali.

15

MT



	1. INTRODUZZJONI
	2. ROUNDTABLE 1: LI JIĠU VVALUTATI L-EFFETTI TAL-MIGRAZZJONI INTERNAZZJONALI FUQ L-IŻVILUPP SOSTENIBBLI U JIĠU IDENTIFIKATI L-P
	2.1. Il-ħtieġa ta’ ħarsa usa' tar-rabta bejn il-migrazzjoni u l-iżvilupp
	2.2. Il-migrazzjoni u l-qafas ta' żvilupp għal wara l-2015
	2.3. Messaġġi ewlenin għad-DLGħ

	3. ROUNDTABLE 2: MIŻURI LI JIŻGURAW IR-RISPETT U L-PROTEZZJONI TAD-DRITTIJIET TAL-BNIEDEM TAL-MIGRANTI KOLLHA, B’REFERENZA PART
	3.1. Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha
	3.2. Migrazzjoni ordinata, regolari u bla periklu
	3.3. It-Traffikar tal-Bnedmin
	3.4. Messaġġi ewlenin għad-DLGħ

	4. ROUNDTABLE 3: IT-TISĦIĦ TAS-SĦUBIJIET U KOOPERAZZJONI DWAR IL-MIGRAZZJONI INTERNAZZJONALI, MEKKANIŻMI BIEX IL-MIGRAZZJONI TI
	4.1. Sħubija u kooperazzjoni:
	4.2. L-integrazzjoni tal-migrazzjoni fil-politiki tal-iżvilupp
	4.3. Koerenza multilaterali fil-governanza tal-migrazzjoni
	4.4. Messaġġi ewlenin għad-DLGħ

	5. ROUNDTABLE 4: MOBILITÀ TAL-ĦADDIEMA INTERNAZZJONALI U REĠJONALI U L-IMPATT TAGĦHA FUQ L-IŻVILUPP
	5.1. Mobilità tal-ħaddiema
	5.2. Messaġġi ewlenin għad-DLGħ

	6. X'GĦANDHA TAGĦMEL L-UE: IL-PASSI LI JMISS GĦAL TWESSIGĦ TAR-RABTA ŻVILUPP-MIGRAZZJONI
	7. KONKLUŻJONI

