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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Maximalizacia vplyvu migrdcie na rozvoj

Prinos EU pre dialég OSN na vysokej tirovni a d’alie kroky smerom k upevneniu
vzt'ahu medzi rozvojom a migraciou

1. Uvob

Dial6g na vysokej urovni o medzinarodnej migrécii a rozvoji, ktory sa konal v septembri
2006, bol prvym podujatim na vysokej Grovni organizovanym Valnym zhromazdenim OSN
a venovanym vyluéne diskusii o viacrozmernych aspektoch medzinarodnej migracie
a rozvoja. Dalsi takyto dialog na vysokej urovni sa bude konat 3. az 4. oktébra 2013.

Otazka migracie sa v ramci svetového programu stile viac dostdva do centra pozornosti
a povazuje sa za vykonny prostriedok posiliiovania rozvoja v krajinach povodu aj v cielovych
krajindch. Dokazuje to okrem iného aj sprava z roku 2012 ,,Realizing the Future We Want for
All* (Vytvaranie budutcnosti, aki chceme pre vsetkych), ktorti vypracovala systémova
pracovna skupina OSN pre program rozvoja OSN po roku 2015 a podla ktorej je migracia
klucovym aspektom, pokial’ ide o dynamiku celosvetovej populécie a inkluzivny hospodarsky
a socialny rozvoj.

ZvySenad regiondlna a globalna mobilita obyvatel'ov, Strukturdlne zmeny v celosvetovom
hospodarstve a sti¢asnd hospodérska kriza vytvaraju nové moznosti a prilezitosti pre krajiny
povodu, tranzitu a cielové krajiny. Tohtoro¢ny dialég na vysokej trovni ponika jedine¢nu
prilezitost’ pracovat’ na celosvetovom programe, ktorého cielom je U¢inné a inkluzivne
riadenie migracie, ale tiez poskytuje moznost’ identifikovat’” opatrenia na podporu ulohy
migrantov ako nositelov inovécii a rozvoja. Celkova téma dialdgu na vysokej urovni v roku
2013 je ,,identifikacia konkrétnych opatreni na posilnenie sudrznosti a spoluprace na vsetkych
urovniach s cielom posilnit’ vyhody medzinarodnej migracie pre migrantov a dané krajiny,
zintenzivnit’ dolezity vzt'ah medzi migraciou a rozvojom a zaroveil obmedzit’ jeho negativne
G&inky*'.

Maximalizacia pozitivneho vplyvu migracie na rozvoj predstavuje pre EU délezith politicku
prioritu, ¢o dokazuje aj dualny politicky ramec v tejto oblasti. Migracia a rozvoj je jednou 70
Styroch prioritnych oblasti globalneho pristupu k migracii a mobilite (GPMM)?, ktory
predstavuje uceleny ramec externeJ migra¢nej politiky EU. Otazka migracie je aj osobitnou
prioritou v Programe zmien EU’, ktory vymedzuje rdmec rozvojovej politiky EU. Nazory
migrantov su kliCovym bodom globadlneho pristupu k migracii a mobilite, pri¢om
posiliiovanie P'udskych prav migrantov predstavuje prioritu pre vetky aktivity EU tykajiice sa
migracie a rozvoja.

Toto oznamenie ma dva ciele. Vytvara zaklad pre spoloény postoj EU a jej &lenskych $tatov
(dalej len ,,EU%) na vyssie spomenutom dialogu, vratane hlavnych bodov, ktoré by mohli
zlepsit’ globalnu spolupracu. Oddiely 2 az 5 st rozdelené podla tém, o ktorych sa bude pocas
dialégu na vysokej urovni diskutovat v radmci Styroch okrahlych stolov. V oddiele 6
oznamenia sa okrem toho uvadzaju navrhy, ako by EU mohla vo svojich vlastnych politikach

: Uznesenie Valného zhromazdenia OSN 67/219 z 21. decembra 2012.

: KOM(2011) 743 v kone¢nom zneni: oznamenie o globalnom pristupe k migracii a mobilite

} KOM(2011) 637 v konecnom zneni: ozndmenie o zvySovani vplyvu rozvojovej politiky EU: program
zmien
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a postupoch upevnit’ vztah medzi migraciou a rozvojom a aké opatrenia by mala prijat’, aby
bolo mozné zaistit' systematické zohladiiovanie ulohy, ktori otdzky migracie a mobility
zohravaju v ramci udrzatel'ného rozvoja. Tento oddiel je preto aj odpoved’ou na poziadavku
Rady, ato aby EU v oblasti migracie arozvoja zaujala ,,ambicidéznejsi postoj zamerany na
budtcnost™, ako bolo uvedené v zdveroch Rady z29. maja 2012 v stvislosti s globalnym
pristupom k migrécii a mobilite.

2. OKRUHLY STOL 1: ZHODNOTENIE VPLYVU MEDZINARODNEJ MIGRACIE
V OBLASTI UDRZATEINEHO ROZVOJA A URCENIE PRISLUSNYCH PRIORIT
V SUVISLOSTI S PRIPRAVOU RAMCA PRE ROZVOJ PO ROKU 2015

2.1. Potreba SirSieho pohladu na vzajomné vzt'ahy medzi migraciou a rozvojom

Diskusia o migracii arozvoji sa zvycajne sustredila na obmedzeny pocet tém, ako napr.
remitencie, diaspéry, ,,anik mozgov* a cirkulujuca migréacia, pricom pozornost’ bola skor
venovand migracii do krajin OECD, ako migracii medzi krajinami s nizkymi a strednymi
prijmami. V tychto tradiénych“ otazkach stile (aj na urovni EU) existuje priestor na
zlepsenie politik a ich implementécie’, aviak je potrebné posunut’ sa vpred, pretoze pristup ku
komplexnému rieSeniu vSetkych dolezitych otazok nie je dostatocny.

K pohybu obyvatel'stva dochddza v krajindch na celom svete a tento trend sa pravdepodobne
este prehibi. Z celkového odhadovaného poétu 214 miliénov medzinarodnych migrantov na
celom svete tvoria vacSinu (150 miliénov) obcania krajin, ktoré nie st clenmi OECD. Jav
medzinarodnej migracie sa vo velkej miere vyskytuje v rdmci jednotlivych regionov, a to
najmi v rozvojovych krajinach. Odhaduje sa napriklad, Ze viac ako 80 % africkych migrantov
zije v inych africkych krajinach.

Migracia v rozvojovych krajinach navyse predstavuje vyznamny, ale stale casto ignorovany
jav, ktory vytvéara podobné prilezitosti a vyzvy ako medzindrodna migrécia.

Rozvoj okrem blizkeho vzt'ahu s migraciou podporuje a opiera sa aj o mobilitu (kratkodobé
navstevy podnikatel'ov, pracovnikov, Studentov, turistov, 'udi navstevujlcich svoje rodiny
atd.). Mobilita je zakladnym prvkom, ktory upevituje Glohu mestskych centier na juznej
pologuli avytvara znich centrd rozvoja a strediskd hospodarskej, socidlnej a kultirne;j
vymeny. Takisto poméha rozvojovym krajindm zaclenit' sa do regiondlnych a svetovych
trhov.

Nitena migracia nad’alej zostava celosvetovym problémom. Velkd vécSina celosvetovej
populécie uteCencov — €o je viac ako 15 milidbnov — zije v rozvojovych krajindch a Casto sa
dlhodobo nachadza v situaciach, ktoré pre hostitel'ské spolocenstva predstavuji zavazny
problém. Pritomnost uteCencov a inych nutenych migrantov vSak modze priniest’ aj nové
moznosti a vyhody pre vnutrostatne ¢i miestne hospodarstva, a to prostrednictvom l'udského
kapitalu uteCencov, napr. poskytnutim kvalifikovanej pracovnej sily ¢i vytvorenim dopytu po
tovare a sluzbach. Opatrenia, ktoré umoziuji vyuzit potencidl uteCencov na urychlenie
rozvoja, mézu posilnit’ ich sebestacnost’, a tym prispiet’ k zvyseniu kvality ochrany uteCencov,
ktora je prinosom aj pre hostitel'ské krajiny.

Pracovny dokument utvarov Komisie o migracii arozvoji [SEK(2001) 1353 v konecnom zneni]
prilozeny k ozndmeniu Komisie o globalnom pristupe k migracii a mobilite z 18. novembra 2011
obsahuje niekol’ko navrhov v tejto oblasti.
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Migracia a mobilita je Coraz viac ovplyviiovand aj zmenou klimy a zhorSovanim stavu
zivotného prostredia. Sucasné dokazy naznacuju, Ze v budicnosti bude vo vicSine pripadov

dochadzat’ k pohybu obyvatel'stva najmé v raimci rozvojovych krajin alebo medzi nimi’.

Migréacia a mobilita pozitivhym aj negativnym spdsobom vyrazne ovplyviiuju udrzatelny
hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj v krajinach pdévodu av cielovych
krajindch s nizkymi a strednymi prijmami:

J V krajinach povodu su ekonomické vyhody migracie dobre zdokumentované
a prispievaju  k znizeniu  chudoby  prostrednictvom  prevodov  remitencii
a investiénych iniciativ diaspory. Finan¢ny, ludsky a socidlny kapitdl z diaspory
moze byt rovnako uZitoény pri naplhani cielov socialneho rozvoja vratane
rozvojovych ciel’ov tisicro¢ia v oblasti zdravotnictva a vzdeldvania. Remitencie a iné
prispevky migrantov mozu takisto pomoct’ komunitdm povodu v tom, ze sa lepSie
prispdsobia nepriaznivym vplyvom klimatickych zmien. Pracovné prileZitosti
v zahrani¢i mézu byt pre mladych l'udi motivaciou na dosiahnutie vhodnej
kvalifikacie. Dosledky migracie v stvislosti s l'udskym rozvojom su vSak zlozité, ¢o
dokazuju aj obavy tykajlce sa ,,iniku mozgov‘ a negativne socialne vplyvy migracie
na tych obyvatelov, ktori zostani vo svojej krajine. Migracia méze mat’ napriklad
negativny vplyv na rozvojové ciele tisicroCia v oblasti zdravotnictva, pretoze
prispieva ktzv. tUniku mozgov a globdlnemu nerovnomernému rozlozeniu
zdravotnickych pracovnikov.

. V cielovych krajinach moze spravne riadena migracia pomoct’ vyrovnat’ deficit na
trhu préace, poskytnut’ pracovnu silu a tym podporit’ Strukturdlne hospodarske zmeny,
podnietit’ inovacie prostrednictvom dynamického pristupu migrantov a prispiet
k zlepSeniu systémov socidlneho zabezpeCenia. Migracia a mobilita modZu
predstavovat’ problémy pri riadeni urbanizécie, ale na druhej strane st dolezité pre
fungovanie miest ako centier rastu. Bez uU¢inného riadenia moézu byt ndklady
tykajlice sa migracie pomerne vysoké a modze dochadzat’ k socidlnemu napitiu
s hostiteI'skou populaciou, ktoré Casto vyuzivaji populistické sily, alebo sa moze
vytvarat' tlak v suvislosti s obmedzenymi zdrojmi. Nekontrolovana migracia moze
zvysit’ ohrozenie bezpecnosti, najmi v nestabilnych Statoch.

Migrécia preto vo vztahu k rozvoju predstavuje prilezitost’, ale aj veP’ku vyzvu. Nepochybne
pozitivne ovplyviiuje Usilie zamerané na dosiahnutie mnohych rozvojovych ciel'ov tisicrocia.
Na druhej strane negativne UCinky nespravne riadenej migracie moézu zabrzdit' pokrok
smerom k udrzatenému rozvoju.

2.2. Migracia a ramec pre rozvoj po roku 2015

Komisia vita rastici zdujem tykajuci sa otazky zaclenenia kIicovych faktorov rozvoja —
migracie a mobility — do programu rozvoja OSN po roku 2015°. Vita aj diskusiu o tom, & je
mozné rozvinit jednotlivé ukazovatele kvality réznych aspektov riadenia migracie. Je
potrebné vyvinut usilie a zabezpecit', aby boli vysledky dialégu na vysokej tirovni relevantné
pre $irsi proces po roku 2015 a aby boli do neho aj zaclenené.

Program po roku 2015 a medzinarodna konferencia o populacii a demografii po roku 2014
predstavuji v tomto kontexte vhodné prilezitosti pre diskusiu o dynamike populacie, ale

SWD(2013) 138 v konecnom zneni: pracovny dokument utvarov Komisie o zmene klimy, zhorSeni
stavu zivotného prostredia a migracii

Stanovisko Eurdpskej komisie o programe rozvoja OSN po roku 2015 je podrobnejSie rozpracované
v dokumente KOM(2013) 92 v konecnom zneni: oznamenie s nazvom ,,Dostojny zivot pre vSetkych:
skoncujme s chudobou a zaistime trvalo udrzatel'nti buducnost’ pre cely svet
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aj o vyzvach a moznostiach, ktoré v oblasti rozvoja vytvaraji migracia a mobilita, vratane
suvislosti s globalnym vyvojom na trhu préce, SirSimi demografickymi trendmi v ré6znych
regionoch a pohybom obyvatel'stva v rozvojovych krajinach.

2.3. Krucové body dialogu na vysokej trovni

. Migracia a mobilita musia byt uznané ako ,, hlavné faktory*, ktoré umoznuju rozvoj.
Mali by byt na vsetkych trovniach zohl'adnené jednotlivymi aktérmi rozvoja a mali
by byt zaclenené¢ do ramca pre rozvoj po roku 2015. Podpora uc¢inného riadenia
migracie je dolezitd pre maximalizaciu pozitivnych a minimalizaciu negativnych
vplyvov migréacie na rozvoj.

o Program rozvoja a migrdcie by sa mal rozsirit”. Mal by sa uznat’ Goraz va¢si vyznam
migracnych tokov vradmci rozvojovych krajin amedzi nimi, apri vytvarani
vnutro$tatnej a regionalnej rozvojovej politiky by sa mali zohladnit’ pozitivne
a negativne vzajomné vztahy s hospodarskym a socialnym rozvojom.

o Vzdjomné vizby medzi zmenou klimy, zhorSovanim stavu Zivotného prostredia
a migrdciou vyzaduju zvySenu pozornost, najmd v kontexte rozvoja.

3. OKRUHLY STOL 2: PRIJATIE OPATRENi, KTORE BY ZABEZPECILI
RESPEKTOVANIE A OCHRANU DUDSKYCH PRAV MIGRANTOV, NAJMA POKIAL IDE
O ZENY A DETI, DALEJ OPATRENi, KTORE BY POMOHLI PREDCHADZAT A BOJOVAT
PROTI PASOVANIU MIGRANTOV A OBCHODOVANIU S LUDMI, A NAPOKON OPATRENI,
KTORE BY ZABEZPECILI RIADNU A BEZPECNU MIGRACIU V SULADE S PREDPISMI

3.1. Ludské prava vSetkych migrantov

Respektovanie prav migrantov a utecencov je zakladnym prvkom politiky EU. Eurépska
unia disponuje rozvinutou politikou na ochranu prav migrantov. V priebehu posledného
desatrocia prijala rad smernic, ktorych cielom je zabezpecit’ rovnost’ v oblasti zamestnania,
vzdelavania a odbornej pripravy. Rovnost’ je zakotvena v Eurdpskom dohovore o 'udskych
pravach a v Charte zakladnych prav EU, ktoré sa vzt'ahujii na obanov EU ana §tatnych
prislusnikov ne¢lenskych krajin EU.

Pravidla EU tykajuce sa migracie stanovili jedine¢né normy, pokial’ ide o prava na socialne
zabezpecenie migrantov. Napriklad po piatich rokoch legalneho pobytu ziskaju Statni
prislusnici ne¢lenskych krajin EU za uréitych podmienok rovnaké prava ako $tatni prislusnici
EU, a to v oblastiach ako je socidlne zabezpe&enie, socidlna pomoc a socialna ochrana®.

Europska unia na seba prevzala zavizky v oblasti boja proti rasizmu, xenofobii
a diskriminacii migrantov a osob pochadzajlicich z prostredia migrantov (napr. z druhej
atretej generacie migrantov), zabezpeCenia spravodlivého zaobchddzania so Statnymi
prislusnikmi neclenskych krajin EU a podpory integraénej politiky zarudujucej prava
a povinnosti, ktoré st porovnatel'né s pravami a povinnostami ob&anov EU. Unia vypracovala
niekol’ko nastrojov na podporu integracie migrantov s legdlnym pobytom, ako napr. Eur6psky
fond pre integraciu, europsku webovu lokalitu o integracii, europske forum pre integraciu a
,»Prirucku o integracii pre tvorcov politiky a odbornikov*.

Europska unia sa zavdzuje podporovat rovnako vysoké Standardy aj vramci externej
migracnej politiky. Zintenzivnenie ochrany Pudskych prav migrantov predstavuje
prierezovii prioritu v spolupraci s ne¢lenskymi krajinami EU. Unia sa zavizuje posiliiovat’

7
8

Opatrenia, ktoré je potrebné vykonat’ v tejto suvislosti na urovni EU, st popisané v oddiele 6.
Clanok 11 smernice Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré
st osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16, 23.1.2004.
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integracnu politiku a podporovat’ ochranu prdv migrantov auteéencov v partnerskych
krajindch a zo strany tychto partnerskych krajin. Ide o zlepSenie pristupu k zdkladnym a inym
pravam, medzi ktoré patri pristup k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, pravo na pracu,
pravo na vol'ny pohyb, znizenie poctu 0s6b bez Statnej prisluSnosti, odstranenie svojvolného
zadrziavania migrantov, pristup k spravodlivosti arovnost so Staitnymi prisluSnikmi
v otdzkach zamestnania.

Presadzovanie prav migrantov sa realizuje prostrednictvom komplexného medzinarodného
pravneho a normativheho ramca. Hlavné dokumenty, ktoré sa musia uplatiovat
u migrantov, ako aj u Statnych prislusnikov, zahfnaja: VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav,
Medzindrodné pakty o obcianskych a politickych pravach a o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach, Zenevsky dohovor o pravnom postaveni uteéencov zroku 1951
a protokol k tomuto dohovoru z roku 1967, Dohovor o prdvnom postaveni osdb bez Statnej
prislusnosti z roku 1954, Dohovor OSN o znizeni poc¢tu 0sob bez Statnej prislusnosti z roku
1961, Dohovor o pravach dietata, dva palermské protokoly OSN o paSovani migrantov
a o obchodovani s 'ud'mi, Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, Dohovor OSN proti muceniu a dohovor Medzinarodnej organizicie prace
(MOP) o dostojnej praci pre pracovnikov v domécnosti. Je vSak potrebné vynalozit’ vécsie
usilie, pokial’ ide o intenzivnejSiu implementiciu medzindrodne dohodnutych ramcov
a presadzovanie ochrany l'udskych prav migrantov, najmi na vnutrostatnej a regionalnej
urovni. V tejto suvislosti je dolezité, aby boli vytvorené politiky a prijaté opatrenia na
podporu l'udskych prav osob, ktoré nemaju na svoj pobyt povolenie.

Clenské $taty EU nepodpisali Dohovor OSN o ochrane prav vSetkych migrujiicich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin z roku 1990. V dohovore totiz nie st dostatocne rozlisené
hospodarske a socidlne prava legalnych a nelegélnych migrujicich pracovnikov, ¢o nie je
v sulade s vnatro§tatnymi politikami a politikou EU. Tato skutoénost teda predstavuje
zasadnu prekazku. Co je viak dolezité, nastroje EU poskytuju ovela vyssiu ochranu legdlnym
aj nelegdlnym migrantom a prindSaju eSte vidcSie zdaruky ako spominany dohovor.
Z dlhodobého hladiska by mohla nastat’ prilezitost’ opédtovne zvazit' sucCasny kompozitny
normativny radmec, ako aj moznost’ vypracovat novy dohovor o pravach vsetkych migrujucich
pracovnikov, ktory by bol upraveny podl'a skutocnych podmienok a vyziev 21. storocia.

3.2. Riadna, legilna a bezpe¢na migracia

S cielom informovat’ migrantov o ich pravach a réznych imigra¢nych postupoch Komisia
vroku 2011 zriadila portal EU pre pristahovalectvo’. Portdl obsahuje informacie pre
Statnych prislu$nikov necélenskych krajin EU, ktori sa chci do EU prestahovat. Takisto
poskytuje praktické¢ informacie o postupoch vo vSetkych clenskych Statoch a pre vsetky
kategérie migrantov. Eurdpska Unia uvazuje aj otom, ze by podporila vytvorenie
Specializovanych stredisk na poskytovanie zdrojov v oblasti migracie a mobility
v niektorych partnerskych krajinach, a to s cielom zjednodusit’ opatrenia tykajuce sa pripravy
pred odchodom, navratu a opiatovného zaclenenia.

Zmiesané druhy pohybu, pri ktorych ludia rézneho povodu asroéznymi potrebami
vyuzivaji rovnaké trasy a dopravné prostriedky, predstavuju zlozité vyzvy pre jednotlivé
Staty, najmé z hl'adiska skimania potrieb pre rozlicné skupiny osob. Je dolezité, aby organy
pri riadeni tychto tokov zabezpecili medzindrodnti ochranu osobam, ktoré to potrebujl, a aby
sa s nelegalnymi migrantmi zaobchddzalo dostojne, nie ako so zlo€incami.

Migranti, ktori nemaju na svoj pobyt povolenie, su totiz Casto viac zranitenmi voci
vykoristovaniu a zneuzivaniu. Nelegalna migracia obmedzuje schopnost migrantov

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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podporovat’ vlastné krajiny pdvodu a zvySuje pravdepodobnost’ negativnych dosahov v oblasti
rozvoja pre cielové krajiny.

Europska tnia sa zavizuje presadit’ pravne predpisy a politiku zamerani na obmedzenie
nelegédlnej migracie. Podporuje sposoby legdlnej migracie ajej cielom je predchddzat
a bojovat’ proti nelegalnej migracii, napr. prostrednictvom riadenia hranic a prostrednictvom
politik navratu areadmisie. Eurdpska tnia tiez podnika kroky na trestanie tych, ktori
migrantov zneuZivaju. Smernica o sankcidch voci zamestnavatelom zroku 2009 je
kI'iCovym néstrojom obsahujucim ustanovenia, ktorych cielom je obmedzit pravnu
nejednoznacnost’ a zabranit’ vykoristovaniu migrantov s nelegalnym pobytom. Tato smernica
nestanovuje sankcie vo¢i migrujiicim pracovnikom s nelegadlnym pobytom, ale zameriava sa
na zamestnavatel'ov, ktori zneuzivaji migrantov v zranitelnej situdcii.

Europska tUnia takisto pomdha rozvojovym krajindm presadzovat vlastnu politiku
a posiliovat’ kapacity, aby bolo mozné zabezpecit' riadnu, legalnu a bezpecnu migraciu.
Podporuje program dostojnej prace, socidlnu ochranu a politiky, ktorych cielom je
zjednodusit’ regionalnu mobilitu pracovnej sily. Podporuje aj integrované riadenie hranic ako
prostriedok vytvorenia otvorenych a bezpe¢nych hranic a reSpektovania prav na hraniciach
vratane prava poziadat’ o azyl.

Pozornost na medzindrodnej Urovni by sa mala dalej venovat podpore a ochrane
migrantov, ktori sa ocitli v kritickej humanitarnej a Zivot ohrozujucej situacii a v nudzi,
¢i uz pocas cesty alebo pocas pobytu v hostitel'skej krajine. Mimoriadnu pozornost’ je
potrebné venovat' aj zenam, detom a inym osobam, ktoré sa nachddzaju v obzvlast
zraniteI'nej situécii.

3.3. Obchodovanie s Pud’'mi

Zavizok EU v oblasti prevencie a boja proti paovaniu migrantov, ako aj Usilie vynaloZené
s cielom eliminovat’ obchodovanie s 'ud’'mi, sa prejavuje v mnohych iniciativach, opatreniach
a programoch financovania realizovanych uz od devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia.
Velkym krokom vpred bolo v roku 2011 prijatie smernice o prevencii obchodovania s 'ud'mi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania'’. Smernica sa nezameriava len na
presadzovanie prava, ale jej cielom je aj predchadzat’ trestnym ¢inom a zabezpecit', aby boli
obete obchodovania chranené a aby mali moznost’ zotavit sa a znovu sa zacClenit do
spolo¢nosti. Stratégia EU z roku 2012 zamerana na odstranenie obchodovania s Pud’mi'’
navySe obsahuje opatrenia, ktorych cielom je zabezpecit lepSiu spolupracu a koordinaciu
medzi vSetkymi subjektmi zaoberajiicimi sa problémom obchodovania s 'ud'mi vratane vlad,
obCianskej spolo¢nosti a medzinarodnych organizacii. Buduce aktivity budd zahfiat
financovanie vyskumu a projektov, vytvorenie platforiem, vypracovanie usmerneni
a najlepsich postupov, odbornu pripravu atd’.

Obchodovanie s 'udmi predstavuje vramci externej spoluprace EU prioritu, ktorou sa
systematicky zaoberaji prislusné dohody a partnerstva s neclenskymi krajinami EU. Tato
priorita je dolezit4 aj v kontexte vSetkych dialogov EU tykajucich sa migracie a mobility.

34. Kruacdové body dialogu na vysokej tirovni

o Vsetky staty by mali zabezpecit, aby sa ochrana ludskych prav migrantov stala
prierezovou politickou prioritou, a mali by presadzovat prislusné medzinarodné
nastroje v oblasti ludskych prav.

10 2011/36/EU.
H KOM(2012) 286 v kone¢nom zneni.
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. Vsetky Staty by mali respektovat’ dostojnost a podporovat zakladné a ludské prava
migrantov, bez ohladu na prdavne postavenie migrantov. Vsetky Staty by sa mali
zaviazat’, ze buda chranit’ a posililovat’ postavenie ziadatel'ov o azyl a zraniteInych
skupin migrantov, akymi st napr. neplnolet¢é osoby bez sprievodu, obete
obchodovania s l'ud'mi, Zeny a deti.

. VSetky Staty by mali vypracovat’ vnutroStatnu politiku, ktorej ciel’om by bolo
zaclenenie migrantov do spolocnosti, ako aj prevencia a boj proti xenofobii i
diskriminacii. Tato politika by mala byt uréenda aj Pud’om pochadzajucim
z prostredia migrantov. Vsetky Staty by mali podniknut’ razne kroky proti vSetkych
formam vykoristovania v zamestnani, pokial ide o legalnych aj nelegalnych
migrantov, a zaviest u¢inné sankcie voCi zamestnavatelom nelegalnych
zahrani¢nych pracovnikov.

. Vsetky staty by mali ratifikovat’ a zaviest medzinarodné nastroje, ktoré pomozu v boji
proti pasovaniu a obchodovaniu s lud'mi. Dalej je potrebné vypracovat’ alebo zlepsit
celostatne aregionalne politiky v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi
a zintenzivnit' spolupracu tykajucu sa prevencie, trestného stihania péchatelov
a ochrany obeti obchodovania.

. Takisto je potrebné zdorazmit doleZitost' poskytovania informacii (potencialnym)
migrantom, pokial’ ide o imigracné postupy, ich prava a hospodarske ¢i socidlne
pomery v planovanej cielovej krajine.

4. OKRUHLY STOL 3: POSILNENIE PARTNERSTVA A SPOLUPRACE V OBLASTI
MEDZINARODNEJ MIGRACIE, VYTVORENIE MECHANIZMOV, KTORE BY POMOHLI
UCINNE  ZACLENIT OTAZKU MIGRACIE DO ROZVOJOVEJ  POLITIKY,
A PRESADZOVANIE SUDRZNOSTI NA VSETKYCH UROVNIACH

4.1. Partnerstvo a spolupraca

Uc¢inné medzinarodné partnerstvd medzi jednotlivymi krajinami su mimoriadne dodlezité,
pretoZze mozu maximalizovat’ pozitivny vplyv migracie na krajiny povodu, cielové krajiny aj
na samotnych migrantov.

Europska tnia sa zapdja do vSestranného dialéogu a spoluprace s mnohymi regiéonmi a
neélenskymi krajinami EU. Tento druh spoluprice sa tyka vietkych S$tyroch rovnako
dolezitych oblasti globalneho pristupu k migracii a mobilite: 1) posilnenie legalnej migracie a
zjednodusenie mobility, ii) prevencia a boj proti nelegalnej migracii a obchodovaniu s l'ud'mi,
111) maximalizacia vplyvu migracie a mobility na rozvoj aiv) podpora medzindrodnej
ochrany.

Europska tunia iniciovala regionalne a bilateralne dialéogy o migracii a mobilite so
susednymi krajinami a d’al§Simi vyznamnymi partnermi, a tym umoznila ur¢it' spolocné
priority pre spolupracu na jednotlivych migracnych trasach. S cielom nadviazat
s partnerskymi krajinami intenzivnej$i politicky dialdég a operativnu spolupracu, ktoré by boli
prisposobené potrebam a tykali by sa vSetkych oblasti globdlneho pristupu k migrécii
a mobilite, boli zavedené dva Specifické bilaterdlne ramce — partnerstva v oblasti mobility
a spolo¢né programy v oblasti migracie a mobility. Prebiehaju aj rokovania o prisluSnych
pravnych nastrojoch a vykondvanie tychto néstrojov, a to vratane dohdd o zjednoduSeni
vizového rezimu (spolu s readmisnymi dohodami), ktoré by mali zjednodusit’ kontakt medzi
EU a jej kl'a€ovymi partnermi. Financuju sa mnohé programy a konkrétne aktivity.

Vsetky politické dialogy o migracii arozvoji by mali byt inkluzivne aich sucastou by
pripadne mali byt mimovladne subjekty, ako napr. sukromny sektor, organizécie
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zamestnavatel'ov a pracovnikov, akademicka obec, ob¢ianska spolo¢nost’ a najmé organizacie
zastupujuce prava migrantov ¢i organizacie na ochranu l'udskych prav.

4.2. Zaclenenie migracie do rozvojovej politiky

Zaclenenie aspektov pristahovalectva a vystahovalectva do rozvojovych stratégii na vsetkych
urovniach je prvy kPidcovy krok na podporu riadiacich ramcov pre maximaliziciu
rozvojového potencialu migracie a mobility. Pokrok je vSak aj nad’alej neprimerany, najma
na urovni stratégie partnerskych krajin, akou su napr. strategické dokumenty o znizovani
chudoby (PRSP).

Nad’alej je potrebné podporovat’ zacleniovanie migracie do vnutroStatnych rozvojovych
stratégii. Ak sa ako vychodisko pouzije model rozvoja, ciele a priority partnerskych krajin,
zaClenenie migracie do vnutrostatnych a odvetvovych rozvojovych stratégii moze vyrazne
zlepSit zodpovednost’ partnerskych Kkrajin za opatrenia, ako aj udrzatelnost’ a
sudrznost’ tychto opatreni, a to v zdujme maximalizacie vplyvu migracie na rozvoj. Opatrenia
by mali byt zalozené na principe zapojenia viacerych zainteresovanych stran a vsetkych
prislusnych ministerstiev.

VyZaduje sa vacsi pokrok aj na drovni darcov vratane Komisie. Komisia vynalozila velké
usilie, aby sa migracia stala prioritnou oblast'ou externej spoluprace, a v rokoch 2004 az 2012
vy€lenila takmer 1 miliardu EUR na viac ako 400 projektov suvisiacich s migraciou.
V oblasti externej spoluprace EU sa dosiahli vyborné vysledky pri budovani kapacit pre
riadenie migracie v stlade s externou migraénou politikou EU a cielom zniZzovania chudoby.

Vzhl'adom na zvySeni mobilitu 0s6b sa vSak vyzaduje dalSie usilie, aby bolo mozné
zabezpetit, Ze zdkladom rozvojovych iniciativ EU v sektoroch, ako zamestnanost, Tudské
prava, obchod, pol'nohospodarstvo alebo zivotné prostredie, bude Uplné uznanie potencialu
riadne riadenej migréacie a mobility ako kI'i¢ovych faktorov rozvoja.

Aby bolo mozné podporit’ Gsilie o rozvoj spolocného chapania vyznamu migracie zo strany
jednotlivych aktérov rozvoja, st potrebné tdaje o tom, ako mdze migracia urychlit’ alebo
spomalit’ pokrok v rdmci dosahovania rozvojovych cielov, a to najmd v oblastiach, ktoré su
najviac ovplyvnené problémami tykajicimi sa demografickych a pracovnych otazok. Okrem
toho su potrebné nastroje, ktoré¢ tieto poznatky premenia na operativne usmernenia, inak
zostanu politické zadvizky tykajlice sa zaclenenia migracie nenaplnené.

Vroku 2005 Komisia v stvislosti s tvorbou programov v rozvojovej oblasti zaviedla
pouzivanie migracnych profilov, ktor¢ povazuje za ucinné nastroje na vypracovanie
porovnatelnych tidajov a na podporu vytvarania migracnej politiky. Struéné migrac¢né profily
mozu byt uzitoénym zdrojom porovnatelnych udajov o migra¢nych tokoch, napr. pouzitim
hlavnych ukazovatel'ov vypracovanych skupinou pre globalnu migraciu (GMG) a prirucky
,Migracné profily — ako ¢o najlepSie vyuzit’ tento proces*.

V ostatnych rokoch EU vyrazne podporuje ,rozsirené migraéné profily, ktoré umoziuju
zapojenie vSetkych zainteresovanych stran do procesu Specifického pre kazdu krajinu.
Zodpovednost’ je v rukach partnerskej krajiny a udrzatelnost’ je zabezpecena prostrednictvom
suvisiaceho budovania kapacit. Komisia sa zavdzuje podporovat partnerské krajiny, ktoré
chctl pouzivat’ rozsirené migrac¢né profily na to, aby lepSie pochopili celkovy vplyv migracie
na hospodarsky, socialny a environmentalny rozvoj a aby ich vnimali ako zaklad pri prijimani
cielenych politickych opatreni.

Utinna politicka sadrZznost’ ma kI'u¢ovy vyznam pre Glinné zaGlenenie migracie do
rozvojovej politiky amala by byt cielom na vSetkych prislusnych trovniach vratane
vnutroStatnych ramcov, akym je napr. strategicky dokument o znizovani chudoby, ale aj na
regiondlnej, miestnej a multilaterélnej trovni. Samotnd EU je dobrym prikladom toho, ako
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modze regionalna spolupraca v oblasti migracie podporit’ sudrznost’ politik v zaujme
rozvoja. Povinnost’ zabezpecit' sudrznost’ politik v zdujme rozvoja je zakotvend v Zmluve
oEU ana jej vykonavanie bolo vytvorenych mnoZstvo operativnych nastrojov vratane
polroénych sprav'?.

Planovanie rozvoja vykondvané miestnymi organmi zarucuje, ze v diskusiach sa vacSia
pozornost stistred'uje na otizky migracie arozvoja. Uloha mestskych sprav je klcova,
pretoze rastica migracia a urbanizacia predstavuju navzajom suvisiace otazky, ktoré maju
vel'ky vplyv na spolo¢nosti na celom svete. Mesta maju totiz potencidl sluzit’ ako katalyzator
socialnych zmien. Mestd na juznej pologuli vSak rovnako celia vyznamnym vyzvam, a to
najméd takym, ktoré sa tykaji dosiahnutia udrzatelnej urbanizécie. Vymenu poznatkov
a skusenosti medzi mestami o témach, ako je napr. pristup na trh préce, integracia, uzemné
planovanie a infraStruktira, je potrebné podporovat’, a to najmi ako spdsob prinosu migrantov
pre mesta alebo regiony. Tato podpora mdze spocivat napr. vo vytvoreni Specializovanej
celosvetovej siete miest a mestskych regionov, ktora by sa venovala danym otazkam.

4.3. Mnohostranna sudrzZnost’ v riadeni migracie

Komisia uznava vyznamny prinos osobitného zastupcu generdlneho tajomnika OSN pre
medzinarodni migraciu a rozvoj, najma pokial’ ide o podporovanie otazok migracie a rozvoja.
Uznava aj délezitu ulohu skupiny pre globdlnu migraciu (GMG) ako medziagenturneho
koordina¢ného organu v oblasti migracie. Zintenzivnenie koordinacie v tejto oblasti medzi
vSetkymi prisluSnymi agentirami OSN by mohlo vyrazne prispiet’ k vytvoreniu sudrznejse;j
globalnej politiky v suvislosti s migraciou arozvojom. Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM), ako poprednd medzindrodna organizécia pdsobiaca v tejto oblasti, by mala
zohravat' proaktivnu ulohu v zdujme zlepSenia koordinacie so systémom OSN. Osobitny
zastupca generalneho tajomnika OSN zohrdva v tomto kontexte kldcova ulohu, najmi
z pohladu zabezpecCenia efektivneho prepojeného riadenia v ramci systému OSN vratane
prepojenia so skupinou pre globdlnu migraciu. Globalne forum o migracii a rozvoji (GFMD)
sa osvedcilo ako doblezité forum pre priame a otvorené diskusie. Toto férum zintenzivnilo
dialog a vymenu informacii s ob¢ianskou spolo¢nostou a organizdciami migrantov. Vdaka
neformalnemu charakteru celého procesu foérum prispelo aj k vytvoreniu dovery medzi
jednotlivymi zainteresovanymi stranami. Tuto doveru je potrebné zachovavat aj nadale;.
Dalsi pokrok by mohol nastat v suvislosti snaslednou kontrolou a monitorovanim
vykonavania odporacani, ktoré boli stanovené v ramci globalneho fora o migracii a rozvoji.
V stlade s prioritami predsednictva globalneho fora o migracii a rozvoji v roku 2014 by sa
mala pozornost’ venovat’ aj tomu, aby sa férum viac zameriavalo na rozvoj.

Eurépska unia bude aj nad’alej aktivnym a odhodlanym partnerom v ramci mnohostranne;j
spoluprace. V stlade s Lisabonskou zmluvou by mala EU ako pravny subjekt so $pecifickymi
kompetenciami v oblasti migracie a rozvoja zohravat’ ddleziti tlohu vo vsetkych prislusnych
medzinarodnych migracnych organoch.

4.4. Kracové body dialégu na vysokej arovni

. Vsetky staty by sa mali zapojit’ do medzindarodného dialogu a spoluprace s partnermi,
urcit spolocné priority a posilnit' bilaterdlne a regiondlne riadenie migrdcie. Je
potrebné usilovat’ sa o ucinné zapojenie obcianskej spoloc¢nosti do globalneho,
regionalneho, vnutroStatneho a miestneho planovania v oblasti migracie a rozvoja.

. Darcovia a ini aktéri rozvoja by mali ucinne zaclenit' otazky migracie a mobility do
svojich rozvojovych politik a nastrojov. Mali by sa zhromazdit' dalSie dokazy

12 Pracovny dokument utvarov Komisie s ndzvom ,,Sprava EU o studrznosti politik v zdujme rozvoja z

roku 2011, SEK(2011) 1627 v kone¢nom zneni.
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o vzajomnych prepojeniach medzi mobilitou o0s6b arozvojom, ako aj vytvorit
operativne nastroje na podporu zaclenenia migracie.

. S cielom maximalizovat' vyhody, ktoré moze migracia priniest v suvislosti
s rozvojom, je potrebné vynaloZit' viac usilia na vytvorenie dostatocnej vedomostnej
zakladne. Mal by sa takisto dosiahnut’ konsenzus, €o sa tyka typu tdajov a podévania
sprav, ktoré su potrebné na vytvorenie spolahlivych a porovnatelnych prehl'adov
o otdzkach migracie na regionalnej aj globdlnej trovni. Ddlezité je preskimat’ aj
mechanizmy na zdielanie vnutroStatnych udajov, ako st napr. migracné profily.
Okrem toho by sa mali presadzovat’ iniciativy na podporu rozvojovych krajin a
posilnovanie ich kapacit, pokial ide o zhromazdovanie a analyzovanie udajov
o vztahoch medzi migraciou, mobilitou arozvojom. Podporovat’ by sa mala aj
ucinnd koordinacia v oblasti zhromazd’'ovania tidajov a vyskumu na celosvetovej
urovni.

. Agentury OSN a medzinarodné organizacie by sa mali zaviazat, Ze vytvoria plne
integrovany a koordinovany medzindrodny program migrdcie, ato s cielom
zminimalizovat prekryvajice sa kompetencie a plytvanie obmedzenymi zdrojmi.

5. OKRUHLY STOL 4: PODPORA MEDZINARODNEJ A REGIONALNEJ MOBILITY
PRACOVNEJ SILY A JEJ VPLYV NA ROZVOJ

5.1. Mobilita pracovnej sily

Europska unia predstavuje jedinecny priklad toho, ako je mozné dosiahnut’ regiondlnu
integraciu a aky je jej prinos pre rozvoj. Vytvorila jednotny hospodarsky priestor a jednotny
priestor volného pohybu, kde modze cestovat, Studovat’, pracovat abyvat viac ako 480
miliénov eurépskych ob¢anov. Unia postupne buduje svoj integrovany trh prace a vytvara
systémy na uznavanie odbornych kvalifikacii a prevod socidlnych a dochodkovych prav
medzi ¢lenskymi §tatmi. Mobilita pracovne;j sily v ramci EU prinasa poéetné vyhody vratane
hospodarskej konvergencie a zdielania schopnosti medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj vicSieho
poétu prevodov remitencii v ramei EU & mensieho tlaku na trhoch prace, ktoré &elia vysokej
nezamestnanosti. Pravne predpisy EU" zaruguju §tatnym prislusnikom neélenskych krajin EU
pravo na mobilitu, ktoré im umoziuje zit’ a pracovat’ v inom ¢lenskom State.

V dnesnom vysoko konkurenénom a globalizovanom hospodarstve, napriek vysokej miere
nezamestnanosti v EU, zohrava migracia pracovnej sily z krajin mimo EU klI'u¢ovii tlohu
v usili EU vybudovat" vysokokvalitnii prisposobivi pracovnu silu, ktord bude primerane
reagovat’ na rdzne demografické a hospodarske zmeny. Eurdpska tunia je odhodlana co
najlepsie vyuzit' svoju doméacu pracovnu silu vratane migrantov, ktori uz legalne ziju v EU,
a poskytovat’ moznosti pre legalnu hospodarsku migraciu v oblastiach, kde je zaznamenany
nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily.

S rasticou medzinarodnou mobilitou (pracovnej sily) je potrebné zintenzivnit' pracu
v oblastiach, ako je uznavanie zahranicnych dokladov o vzdelani, preskiimanie prenosnosti
dochodkovych prav a d’alSie naroky vyplyvajuce zo socidlneho zabezpecenia, podl'a moznosti
aj na medzindrodnej Grovni. Medziagentirny orgdn socialnej ochrany, na ktorom sa krajiny
zoskupenia G20 dohodli v roku 2011, by napr. mal zvazit rieSenie otazky socialnej ochrany
migrantov.

Regiondlna mobilita pracovnej sily je tiez kl'uCovym faktorom migracie v rozvojovych
regionoch, kde predstavuje dolezit stratégiu na zabezpecenie zivobytia. Mobilita pracovnej

13 Smernica o dlhodobom pobyte (2003/109/ES) alebo smernica o modrej karte (2009/50/ES).
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sily prispieva k dosiahnutiu lepSieho suladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace.
V suvislosti s meniacim sa prerozdelenim v radmci svetového bohatstva sa viaceré rozvojové
krajiny postupne stavaju cielovymi krajinami pre migraciu pracovnej sily medzi jednotlivymi
regionmi. Svetova hospodarska kriza skuto¢ne spdsobila zvySent mobilitu pracovnej sily
z &lenskych §tatov EU do niektorych krajin Latinskej Ameriky a Afriky. Riadiace ramce pre
migraciu pracovnej sily st vSak v mnohych cielovych krajindch s nizkymi a strednymi
prijmami nedostato¢né. Preto by ich bolo treba posilnit’ a podporit’ tak vplyv migracie na
rozvoj ¢i zabezpe€it primerani ochranu a dostojné pracovné podmienky pre migrujucich
pracovnikov.

Mimoriadna pozornost’ by sa mala venovat’ Ulohe regionalnych organizacii pdsobiacich
v tejto oblasti, pretoze maju predpoklady zlepsSit' riadenie mobility pracovnej sily na
regionalnej Urovni. Eurdpska unia ma zaujem podelit’ sa o sklisenosti tykajuce sa riadenia
mobility pracovnej sily, ato aj sregiondlnymi organizdciami Vv krajindch s nizkymi
a strednymi prijmami.

5.2. Krucdové body dialogu na vysokej trovni

o Vsetky staty by mali preskumat’ sucasné prekazky suvisiace s mobilitou o0séb
a odstranit tie, ktoré nie su z hladiska bezpecnosti opodstatnené a ktoré zbytocne
brania hospodarskej konkurencieschopnosti a regionadlnej integrdcii. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat zjednoduSeniu pristupu pre cestujucich bona fide
a znizeniu poplatkov za vydanie dokumentov ¢i poplatkov tykajucich sa prijimania
zamestnancov. V tomto kontexte by sa malo zvazit aj zvolanie konferencie
o medzinarodnej mobilite pracovne;j sily a rozvoji v ramci OSN.

o Je potrebné podporovat’ rozne procesy a regionalne organizacie, ktorych cielom je
presadzovat’ riadnu migrdciu medzi jednotlivymi regionmi a mobilitu medzi
rozvojovymi krajinami.

o Mala by sa podporovat aj mobilita pracovnej sily medzi regionmi, programy rozvoja
zrucnosti a pravidla pre uznavanie kvalifikacie a vydavanie certifikatov, a to najmd
v odvetviach, v ktorych chyba vyskoleny persondl a v ktorych by mohli byt migrujuci
pracovnici velkym prinosom. Zaroven si potrebné spolahlivé prehlady trendov
tykajuce sa kvalifikacie, ktora sa vyzaduje v jednotlivych regionoch'*. Mohli by totiz
poskytovat informdacie o programoch rozvoja zru€nosti alebo o moznostiach
mobility.

o Dalsim krokom je aj podpora hospoddrskeho a socidlneho rozvoja krajin pévodu
a cielovych krajin, kvoli ktorej je potrebné ulahcit cirkulujucu migrdciu.

. Dolezitym bodom je podpora ucinného pristupu k socialnemu zabezpeceniu
v hostitelskych krajinach, ako aj podpora prenosnosti socidalnych a dochodkovych
prav, napr. aj prostrednictvom bilaterdalnych alebo regionalnych dohod. Mohlo by to
totiz zjednodusit’ mobilitu a cirkulujiicu migrdciu a istym spésobom odradit’ ludi od
nelegalnej prace.

6. CO BY MALA EU UROBIT: DALSIE KROKY SMEROM K UPEVNENIU
VZTAHU MEDZI ROZVOJOM A MIGRACIOU

Vyssie uvedené klI'icové body st urcené celému svetovému spolocenstvu. Eurdpska tinia vSak
mdze a mala by mnoho krokov podnikniit’ v rdmci vlastnych politik a programov.

14 EU stymto cielom zrealizovala projekt Prehlad zruGnosti (zatial  nedokoneny):
http://euskillspanorama.ec.curopa.eu/.
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Vo svojej externej migraénej politike uz EU dosiahla vyznamny pokrok, najmi pokial’ ide
o maximaliziciu vplyvu, ktory ma migracia do EU na rozvoj v krajinach povodu. Unia je
pripravend d’alej pracovat’ na ,tradicnych® otazkach (remitencie, diaspdry, unik mozgov,
cirkulujica migracia).

Vyzvy a prilezitosti tykajice sa vztahu medzi rozvojom a migraciou, ktorym celia partnerské
krajiny, st vSak ovela zlozitejSie a komplexnejSie ako tie, ktoré sa riesSili doteraz. Komisia
zabezpedi, 7e buduce kroky EU v oblasti migracie arozvoja budu skutoéne komplexné
a budu riesit’ vSetky pozitivne aj negativne vplyvy roznych foriem migracie na udrzatel'ny
hospodarsky, socidlny a environmentilny rozvoj v krajindch snizkymi a strednymi
prijmami, ¢i uz ide o Krajiny povodu alebo cielové krajiny. Preto je potrebné, aby sa
pozornost’ upriamila prave na otazky rozvoja. Ak sa ma tento komplexny pristup premenit’ na
skutoénost’, je dolezité prijat’ v kontexte rozvojovej politiky EU opatrenia, ktoré budi lepsie
rieSit’ rdzne otazky. Napr. je nevyhnutné:

. Rozsirit’ opatrenia prijimané v ,tradiénych®“ oblastiach migracie arozvoja
o kontext juh — juh, najmi identifikdciou prostriedkov na zjednoduSenie tokov
remitencii medzi rozvojovymi krajinami a podporou vyskumu, ktory umozni lepSie
pochopit’ ulohu diaspdr v krajinach s nizkymi a strednymi prijmami v rdmci rozvoja
v ich krajinach povodu.

. Skiimat’ moznosti, ako by bolo mozné znizit' néklady a zvysit' prinos migracie
a mobility pre cielové krajiny s nizkymi a strednymi prijmami a upriamit’ pozornost’
najmd na toky medzi jednotlivymi regiénmi. V tejto suvislosti by sa mala
podporovat’ stidrznost’” medzi vnitroStaitnymi politikami zamestnanosti
a aktivnou migraciou pracovne;j sily.

. Prehibit’ pochopenie socialnych a hospodarskych désledkov migracie na rozvoj,
najmd v odvetviach, ako je zdravotnictvo, vzdeldvanie, zamestnanost
a pol'nohospodarstvo.

o Podniknut’ kroky smerom k iplnému zacleneniu nitenej migracie do programu
v oblasti rozvoja a migracie a zabezpecCit, aby boli uteCenci a ini niteni migranti
zacleneni do dlhodobého pldnovania rozvoja. Komisia bude okrem toho presadzovat
zaClenenie problematiky pretrvavajucich tazkych situacii s ute¢encami do programu
rozvoja abude sa usilovat’ oto, aby vlady hostitel'skych krajin zohladnili tieto
situacie a ich mozny pozitivny prinos, ¢im by sa predislo dalSiemu vysidl'ovaniu
a podporilo by sa usilie o najdenie trvalého rieSenia.

o Podrobnejsie skiimat’ a zaoberat’ sa vztahmi medzi zmenou klimy, zhorSovanim
stavu Zivotného prostredia a migraciou, vratane toho, aké je dolezita adaptacia na
zmenu klimy a zniZzovanie rizika katastrof pre obmedzenie vystahovania. Pozornost’
by sa mala venovat’ aj skimaniu ulohy migracie ako stratégie, ktord méze pomoct’
lepSej adaptacii a vyraznejSiemu znizeniu rizika katastrof.

o Podrobnejsie skimat’ vztahy medzi mobilitou a rozvejom vratane vztahov medzi
vnutornou a medzinarodnou mobilitou a medzi mobilitou a urbanizaciou.

Komisia bude navySe v ramci globalneho pristupu k migracii a mobilite a v rdmci programu
zmien podporovat’ riadenie migracie a u¢inna politickd sudrZnost’ na vSetkych trovniach,
aby bolo mozné vyuzit' potencial migracie a mobility ako kPucovych faktorov rozvoja.
Komisia podnikne tieto kroky:

1. Podpori zaclenenie migracie do rozvojovych stratégii. Pokial' ide o vlastnu
rozvojovl spolupracu EU, Komisia bude nad’alej vykonavat cielené tematické
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financovanie a zdvojnasobi svoje usilie o zaclenenie rozmeru migracie do
rozvojovych iniciativ v tych odvetviach, v ktorych to bude vhodné. Okrem toho je
Komisia pripravend pomdct’ rozvojovym krajindm so zaclenenim migrécie, napr.
presadzovanim rozsirenych migrac¢nych profilov a vnutroStatnych stratégii v oblasti
migracie.

il. Zintenzivni riadenie migracie a spolupracu v rozvojovych krajinach a medzi
nimi, najmé na regionalnej Grovni, ¢im sa bude snazit’ zlepsit' vysledky v oblasti
rozvoja v krajinach povodu, tranzitu a v cielovych krajinach. Komisia je pripravena
podporovat’ budovanie kapacit vo vSetkych prislusnych oblastiach, napr. aj tym, ze sa
podeli o svoje odborné poznatky tykajuce sa ochrany l'udskych prav migrantov,
integracie, systémov migracie pracovnej sily, azylu, medzinarodnej ochrany, boja
proti paSovaniu a obchodovania s 'ud’'mi, integrovaného riadenia hranic atd’. Takéto
opatrenia by mali byt’ plne v stilade s ciel'mi prislusnych rozvojovych stratégii, ktoré
suvisia s migraciou.

1. Bude nad’alej presadzovat' pristup zamerany na migrantov, ktory predstavuje
prierezovu prioritu vietkych aktivit EU v oblasti migracie a rozvoja a ktorého cielom
je podporovat’ migrantov v tom, aby boli u¢innej$imi aktérmi rozvoja. Iniciativy by
mali vychadzat’ zo skutoc¢nosti, Ze je potrebné uvedomit’ si dosledky tychto aktivit na
jedincov, ale ajcelé spolocCenstvo vratane samotnych migrantov, hostitel'skych
spolocenstiev a l'udi, ktori zostali vo svojej krajine.

Komisia bude kazdy druhy rok informovat o pokroku v suvislosti s vysSie uvedenymi
iniciativami vo svojej sprave o globalnom pristupe k migracii a mobilite, ako aj v sprave
o vykonéavani Programu zmien.

7. ZAVER

Europska tinia vytvorila priestor vol'ného pohybu o0sdb medzi eurdpskymi krajinami, ¢o
mnoho l'udi na celom svete vnima ako urcity zdroj inSpiracie. V duchu partnerstva ako prva
vytvorila vyvazeni akomplexni extern migra¢ni politiku. Je najvacSim svetovym
poskytovatel'om rozvojovej pomoci a vyznamnui pomoc bude poskytovat’ aj v nasledujicich
rokoch. Unia je pripravena podelit’ sa o svoje skiisenosti so zainteresovanymi krajinami
a organizaciami. Zaroven dufa, Zze dialog na vysokej trovni vroku 2013 bude znamenat
zacCiatok novej éry globalnej spoluprace v oblasti migracie a rozvoja.

Komisia vyzyva vSetky prislusné agentiry a medzinarodné organizacie posobiace v oblasti
migracie arozvoja, aby na globdlnej trovni zaujali sudrZnejs$i, komplexnejsi a lepSie
koordinovany pristup. Svetovému spoloCenstvu je potrebné umoznit, aby vyuzilo
prilezitosti arieSilo problémy spojené s medzindrodnou migraciou. V dneSnom
globalizovanom svete cCelia vSetky krajiny podobnym problémom, ato aj vo vztahu
k migracii a rozvoju. Jednotlivé krajiny vSak budi tato situdciu rieSit’ roznymi spdsobmi,
pretoze ich priority, velkost a demografické ¢ihospodarske Crty st rozdielne. Je preto
potrebné spolupracovat’ na medzinarodnej urovni a zaistit, aby l'udia, ktori sa stahuji a
hl'adaju tak lepsi Zivot, mohli uplatinovat’ svoje prava v bezpecnom prostredi.

Komisia vyzyva tvorcov rozvojovej politiky a odbornikov, aby sa viac angazovali v otazke
upevnenia vztahu medzi rozvojom a migraciou, ato jednak lepSim zaclenenim migracie
a mobility do programu rozvoja, ako aj intenzivnejSou ucast'ou v prislusnych medzinarodnych
forach. Proces rozvoja sa opiera o mobilitu, ktord je nevyhnutnd pre zostilad’'ovanie potrieb na
trhu préce, ale takisto zjednoduSuje prevody socialneho, finanéného a l'udského kapitalu.
Rozvoj podporuje mobilitu aj tym, ze l'udom poskytuje viac zdrojov, a tak im vd’aka migracii
dava moznost hladat nové prilezitosti. Mnohé procesy budi mobilitu podporovat’ aj
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v buducnosti, a to napr. zmeny suvisiace s prerozdelenim v ramci svetového bohatstva,
hospodarska integracia na regiondlnej a globdlnej Grovni a zhorSovanie stavu Zivotného
prostredia v spojitosti so zmenou klimy. Ak maji tivahy o rozvoji v 21. storo¢i splnit’ svoj
ucel, je potrebné v plnej miere zohl'adnit’ ilohu migracie a mobility ako klicovych faktorov
rozvoja auznat dolezitd ulohu ucinného riadenia migracie pri obmedzeni potencialnych
negativnych vplyvov migracie na rozvoj.

Komisia napokon vyzyva tvorcov migracnej politiky a odbornikov, aby v migra¢nej politike
plne zohladnili otdzky rozvoja a prevzali vacSiu zodpovednost’ za reSpektovanie a ochranu
Pudskych prav vsetkych migrantov a vo vsetkych aspektoch riadenia migracie. Migracia a
mobilita evokuju slobodu. To znamend, ze kazdy Clovek by mal mat moznost’ a prilezitost’
ovplyvnit’ svoj zivot, ¢i uz po ekonomickej alebo socialnej stranke. Dodrziavanie I'udskych
prav nema vplyv len na samotnych migrantov, ale je prinosom aj pre spolo¢nost’, z ktorej
migranti pochadzaju a v ktorej ziju a pracuju. Posililovanie postavenia jednotlivcov v ramci
vyuZzivania im udelenych préav je ispesna stratégia, a to z pohl'adu uc¢inného riadenia migrécie,
ako aj z pohl'adu trvalo udrzateIného rozvoja.

Dialog na vysokej trovni v roku 2013 by mal prispiet’ k rieSeniu aktudlnych celosvetovych
problémov, ato najmd tym, Ze podpori zaradenie migracie a mobility medzi dodlezité
prierezové priority ramca pre rozvoj po roku 2015, ako aj tym, Ze vd’aka nemu budi migracia
a mobilita uznané za kl'aicové faktory celosvetového rozvoja.
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