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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Maximizarea impactului migratiei asupra dezvoltarii

Contributia UE la dialogul la nivel inalt al Organizatiei Natiunilor Unite si etapele
urmatoare catre consolidarea corelatiei dintre dezvoltare si migratie

1. INTRODUCERE

Dialogul la nivel inalt (denumit in continuare DNI) privind migratia internationala si
dezvoltarea care a avut loc in septembrie 2006 a fost primul eveniment la nivel inalt organizat
de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite si dedicat exclusiv discutarii aspectelor
multidimensionale ale migratiei internationale si ale dezvoltarii. Al doilea DNI va avea loc la
3-4 octombrie 2013.

Migratia revine tot mai des in centrul atentiei comunitatii internationale si este recunoscuta ca
un vector solid pentru impulsionarea dezvoltarii, atat in tarile de origine, cat si in cele de
destinatie. Acest lucru este ilustrat, printre altele, de raportul pentru 2012 intocmit de echipa
speciald din cadrul sistemului ONU in ceea ce priveste agenda de dezvoltare a ONU pentru
perioada post-2015, ,,Realizarea viitorului pe care ni-l dorim pentru toti” (Realizing the
Future We Want for All), in care migratia este recunoscutd ca o dimensiune esentiald a
dinamicii populatiei mondiale si ca un factor favorizant pentru dezvoltarea economica si
sociala favorabila incluziunii.

Intensificarea mobilitatii regionale si mondiale a persoanelor, schimbadrile structurale produse
in economia globala si criza economica actuald genereaza noi oportunitdti si provocari pentru
tarile de origine, de tranzit si de destinatie. DNI din 2013 oferd o ocazie unicd de a lucra la
elaborarea unei agende mondiale pentru o guvernantad eficace si favorabila incluziunii in
domeniul migratiei si de a identifica masurile menite sa promoveze rolul migrantilor ca factori
activi ai inovarii si dezvoltdrii. Tema generald a DNI din 2013 este ,,Identificarea masurilor
concrete pentru Imbundtdtirea coerentei si a cooperdrii la toate nivelurile, Tn scopul
consolidarii beneficiilor oferite de migratia internationald deopotriva pentru migranti si pentru
tari, precum si a importantei sale legaturi cu dezvoltarea, reducdnd totodata implicatiile

negative ale acestui fenomen”'.

Maximizarea impactului pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii este o prioritate politica
importantd pentru UE, astfel cum a demonstrat dublul sdu cadru de actiune 1n acest domeniu.
Migratia si dezvoltarea reprezintd unul dintre cele patru domenii prioritare ale Abordarii
globale in materie de migratie si mobilitate (AGMM)?, care asigurd cadrul global pentru
politica externd a UE in domeniul migratiei. Migratia este, de asemenea, o prioritate specifica
in Agenda schimbarii a UE®, care defineste cadrul UE de politicd in domeniul dezvoltirii.
Punctul de vedere al migrantilor este un element esential al AGMM, iar consolidarea
drepturilor omului in cazul migrantilor este o prioritate transversala a tuturor actiunilor
intreprinse de UE in materie de migratie si dezvoltare.

: Rezolutia 67/219 a Adunarii Generale a ONU din 21 decembrie 2012.

COM(2011) 743 final: Comunicarea ,,Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate”.
COM(2011) 637 final: Comunicarea ,,Cresterea impactului politicii UE 1In domeniul dezvoltarii: o
agenda a schimbarii”.
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Scopul prezentei comunicari este dublu. Aceasta serveste drept bazd pentru o pozitie comuna
a UE si a statelor sale membre (denumitd in continuare ,,UE”) in cadrul DNI si pentru a
formula mesaje-cheie in favoarea unei cooperdri mondiale intensificate. Prin urmare,
sectiunile 2-5 sunt structurate in jurul temelor care vor fi discutate in cadrul celor patru mese
rotunde ale DNI. In plus, sectiunea 6 din comunicare propune modalititi in care UE ar putea
extinde legdtura dintre migratie si dezvoltare in propriile sale politici si practici si ar putea
adopta masuri pentru a acorda o atentie sistematica rolului jucat de migratie si de mobilitate in
procesul dezvoltdrii durabile. Asadar, aceasta sectiune raspunde la solicitarea Consiliului de a
elabora o abordare mai ,,ambitioasd si orientatd spre viitor” in materie de migratie si
dezvoltare la nivelul UE, solicitare formulata in concluziile Consiliului din 29 mai 2012
privind AGMM.

2. MASA ROTUNDA 1: EVALUAREA EFECTELOR MIGRAIEI INTERNA{IONALE ASUPRA
DEZVOLTARII DURABILE sI IDENTIFICAREA PRIORITAtILOR RELEVANTE iN VEDEREA
PREGATIRII CADRULUI DE DEZVOLTARE POST-2015

2.1. Necesitatea unei perspective mai ample privind legiatura dintre migratie si
dezvoltare

Discutiile privind migratia si dezvoltarea s-au axat in mod traditional asupra unui numar
limitat de aspecte, printre care se numara transferurile de fonduri, diaspora, exodul creierelor
si migratia circulara, o atentie deosebitd fiind acordatd mai degraba migratiei catre tarile
OCDE decat migratiei dintre tdrile cu venituri reduse si medii. Politicile si punerea lor in
aplicare in aceste domenii ,traditionale”, inclusiv la nivelul UE, pot fi in continuare
imbunatatite’, insd este necesar si mergem mai departe, deoarece aceastd abordare nu este
suficienta pentru a raspunde in mod exhaustiv tuturor aspectelor implicate.

Toate tarile din lume se confrunta cu deplasari ale populatiei, iar aceasta tendinta probabil se
va accentua. Dintre migrantii internationali, al caror numar este estimat in prezent la 214
milioane de persoane in Intreaga lume, majoritatea (150 de milioane) sunt cetdteni ai unor tari
care nu sunt membre ale OCDE. Cea mai mare parte a migratiei internationale se produce in
interiorul unor regiuni, In principal in tarile in curs de dezvoltare. De exemplu, se estimeaza
ca peste 80 % din numarul total al migrantilor africani locuiesc in alte tari africane.

In plus, migratia in interiorul tirilor in curs de dezvoltare este un fenomen important, insa
adesea ignorat, care oferd oportunitdti si provocari asemandtoare celor create de migratia
internationala.

Dincolo de stransa legdturd cu migratia, dezvoltarea stimuleaza si se bazeaza, in acelasi timp,
pe mobilitate (vizite pe termen scurt ale oamenilor de afaceri, ale lucratorilor, ale studentilor,
ale turistilor, ale persoanelor care isi viziteazd familiile etc.). Mobilitatea este un element
esential in consolidarea rolului centrelor urbane ale tarilor din Sudul in curs de dezvoltare ca
poli de dezvoltare si puncte nodale ale schimburilor economice, sociale si culturale si
contribuie la integrarea economiilor in curs de dezvoltare in pietele regionale si mondiale.

Migratia fortata ramane o problemd mondiala. Populatia totala de refugiati din lume, care
numard peste 15 milioane de persoane, locuieste in cea mai mare parte in tarile in curs de
dezvoltare, statutul de refugiat fiind adesea prelungit, fapt care pune probleme majore pentru
comunititile gazda. Insa prezenta refugiatilor si a altor victime ale migratiei fortate ar putea
crea, in acelasi timp, noi oportunitdti si beneficii pentru economiile nationale si locale gratie

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind migratia si dezvoltarea [SEC(2011) 1353 final] care
insoteste Comunicarea Comisiei privind abordarea globala in materie de migratie si mobilitate din
18 noiembrie 2011 cuprinde o serie de sugestii in acest domeniu.
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capitalului uman reprezentat de refugiati, inclusiv datoritd faptului ca acestia pun la dispozitie
competente profesionale si genereaza o cerere de bunuri si servicii. Masurile menite sa
valorifice potentialul refugiatilor pentru stimularea dezvoltarii sporesc autonomia acestora,
imbunatétind astfel calitatea protectiei oferite refugiatilor, fapt care aduce beneficii si tarilor
gazda.

Schimbarile climatice si degradarea mediului exercitd deja o influentd crescanda asupra
migratiei si mobilitatii; Tn prezent, existd dovezi care sugereaza ca, in viitor, majoritatea
deplasarilor vor avea loc in interiorul sau intre tarile in curs de dezvoltare’.

Migratia si mobilitatea au un impact profund, atat pozitiv, cat si negativ, asupra progreselor
catre o dezvoltare economica, sociala si ecologica durabild a tarilor cu venituri reduse si
medii, fie cd sunt tari de origine sau de destinatie:

. pentru tarile de origine, beneficiile economice ale migratiei sunt bine documentate;
acestea contribuie la reducerea sardciei prin transferul de fonduri si prin initiativele
de investitii Intreprinse de diaspora. Capitalul financiar, uman si social din diaspora
poate, de asemenea, contribui direct la Indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
sociala, inclusiv a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) in materie de
sinitate si educatie. In mod similar, fondurile transferate si alte contributii ale
migrantilor pot sprijini comunitdtile de origine sd se adapteze mai bine la efectele
negative ale schimbarilor climatice. Oportunitatile de angajare in strainatate ii pot
motiva, de asemenea, pe tineri sa dobandeascd competente corespunzatoare. Cu toate
acestea, implicatiile pentru dezvoltarea umand sunt complexe, astfel cum o arata
preocupdrile privind exodul creierelor si consecintele sociale negative ale migratiei
pentru cei ramasi acasd. De exemplu, migratia poate avea un impact negativ in
atingerea ODM 1n materie de sanatate prin faptul ca alimenteaza exodul creierelor si
distributia mondiala inegala a lucratorilor din domeniul sanatatii;

J pentru tirile de destinatie, migratia bine gestionata poate contribui la reducerea
deficitului existent pe piata muncii, furniza mana de lucru pentru a sustine o
transformare economicd structurald, stimula inovarea gratie dinamismului
migrantilor si contribui la sistemele de securitate sociald. Migratia si mobilitatea ar
putea reprezenta provocari pentru gestionarea urbanizarii, insd acestea sunt in acelasi
timp esentiale pentru functionarea oraselor ca centre ale cresterii. In absenta unei
guvernante eficace, migratia poate genera costuri semnificative, poate fi insotitd de
tensiuni sociale cu populatiile gazda, deseori exploatate de fortele populiste, si poate
exercita presiune asupra unor resurse limitate. Migratia necontrolatd ar putea agrava,
de asemenea, amenintarile la adresa securitatii, in special in statele fragile.

Prin urmare, migratia este atit o oportunitate, cat si o provocare pentru dezvoltare.
Migratia a avut, cu sigurantd, un impact pozitiv asupra eforturilor de a realiza multe dintre
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului. Cu toate acestea, efectele negative ale migratiei prost
gestionate ar putea in acelasi timp submina progresul catre dezvoltarea durabila.

2.2. Migratia si cadrul de dezvoltare post-2015

Comisia salutd interesul crescand de a introduce factori favorizanti pentru dezvoltare, cum ar
fi migratia si mobilitatea, in agenda de dezvoltare post-2015 a ONU®. Aceasta saluti, de

SWD(2013) 138 final: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind schimbarile climatice,
degradarea mediului si migratia.

Pozitia Comisiei Europene privind agenda de dezvoltare post-2015 este explicatd in detaliu in
COM (2013) 92 final: Comunicare ,,0 viatd decenta pentru toti: eradicarea saraciei si crearea unui viitor
durabil pentru planeta”.
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asemenea, discutiile privind posibilitatea de a dezvolta indicatori in ceea ce priveste calitatea
diferitelor aspecte ale guvernantei in materie de migratie. Trebuie depuse toate eforturile
posibile pentru a se asigura relevanta contributiei DNI privind aceste aspecte si pentru a
garanta cd aceasta contributie este integrata in procesul mai amplu de dupa 2015.

In acest context, discutiile privind dinamica populatiei in cadrul agendei post-2015 si bilantul
Conferintei internationale privind populatia si demografia de dupa 2014 reprezintd ocazii
potrivite pentru a aborda provocdrile si oportunitatile generate de migratie si mobilitate pentru
dezvoltare, inclusiv legaturile cu evolutiile de pe piata mondiala a fortei de munca, cu
tendintele demografice mai ample din diferite regiuni si cu deplasarile populatiei in cadrul
tarilor in curs de dezvoltare.

2.3. Mesaje-cheie pentru DNI

o Migratia si mobilitatea trebuie sa fie recunoscute ca , factori favorizanti” pentru
dezvoltare. Migratia si mobilitatea ar trebui abordate de actorii din domeniul
dezvoltarii la toate nivelurile si ar trebui introduse in cadrul de dezvoltare post-2015.
Promovarea unei guvernante eficace a migratiei este esentiald pentru a maximiza
efectele pozitive si pentru a reduce la minimum impactul negativ pe care migratia il
are asupra dezvoltarii.

o Agenda privind dezvoltarea si migratia ar trebui extinsd'. Ar trebui recunoscuti
importanta tot mai mare a fluxurilor de migratie in interiorul tarilor in curs de
dezvoltare si Intre acestea, iar legaturile pozitive si negative cu dezvoltarea
economica si sociald ar trebui abordate in cadrul politicilor nationale si regionale in
materie de dezvoltare.

. Corelatiile dintre schimbarile climatice, degradarea mediului si migratie necesita o
examinare mai atentd, in special in contextul dezvoltarii.

3. MASA ROTUNDA 2: MASURI PENTRU A ASIGURA RESPECTAREA sI PROTEJAREA
DREPTURILOR OMULUI PENTRU TOtI MIGRANtIL, iN SPECIAL PENTRU FEMEI sI COPII,
MASURI PENTRU PREVENIREA sI COMBATEREA TRAFICULUI DE MIGRANtI sI DE
PERSOANE, PRECUM sI MASURI PENTRU A GARANTA O MIGRA{IE REGLEMENTATA,
REGULAMENTARA sI SIGURA

3.1. Drepturile omului pentru toti migrantii

Respectarea drepturilor migrantilor si ale refugiatilor este o componentd esentiala a
politicilor Uniunii Europene. UE are politici avansate privind protejarea drepturilor
migrantilor. In ultimul deceniu, UE a adoptat o serie de directive menite si asigure un
tratament egal in domenii precum ocuparea fortei de munca, educatia si formarea. Egalitatea
este consacratd in Conventia europeand a drepturilor omului si in Carta drepturilor
fundamentale a UE, care se aplicd atat cetatenilor UE, cat si resortisantilor tarilor terte.

Normele UE in materie de migratie au impus standarde fara precedent privind drepturile de
securitate sociala ale migrantilor. De exemplu, dupd cinci ani de sedere legald, daca
indeplinesc anumite conditii, resortisantii tarilor terte dobandesc aceleasi drepturi de
securitate sociald, asistentd sociald si protectie sociala ca si cele de care beneficiaza
resortisantii UE®,

Masurile care trebuie luate la nivelul UE 1n aceasta privinta sunt descrise in sectiunea 6.
Articolul 11 din Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung, JO L16, 23.1.2004.
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UE s-a angajat sda combatid rasismul, xenofobia si discriminarea migrantilor si a
persoanelor care provin din familii de migranti (cum ar fi a doua si a treia generatie de
migranti), sa asigure un tratament echitabil resortisantilor tarilor terte si sd promoveze o
politica de integrare care sd acorde drepturi si obligatii comparabile cu cele ale cetatenilor
Uniunii. UE a elaborat o serie de instrumente pentru a sprijini integrarea migrantilor aflati in
situatie de sedere legald, printre care Fondul european pentru integrare, site-ul internet
european privind integrarea, Forumul european pentru integrare si ,,Manualul privind
integrarea pentru factorii de decizie si specialisti”.

UE s-a angajat sa promoveze aceleasi standarde ridicate in politica sa externd in domeniul
migratiei. Consolidarea protejarii drepturilor omului in cazul migrantilor este o prioritate
transversald a cooperarii sale cu tarile terte. UE este hotarata sa sprijine consolidarea
politicilor de integrare si sa promoveze protectia drepturilor migrantilor si ale refugiatilor in
tarile partenere si de catre acestea. Aceasta include consolidarea accesului la drepturile
fundamentale si la alte drepturi, cum ar fi accesul la educatie si asistentd medicala, dreptul de
a lucra si dreptul de libera circulatie, eradicarea apatridiei, eliminarea detentiei arbitrare a
migrantilor, accesul la justitie si egalitatea de tratament cu resortisantii In privinta aspectelor
legate de ocuparea fortei de munca.

Protectia drepturilor migrantilor este abordata intr-un cadru juridic si normativ international
cuprinzator. Printre textele de baza care trebuie aplicate atat in cazul migrantilor, cat si In cel
al resortisantilor se numadrd Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conventiile
internationale privind drepturile civile si politice, precum si cele privind drepturile economice,
sociale si culturale, Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul
la aceasta din 1967, Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor, Conventia ONU din 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie, Conventia cu privire la drepturile copilului, cele doua
protocoale de la Palermo ale Organizatiei Natiunilor Unite privind traficul ilegal de migranti
si traficul de persoane, Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia ONU Impotriva torturii si Conventia OIM privind munca
decenta pentru personalul casnic. Cu toate acestea, sunt inca necesare eforturi considerabile
pentru o mai bund punere in aplicare a cadrelor convenite la nivel international si pentru a
asigura respectarea protectiei drepturilor omului Tn cazul migrantilor, in special la nivel
national si regional. In acest context, ar fi important si se elaboreze politici si sa se intreprinda
actiuni in vederea promovarii drepturilor omului in cazul persoanelor aflate in situatie
neregulamentara.

Statele membre ale UE nu au semnat Conventia ONU din 1990 privind protectia
drepturilor tuturor lucritorilor migranti si a membrilor familiilor acestora. Faptul cd in
conventie nu se face suficient distinctia intre drepturile economice si sociale ale lucratorilor
migranti regulamentari si neregulamentari nu este in conformitate cu politicile nationale si
cele ale UE, devenind astfel un obstacol fundamental. Cu toate acestea, ca substanta,
instrumentele UE ofera o protectie extinsa atat pentru migrantii in situatie regulamentara, cat
si pentru cei in situatie neregulamentard si prevad garantii care sunt adesea mai ample decat
cele oferite de conventie. Pe termen mai lung, s-ar mai putea revizui actualul cadru normativ
eterogen, incluzand optiunea de a elabora o noua conventie care sa cuprinda drepturile tuturor
lucratorilor migranti si sa fie adaptata la realitétile si provocarile secolului al XXI-lea.

3.2 Migratia reglementata, regulamentara si sigura

Comisia a lansat, in 2011, Portalul UE privind imigragia9 pentru a-i informa pe migranti cu
privire la drepturile lor si la procedurile de imigratie. Portalul oferd informatii resortisantilor
tarilor terte care sunt interesati sa se mute In UE. Informatiile practice se refera la procedurile

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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aplicate de fiecare stat membru pentru fiecare categorie de migranti. De asemenea, UE are in
vedere sprijinirea credrii, in anumite tari partenere, a unor centre speciale de resurse in
materie de migratie si mobilitate, cu scopul de a facilita masurile prealabile plecarii, precum
si masurile de returnare si de reintegrare.

Miscarile mixte, in care persoane din medii si cu nevoi diferite utilizeaza aceleasi rute si
mijloace de transport, creeaza dificultati pentru state in ceea ce priveste analizarea nevoilor
diferitelor grupuri. Este esential ca autoritatile, la gestionarea acestor fluxuri, sa se asigure ca
persoanele care au nevoie de protectie internationald beneficiaza de aceasta si cd migrantii
neregulamentari sunt tratati cu demnitate si nu sunt incriminati.

Migrantii aflati in situatie neregulamentara sunt adesea mai vulnerabili in fata exploatarii si a
abuzurilor. Migratia neregulamentara limiteaza potentialul migrantilor de a-si sprijini tarile de
origine si sporeste riscul consecintelor negative in materie de dezvoltare pentru tarile de
destinatie.

UE este ferm hotdrata sa pund in aplicare o legislatie si politici menite sa reducad imigratia
neregulamentard. UE incurajeaza rutele de migratie legald si urmareste prevenirea si
combaterea migratiei neregulamentare, inclusiv prin gestionarea frontierelor si prin politici
privind returnarea si readmisia. De asemenea, UE ia masuri pentru a-i sanctiona pe cei care
abuzeaza de migranti. Directiva din 2009 privind sanctiunile impotriva angajatorilor este un
instrument esential care cuprinde dispozitii pentru a reduce ambiguitatea juridicd si a
impiedica exploatarea migrantilor neregulamentari. Aceastd directivd nu prevede nicio
sanctiune impotriva lucrdtorilor migranti aflati in situatie neregulamentard, ci vizeaza
angajatorii care profitd de migrantii cu o situatie vulnerabila.

De asemenea, UE sprijind tdrile In curs de dezvoltare sd isi consolideze politicile si
capacitatile pentru a asigura o migratie reglementata, regulamentara si sigura. UE sprijind
agenda privind munca decenta si protectia sociald, incurajand totodatd politicile menite sa
faciliteze mobilitatea fortei de muncd la nivel regional. De asemenea, UE promoveazi
gestionarea integratd a frontierelor ca mijloc de a institui frontiere deschise si sigure si de a
promova respectarea drepturilor la frontierd, inclusiv a dreptului de a cere azil.

Comunitatea internationald ar trebui sd acorde in continuare atentie nevoilor in materie de
asistenta si protectie ale migrantilor care se regasesc in situatii umanitare dezastroase, in
care viata le este in pericol, atait pe drumul catre tarile gazda, cat si pe durata sederii in
aceste tari. Ar trebui acordatd o atentie speciala femeilor si copiilor sau altor persoane care se
afla intr-o situatie deosebit de vulnerabila.

3.3. Traficul de persoane

Angajamentul UE de a preveni si a combate traficul de migranti, precum si munca depusa in
vederea eradicdrii traficului de persoane se reflectd In numeroase initiative, masuri si
programe de finantare instituite Tncepand din anii *90. Adoptarea in 2011 a Directivei privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia'® constituie
un important pas inainte. Directiva nu se concentreaza doar pe aplicarea legii, ci urmareste, de
asemenea, sa prevind infractiunile si sd garanteze cd victimele traficului de persoane sunt
protejate si au posibilitatea de a se reface si de a se reintegra in societate. In plus, strategia UE
din 2012 privind eradicarea traficului de persoane'' a introdus masuri pentru asigurarea unei
mai bune cooperari si coordondri intre toti actorii din domeniul traficului de persoane,
inclusiv guvernele, societatea civila si organizatiile internationale. Printre actiunile viitoare se

10 2011/36/UE.
H COM (2012) 286 final.
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vor numadra finantarea cercetarii si a proiectelor, crearea de platforme, elaborarea de orientari
si de bune practici, formarea etc.

Traficul de persoane este, de asemenea, o prioritate pentru activititile UE de cooperarea
externd si este abordat in mod sistematic in acordurile si parteneriatele cu tarile terte si in
toate dialogurile UE privind migratia si mobilitatea.

34. Mesaje-cheie pentru DNI

. Toate statele ar trebui sa asigure protectia drepturilor omului in cazul migrantilor
ca o prioritate politica transversala si ar trebui sa sustina instrumentele
internationale relevante din domeniul drepturilor omului.

. Toate statele ar trebui sa respecte demnitatea si sa sustina drepturile fundamentale
si drepturile omului in cazul migrantilor, indiferent de statutul juridic al acestora.
Toate statele ar trebui sa se angajeze sa 1i protejeze pe solicitantii de azil si pe
migrantii vulnerabili, cum ar fi minorii neinsotiti, victimele traficului de persoane,
femeile si copiii si sa le ofere acestora mijloacele pentru a deveni autonomi.

. Toate statele ar trebui sa elaboreze politici nationale pentru a-i integra pe migranti
in cadrul societdtilor lor §i pentru a preveni si contracara xenofobia si
discriminarea, inclusiv pentru persoanele care provin din familii de migranti. Statele
ar trebui sa i1a actiuni ferme impotriva tuturor formelor de exploatare prin munca atat
a migrantilor aflati in situatie regulamentara, cat si a celor in situatie
neregulamentara, inclusiv prin punerea in aplicare a unor sanctiuni eficace impotriva
persoanelor care angajeaza lucratori straini aflati in situatie neregulamentara.

. Toate statele ar trebui sa ratifice si sa pund in aplicare instrumentele internationale
privind combaterea traficului de migranti si a traficului de persoane. Ar trebui
instituite politici nationale si regionale de combatere a traficului de persoane sau cele
existente ar trebui modernizate si ar trebui consolidata cooperarea in ceea ce priveste
prevenirea, urmdrirea penald a traficantilor si protejarea victimelor traficului de
persoane.

o Ar trebui subliniata importanta de a oferi migrantilor (potentiali) informatii privind
procedurile de imigratie, drepturile de care beneficiaza si conditiile economice §i
sociale din tara de destinatie in care intentioneaza sa ajunga.

4. MASA ROTUNDA 3: CONSOLIDAREA PARTENERIATELOR sI A COOPERARII PRIVIND
MIGRAtIA INTERNA{IONALA, MECANISME DE INTEGRARE EFICACE A MIGRAIEI iN
POLITICILE DE DEZVOLTARE sI PROMOVAREA COERENtEI LA TOATE NIVELURILE

4.1. Parteneriat si cooperare

Parteneriatele internationale eficace dintre tari sunt esentiale pentru a exploata la maximum
impactul pozitiv al migratiei asupra tarilor de origine si de destinatie, precum si asupra
migrantilor Tnsisi.

UE se angajeaza intr-un dialog si o cooperare aprofundate cu o serie larga de tari terte si de
regiuni din lume. O astfel de cooperare acopera toate cele patru domenii, deopotrivd de
importante, ale AGMM: 1) consolidarea migratiei legale si facilitarea mobilitatii, i1)
prevenirea si combaterea migratiei neregulamentare si a traficului de persoane, iii)
maximizarea impactului migratiei si al mobilitatii asupra dezvoltdrii si iv) promovarea
protectiei internationale.
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UE a instituit dialoguri regionale si bilaterale privind migratia si mobilitatea cu vecinii séi si
cu alti parteneri prioritari, care au permis identificarea prioritatilor comune pentru cooperare
de-a lungul rutelor de migratie. Doud cadre bilaterale specifice, parteneriatele pentru
mobilitate si agendele comune in materie de migratie si mobilitate, au fost create pentru a
facilita dialoguri politice si 0 cooperare operationald mai aprofundate si personalizate cu tarile
partenere privind toate domeniile AGMM. Instrumente juridice relevante, inclusiv acorduri
de facilitare a eliberdrii vizelor (impreuna cu acorduri de readmisie) pentru a facilita
contactele interpersonale intre UE si partenerii prioritari, sunt in curs de negociere si de
punere in aplicare. In prezent, sunt finantate numeroase programe si activitati.

Toate dialogurile de politica In materie de migratie si dezvoltare ar trebui sa fie cuprinzatoare
si, dupd caz, sa implice actori neguvernamentali, cum ar fi sectorul privat, organizatiile
patronale si sindicale, mediul academic si societatea civild, precum si organizatiile cu
activitati legate de migranti si de drepturile omului.

4.2. Integrarea migratiei in politicile in materie de dezvoltare

Integrarea aspectelor legate de imigratie si emigratie in strategiile de dezvoltare la toate
nivelurile constituie un prim pas esential pentru promovarea cadrelor de guvernanta
menite s3 maximizeze potentialul de dezvoltare al migratiei si al mobilitatii. Cu toate
acestea, progresele raman insuficiente, in special la nivelul strategiilor tarilor partenere, cum
ar fi documentele de strategie de reducere a saraciei (PRSP).

Trebuie promovatd in continuare integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare.
Prin adoptarea, ca punct de plecare, a modelului de dezvoltare, a obiectivelor si a prioritatilor
tarilor partenere, eforturile de includere a migratiei in strategiile nationale si sectoriale de
dezvoltare pot ameliora in mod semnificativ aproprierea, caracterul durabil si coerenta
actiunilor menite sd maximizeze impactul migratiei asupra dezvoltarii. Actiunile ar trebui sa
aibd o abordare bazatd pe participarea mai multor parti interesate si sd reuneasca toate
ministerele de resort.

De asemenea, sunt necesare progrese suplimentare la nivelul donatorilor, inclusiv al
Comisiei. Comisia a Inregistrat progrese majore cdtre integrarea migratiei ca domeniu
prioritar pentru cooperarea externd, alocand, intre 2004 si 2012, aproximativ 1 miliard EUR
pentru peste 400 de proiecte legate de migratie. Cooperarea externa a UE a obtinut
rezultate semnificative in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor pentru gestionarea
migratiei In conformitate cu politica externd a UE In domeniul migratiei si cu obiectivele de
reducere a saraciei.

Cu toate acestea, avind in vedere cresterea reald a mobilitatii persoanelor, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a se asigura cd initiativele UE in materie de dezvoltare in
sectoare cum ar fi ocuparea fortei de muncd, drepturile omului, comertul, agricultura sau
mediul se bazeaza pe o recunoastere deplind a potentialului migratiei si al mobilitdtii bine
gestionate ca factori favorizanti pentru dezvoltare.

Pentru a sprijini eforturile depuse in vederea ajungerii la o intelegere comuna a importantei
migratiei in randul actorilor din domeniul dezvoltérii, sunt necesare mai multe date privind
modul 1n care migratia poate determina sau Impiedica progresul cétre indeplinirea obiectivelor
de dezvoltare, mai ales in sectoarele cel mai puternic influentate de demografie si de aspectele
legate de forta de munca. De asemenea, sunt necesare instrumente pentru a transpune aceste
cunostinte in orientiri operationale; altfel, angajamentele politice privind integrarea
migratiei nu vor fi indeplinite.

In 2005, Comisia a fost prima care a utilizat profilurile migratiei pentru programarea in
materie de dezvoltare, ca instrumente eficace pentru a obtine date comparabile si a sprijini
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elaborarea politicilor privind migratia. Profiluri succinte ale migratiei pot oferi surse utile de
date comparabile privind fluxurile de migratie, de exemplu prin utilizarea indicatorilor de
bazd elaborati de Grupul pentru migratia globald (GMG), precum si a ghidului ,,Profilurile
migratiei — valorificarea la maximum a procesului” (,, Migration Profiles — making the most
of the process”).

In ultimii ani, UE a sprijinit ferm ,,profilurile de migratie extinse”, care reunesc toate partile
interesate Intr-un proces specific unei anumite tari. Responsabilitatea procesului apartine tarii
partenere, caracterul durabil fiind asigurat prin consolidarea corespunzatoare a capacitatilor.
Comisia se angajeaza sa sprijine tarile partenere care doresc sa utilizeze profilurile de migratie
extinse sd Inteleagd mai bine impactul integral al migratiei asupra dezvoltarii lor economice,
sociale si de mediu, ca baza pentru adoptarea unor actiuni de politicd mai specifice.

O adevarata coerenta politica este esentiald pentru integrarea efectiva a migratiei in politicile
in materie de dezvoltare si ar trebui sa fie urmarita la toate nivelurile relevante si intre acestea,
inclusiv in cadrele nationale precum documentele de strategie de reducere a saraciei, dar si la
nivel regional, local i multilateral. UE insasi poate oferi un bun exemplu al modului in care
cooperarea regionald poate promova coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD) in
materie de migratie. Obligatia de a asigura CPD este consacratd in Tratatul privind UE si au
fost elaborate o serie de instrumente operationale pentru a realiza acest lucru, inclusiv
prezentarea bianuald a unui raport'”.

Planificarea dezvoltarii efectuatd de autoritatile locale impune o mai mare atentie in
discutiile cu privire la migratie si dezvoltare. Rolul administratiilor urbane este esential,
deoarece migratia in crestere si urbanizarea sunt aspecte interconectate care au un impact
semnificativ asupra societatilor din intreaga lume. Orasele au potentialul de a actiona drept
catalizatori ai schimbdrilor sociale. Insi orasele din Sudul in curs de dezvoltare se confrunti,
de asemenea, cu provocari importante, inclusiv in realizarea unei urbanizari durabile. Ar
trebui Incurajat schimbul de cunostinte si de experientd intre orase cu privire la aspecte cum ar
fi accesul la piata fortei de munca, integrarea, planificarea si infrastructura urbana, in special
ca modalitati de a promova contributiile pe care migrantii le pot aduce orasului/regiunii, de
exemplu, prin crearea unei retele a oraselor si a regiunilor urbane din intreaga lume care sa fie
consacrata acestor chestiuni.

4.3. Coerenta multilaterala in guvernanta migratiei

Comisia recunoaste contributia semnificativd a Reprezentantului Special al Secretarului
General (RSSG) privind migratia internationald si dezvoltarea Tn promovarea aspectelor
legate de migratie-dezvoltare, precum si rolul potential al Grupului pentru migratia globala
(GMQG) ca organism de coordonare interinstitutionald in materie de migratie. Intensificarea
coordondrii privind aspectele legate de migratie Intre toate agentiile relevante ale ONU ar
putea aduce o adevarata contributie la o politica mondiald mai coerentd in materie de migratie
si dezvoltare. In calitate de principald organizatie internationala cu activitati in acest domeniu,
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) ar trebui s isi asume un rol proactiv pentru
intensificarea coordonarii cu sistemul ONU. RSSG poate juca un rol important in acest sens,
in special pentru a asigura gestionarea eficace a interfetei in cadrul sistemului ONU, inclusiv
cu GMG. Forumul mondial privind migratia si dezvoltarea (GFMD) s-a dovedit valoros
pentru desfasurarea unor discutii directe si deschise si a consolidat dialogul si schimbul de
opinii cu societatea civild, inclusiv cu organizatiile de migranti. Forumul a creat incredere in
randul partilor interesate participante datoritd caracterului informal al procesului, care ar
trebui mentinut. S-ar putea realiza mai multe progrese in ceea ce priveste urmdrirea si

12 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul UE pentru 2011 privind coerenta

politicilor in favoarea dezvoltarii”, SEC (2011) 1627 final.
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monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor GFMD. De asemenea, in conformitate cu
prioritatile presedintiei GFMD pentru 2014, ar trebui sa se depund eforturi suplimentare
pentru ca activitatile GFMD sa se concentreze asupra dezvoltarii.

UE va continua sa fie un partener activ si hotdrat in cadrul cooperarii multilaterale. Ca entitate
juridica ce detine competente specifice in domeniul migratiei si dezvoltarii si in conformitate
cu Tratatul de la Lisabona, UE ar trebui sa joace un rol adecvat in cadrul tuturor organismelor
internationale relevante care se ocupa de migratie.

4.4. Mesaje-cheie pentru DNI

. Toate statele ar trebui sa se angajeze intr-un dialog si o cooperare la nivel
international cu partenerii relevanti pentru a identifica prioritatile comune §i a
consolida guvernanta bilaterala si regionala a migratiei. De asemenea, trebuie
urmaritd implicarea efectiva a societdtii civile in planificarea mondiala, regionala,
nationala si locald a migratiei si a dezvoltarii.

. Donatorii si alti actori din domeniul dezvoltarii ar trebui sa integreze efectiv in
politicile si instrumentele lor in materie de dezvoltare aspectele legate de migratie si
de mobilitate. Ar trebui colectate noi dovezi privind legaturile dintre mobilitatea
persoanelor si dezvoltare si ar trebui imbundtitite in continuare instrumentele
operationale menite sa sprijine integrarea migratiei.

. Pentru a maximiza beneficiile migratiei pentru dezvoltare, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura un nivel suficient de cunostinte. Ar trebui sa se ajunga
la un consens privind tipurile de date si de rapoarte de care este nevoie pentru a avea
la dispozitie imagini de ansamblu fiabile si comparabile cu privire la aspectele
migratiei la nivel regional si mondial. Ar trebui cdutate mecanisme pentru partajarea
datelor nationale, cum ar fi profilurile migratiei. Ar trebui Incurajate initiative pentru
a sprijini tarile in curs de dezvoltare sa isi consolideze capacitatea de a colecta si
analiza date privind legaturile dintre migratie, mobilitate si dezvoltare. Ar trebui
promovata o coordonare eficace in domeniul colectarii datelor si al cercetarii la nivel
mondial.

o Agentiile ONU si organizatiile internationale ar trebui sa se implice intr-un program
international pe deplin integrat si coordonat in materie de migratie, pentru a reduce
la minimum suprapunerea competentelor si irosirea resurselor limitate.

5. MASA ROTUNDA 4: MOBILITATEA INTERNAtIONALA sI REGIONALA A FORtEI DE
MUNCA sI IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA DEZVOLTARII

5.1. Mobilitatea fortei de munca

UE reprezinta un exemplu unic al modului in care poate fi realizata integrarea regionala si al
modului 1n care aceasta contribuie la dezvoltare. UE a construit un spatiu economic si 0 zona
de liberd circulatie unice, in care peste 480 de milioane de cetdteni europeni pot calatori,
studia, munci si locui. UE construieste treptat o piatd europeania integratd a fortei de
munca si a instituit sisteme pentru recunoasterea calificarilor profesionale si pentru
transferabilitatea drepturilor sociale si de pensie intre statele membre. Mobilitatea fortei de
munca in interiorul UE a generat numeroase beneficii, printre care o mai mare convergenta
economica si un schimb de competente intre statele membre, mai multe transferuri de fonduri
in interiorul UE si o presiune mai mica pe pietele fortei de munca afectate de un nivel ridicat
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al somajului. Instrumentele juridice ale UE" acorda resortisantilor tarilor terte drepturi de
mobilitate care le permit sa locuiasca si sd munceasca 1n alt stat membru.

In economia extrem de competitivi si globalizatii de astizi si in ciuda actualelor cote ridicate
ale somajului in UE, imigratia lucratorilor resortisanti ai tarilor terte va juca un rol si in cadrul
eforturilor UE de a dezvolta o fortd de munca adaptabild si cu inalta calificare care sd poatd
face fata schimbarilor demografice si economice. UE este hotarata sa valorifice la maximum
forta de munca internd, inclusiv pe cea oferitd de migrantii care se afla deja in situatie de
sedere legala pe teritoriul UE, deschizand totodatd cdi pentru migratia economica legald in
domeniile in care apar deficite in materie de fortd de munca si de competente.

Avand in vedere cresterea mobilitatii (fortei de munca) internationale, trebuie intensificate
eforturile in domenii precum recunoasterea calificarilor strdine, examinarea posibilitatii de
transfer al drepturilor de pensie si al altor drepturi sociale, inclusiv, unde este posibil, la nivel
international. De exemplu, Comitetul interinstitutional pentru protectia sociald, a carei
infiintare a fost convenitd in cadrul G20 in 2011, ar trebui sd ia in considerare tratarea
problemei reprezentate de protectia sociala a migrantilor.

Mobilitatea regionald a fortei de munca este, de asemenea, o caracteristica principald a
migratiei in regiunile in curs de dezvoltare, reprezentand o strategie esentiald de asigurare a
existentei. Mobilitatea fortei de munca contribuie la 0 mai bund corelare a cererii si ofertei de
pe piata fortei de muncd. Pe masura ce schimbarile in distributia bogatiei mondiale evolueaza,
mai multe tari In curs de dezvoltare devin din ce in ce mai mult tari de destinatie pentru
migratia interregionale a fortei de munca. Intr-adevar, criza economici mondiald a determinat
o mobilitate crescuta a fortei de munca din statele membre ale UE catre anumite tari din
America Latind si din Africa. Cu toate acestea, in multe tari de destinatie cu venituri reduse si
medii, cadrele de guvernantd a migratiei fortei de munca sunt incd deficitare si ar trebui
consolidate pentru a promova impactul migratiei asupra dezvoltarii si a garanta o protectie
adecvata si standarde de munca decente pentru lucratorii migranti.

De asemenea, ar trebui acordatd o atentie speciald rolului organizatiilor regionale in acest
domeniu, Intrucét acestea sunt cele mai in masurd sd imbunatateasca guvernanta mobilitatii
regionale a fortei de munca. UE este dornica sa isi impartageasca experienta in gestionarea
mobilitatii fortei de munca, inclusiv cu organizatiile regionale din tarile cu venituri reduse si
medii.

5.2. Mesaje-cheie pentru DNI

o Toate statele ar trebui sa reexamineze obstacolele existente in calea mobilitatii
persoanelor, in scopul de a le inlatura pe cele care nu se justifica din punctul de
vedere al securitatii si care impiedica inutil competitivitatea economica si integrarea
regionala. Ar trebui acordatd o atentie deosebita facilitarii accesului calatorilor de
buna credintd si reducerii costurilor pentru obtinerea documentelor si a taxelor de
recrutare. In acest context, ar trebui avuti in vedere organizarea in cadrul ONU a

. Ar trebui sprijinite procesele si organizatiile regionale implicate in promovarea
migratiei si a mobilitatii intraregionale reglementate intre tarile in curs de
dezvoltare.

. Ar trebui promovate mobilitatea intraregionalda a fortei de munca, programele de

dezvoltare a competentelor si sistemele de certificare si recunoastere a

1 Directiva privind sederea pe termen lung (2003/109/CE) sau Directiva privind cartea albastra

(2009/50/CE).
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competentelor, in special in sectoarele in care exista un deficit de personal calificat
si care ar putea beneficia de pe urma lucratorilor migranti. In paralel, sunt necesare
sinteze fiabile privind evolutiile nevoilor de competente in cadrul regiunilor', care
sd alimenteze programele de dezvoltare a competentelor si posibilitatile de
mobilitate.

o Ar trebui facilitata migratia circulara pentru a promova dezvoltarea economica si
sociald a tarilor de origine si de destinatie.

. Ar trebui promovat accesul efectiv la securitate sociala in tarile gazda, precum si
posibilitatea de transfer al drepturilor sociale si de pensie, inclusiv prin acorduri
bilaterale sau regionale, intrucat acest lucru ar putea facilita mobilitatea si migratia
circulara si ar constitui un factor disuasiv pentru munca neregulamentara.

6. ACHIUNILE CARE AR TREBUI iNTREPRINSE DE UE: URMATOARELE ETAPE PENTRU
CONSOLIDAREA CORELAIEI DINTRE DEZVOLTARE sI MIGRAtIE

Mesajele-cheie prezentate mai sus se adreseazd comunitatii internationale. Cu toate acestea,
UE are capacitatea si datoria de a realiza multe in contextul propriilor sale politici si
programe.

In cadrul politicii externe a UE in domeniul migratiei, s-au inregistrat deja progrese
semnificative in maximizarea impactului pe care migratia catre UE 1l are asupra dezvoltarii
tarilor de origine. UE este hotaratd sa isi continue activitatea in domeniile ,,traditionale” ale
agendei (transferul de fonduri, diaspora, exodul creierelor, migratia circulara).

Cu toate acestea, provocdrile si oportunitatile pe care le implica aceastd corelatie dintre
dezvoltare si migratie pentru tarile partenere sunt mai ample si mai complexe decat cele care
au fost abordate pand in prezent. Comisia se va asigura cd actiunile viitoare ale UE privind
migratia si dezvoltarea vor deveni cu adevarat globale si ca vor aborda impactul integral, atat
pozitiv, cat si negativ, al diverselor forme de migratie asupra dezvoltarii economice, sociale
si de mediu durabile in tirile de origine si de destinatie cu venituri reduse si medii. Acest
lucru impune o reorientare a prioritatilor si plasarea preocuparilor legate de dezvoltare in
centrul actiunii. Transpunerea acestei abordari globale Tn actiune necesitd masuri, in special in
contextul politicii UE in domeniul dezvoltarii, care sa raspunda mai bine unei serii de aspecte,
inclusiv prin:

. extinderea actiunilor din cadrul domeniilor ,traditionale” ale migratiei si
dezvoltarii la relatiile sud-sud, in special prin identificarea mijloacelor de a facilita
fluxurile de transferuri de fonduri intre tarile in curs de dezvoltare, si sprijinirea
cercetarii pentru a intelege mai bine rolul jucat de membrii diasporei care locuiesc in
tarile cu venituri reduse si medii ca actori ai dezvoltarii in tarile lor de origine;

J explorarea unor modalitdti de a reduce costurile si de a spori beneficiile migratiei si
mobilitatii pentru tarile de destinatie cu venituri reduse si medii, cu un accent
special pe fluxurile intraregionale. In aceasta privinti, ar trebui promovati coerenta
dintre politicile nationale in materie de ocupare a fortei de munca si migratia
activa a fortei de munca;

J aprofundarea intelegerii consecintelor sociale si economice ale migratiei asupra
dezvoltarii, In special in domenii cum ar fi sdndtatea, educatia, ocuparea fortei de
munca si agricultura;

in acest scop, UE a creat o Panoramid a competentelor (care este in continuare dezvoltatd):
http://euskillspanorama.ec.curopa.cu/.
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adoptarea de masuri pentru a integra complet migratia fortatd in agenda in
materie de dezvoltare si migratie si asigurarea faptului ca refugiatii si alti migranti
fortati sunt inclusi in planificarea dezvoltirii pe termen lung. In special, Comisia va
adopta masuri si va pleda pentru integrarea in agenda de dezvoltare a refugiatilor
care au acest statut timp indelungat, pentru a garanta ca guvernele gazda iau in
considerare situatia lor si eventuala contributie pozitiva a acestora, cu scopul de a
evita deplasarile viitoare si de a sprijini eforturile pentru gasirea unor solutii durabile;

explorarea si abordarea in continuare a legaturilor dintre schimbarile climatice,
degradarea mediului si migratie, inclusiv importanta rolului jucat de adaptarea la
schimbadrile climatice si de scdderea riscului de dezastre in reducerea deplasarii
populatiei, precum si a rolului migratiei ca strategie de a consolida aceasta adaptare
si reducerea riscului de dezastre;

explorarea in continuare a legdturilor dintre mobilitate si dezvoltare, inclusiv a
relatiei dintre mobilitatea interna si internationald si dintre mobilitate si urbanizare.

In plus, in cadrul AGMM si al Agendei schimbirii, Comisia va promova guvernanta
migratiei si coerenta efectivd a politicilor la toate nivelurile, in scopul de a valorifica
potentialul migratiei si al mobilitatii ca factori favorizanti pentru dezvoltare. In special,
Comisia:

L.

il.

iil.

va promova integrarea migratiei in strategiile in materie de dezvoltare. In ceea ce
priveste mecanismele proprii de cooperare pentru dezvoltare ale UE, Comisia va
continua acordarea de finantare tematica specificd si isi va intensifica eforturile
pentru a integra dimensiunea migratiei in initiative de dezvoltare din alte domenii, ori
de cate ori acest lucru este relevant. In plus, Comisia este pregitita si ajute tarile in
curs de dezvoltare In vederea integrarii migratiei, inclusiv prin sprijinirea profilurilor
de migratie extinse si a strategiilor nationale in materie de migratie;

va consolida guvernanta migratiei si cooperarea in cadrul tarilor in curs de
dezvoltare si intre acestea, in special la nivel regional, pentru a imbunatati
rezultatele in materie de dezvoltare pentru tarile de origine, de tranzit si de destinatie.
Comisia este pregdtitd sa sprijine consolidarea capacitatilor in toate domeniile
relevante, inclusiv prin impartasirea expertizei pe care o detine cu privire la
protejarea drepturilor omului in cazul migrantilor, integrarea, sistemele de migratie a
fortei de munca, azilul si protectia internationald, combaterea traficului de migranti si
a traficului de persoane, gestionarea integrata a frontierelor etc. Astfel de masuri ar
trebui sa respecte pe deplin obiectivele legate de migratie ale strategiilor relevante in
materie de dezvoltare;

va promova in continuare abordarea avand drept element central migrantii ca
prioritate transversala a tuturor actiunilor intreprinse de UE in materie de migratie si
dezvoltare, abordare al cérei scop este sprijinirea migrantilor in exercitarea mai
eficace a rolului lor de factori In domeniul dezvoltarii. Initiativele ar trebui sa se
bazeze pe o constientizare a impactului acestor actiuni asupra persoanelor si a
comunitatii, inclusiv asupra migrantilor, a comunitatilor-gazda si a persoanelor
ramase acasa.

Comisia va prezenta informatii referitoare la progresele Inregistrate in privinta initiativelor
mentionate mai sus in cadrul raportului privind AGMM, publicat o datd la doi ani, precum si
in cadrul rapoartelor sale privind punerea in aplicare a Agendei schimbarii.
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7. CONCLUZIE

UE a creat un spatiu de liberd circulatie a persoanelor intre tarile Europei, care este considerat
o sursi de inspiratie la nivel mondial. In spiritul parteneriatului, UE a fost prima care a lansat
o politicd externd echilibratd si cuprinzatoare in domeniul migratiei. UE este cel mai
important donator din lume in materie de asistentd pentru dezvoltare si va continua sa
furnizeze un sprijin substantial in anii urmatori. UE este gata sa isi impartaseascd experienta
cu tarile si organizatiile interesate. UE spera ca DNI din 2013 va marca Inceputul unei noi ere
a cooperarii mondiale 1n privinta migratiei si dezvoltarii.

Comisia invita toate agentiile si organizatiile internationale relevante din domeniul migratiei
si dezvoltarii sa adopte o abordare mai coerenti, mai cuprinzitoare si mai bine
coordonata la nivel mondial. Este necesar sa se acorde posibilitatea comunitatii mondiale de
a profita de oportunitatile asociate migratiei internationale si de a raspunde provocarilor din
acest domeniu. In lumea globalizati de astizi, toate tirile se confruntd cu provociri similare,
inclusiv in privinta migratiei si a dezvoltarii. Cu toate acestea, tarile abordeaza situatia in
moduri diferite, deoarece prioritatile, dimensiunea, caracteristicile demografice si economice
ale acestor provocari diferd. Prin urmare, cooperarea internationald este necesard pentru a
garanta ca persoanele care se deplaseaza in cadutarea unei vieti mai bune isi pot exercita
drepturile intr-un mediu sigur.

Comisia Europeand face apel cétre factorii de decizie si specialistii din domeniul dezvoltarii
sa isi intensifice angajamentul de a consolida corelatia dintre dezvoltare si migratie, atat
printr-o mai buna integrare a aspectelor legate de migratie si de mobilitate in programarea
dezvoltarii, cat si printr-o mai mare participare in cadrul forurilor internationale relevante.
Procesele de dezvoltare se bazeazd pe mobilitate, care este necesara pentru a asigura o
repartizare eficace a fortei de munca si a facilita transferurile de capital social, financiar si
uman. De asemenea, dezvoltarea favorizeaza mobilitatea, oferind persoanelor mai multe
resurse pentru a migra in cdutarea de oportunitati. O serie de procese vor continua si
favorizeze mobilitatea in viitor, inclusiv schimbarile in distributia bogatiei mondiale,
integrarea economica regionald si mondiala si degradarea mediului cauzatd de schimbarile
climatice. Pentru a fi adaptatd secolului al XXI-lea, viziunea privind dezvoltarea trebuie,
asadar, sa integreze pe deplin rolul migratiei si al mobilitatii ca factori favorizanti pentru
dezvoltare si sa recunoasca rolul esential al guvernantei eficace a migratiei In limitarea
efectele negative pe care migratia le-ar putea avea asupra dezvoltarii.

In sfarsit, Comisia face apel catre factorii de decizie si specialistii din domeniul migratiei si
1a in considerare pe deplin problemele legate de dezvoltare in cadrul politicii privind migratia
si sd isi asume si mai mult responsabilitatea in asigurarea respectdrii si a protejarii drepturilor
omului in cazul tuturor migrantilor, in toate dimensiunile guvernantei migratiei. Migratia si
mobilitatea Tnseamna libertate, si anume posibilitatea si capacitatea oricdrei persoane de a-si
influenta propria viatd, atat din punct de vedere economic, cat si social. Respectarea
drepturilor omului are un impact care merge dincolo de fiecare migrant in parte, deoarece
aceasta aduce 1n acelasi timp beneficii atdt societatii de origine, cat si societatii in care
migrantii trdiesc si muncesc. A da persoanelor puterea de a-si exercita drepturile este o
strategie castigdtoare, atat pentru guvernanta eficace a migratiei, cat si pentru dezvoltarea
durabila.

DNI din 2013 ar trebui sa ne sprijine in gasirea unui raspuns la provocarile cu care ne
confruntam in prezent la nivel mondial, In special promovéand includerea in cadrul de
dezvoltare post-2015 a migratiei si a mobilitatii ca prioritate transversald vizibild si ca factor
favorizant al dezvoltarii globale.
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