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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
SplosSno ozadje

Ta pobuda je vkljuena v strategijo Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljutujoco rast',
ki v ospredje postavlja digitalno infrastrukturo kot del vodilne pobude ,,digitalna agenda za
Evropo‘?. Njen—peudarek—je—na Namen digitalne agende je med drugim razvoj in
vzpostavitev ezmejnih javnih spletnih storitev, da bi se povecala mobilnost podjetij in
drzavljanov. Kjer se zakonodaja in pobude s podrocja enotnega trga (kot sta direktiva o
storitvah ali nacrt za e-javna narocila) zanaSajo na moZnost, da podjetja sodelujejo in
poslujejo z javnimi upravami elektronsko in prek meja, je potrebna zlasti
interoperabilnost javnih storitev. Digitalna agenda nadalje poudarja potrebo po uvedbi in
vzpostavitvi visekehitrestnth Sirokopasovnih povezav za vse pfek—ﬂesmh—m—bfez%}énfh
tehnologij; ter olajSanje nalozb v nova, zelo hitra, odprta in konkurenc¢na internetna omrezja,
ki bede so oZilje prihodnjega sodobnega gospodarstva. EU si je za uvedbo in vzpostavitev
Sirokopasovnih omrezij do leta 2020 dolocila visoke cilje.

Komisija je 29. junija 2011 sprejela sporocilo ,,Proracun za strategijo Evropa 2020 o
naslednjem ve&letnem finanénem okviru (VEQ) (2014-2020)°, v katerem je predlagala
uvedbo instrumenta za povezovanje Evrope (IPE), da bi spodbudila dokon¢no vzpostavitev
prednostne energetske, prometne in digitalne infrastrukture s sredstvi v visini 40 milijard
EUR, od katerih be Komisija v svojem predlogu 9,2 milijarde EUR namenjerea digitalnim
omrezjem in storitvam.

Evropski svet je 8. februarja 2013 sprejel sklepe o novem VFO in dolo¢il prorac¢unska
sredstva za .. digitalni IPE*“ v viSini 1 milijarde EUR. Komisija zdaj na tej podlagi
predlaga spremembo svojega predloga Uredbe o smernicah za vseevropska
telekomunikacijska omrezja. V ¢asu nastajanja tega dokumenta pogajanja med Svetom
in Evropskim parlamentom o naslednjem vecletnem finanénem okviru Se niso bila
zakljucena. Prav tako Se vedno potekajo pogajanja o predlogu Uredbe o vzpostavitvi
IPE.

Spremenjeni_predlog v najvecji moZni meri upoSteva najnovejSa staliS¢a Sveta in
ustreznega odbora Evropskega parlamenta. Z njim naj bi se posredovanje IPE
osredotocilo na manjse Stevilo infrastruktur za digitalne storitve, in sicer ob upostevanju
strogih meril za dolofanje prednosti in Zz omejenim prispevkom za Sirokopasovno
povezavo prek financnih instrumentov, da bi se spodbudile zasebne nalozbe in nalozbe
iz_drugih javnih virov (ne IPE). Predlog kljub svojemu omejenemu finanénemu
prispevku Kk Sirokopasovni povezavi nudi okvir, ki omogoca SirSe prispevke podjetij in
institucionalnih akterjev, kot je Evropska investicijska banka.

Namen predloga

Ta uredba naj bi dolocila smernice za cilje in prednostne naloge, predvidene za Sirokopasovna
omrezja in infrastrukturo za digitalne storitve na podro¢ju telekomunikacij v okviru

mnstrumentaza-povezovanje Evropel PE.

V teh smernicah so v prilogi opredeljeni projekti skupnega interesa za vzpostavitev
sirekopasevath-omreziin infrastrukture za digitalne storitve in _Sirokopasovna omrezja. Ti

: COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 245.
3 COM(2011) 500/T final in COM(2011) 500/II final (Poglavja o posameznih politikah).
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projekti bodo prispevali k izboljSanju konkurenc¢nosti evropskega gospodarstva, vkljucno z
malimi in srednje velikimi podjetji, spodbudili bodo medomrezno povezovanje ter
medsebojno povezljivost nacionalnih, regionalnih in lokalnih omrezij in dostop do njih ter

podplrah I‘aZVO_] enotnega dlgltalnega trga JEkpfej%kH—se—&pfaﬁeem—de—ﬁﬂaﬂenﬁaedpef%EU

Ta uredba naj bi odpravila ozka grla, ki ovirajo dokon¢no vzpostavitev enotnega digitalnega
trga, kar pomeni da je treba povezljivost omrezja z infrastrukturo javnih digitalnih storitev ter
dostop do nje zagotoviti tudi prek meja. Za telekomunikacijska omrezja so ovire v

opcrativnem smislu v nasprotiu z npr. financiranjem obvoznice okrog prestolnice, ki je

Idjuénazapretocnostprometnegakeoridorja;- prisotne tako na strani ponudbe kot tudi na strani
povprasevanja. Na strani ponudbe so to npr. SteviHne—neoptimalna trzna ﬂepepeh&es%}

situacija in vzporedno slabe poslovne priloznosti za nalozbe v Sirokopasovna omrezja in
zagotavljanje bistvenih storitev v javnem interesu (npr. e-zdravje, e-identiteta, e-javna
narocila in njihova ¢ezmejna interoperabilnost). Na strani povprasevanja pa se enotni digitalni
trg z znatnim potencialom za rast zanasa na to, da bodo vsi drzavljani, podjetja in uprave
povezani z digitalnimi omrezji.

Pri mfrastrakturt-infrastrukturah za digitalne storitve se ozka grla pri vzpostavljanju storitev

v interoperabilnih okvirih odpravljajo z javnimi naredili in neposrednimi nepovratnimi

sredstvi, —v—nekaterth—primerih—velinoma s visekimi—stopnjami—sofinaneiranja—celotnim

financiranjem platform na ravni EU, saj evropske interoperabilne infrastrukture za storitve
nimajo fizi¢nih lastnikov. Sicer si niti posamezne drzave Clanice niti zasebni vlagatelji ne bi

prizadevali za vzpostavitev sterttev—v—interoperabinih—ekvirth-Cezmejnih storitev. Zato je

dodana vrednost EU visoka.

Med-proejekte-Projekti skupnega interesa na podroc¢ju infrastrukture za digitalne storitve iz
Prlloge dajejo namrel prednost gradnlkom spad—aje—vseewepske—wsekeh&resme
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leto bodo glede na razpolozlllva sredstva izbrane posebne 1nfrastrukture zZa dlgltalne

storitve iz Priloge, ki bodo nato vzpostavljene.

Za Sirokopasovna omreZja bo v okviru te uredbe na voljo malo sredstev. Nacelo javne
financne podpore Se naprej velja na podrodéjih, Kjer ni dovolj zasebnih nalozb, vendar
bo treba javna sredstva Crpati ve¢inoma iz drugih virov in ne IPE, zlasti iz nacionalnih
virov_in evropskih strukturnih in investicijskih skladov, kjer bodo informacijske in
komunikacijske tehnologije verjetno vkljuéene med tematske cilje, zajete v zahtevah po
osredotocanju na tematske prednostne naloge.

Ob upostevanju kljuénega pomena Sirokopasovnih omrezij za rast in delovna mesta ter
financnih in tehniénih izzivov, povezanih z javnimi naloZbami v sektorju, ta uredba
predvideva omejeno _in ucinkovito pomo¢. IPE bo z majhnim prispevkom financiral
vzpostavitev finanénih instrumentov na ravni Evropske unije (v nadaljevanju: Unija),
zlasti v _sodelovanju z Evropsko investicijsko banko, ti finanéni instrumenti pa bodo
olajsali ucinkovito porabo drugih javnih in tudi zasebnih sredstev. Tako bo IPE sam
lahko financiral le omejeno Stevilo Sirokopasovnih projektov, vendar bo poleg tega
omogocil ucinkovito dodeljevanje sredstev, na primer iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov, saj bo organom upravljanja omogocil, da prispevajo sredstva iz
operativnih programov. TakSni prispevki bodo namenjeni porabi v zadevni drzavi
¢lanici ali regiji in bi lahko olajSali doseganje KritiCne mase in ekonomije obsega pri
izvedbi projektov. Predlog vzpostavlja okvir za SirSe prispevke podijetij in
institucionalnih akterjev, ta okvir pa je namenjen povecanju stopnje prispevkov za
Sirokopasovne projekte skupnega interesa, ki bo moc¢no presegla stopnjo financiranja iz
Uredbe.

Ukrepi, ki prispevajo k projektom skupnega interesa, so upraviceni do finan¢ne podpore EU v

0kv1ru instrumentov, ki so na voljo v skladu z Uredbo o instramentu—za-povezovanje Evrope
IPE' Ta predlog je treba zato obravnavatl skupaJ S predlogom navedene uredbe U—P%d-b&

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENA UCINKA

4 ULCI...],[...], str. [...].
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Iz okvirnega zmanjSanja proracuna z 9.2 milijarde EUR na 1 milijardo EUR je jasno

razvidno, da je treba obseg programa omejiti. Na podrodju infrastruktur za digitalne
storitve bi to lahko dosegli z zmanjSanjem Stevila prvotno predlaganih storitev ali pa z
uvedbo stroZjih meril za financiranje. Sedanji predlog Komisije vsebuje oboje: v Prilogi
Kk temu predlogu dve storitvi iz prorac¢unskih razlogov nista bili izbrani (,,vseevropske
visokohitrostne hrbteni¢ne povezave za javne uprave®“ in .informacijske reSitve in
reSitve na podroc¢ju komunikacijskih tehnologij za inteligentna energetska omreZja in
zagotavljanje pametnih energetskih storitev), dodana pa je bila ena infrastruktura za
splos$ne storitve (glej spodaj).

Delovna skupina Sveta za telekomunikacije je med dosedanjimi zakonodajnimi
posvetovanji predlagala, naj se dodajo dodatne infrastrukture za digitalne storitve na
podrodju ..elektronskih postopkov za gibanje iz ene evropske drzave v drugo,
~evropske platforme za medsebojno povezanost zavodov za zaposlovanje in zavodov za
socialno delo* ter ..spletnih platform za upravno sodelovanje®. Iz proracunskih razlogov
nekatere niso vkljucene v Prilogo tega predloga.

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko Evropskega parlamenta je dodal Se
dodatne infrastrukture za digitalne storitve na naslednjih podrodjih: ..vzpostavitev
infrastrukture v _javnem prometu, ki omogo¢a uporabo varnih in interoperabilnih
mobilnih _storitev_ bliZzine*“, ..platforma za spletno reSevanje sporov®, ..evropska
platforma za dostop do izobraZevalnih virov* in ..interoperabilne ¢ezmejne storitve
elektronskega izstavljanja racunov“. Nekatere so vkljucene v Prilogo k temu predlogu.

Posredovanja v okviru programa na podrodju Sirokopasovne povezave ni bilo mogoce
predvideti ali pa je bilo omogoceno le omejeno posredovanje za spodbujanje zasebnih in
drugih javnih sredstev. Ker bodo za Sirokopasovno povezavo sredstva EU na voljo v
okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov, zlasti kot Cetrta prednostna
zahteva tematske strnjenosti Evropskega sklada za regionalni razvoj, in Ker je bila
uporaba strukturnih skladov za Sirokopasovno povezavo teZavna, ta predlog predvideva
vzpostavitev_financ¢nih_instrumentov, ki bodo _omogocili ucinkovito dodeljevanje (med
drugim) strukturnih skladov.

Tako Svet kot Parlament sta menila, da se s posredovanjem ne bi smelo izpodriniti
zasebnih naloZb. Obe instituciji sta se prav tako strinjali, da bi moralo posredovanje
temeljiti na nacelu tehnoloSke nevtralnosti, vendar pa je Evropski parlament uvedel zelo
visoko zastavljen cilj v zvezi s hitrostjo prenosa (,.kjer je mogoce, hitrost 1 Gb/s in vec¢*),
nekatere drzave clanice pa so Zelele omiliti prvotni predlog Komisije, Ki povezuje
posredovanje IPE z drugim ciljem Evropske digitalne agende, ki doloc¢a hitrost 30 Mb/s.
Ta predlog vztraja, naj bodo sredstva EU prednostno namenjena najnovejSim
tehnologijam, in hkrati drzavam c¢lanicam nudi proznost pri izbiri tistih projektov v
njihovih _drzavah, ki bodo lahko ¢rpali dolgoro¢na sredstva. S tem ponovno potrjuje
povezavo s cilji Digitalne agende in hkrati ohranja duh prednosti obeh institucij. O
najprimernejsSi metodi za posredovanje, tj. podpora ali financ¢ni instrumenti (posojila,
jamstva, projektne obveznice, lastniSki kapital), so potekale Se nadaljnje razprave. Ta
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predlog zaradi omejenih virov doloc¢a le vzpostavitev finan¢nih instrumentov, ki bodo
vir cenovno ugodnih dolgoro¢nih sredstev, usklajenih s potrebami po infrastrukturi.

Glede horizontalnih to¢k so bila v prvotnem predlogu Komisije predvidena pooblastila
delegiranih aktov, na podlagi katerih se spremeni seznam projektov skupnega interesa
iz Priloge. Ta predlog uposteva pomisleke, ki so jih izrazile predvsem drzave ¢lanice,
zato _je v Prilogi predvideno dovolj prozno besedilo. Predlog dolo¢a, da bodo potrebne
prilagoditve programa izvedene z izvedbenim aktom.

Med pogajanji o zakonodaji in proracunu so IPE podprle Stevilne organizacije
zainteresiranih strani, kot so Digitalna Evropa, Evropska fundacija, Zveza za
informacije javnega sektorja, Zveza za tehnologijo veljezicne Evrope, ZdruZenje
evropskih operaterjev_ telekomunikacijskih omreZij in Zdruzenje evropskih
konkurenénih telekomunikacij ter svet za FTTH.

V izvirnem poroCilu o oceni ucinka, izvedeni leta 2011, sta bili sta obravnavani dve
moznosti. Prva, osnovna moZnost ne—predvideva—ni predvidela dodelitve sredstev EU za
Sirokopasovne povezave, razen prek morebitnih sredstev struktorath—skladeov—evropskih
strukturnih _in_investicijskih skladov ter z nadaljevanjem programa za konkurenc¢nost in
inovativnost na podroc¢ju infrastrukture za digitalne storitve, v okviru katerega se podpirajo
samo pilotni projekti. Pri tem scenariju ne bi bili dosezeni kriticna masa ali vzpostavitev
digitalnih storitev, nalozbe v S§irokopasovne povezave pa bi bile zaradi nezadostnih
konkurenénih pritiskov in velikega poslovnega tveganja v Stevilnih regijah Se naprej
nezadostne in neucinkovito financirane. Enako je mogoce pri¢akovati, da bodo javne spletne
storitve zaradi nezadostnih prizadevanj in tehnicnih reSitev ali _njihove razdrobitve,
pomanjkanja kriticne mase ter visokih stroskov za ponudnike storitev in upravicence storitev
Se naprej slabo razvite in ¢ezmejno neinteroperabilne. Zato ta moznost ne bi prispevala k
uresni¢evanju enotnega digitalnega trga, mnogo Evropejcev pa bi bilo Se naprej prikrajSanih
za digitalne priloZnosti.

Pri drugi moznosti so predlagana financnea orodjea, ki bi dopolnjevalea in spodbujala

ﬁnancna sredstva, trenutno na vol|0 \% okv1ru prve moznost1 Gre—za—akfep—i-z—med-}ega—za

: . : : - V 0kv1ru tega
novega 1nstrumenta se bodo ﬁnan01ra11 1nfrastrukturn1 pI‘Q]ektl z VlSOkO dodano vrednostjo
EU, in sicer ne samo ,trda*“, ampak tudi ,,mehka in pametna“ infrastruktura ter upravne
strukture, da se vzpostavijo ,,prometno jedrno omrezje®, energetski ,,prednostni koridorji“ in
digitalna infrastruktura. Instrument bi bil usmerjen v projekte z visoko evropsko dodano
vrednostjo, kot so cezmejne povezave ali vzpostavitev vseevropskih sistemov, ki jih je treba
uresniciti do leta 2020. Da bi bil ucinek ¢im vecji, bi ustrezne dolocbe dolocale kombinacijo

trzmh 1nstrumentov 1n neposredne podpore EU—s—em%r—bH%speébuehale—seéelevaﬂje

zasebﬂ-rh—mﬂ-aﬂﬁh—vl-aga%eljev— N0V1 predlog blstveno ne spreminja nacina_ali metod

posredovanja, analiziranih v drugi moZnosti, vendar s strozjimi merili za upravic¢enost
zmanjSuje obseg posredovanja.
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Dejansko Ze obstaja veliko ¢ezmejnih digitalnih storitev, Ki omogoc¢ajo izmenjave med
evropskimi javnimi upravami in tako podpirajo politike EU. Pri novih reSitvah je
pomembno, da gradijo na Ze obstojeCih reSitvah, izvedenih v okviru drugih evropskih
pobud, da se izogne podvajanju dela ter zagotovi usklajevanje in povezovanje pristopov
in_reSitev_pri vseh pobudah in politikah, kot so na primer program ISA, program
Fiscalis in Obzorje 2020.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Pravna podlaga

Predlagana uredba bo razveljavila in nadomestila Odlocbo 1336/97 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17. junija 1997 o vrsti smernic za vseevropska telekomunikacijska omreZzja.

Predlagano posredovanje bo v skladu s c¢lenom 172 PDEU, ki je pravna podlaga za
posredovanje EU, ki prispeva k vzpostavitvi in razvoju vseevropskih omreZij na podroc¢ju
prometne, telekomunikacijske in energetske infrastrukture.

Subsidiarnost in sorazmernost

Da se zagotovi usklajen razvoj vseevropskih telekomunikacijskih omrezij, ki omogocajo
vzpostavitev Sirokopasovne infrastrukture in spodbujajo storitve na enotnem evropskem trgu
ter ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, je treba sprejeti ukrepe na ravni Unije, saj
ukrepov ne morejo sprejeti posamezne drzave Clanice.

Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti in obsegom ukrepov na podrocju vseevropskih
telekomunikacijskih omrezij, kot je dolo¢eno v €lenu 170 Pogodbe o delovanju Evropske
unije.

Izbira pravnega instrumenta

Veljavne telekomunikacijske smernice so bile predlagane in sprejete kot odlo¢ba Evropskega
parlamenta in Sveta, ki je bila naslovljena izrecno na drZave ¢lanice, zato so te smernice za
vse drzave Clanice zavezujoce v celoti.

Vendar bo instrument olajSal predvsem vzpostavitev telekomunikacijske infrastrukture in
spodbujanje storitev s strani zasebnih subjektov (vkljucno z operaterji, komunalnimi
operaterji, proizvajalci opreme itd.) ter regionalnih in lokalnih organov. Ker je v nacrtovanje,
razvoj in upravljanje digitalnih telekomunikacijskih omreZzij poleg drzav ¢lanic vkljucenih
vedno ve¢ drugih akterjev, je treba zagotoviti, da bodo smernice zavezujoce za vse. Zato je
Komisija kot pravni instrument za ta predlog izbrala uredbo.

Financiranje

Projekti v skupnem interesu so upraviceni do finan¢ne podpore EU v okviru instrumentov, ki

so na voljo v skladu z Uredbo o vzpostavitviinstrumentt—za—pevezovanje—Evrope IPE

[XXX/20012]. Finan¢na podpora se zagotavlja v skladu z ustreznimi pravili in postopki
Unije, prednostmi financiranja in glede na razpolozljiva sredstva.

Posledice za druge predloge Komisije
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Ta sprememba predloga Komisije vpliva na drug dosje, Ki je trenutno v zakonodajnem
postopku, tj. Uredba o vzpostavitvi IPE. Ta uredba dolo¢a pogoje, metode in postopke
za_zagotavljanje financne pomoc¢i Unije za vseevropska omreZja v _prometnem,
energetskem in telekomunikacijskem sektorju.

Potrebne spremembe ne bodo vplivale na horizontalne elemente Uredbe o IPE. temvel
jo bodo le oznacile kot veljavno za EGP in tako omogodile sodelovanje drzav EGP.

Spremembe v _Uredbi IPE bodo omejene in bodo morda vkljucevale preoblikovanje
nekaterih __uvodnih _izjav, s ¢imer se bo upoStevala drugacéna osredotocenost
posredovanja ter prilagoditev ali értanje nekaterih dolocb, vkljuéno s ¢lenom 7.4 o
upravicenosti do finanéne pomoci na podroéju telekomunikacij in pogojih za njeno
dodelitev_ter c¢lenom 10.4. (b) glede stopenj financiranja ukrepov na podrocju
Sirokopasovne povezave. V_¢lenu 20 za spremembo dela Priloge, ki obravnava
telekomunikacije, ne bo vec potreben prenos pooblastila.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE
Predlog ne pomeni dodatnega stroska za proracun EU.

Predlog uredbe o smernicah za vseevropske telekomunikacijska omrezja je povezan s
predlogom uredbe o uvedbi instrumenta—zapovezovanieEvrope IPE, ki doloc¢a zakonodajni
in finanéni okvir. V okviru IPE je predlog Komisije za novi vecletni financni okvir
predvidel je za telekomunikacije ramenjene 9,2 milijarde EUR’. Evropski svet je s sklepi z
dne_8. februarja 2013 o vecletnem finanénem okviru 2014-2020 dolodil vsoto 1.0
milijarde EUR (v cenah iz leta 2011) za del IPE, ki zadeva telekomunikacije. Kon¢na
vsota, namenjena telekomunikacijam, bo znana, ko bo dosezen politi¢ni sporazum glede
Stevilk vecletnega finan¢nega okvira in ko bo zakonodajni organ sprejel novo pravno

podlago.

Podatki so izrazeni v stalnih cenah iz leta 2011.
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2011/0299 (COD)
Spremenjeni predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o smernicah za vseevropska telekomunikacijska omreZja in razveljavitvi Odlocbe
§t. 1336/97/ES

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 172 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Telekomunikacijska omrezja in storitve predstavljajo vedno bolj internetno podprto
infrastrukturo, v kateri so Sirokopasovna omreZzja in digitalne storitve med seboj tesno
povezani. Internet postaja prevladujoca platforma za komunikacijo, storitve in poslovanje.
Zato vseevropska razpoloZzljivost hitrega dostopa do interneta in digitalnih storitev v
javnem interesu bistveno prispeva h gospodarski rasti in enotnemu trgu.

2) Evropski svet je 17. junija 2010 podprl Evropsko digitalno agendo®, ki je zalrtala
pot za doseganje ¢im vecjega druzbenega in gospodarskega potenciala
informacijskih in komunikacijskih tehnologij. Evropska digitalna agenda Zeli
spodbuditi _ponudbo Kkonkurencne visokohitrostne internetne infrastrukture in
internetno podprtih digitalnih storitev ter povprasSevanje po njih, da bi se vzpostavil
pravi enotni digitalni trg, ki je bistven za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast.

[€)) Uredba (EU) §t. [.../...] Evropskega parlamenta in Sveta z dne [...] o vzpostavitvi
instrumenta za povezovanje Evrope (IPE)’ doloéa pogoje, metode in postopke za
zagotavljanje finanéne pomoci Unije za vseevropska omreZja v _prometnem in
energetskem sektorju ter na podrocju digitalnih komunikacij. MoZnosti za
izkoriS¢anje sinergij, vkljuéno z zdruzZevanjem sredstev_IPE z drugimi viri

ULCI...], [...], str. [...].
ULCI...], [...], str. [...].
COM(2010) 245 final/2.
UL [...]. [...], str. [...].
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4)

financiranja, je veliko, saj v sektorjih, ki jih zajema Uredba o IPE. obstajajo
podobni izzivi in priloZnosti.

Dejansko Ze obstaja veliko ¢ezmejnih digitalnih storitev, ki omogoc¢ajo izmenjave

(5)

med evropskimi javnimi upravami in tako podpirajo politike EU. Pri novih reSitvah
je pomembno, da se upoStevajo Ze obstojeCe reSitve, izvedene v okviru drugih
evropskih pobud, da se izogne podvajanju dela in zagotovi usklajevanje in
povezovanje pristopov in reSitev pri vseh pobudah in politikah, Kot so na primer
program ISA, program Fiscalis in Obzorje 2020. Prav tako je pomembno, da reSitve
upoStevajo dogovorjene standarde, specifikacije in smernice, kot je evropski okvir
interoperabilnosti za evropske javne storitve (EIF)".

Pilotni projekti velikih razseznosti med drzavami ¢lanicami, sofinancirani v okviru

(6)

programov za konkurencénost in inovativnost, kot so PEPPOL, STORK, epSOS,
eCODEX ali SPOCS, so potrdili kljuéne ¢ezmejne digitalne storitve na notranjem
trgu, Ki temeljijo na skupnih gradnikih. Te so Ze dosegle stopnjo dovrSenosti,
potrebno za njihovo vzpostavitev, ali pa jo bodo dosegle v bliZznji prihodnosti. Pri
obstojelih_projektih skupnega interesa je dodana vrednost ukrepanja na evropski
ravni Ze ocitna, kot na podrocju kulturne dediSc¢ine (Europeana), zascite otrok (Safer
Internet) in socialne varnosti (EESSI), predlagani pa so bili §e drugi projekti, na
primer na podrocju zascite potrosnikov (spletno resevanje sporov).

Infrastrukture za digitalne storitve, izvedene v skladu s Sklepom 922/2009/ES

()]

Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o interoperabilnostnih
reSitvah za evropske javne uprave''. bodo olajfale elektronsko &ezmejno in Cez-
sektorsko sodelovanje med evropskimi javnimi upravami. To bo posledi¢no
omogocilo zagotavljanje bistvenih storitev na podroc¢jih, ki med drugim vkljucujejo
elektronsko identifikacijo in javmna narocila, ¢ezmejno medsebojno povezovanje
poslovnih registrov, interoperabilne elektronske ¢ezmejne zdravstvene storitve ter
¢ezmejno sodelovanje na podroc¢ju Kibernetske varnosti, kar bo prispevalo k
enotnemu_digitalnemu _trgu. TakSno sodelovanje med upravami bo omogocéeno z
vzpostavitvijo in/ali spodbujanjem interoperabilnih platform za osnovne storitve,
osnovanih na obstojefih skupnih gradnikih, in/ali platform, Ki bodo dodale Se
dodatne gradnike, bistvene za razvoj drugih platform za osnovne storitve, ter s
povezanimi _splo$nimi storitvami, Ki nacionalne infrastrukture povezujejo s
platformami za osnovne storitve in tako zagotavljajo cezmejne digitalne storitve.

Na podrodju infrastruktur za digitalne storitve bodo imeli gradniki prednost pred

drugimi _infrastrukturami za digitalne storitve, saj so predpogoj zanje.
Infrastrukture za digitalne storitve bi morale med drugim ustvariti evropsko dodano
vrednost in izpolnjevati dokazane potrebe. TehnoloSko in operativno bi morale biti
dovolj dovrsene, da bi se jih lahko vzpostavilo, to pa se dokaZe predvsem z uspeSnimi
pilotnimi_projekti. Temeljiti bi morale na konkretnem nacrtu za trajnost, da bi
zagotovile dolgoro¢no delovanje platform za osnovne storitve tudi izven IPE. Kjer je

Priloga II h COM(2010) 744 final.
Sklep §t. 922/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta o interoperabilnostnih reSitvah za evropske
javne uprave (ISA); UL L 260, 3.10.2009, str. 20.
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8)

mozno, bi bilo treba finané¢no pomoc iz te uredbe s¢asoma ukiniti ter sredstva zbirati
iz drugih virov kot IPE.

Infrastrukture za digitalne storitve, Ki so potrebne za izpolnjevanje pravnih

9

obveznosti v skladu s pravom EU in/ali razvijajo ali zagotavljajo gradnike ter imajo
potencialno velik vpliv_na vseevropske javne storitve, bi morale imeti pri
financiranju prednost, da bi lahko podprle Stevilne infrastrukture za digitalne
storitve in s¢asoma vzpostavile evropski ekosistem interoperabilnosti. V tem smislu
pravne obveznosti pomenijo posebne dolo¢be, ki zahtevajo razvoj ali uporabo
infrastruktur za digitalne storitve ali pa rezultate, ki se jih lahko doseze le z
evropskimi infrastrukturami za digitalne storitve.

Drzave ¢lanice bi morale spodbujati lokalne in regionalne organe, naj se polno in

a0

ucéinkovito vkljudijo v upravljanje infrastruktur za digitalne storitve, ter zagotoviti,
da projekti skupnega interesa v zvezi s ¢ezmejnim zagotavljanjem storitev e-uprave
upoStevajo priporocila iz evropskega okvira interoperabilnosti.

V svoji resoluciji z dne 6. julija 2011 z naslovom ..Evropske Sirokopasovne povezave:

an

naloZbe v rast, ki jo poganja digitalizacija“'* je Evropski parlament poudaril, da so
Sirokopasovne storitve klju¢nega pomena za konkurenc¢nost industrije Unije in da
mocno prispevajo Kk njeni gospodarski rasti, socialni Koheziji in ustvarjanju
kakovostnih delovnih mest.

Evropska digitalna agenda doloc¢a, da bi morali imeti do leta 2020 vsi Evropejci

12)

dostop do internetne povezave s hitrostjo ve¢ kot 30 Mb/s, 50 % ali ve¢ evropskih
oospodinjstev pa bi moralo biti naro¢enih na internetne povezave s hitrostjo nad 100
Mb/s.

Zasebni sektor bi moral imeti vodilno vlogo pri uvedbi in posodabljanju

a3

Sirokopasovnih omrezij, v pomo¢ pa bi mu moral biti konkuren¢en in naloZzbam
prijazen regulativni okvir. Ce zasebnih sredstev ni dovolj, morajo drZave &lanice
ustrezno ukrepati, da bi dosegle cilje Digitalne agende. Javna finanéna pomo¢ za
Sirokopasovno povezavo bi morala biti omejena na programe ali pobude v zvezi s
tistimi projekti, Ki jih zasebni sektor sam ne more financirati; to potrdi predhodna
ocena, ki ugotavlja trZzne nepopolnosti ali neoptimalne naloZbene okolisCine.

Finanéni instrument(-i) za Sirokopasovna omreZja ne smejo neupraviceno izkrivljati

a4

konkurence, izrivati zasebnih nalozb ali odvracati zasebnih subjektov od nalozb. Biti
morajo zlasti skladni s ¢leni 101, 102, 106 in 107 Pogodbe o delovanju Evropske

unije.
Ker so v okviru IPE na voljo omejeni finan¢ni viri, bi se morala finanéna pomoc¢

as)

osredotoliti na uvedbo finan¢nih mehanizmov _na ravni Unije, Ki bi pritegnili
dodatne naloZbe, spodbudili multiplikacijski uc¢inek in s tem ucinkovito porabo
zasebnih in_drugih javnih sredstev. TakSen pristop omogoca prispevke podjetij in
institucionalnih akterjev, ki moc¢no presegajo stopnje financiranja v okviru IPE.

IPE bi moral s svojo podporo za vzpostavitev Sirokopasovne povezave dopolnjevati

pomo¢ iz drugih programov in pobud Unije, vkljuéno s pomocjo iz evropskih

2013/C 33 E/09.
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(16)

strukturnih in investicijskih skladov, in sicer v primeru, ko so na podlagi predhodne
ocene ugotovljene trzne nepopolnosti ali neoptimalne naloZbene okoli§¢ine in kadar
se_upravni organi tako odloéijo. Finanéna pomo¢ IPE, namenjena vzpostavitvi
Sirokopasovne povezave, bi morala biti drzavam ¢lanicam v pomoc¢ tako neposredno
kot tudi z zagotavljanjem nosilcev naloZb za prostovoline namenske prispevke iz
drugih virov, vklju¢no s tistimi iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, ter
s tem drZavam cClanicam omogoditi izkori§¢anje strokovnega znanja in prihrankov
zaradi obsega zmogljivosti, ki jih upravlja EU, in s tem udinkovitejSo porabo javnih
sredstev.

Unija lahko podpira vzpostavitev Sirokopasovnih omrezij, ki prispevajo k ciljem

an

Evropske digitalne agende, in sicer na vseh geografskih obmodcjih, vklju¢no s
primestnimi, podezelskimi, redko poseljenimi in manj razvitimi regijami. To zajema
vzpostavitev Sirokopasovnih omreZij za povezavo otoSkih, neobalnih, goratih,
oddaljenih in obrobnih regij, vklju¢no z otoSkimi drzavami ¢lanicami, z osrednjimi
regijami Unije in/ali ukrepe za vec¢jo zanesljivost ali boljSe delovanje povezav med
takSnimi regijami in osrednjimi regijami Unije.

Pri izvajanju te uredbe bi morala biti metoda posredovanja v skladu z znacilnostmi

18)

zadevnih ukrepov. Na podrocju infrastruktur za digitalne storitve bi morale imeti
zato platforme za osnovne storitve, Ki jih ni mogoce financirati iz drugih virov,
prednost pri financiranju v obliki javnih narodil ali izjemoma v obliki nepovratnih
sredstev, sploSnim storitvam pa bi morala biti v okviru IPE namenjena le omejena
finan¢na pomoc¢. Poleg tega bi morala biti vsa finan¢na pomoc¢ iz IPE usmerjena v
ucinkovito porabo sredstev Unije, zato bi morala biti Sirokopasovna omreZja
podprta s tistimi finanénimi instrumenti, Ki zagotavljajo veéji ucinek finanénega
vzvoda kot nepovratna sredstva.

Cilj posredovanja v okviru te uredbe so sinergije in interoperabilnost med razli¢nimi

a9

projekti skupnega interesa, opisanimi v Prilogi, ter z drugimi infrastrukturami,
vkljuéno s prometno in energetsko infrastrukturo, ki jo podpira IPE. ustrezno
raziskovalno infrastrukturo, Ki jo med drugimi podpira Obzorje 2020, ter
ustreznimi _infrastrukturami, Ki jih podpirajo evropski strukturni in investicijski
skladi, pri tem pa se je treba izogniti podvajanju in nepotrebnemu upravnemu
bremenu.

Finanéno pomo¢ projektom skupnega interesa je treba dopolniti s horizontalnimi

20

ukrepi, vkljuéno s tehni¢no pomocjo, z ukrepi za spodbujanje povprasevanja in z
usklajevanjem za kar najvedji izkoristek posredovanja EU.

Komisija bi morala pri dodeljevanju sredstev za posredovanje na podrocju

2D

Sirokopasovnih omrezZij ustrezno upoStevati rezultate ocen obstoje¢ih finan¢nih
instrumentov Unije.

Izbira novih ukrepov., financiranih iz IPE., in stopnje njihovega financiranja bo

(22)

potekala v okviru letnega delovnega programa, ki ga predlaga Komisija.

Komisiji bi morala pomagati skupina izvedencev predstavnikov drZav ¢lanic, s

katero se Komisija med drugim posvetuje o spremljanju izvajanja teh smernic,
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Predmet

Ta wuredba doloCa smernice za pravocasno vzpostavitev in interoperabilnost
projektov skupnega
omrezij. za—delocanie—~

Ta uredba doloca zlasti:

(a) cilje projektov skupnega pomena;

(b) pogoje, pod Kkaterimi_so lahko projekti skupnega interesa upraviceni_ do
finan¢ne pomo¢i Unije v skladu z Uredbo (EU) §t. xxx/2012 [Uredba o IPE] v

20
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(©)

zvezi z njihovim razvojem, izvajanjem, vzpostavitvijo, medsebojno
povezanostjo in interoperabilnostjo;

merila za dolocitev prednostnih usmeritev projektov skupnega interesa, ki
bodo dobili ali koristili finanéno pomo¢ Unije.

Clen 2 3
Opredelitev pojmov

Za namene te uredbe se uporabljajo opredelitve iz ¢lena 2 Uredbe (EU) §t. xxx/2012

(Uredba o IPE). se-uporabljajo-naslednjpojmi:

Uporablja se tudi naslednja opredelitev pojmov:

(a)

(b)

(©)

(d)

,» L elekomunikacijska omrezja* pomenijo Sirokopasovna omrezja in infrastrukturo
za digitalne storitve.

Hinfrastrukture za digitalne storitve® omogocajo mreZne storitve v
elektronski obliki, navadno prek interneta, in tako zagotavljajo vseevropske
interoperabilne storitve skupnega interesa za drzavljane, podjetja in/ali vlade.
Infrastrukture za digitalne storitve so sestavljene iz platform za osnovne
storitve in sploSnih storitev.

.Gradniki“ pomenijo infrastrukture za digitalne storitve, ki jih je mogoce

ponovno uporabiti.

Platforme za osnovne storitve* pomenijo osrednja vozli§¢a infrastruktur za

digitalne storitve, katerih namen je zagotoviti vseevropsko povezljivost,
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dostopnost in interoperabilnost. Platforme za osnovne storitve so odprte za
drZave €¢lanice in se lahko odprejo tudi drugim subjektom.

(e) .SploSne storitve* pomenijo storitve, ki povezujejo eno ali ve¢ nacionalnih
infrastruktur z eno ali ve¢ platformami za osnovne storitve, da bi se
zagotovile ¢ezmejne digitalne storitve.

(f) ,.Sirokopasovna omreZja“ pomenijo zi¢na in brezzi¢na (Hdjuéno—s—satelitskimb
dostopovna omrezja, pomozno infrastrukturo in jedrna omrezja, ki zagotavljajo
povezljivost zelo visokih hitrosti in_tako prispevajo k ciljem za Sirokopasovno
povezavo Evropske digitalne agende.

1. Projekti skupnega interesa prispevajo k doseganju splo$nih ciljev iz ¢lena 3 Uredbe

(EU) §t. xxx/2012 [Uredba o IPE].

2. Projekti skupnega interesa bodo poleg sploSnih ciljev izpolnjevali tudi enega ali vec
naslednjih posebnih ciljev:

(a) gospodarska rast in podpora dokon¢ni vzpostavitvi enotnega digitalnega trga
za veljo konkurencnost evropskega gospodarstva, vklju¢no z malimi in
srednje velikimi podjetji:

(b) izboljSanje vsakdanjega Zivljenja drzavljanov, podjetij in uprav_s
spodbujanjem medsebojne povezanosti in interoperabilnosti nacionalnih,
regionalnih in lokalnih telekomunikacijskih omrezZij ter dostopa do takih
omreZij.

3. K doseganju ciljev iz odstavkov (1) in (2) prispevajo naslednje operativne

prednostne naloge:

(a) interoperabilnost, povezljivost, trajnostna _vzpostavitev, delovanje in
nadgradnja vseevropskih infrastruktur za digitalne storitve in njihovih
skupnih gradnikov ter usklajevanje na evropski ravni;

(b) udinkovit tok zasebnih in javnih naloZb, ki spodbujajo vzpostavitev_in
posodabljanje Sirokopasovnih povezav in tako prispevajo k doseganju ciljev
za Sirokopasovni dostop iz Evropske digitalne agende.
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Clen 45
Projekti skupnega interesa

1. Projekti skupnega interesa zlasti:

(a) imajo za cilj ustanovitev in/ali okrepitev interoperabilnih ter, kjer je moZno,
mednarodno skladnih platform za osnovne storitve in njihovih skupnih
oradnikov, ki jih spremljajo sploSne storitve za infrastrukturo za digitalne
storitve;

(b) zagotavljajo ucinkovite nosilce nalozb za Sirokopasovno povezavo, pritegnejo
nove kategorije vlagateljev in nosilce projektov ter spodbujajo ponovljivost
inovativnih projektov in poslovnih modelov.

2. Projekti skupnega interesa lahko obsegajo celoten cikel, vkljuéno s Studijami
izvedljivosti, izvajanjem, neprekinjenim delovanjem, usklajevanjem in ocenjevanjem.
. Projekti skupnega interesa se lahko podprejo s horizontalnimi ukrepi.
4. Projekti skupnega interesa in ukrepi, ki prispevajo k tem projektom, so podrobneje

opisani v Prilogi k tej uredbi.
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Clen 5
Metode posredovanja

Na podrocju infrastruktur za digitalne storitve izvaja platforme za osnovne storitve

predvsem Unija, medtem ko splo$ne storitve izvajajo stranke, povezane z ustrezno
platformo za osnovne storitve. V Sirokopasovna omrezja vlaga predvsem zasebni
sektor. Javna podpora je na voljo le v primeru nedelovanja trga ali neoptimalnih
naloZzbenih okoliScin.

Drzave ¢lanice, vklju¢no z lokalnimi in regionalnimi organi, in/ali drugi subjekti, ki

so pristojni za izvajanje projektov skupnega interesa oziroma prispevajo Kk
njihovemu izvajanju, sprejmejo potrebne pravne, upravne, tehni¢ne in finanéne

ukrepe v skladu z ustreznimi specifikacijami iz te uredbe.
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Ukrepi, ki prispevajo k projektom skupnega interesa, so upraviceni do finan¢ne

podpore EU pod pogoji in v okviru instrumentov, ki so na voljo v skladu z Uredbo
(EU) St. xxx/2012 [Uredba o IPE]. Financ¢na podpora se zagotavlja v skladu z
ustreznimi _pravili_in postopki Unije, prednostmi financiranja in glede na
razpolozljiva sredstva. Zlasti velja:

(a) ukrepi, ki prispevajo Kk projektom skupnega interesa na podrocju
infrastruktur za digitalne storitve, se lahko podprejo:

(a) zjavnimi narodili in/ali

(b) znepovratnimi sredstvi;

(b) wukrepi, ki prispevajo Kk projektom skupnega interesa na podrocju
Sirokopasovnih omrezij, se lahko podprejo:

(a) s_finan¢nimi instrumenti, dolo¢enimi_v Uredbi (EU) S§t. xxx/2012
[Uredba o IPE]. ki so odprti za dodatne prispevke iz drugih delov
instrumenta za povezovanje Evrope, drugih instrumentov, programov
in_proracunskih vrstic v _proracunu Unije, drZav ¢lanic, vkljuéno z
regionalnimi in lokalnimi organi, in kakr$nih Koli drugih vlagateljev,
vklju¢no z zasebnimi vlagatelji v skladu s ¢lenom 15.2 Uredbe (EU)
$t. xxx/2012 [Uredba o IPE] in/ali

(b) s _povezovanjem financnih instrumentov_in nepovratnih sredstev iz
javnih virov, ki niso IPE, in sicer virov EU ali nacionalnih virov;

(¢) horizontalni ukrepi se podprejo:

(a) zjavnimi narodili in/ali

(b) znepovratnimi sredstvi.

Kjer podpora iz IPE dopolnjuje podporo iz evropskih strukturnih in investicijskih

skladov in drugo neposredno javno podporo, se lahko sinergije med ukrepi IPE in
podporo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov okrepijo z uporabo
ustreznega mehanizma za usklajevanje.

Clen 6

Merila za upravicenost in prednosti pri financiranju

Ukrepi, ki prispevajo k projektom skupnega interesa na podroc¢ju infrastruktur za

digitalne storitve, morajo za upravic¢enost do financiranja hkrati:

(a) biti dovolj dovrSeni, da se lahko za¢nejo izvajati, zlasti na podlagi uspeSnega
poskusnega izvajanja v okviru programov, kot so programi Unije na
podrodju inovacij in raziskav;

(b) prispevati k politikam in dejavnostim Unije v podporo enotnemu trgu;

(c) ustvarjati evropsko dodano vrednost in_dolgoro¢no trajnost, po potrebi s
finan¢nimi_viri, ki niso IPE, v skladu z oceno _izvedljivosti in_stroskovne
ucinkovitosti;
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(d) upostevati __dogovorjene  standarde,  specifikacije _in __smernice _ za
interoperabilnost, kot je evropski okvir interoperabilnosti, ter uporabljati
obstojece reSitve.

Prednost pri financiranju imajo gradniki, ki so bistveni in se dokazljivo lahko

uporabljajo za razvoj, vzpostavitev in delovanje drugih infrastruktur za digitalne
storitve, kot so navedene v Prilogi.

Na drugem mestu glede prednosti financiranja so infrastrukture za digitalne

storitve, ki podpirajo posebne dolo¢be zakonodaje EU in temeljijo na obstojecih
gradnikih.
Na podlagi ciljev iz ¢lena 3 in glede na razpoloZljivi prorac¢un so v delovnih

programih lahko dolo¢ena dodatna merila za upravicenost in prednost na podroc¢ju
infrastruktur za digitalne storitve.

Ukrepi, Ki prispevajo k projektom skupnega interesa na podrocju Sirokopasovnih

omreZij, morajo za upravicenost do financiranja hkrati izpolnjevati naslednja
merila:

(a) znatno prispevajo k doseganju ciljev Evropske digitalne agende;

(b) imajo dovolj dovrSene faze razvoja in priprave projekta, Ki slonijo na
udinkovitih mehanizmih izvajanja;

(c) obravnavajo trzne nepopolnosti ali neoptimalne naloZbene okoliS€ine;

(d) nevodijo v izKkrivljanje trga in izrivanje zasebnih nalozb;

(e) uporabljajo tehnologijo, ki velja za najprimernejSo za obravnavanje potreb
zadevnega podroc¢ja ob upostevanju geografskih, druzbenih in _ekonomskih
dejavnikov _na podlagi objektivnih meril ter v skladu s tehnolosko
nevtralnostjo;

(f) uporabljajo najnovejSo tehnologijo in/ali temeljijo na inovativnih poslovnih
modelih ter imajo velik potencial za ponovljivost.

Merila iz to¢ke (f) prejSnjega odstavka se ne zahtevajo za projekte, financirane iz

dodatnih namenskih prispevkov v skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe (EU) §t. xxx/2012
[Uredba o IPE].

Merila za upravicenost za horizontalne ukrepe se dolo¢ijo v delovnih programih.

Clen 76

Sodelovanje s tretjimi driavami in mednarodnimi organizacijami

Unija lahko vzpostavi stik z javnimi organi ali drugimi organizacijami v tretjih drzavah
ter razpravlja 1zmenJuJe 1nforma01je in sodeluje z nJ1m1 da doseze cilje teh smernic;ped

e . To sodelovanje je
namenjeno tudl spodbujanju 1nteroperab11nost1 med Vseewepskm—te}ekem&mkaelj-skm
omrezjt-telekomunikacijskimi omreZji v Uniji in telekomunikacijskimi omreZji tretjih
drzav.
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Clen 8 7
Izmenjava informacij, spremljanje in porocanje prested

Na podlagi informacij, prejetith v skladu s ¢lenom 21 Uredbe XXX o uvedbi IPE
instrumenta-za-povezovanfe Evrope, drzave Clanice in Komisija izmenjujejo informacije

0 napredku, dosezenem pri izvajanju teh smernic.

&menjaw—r&femaelj— vetule in pomaga skuplna 1zvedencev ki jo sestavljajo
predstavmkl posamezmh drzav ¢lanic. —Skapma—l%vedeneewhlahke—ebmmava—md—l—vsa

1zvedencev K0m1s1|1 pomaga zlastl pri:

(a) spremljanju izvajanja teh smernic;

(b) nacrtovanju nacionalnih _nacrtov_ali nacionalnih _strategij, kjer je to
primerno;

(c) sprejemanju ukrepov za ocenitev izvajanja delovnih programov na finan¢ni
in tehni¢ni ravni;

(d) obravnavanju obstojecih ali novih teZav z izvajanjem projekta.

Skupina izvedencev lahko obravnava tudi vsa druga vprasanja v zvezi z razvojem
vseevropskih telekomunikacijskih omrezij.

Komisija poleg vmesne in naknadne ocene Uredbe XXX o uvedbi IPE instrumenta—za
povezovanje—Evrepe in po posvetovanju s skupino izvedencev objavi porocilo o
napredku, dosezenem pri 1zvajanju teh smernic. To porocilo pred1021 Evropskemu
parlamentu in ;-Svetu

Komisija v tem porocilu tudi oceni, ali je obseg projektov skupnega interesa Se vedno v
skladu s prednestnimtnalogamt—pelitidc—tehnoloskim razvojem in_inovacijami ter
regulativnim ali trZznim in ekonomskim razvojem in ali bi bilo treba glede na ta
razvoj in potrebo po dolgorocni trajnosti financiranje katerega koli podprtega
projekta skupnega interesa postopno opustiti ali ga financirati na drug nadin ak
razmeramt—na—upeoStevath—treth. Pri pemembnih projektih, ki bodo verjetno znatno
vplivali na okolje, ta porocila vsebujejo analizo vpliva na okolje, pri Cemer se
upostevajo potrebno prilagajanje na podnebne spremembe in njihovo blazenje ter
odpornost na nesrece. Tako oceno pregled lahko opravi, kadar koli je to potrebno.

Doseganje sektorskih ciljev iz ¢lena 3 se meri naknadno., med drugim z:

(a) razpolozljivostjo infrastruktur za digitalne storitve, ki se meri s Stevilom
drzav Clanic, priklju¢enih na posamezno infrastrukturo za digitalne storitve;
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(b) odstotkom drzavljanov in podjetij, ki uporabljajo infrastrukture za digitalne
storitve, ter ¢ezmejno razpolozZljivostjo takih storitev;

(c) obsegom privabljenih naloZb na podro¢ju Sirokopasovnih povezav in u¢inkom
finan¢nega vzvoda.

Clen 9
Razveljavitev
Odlocba st. 1336/97/ES, kakor je bila spremenjena z Odlocbo st. 1376/2002/ES, se
razveljavi.
Clen 10

Zacetek veljavnosti
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2014.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednica Predsednik
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PRILOGA
PROJEKTI SKUPNEGA INTERESA

Oddelek 1. Infrastrukture za digitalne storitve

Ukrepi na podroéju infrastrukture za digitalne storitve na sploSno uporabljajo
dvoslojno arhitekturo, ki vkljucuje platforme za osnovne storitve in sploSne
storitve. Ker je platforma za osnovne storitve predpogoj za vzpostavitev
infrastrukture za digitalne storitve, ima podpora platformam za osnovne
storitve in njihovim skupnim gradnikom prednost pred splo$nimi storitvami.

Platforme za osnovne storitve in njihovi skupni gradniki izpolnjujejo potrebe
projektov skupnega interesa po interoperabilnosti in varnosti. Njihov namen je
omogocanje digitalne interakcije med javnimi organi in drzavljani, javnimi
organi ter podjetji in organizacijami ali med javnimi organi razli¢nih drzav
¢lanic, in sicer prek standardiziranih, ¢ezmejnih in uporabniku prijaznih
interaktivnih platform. Gradniki infrastruktur za digitalne storitve imajo
prednost pred drugimi infrastrukturami za digitalne storitve, saj so predpogoj
zanje. SploSne storitve zagotavljajo povezavo do platform za osnovne storitve
ter nacionalnim storitvam z dodano vrednostjo omogocajo uporabo platform za
osnovne storitve. So prehod med nacionalnimi storitvami in platformami za
osnovne storitve, nacionalnim javnim organom in organizacijam, podjetjem
in/ali_drzZavljanom pa omogocajo_dostop do platforme za osnovne storitve za
njihove c¢ezmejne transakcije. Zagotovljeni sta Kkakovost storitev _in podpora
zainteresiranim stranem, vkljufenim v C¢ezmejne transakcije. Podpirajo in
spodbujajo uporabo platform za osnovne storitve.

Poudarek ni samo na vzpostavljanju infrastruktur za digitalne storitve in
povezanih storitev, temvec tudi na upravljanju takih platform.

Nove platforme za osnovne storitve v glavnem temeljijo na obstojecih
platformah in njihovih gradnikih in/ali po moZnosti dodajajo nove gradnike.

Vnaprej doloceni gradniki infrastruktur za digitalne storitve, ki se v skladu s

¢lenoma 6(1) in 6(2) vkljucijo v delovne programe:

(a) Elektronska identifikacija in avtentikacija: gre za storitve, ki omogocajo
¢ezmejno priznavanje in potrjevanje elektronske identifikacije in
elektronskega podpisa.

(b) Elektronska dostava dokumentov: gre za storitve, Ki zagotavljajo varen in
sledljiv ¢ezmejni prenos elektronskih dokumentov.

(¢) Avtomatsko prevajanje: gre za programe strojnega prevajanja_in
specializirane jezikovne vire, vklju¢no z orodji in programskimi vmesniki,
ki so potrebni za delovanje vseevropskih digitalnih storitev v ve¢jezicnem
okolju.

(d) Podpora kriticnim _digitalnim _infrastrukturam: gre za komunikacijske
kanale in platforme, namenjene okrepitvi zmogljivosti za pripravljenost,
izmenjavo informacij, usklajevanje in odzivanje po vsej EU.

(e) Elektronsko izdajanje racunov: gre za storitve, ki omogocajo elektronsko
izmenjavo racunov.

Druge infrastrukture za digitalne storitve, ki so upravic¢ene v skladu s ¢lenom

6(1):
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(@)

(b)

()

(d)

(e)

®

@

Interoperabilne ¢ezmejne storitve elektronskih javnih narodil: gre za niz
storitev, Ki jih javni ali zasebni izvajalci storitev_e-javnih narodcil lahko
uporabijo za vzpostavitev Cezmejnih platform za e-javna narodcila. Ta
infrastruktura bo_vsem podjetjem v _EU omogocila sodelovanje v
postopkih javnega narocanja, ki jih organizira kateri koli narocnik v
kateri koli drZavi ¢lanici, obsegala pa bo dejavnosti elektronskega javnega
narocanja pred dodelitvijo in po dodelitvi narodcil, vkljuéno s funkcijami,
kot so elektronska vlozitev ponudb, virtualna mapa podjetij, e-katalogi, e-
narocila in e-racuni.

Interoperabilne ¢ezmejne storitve e-zdravija: gre za platformo, ki omogoca
interakcijo med drZavljani/bolniki in izvajalci zdravstvenih storitev,
prenos podatkov med institucijami in med organizacijami ali
komunikacijo med drzavljani/bolniki in/ali zdravstvenimi delavci in
institucijami po nacelu ,.,vsak z vsakim*. Te storitve med drugim zajemajo
Cezmejni dostop do elektronskih zdravstvenih Kkartotek in storitve
elektronskega predpisovanja receptov ter zdravstvene storitve in storitve
za pomoc¢ pri samostojnem Zivljenju na daljavo.

Evropska platforma za medsebojno povezovanje evropskih poslovnih
registrov: gre za platformo, ki zagotavlja osnovna orodja in storitve, prek
katerih si poslovni registri v _vseh drZzavah c¢lanicah izmenjujejo
informacije o registriranih podjetjih, njihovih podruznicah, zdruzitvah in
likvidacijah. Zajema tudi veédrzavno in veljezi¢no storitev iskanja za
uporabnike osrednje tocke dostopa na evropskem portalu e-pravosodije.

Dostop do informacij javnega sektorja, ki jih je mogoce ponovno
uporabiti: gre za platformo enotne toCke dostopa do vecjezicnih (v vseh
uradnih jezikih EU) naborov podatkov, katerih imetniki so javni organi v
EU na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni; orodja za
poizvedovanje in vizualizacijo naborov podatkov; zagotavljanje, da so
razpolozljivi nabori podatkov ustrezno anonimizirani, licencirani in imajo,
kadar je to primerno, doloeno ceno za objavo, ponovno razsirjanje in
ponovno uporabo, vkljucno z revizijsko sledjo izvora podatkov.

Elektronski postopki za ustanavljanje podjetij in poslovanje v drugi
evropski drzavi: ta storitev bo omogocila ¢ezmejno elektronsko izvajanje
vseh potrebnih upravnih postopkov prek enotnih kontaktnih to¢k. Ta
storitev_je ena od zahtev iz Direktive 2006/123/ES o storitvah na
notranjem trgu.

Dostop do digitalnih virov evropske dediS¢ine: gre za platformo za
osnovne storitve, ki temelji na sedanjem portalu Europeana. Ta platforma
bo _enotna to¢ka dostopa do vsebin evropske kulturne dediSc¢ine na ravni
objektov, vsebovala bo specifikacije vmesnikov__za _interakcijo z
infrastrukturo (iskanje in prenos podatkov), podpirala prilagoditev
metapodatkov _in dodajanje novih vsebin ter vsebovala informacije o
pogojih za ponovno uporabo vsebine, ki je dostopna prek infrastrukture.

Infrastruktura za varnejSe internetne storitve: gre za platformo za
pridobivanje, upravljanje in vzdrZevanje skupnih racunalniskih
zmogljivosti, podatkovnih zbirk in programskih orodij za centre za
varnejSi internet (SIC) v drzavah ¢lanicah. Zajema tudi podporne storitve
za porocanje o vsebinah o spolni zlorabi, povezavo s policijskimi organi in
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(h)

mednarodnimi organizacijami, kot je Interpol, ter po potrebi
odstranjevanje takih vsebin z zadevnih spletiS$¢é. To bodo podpirale skupne
podatkovne zbirke.

Interoperabilne ¢ezmejne spletne storitve: gre za platforme, Ki bodo
olajSale interoperabilnost in sodelovanje med drzavami ¢lanicami na
podrodjih skupnega interesa, zlasti za izboljSanje delovanja enotnega trga,
kot so portal e-pravosodje, ki bo drzavljanom, podjetjem, organizacijam
in pravosodnim delavcem zagotavljal ¢ezmejni spletni dostop do pravnih
sredstev/dokumentov in sodnih postopkov, platforma za spletno reSevanje
sporov (SRS), ki bo omogocala spletno reSevanje ¢ezmejnih sporov_med
potroSniki in trgovci, ter elektronska izmenjava informacij o socialni
varnosti (EESSI), ki bo organom za socialno varnost po vsej EU
omogocala hitrejSo in varnejSo izmenjavo informacij.

Oddelek 2. Sirokopasovna omreZja

Ukrepi bodo obsegali zlasti enega ali ve¢ naslednjih elementov:

vzpostavitev pasivne fizi¢ne infrastrukture, aktivne fizi¢ne infrastrukture
ali kombinacije obeh ter pomoznih infrastrukturnih elementov, vkljuéno s
storitvami, Ki so potrebne za upravljanje takih infrastruktur:

pripadajoce naprave in storitve, kot so napeljave v zgradbah, antene,

stolpi in druge podporne konstrukcije, vodi, kabelske cevi, oddajniki,
vstopne odprtine v kanale in omarice:

izkoriS¢anje moznih sinergij med vzpostavljanjem Sirokopasovnih omrezij
in omrezji drugih javnih sluzb (energija, prevoz, vodovod., kanalizacija
itd.), zlasti tistimi, ki so povezana s pametno distribucijo elektri¢ne

1. Obseg ukrepov
(a)
(b)
(©
energije.
2.

Prispevek k doseganju ciljev Evropske digitalne agende.

Vsi projekti, ki so finan¢no podprti v okviru te uredbe, znatno prispevajo k

doseganju ciljev Evropske digitalne agende.

(@)

(b)

UKrepi, Ki jih neposredno financira Unija:

(a) temeljijo na zi¢ni_ali brezzZi¢ni _najnovejSi tehnologiji, ki lahko
zagotavlja Sirokopasovne storitve zelo velikih hitrosti, ter tako
izpolnjujejo zahteve aplikacij, ki potrebujejo veliko pasovno Sirino:
ali

(b) temeljijo na inovativnih poslovnih modelih in/ali privabljajo nove
Kkategorije nosilcev projektov ali nove kategorije vlagateljev: ali

(¢) imajo velik potencial za ponovljivost, s ¢imer omogocajo SirsSi vpliv
na trgu zaradi svojega predstavitvenega ucinka.

Ukrepi, financirani z dodatnimi namenskimi prispevki v skladu s
¢lenom 15(2) Uredbe (EU) §t. xxx/2012 [Uredba o IPE], bodo trg obogatili
z znatnimi_novimi zmogljivostmi v _smislu razpolozljivosti, hitrosti in
zmogljivosti Sirokopasovnih storitev. Projekti, ki zagotavljajo hitrosti
prenosa podatkov pod 30 Mbps, bi morali te hitrosti scasoma povecati na
najmanj 30 Mbps.
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Ocena projekta za vzpostavitev optimalnih struktur financiranja

Izvajanje ukrepov temelji na celoviti oceni projekta. Tak§na ocena projekta
med drugim zajema trzne razmere, vkljuéno z informacijami o obstojeci in/ali
nacrtovani infrastrukturi, regulativne obveznosti za nosilce projektov ter
prodajno in trzno strategijo. Z oceno projekta se zlasti ugotovi, ali:

(a) je program _potreben za obravnavanje trznih _nepopolnosti _ali
neoptimalnih naloZbenih okolis¢in,

(b) program ne vodi v izKkrivljanje trga in izrivanje zasebnih naloZb.

Ta merila se dolo¢ijo zlasti na podlagi potencialnih prihodkov in stopnje
tveganja v zvezi s projektom ter vrste geografskega obmocdja, Ki ga ukrep

Zajema.

Nadini financiranja

(a) Projekti skupnega interesa _na podrocju Sirokopasovnih povezav se
financirajo s finan¢nimi__instrumenti. _Proracun, dodeljen _tem
instrumentom, mora zadostovati, vendar ne presegati zneska, potrebnega
za_izvajanje v _celoti pripravljenega ukrepa in doseganje minimalne
velikosti u¢inkovitega instrumenta.

(b) Finan¢ni instrumenti iz to¢ke (a) se ob upoStevanju pravil financne
uredbe, Uredbe (EU) §t. xxx/2012 [Uredba o IPE] in uredb (EU) §t. xxxx
(2013) [vse uredbe o evropskih strukturnih in investicijskih skladih] lahko
kombinirajo z dodatnimi prispevki:

(a) iz drugih delov instrumenta za povezovanje Evrope;

(b) iz_drugih instrumentov, programov in proracunskih postavk v
proracunu Unije;

(c) drzav_¢lanic, vklju¢no z regionalnimi_in lokalnimi organi, ki se
odlodijo prispevati_lastna sredstva ali sredstva, ki so na voljo iz
evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Prispevki iz
evropskih strukturnih in_investicijskih skladov bodo vezani na
geografsko obmocje, da se zagotovi, da bodo porabljeni v drzavi
¢lanici ali regiji, ki je prispevek zagotovila;

(d) Kkaterih koli drugih vlagateljev, tudi zasebnih.

(c) Finan¢ni_instrumenti iz to¢k (a) in (b) se lahko kombinirajo tudi z
nepovratnimi sredstvi drzav ¢lanic, vklju¢no z regionalnimi in lokalnimi
organi, Ki Zelijo prispevati lastna sredstva ali sredstva, Ki so na voljo iz
evropskih strukturnih in investicijskih skladov, pod pogojem:

(a) da zadevni ukrep izpolnjuje vsa merila za financiranje v okviru te
uredbe ter

(b) da je bila drzavna pomo¢ ustrezno odobrena.

Oddelek 3. Horizontalni ukrepi

Vzpostavitev vseevropskih telekomunikacijskih omreZij, ki bodo prispevala k
odpravljanju ozkih grl na enotnem digitalnem trgu, spremljajo Studije in ukrepi
za podporo programu. Ti ukrepi lahko obsegajo:
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(@)

(b)

tehni¢éno pomo¢ za pripravo ali podporo izvedbenih ukrepov pri njihovem
uvajanju in upravljanju ter obravnavanju obstojeih ali novih teZav z
izvajanjem;

ukrepe za spodbujanje obstojeCega povprasevanja ali ustvarjanje novega
povprasSevanja po infrastrukturah za digitalne storitve;

usklajevanje podpore Unije v okviru te uredbe s podporo iz drugih
razpolozljivih virov ter hkrati preprecevanje podvajanja infrastrukture in
izpodrivanja zasebnih naloZb.
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Kot je dolo¢eno v ¢lenu 11 (e) Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih dolo¢b o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem
kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, ki so zajete v
skupnem strateSkem okviru, in o dolo¢itvi splosnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t.1083/2006.
COM(2011) 615 final.
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Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

] <100, Rural areas

B 100-500, Suburban areas
Il :~500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat

EU-27=114
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22

Sklic na sporocilo o ipv6: COM(2008) 313 — Nadaljnji razvoj interneta — Akcijski nacrt za uvedbo
internetnega protokola razli¢ice 6 (IPv6) v Evropi.
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