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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
Allgemeiner Kontext

Diese Initiative ist eingebettet in die Strategie Europa 2020 fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum®, die digitale Infrastrukturen als Teil der Leitinitiative ,Digitale
Agenda fiir Europa“? in den Vordergrund stellt. Sie-unterstreicht-Mit der Digitalen Agenda
wird u.a. die Einfihrung grenzibergreifend erbrachter offentlicher Online-Dienste
angestrebt, um die Mobilitdt der Unternehmen und Birger zu férdern. Insbesondere
mussen offentliche Dienste interoperabel sein, denn die Rechtsvorschriften und
Initiativen fur den Binnenmarkt (wie die Dienstleistungsrichtlinie oder der Aktionsplan
zur_elektronischen Vergabe offentlicher Auftrége) setzen voraus, dass die Unternehmen
Uber Grenzen hinweq auf elektronischem Wege mit offentlichen Verwaltungen
interagieren und Geschéfte tatigen kénnen. Ferner unterstreicht die Digital Agenda die
Notwendigkeit, die Einfihrung und V erbreitung von-Hmmer-schnelerer Breitbandanschllissen
fur dle mit-Hilfe-von-Festnetz—und-Drahtlestechnik-sicherzustellen und Investitionen in die
neuen, sehr schnellen, offenen und wettbewerbsbestimmten Internet-Netze zu erleichtern, die
den Lebensnerv einer kinftigen—modernen Wirtschaft bilden—werden. Die EU hat sich
ehrgeizige Ziele fir die Einfuhrung und Verbreitung der Breitbandtechnik bis 2020 gesetzt.

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission ihre Mitteilung ,,Ein Haushalt fur Europa 2020*
(iber den nachsten mehrjghrigen Finanzrahmen (MFR) (2014-2020)° an, in der sie die
Schaffung einer Fazilitdt ,Connecting Europe® (CEF) vorschlagt, um die Fertigstellung
vorrangiger Energie-, Verkehrs- und Digitalinfrastrukturen mit Gesamtmitteln in Héhe von
40 Milliarden EUR zu férdern, von denen nach dem Vorschlag der Kommission
9,2 Milliarden auf digitale Netze und Dienste entfallen sollten.

Am 8. Februar 2013 nahm der Europadische Rat seine Schlussfolgerungen iber enen
neuen MFR an, in _dem die Haushaltsmittel fir den digitalen Tell der CEF auf
1 Milliarde EUR festgelegt wurden. Auf dieser Grundlage schldgt die Kommission nun
vor, ihren Vorschlag fir eine Verordnung uUber Leitlinien fir transeuropaische
Teekommunikationsnetze zu andern.  Zum _ Zeitpunkt der Ausarbeitung des
vor liegenden Anderungsvor schlags sind die Verhandlungen zwischen dem Rat und dem
Europaischen Parlament Uber den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen noch nicht
abgeschlossen. Die Verhandlungen tber den Verordnungsvorschlag zur Schaffung der
Fazilitat , Connecting Europe’ (CEF) sind ebenfalls noch im Gange.

Der geanderte Vorschlag tragt — soweit méglich — den letzten Standpunkten im Rat und
im zustandigen Ausschuss des Europaischen Parlaments Rechnung. Er zielt darauf ab,
die CEF-MalBnahmen nach strikten Kriterien fir die Prioritatensetzung auf eine
kleinere Zahl digitaler Dienstinfrastrukturen zu konzentrieren und den Beitrag zum
Breitbandausbau auf Finanzierungsinstrumente zu begrenzen, um private Investitionen
wie auch offentliche Investitionen aus anderen Quellen als der CEF zu mobilisieren.
Trotz dieses begrenzten finanziellen Beitrags zum_ Breitbandausbau schafft der

! K OM(2010) 2020.
K OM(2010) 245.
3 KOM(2011) 500/I endg. und KOM(2011) 500/11 endg. (Politikbereiche im Uberblick).
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Vorschlag einen Rahmen, der umfangreichere Beitrage von Unternehmen und
institutionellen Akteuren wie der Européischen | nvestitionshank ermdéglicht.

Ziel desVorschlags

Diese Verordnung dient der Aufstellung von Leitlinien in Bezug auf die Ziele und Prioritéten,
die im Telekommunikationsbereich fur Breitbandnetze und digitale Dienstinfrastrukturen im

Zusammenhang mit der Fazititat - Connecting-EuropeCEF ins Auge gefasst werden.

Die Leitlinien enthalten im Anhang eine Aufstellung der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse zum Aufbau von Breitbandnetzen—und—digitalen Dienstinfrastrukturen__und
Breitbandnetzen. Diese Vorhaben sollen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft einschliefdlich kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) beitragen,
den Verbund und die Interoperabilitét der nationalen, regionalen und lokalen Netze sowie

den Zugang zu diesen Netzen fordern und die weitere Entwicklung eines digitalen

B| nnenmarkts unterstutzen SkeJ@mmen—daheptupaﬂe—ﬁﬂanael%umerstutzmg—depEU—pm

Diese Verordnung verfelgt-een-Ansatz—derdarauf-abzielt—die-dient der Beseitigung der
Engpéasse-zu-beseitigen, die der Vollendung des digitalen Binnenmarkts im Wege stehen, was
bedeutet die Netzanblndung und den Zugang zu ener Infrastruktur dlgltaler offentllcher

m&nem#epkehpskemde#um%ehtbapist—betreﬁen%me betrlebllchen Hemmnlsse in
Telekommunikationsnetzen betreffen _sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite.
Beschrankungen auf der Angebotsseite sind z. B. &

suboptimale Marktbedingungen und eine gleichzeitig niedrige Rentabilitét von
Investitionen in Breitbandnetze und in die Erbringung wesentlicher Dienste von offentlichem
Interesse (z. B. elektronische Gesundheitsdienste, elektronische ldentitét, elektronisches
Beschaffungswesen und deren grenziibergreifende Interoperabilitét). Auf der Nachfrageseite
hangt das betrachtliche Wachstumspotenzial des digitalen Binnenmarkts davon ab, dass alle
Birger, Unternehmen und Verwaltungen an digitale Netze angeschlossen sind.

DE



DE

In der—digitalen Diengtinfrastrukturen wird den Engpéssen beim Aufbau von Diensten
innerhalb interoperabler Rahmen mit offentlichen Auftrédgen und direkten Finanzhilfen
entgegengetreten, die-r-enigenFalen-heheKofinanzierungsantede-haben-meist mit voller
Plattformfinanzierung auf EU-Ebene, da es keine natirlichen Eigentimer einer
europaischen interoperablen Dienstinfrastruktur gibt. Weder einzelne Mitgliedstaaten noch
private Investoren wiirden sich ansonsten um den Aufbau von grenziber greifenden Diensten

Hnerhalb-HateroperablerRahmen-bemihen. Der europaische Mehrwert ist daher sehr hoch.

Zu-den Die im Anhang aufgefthrten Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Bereich der
digitalen Dlenstlnfrastrukturen raumen den Baustemen d|e hochste Prlorltat em —geheFen

eﬁenmehe—\#emattungen—)—umg@em—wepden Entsprechend den zur Verfuqunq

stehenden Mitteln werden jdhrlich bestimmte digitale Dienstinfrastrukturen, die im
Anhang aufgefiihrt sind, zur Einfihrung ausgewéahlt.

Fur_ Bretbandnetze werden im Rahmen der vorliegenden Verordnung nur_geringe
Mittel zur Verfigung stehen. Obwohl die Grinde fir ene offentliche finanziele
Unterstitzung in Gebieten, in denen private Investitionen nicht ausreichen, weiterhin
gelten, wird die offentliche Unterstitzung in erster Linie aus anderen Quellen als der
CEF kommen missen, insbhesonder e aus nationalen Quellen oder aus den Europdischen
Struktur- und I nvestitionsfonds, in denen die  Informations und
Kommunikationstechnologien im _Rahmen der notwendigen Konzentration auf
thematische Prioritaten alsthematische Ziele ber icksichtig werden dirften.

Angesichts der_grof3en Bedeutung der Breitbandnetze fir Wachstum und Beschéftigung
und in Anbetracht der — sowohl finanziellen wie technischen — Herausforderungen, die
mit_offentlichen Investitionen in diesem Sektor verbunden sind, sieht die Verordnung
eine _begrenzte, aber wegbereitende Intervention vor. Die CEF wird einen kleinen
finanziellen Beitrag zur_Schaffung von Finanzierungsinstrumenten auf der Ebene der
Europaischen Union (nachstehend ,Union“) leisten, und 2zwar insbesondere in
Zusammenarbeit _mit _der Europdischen Investitionsbank, wodurch die effiziente
Verwendung anderer oOffentlicher wie privater Mittel erleichtert werden kénnte. Die
CEF wird selbst zwar nur_eine begrenzte Anzahl von Breitbandprojekten finanzieren
koénnen, sie wird aber dariber hinaus die effiziente Zuweisung beispielsweise der Mittel
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) erleichtern, indem die fur die
Verwaltung zustdndigen Behorden die Mdoglichkeit erhalten, einen Beitrag aus den
operativen Programmen zu leisten. Solche Beitrédge sind der Verwendung in_den
betreffenden Mitgliedstaaten oder Regionen vorbehalten und kénnten das Erreichen
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einer _kritischen Masse und das Erzielen von GroRenvorteilen  bei  der
Projektdurchfihrung erleichtern. Mit dem Vorschlag wird ein Rahmen geschaffen, der
es _Unternehmen und institutionellen Akteuren ermoglicht, Breitbandvorhaben von
gemeinsamem _Interesse mit_umfangreicheren Beitragen zu unterstiltzen, die ein
Vielfachesder Finanzierung dar stellen, die durch die Verordnung selbst méglich wére.

Aktionen zugunsten der Vorhaben von gemeinsamem Interesse kommen fur eine finanzielle
Unterstitzung der EU im Rahmen der Instrumente in Betracht, die gemald der CEF-
V erordnung—zur—Sehaffung-der—Fazilitat— Connecting Eurepet® zur Verfiigung stehen. Der
vorliegende Vorschlag |st daher im Zu%\mmenhang mit dem Vorschlag fur d|e genannte
Verordnung zu sehen. , '

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Angesichts der voraussichtlichen Haushaltskiir zung von 9.2 Mrd. auf 1 Mrd. EUR ist es

unabdingbar, den Anwendungsbereich des Programms zu begrenzen. In Bezug auf
digitale Dienstinfrastrukturen kann dies entweder durch eine Verringerung der
ursprunglich vorgeschlagenen Dienste oder durch die Einfuhrung strikterer
Forderkriterien erreicht werden. Im vorliegenden Kommissionsvorschlag wird beides

4 ABI.C[..]vom][...],S.[...]
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getan: Zwei  Dienste wurden aus Haushaltsgrinden nicht in _den Anhang des
vorliegenden Vorschlags Ubernommen  (, Transeuropaische Hochgeschwindigkeits-
Backboneverbindungen fur oéffentliche Verwaltungen”, , IKT-L 6ésungen fur intelligente
Energienetze und fir _die Erbringung inteligenter Energiedienstleistungen”), wogegen
eine allgemeine Dienstinfrastruktur hinzugefigt wurde (siehe unten).

Im bisherigen Verlauf der Gesetzgebungsber atungen schlug die fur Telekommunikation
zustandige Arbeitsgruppe des Rates die  Aufnahme zusétzlicher  digitaler
Diengtinfrastrukturen fir  elektronische Verfahren fiur den Umzug von einem
europaischen Land in ein anderes*, eine , europaische Plattform fir die Verknipfung
von Beschéftigungs- und Sozialver sicherungsdiensten“ und ,, Plattformen fir die Online-
Verwaltungszusammenarbeit” vor. Aus Haushaltsgrinden konnten nicht alle in _den
Anhang des vorliegenden Vor schlags aufgenommen wer den.

Der Ausschuss des Europaischen Parlaments fir Industrie, Forschung und Energie
fugte zusétzliche digitale Dienstinfrastrukturen fir _den , Ausbau von Infrastrukturen
im_offentlichen Verkehr, der den Einsatz von sicheren und interoperablen mobilen
Nachbar schaftsdiensten _ermdglicht”, eine , Plattform fur_die Online-Streitbeilegung"
und _ interoperable grenziberschreitende Dienste  fiur  die  elektronische
Rechnungsstellung® _hinzu. Einige davon wurden in_den Anhang des vorliegenden
Vor schlags tiber nommen.

Das Programm kann im Breitbandbereich entweder ganz auf Mafnahmen verzichten
oder_aber eine begrenzte Intervention vorsehen, die darauf abzielt, zusitzliche private
und andere offentliche Mittel zu mobilisieren. Da EU-Mittel fir _den Breitbandausbau
bereits im Rahmen der ESIF beretgestellt werden, insbesondere als viertes
Schwer punktthema des Eur opaischen Fonds flr _regionale Entwicklung, und da sich der
Einsatz von Strukturfondsmitteln fur den Breitbandausbau als problematisch erweist,
sieht der vorliegende Vorschlag die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten vor, um
eine effiziente Zuteilung u. a. auch von Strukturfondsmitteln erméglichen.

Sowohl der Rat als auch das Parlament teillen die Auffassung, dass die EU-Mal3nahmen
keine privaten Investitionen ersetzen dirfen. AuRerdem sind beide Organe der
Auffassung, dass sie auf dem Grundsatz der Technologieneutralitat beruhen sollten,
wenngleich _das Européische Parlament sehr ehrgeizige Geschwindigkeitsvor gaben
eingefugt hat (, moglichst 1 Gbit/s und mehr*), wéhrend einige Mitgliedstaaten ver sucht
haben, den urspringlichen Kommissionsvorschlag durch eine Verknipfung der CEF-
MalRnahmen mit_dem zweiten Ziel der Digitalen Agenda fir Europa (30 Mbit/s)
abzuschwéchen. Durch die vorrangige Bindung der EU-Mittel an die modernsten
Technologien und die Einraumung eines Spielraums fir _die Mitgliedstaaten bel der
Auswahl derjenigen Projekte, die am meisten von einer langfristigen Finanzierung
profitieren wirden, bekraftigt der vorliegende Vorschlag den Zusammenhang mit den
Zielen der Digitalen Agenda und trégt gleichzeitig den vorrangigen Anliegen beider
Organe Rechnung. Weitere Diskussionen gab es zur Frage der bevorzugten
Interventionsweise, d.h. Finanzhilfen oder Finanzierungsinstrumente (Darlehen,
Burgschaften, Projektanleihen, Eigenkapital). Angesichts der beschranken Mittel sieht
der _vorliegende Vorschlag nur die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten als
Quellen fur_effizient bewertete, langfristige und dem Infrastrukturbedarf angepasste
Mittel vor.
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In Ubergreifenden Fragen sah der urspringliche Kommissionsvor schlag Befugnisse zum
Erlass delegierter Rechtsakte fir die Anderung der Liste der Vorhaben von
gemeinsamem _Interesse im _Anhang vor. Der vorliegende Vorschlag trégt den
inshesondere von Mitgliedstaaten gedul3erten Bedenken Rechnung, sieht stattdessen im
Anhang eine hinreichend flexible Formulierung vor, und legt fest, dass die
erforderlichen Programmanpassungen durch Durchfihrungsr echtsakte vorgenommen
wer den.

Im_ Laufe der Gesetzgebungs- und Haushaltsverhandlungen fand die CEF die
Zustimmung __ zahlreicher _ Interessenverbande, z. B. Digital Europe, Europeana
Foundation, Public Sector Information Alliance, Multilingual Europe Technology
Alliance, European Telecommunications Network Operators Association, European
Competitive Telecommunications Association und FTTH Council.

Im ur springlichen Bericht Uber die Folgenabschdtzung aus dem Jahr 2011 wur den-werden
zwei Optionen behandelt. Die erste Option — das Basisszenario — sieht-sah vor, dass fir den
Breitbandausbau keine weiteren EU-Mittel bereitgestellt werden, abgesehen von etwaigen
Strukturfondsmitteln-ESI F-Mitteln_und von einer Fortfihrung des Rahmenprogramms fir
Wettbewerbsféhigkeit und Innovation (CIP), das nur Pilotprojekte fur digitale
Dienstinfrastrukturen unterstiitzt. Dieses Szenario wirde weder eine kritische Masse schaffen
noch zum Aufbau digitaler Dienste fihren; vielmehr wirden Breitbandinvestitionen in vielen
Regionen wegen mangelnden Wettbewerbsdrucks und hoher geschéftlicher Risiken weiterhin
unzureichend und ineffizient finanziert bleiben. Ebenso kann davon ausgegangen werden,
dass sich offentliche Online-Dienste angesichts der Fragmentierung oder suboptimaler
Bemihungen und technischer Ldsungen, einer mangelnden kritischen Masse sowie hoher
Kosten fur Dienstleistungserbringer wie -empfanger voraussichtlich kaum entwickeln und
auch grenzibergreifend nicht interoperabel werden durften. Diese Option wiirde folglich nicht
zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes beitragen, sondern dazu fihren, dass vielen
Européern die digitalen M6glichkeiten weiterhin vorenthalten wirden.

Die zweite Option sieht etn-Finanzierungsinstrumente vor, das-die die gegenwartig bereitsin

der ersten Optlon vorhandenen Fi nanzmlttel erganzen und hebeln wurden. %mtspneht

; Die neue FaZ|I|taI erd
Infrastrukturvorhaben mit hohem europaischem Mehrwert flnan2|eren und zwar nicht nur
,harte" Infrastrukturen, sondern auch ,weiche und intelligente” Infrastrukturen und
FOhrungsstrukturen zur Verwirklichung des ,Verkehrskernnetzes’, der ,vorrangigen
Energiekorridore” wie auch digitaler Infrastrukturen. Schwerpunkt der Fazilitdt wéren
Vorhaben mit hohem europdischem Mehrwert wie beispielsweise der Aufbau
grenziberschreitender Verbindungen oder EU-weiter Systeme, die bis 2020 verwirklicht
werden mussen. Im Interesse der grofitmoglichen Wirkung wirden geeignete Vorschriften fir
eine angemessene Kombi natlon aus marktgestutzten Instrumenten und emer direkten EU-
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anregen-wikrde: Der_neue Vorschlag filhrt zu keiner grundlegenden Anderung des Geistes
oder der Methoden der in der zweiten Option analysierten Intervention, engt durch
striktere Forderkriterien aber ihren Anwendungsbereich ein.

Es gibt eine grol3e Zahl grenzibergreifender digitaler Dienste, die in Unterstitzung der
EU-Politik _den Austausch zwischen europdischen offentlichen  Verwaltungen
ermdglichen. Bei der Bereitstellung neuer L 6ésungen ist es wichtig, Nutzen aus bereits
bestehenden, im Zusammenhang mit _anderen europdaischen Initiativen geschaffenen
Losungen zu ziehen, Doppelarbeit zu vermeiden und fiur eine Koordinierung und
Angleichung der Ansdtze und Ldsungen zwischen verschiedenen Initiativen und
Politikbereichen zu sorgen, beispielsweise zwischen den Programmen | SA, Fiscalis und
Horizont 2020.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Die vorgeschlagene Verordnung wird die Entscheidung Nr. 1336/97/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17.Juni 1997 Uber Leitlinien fur transeuropéische
Telekommunikationsnetze aufheben und ersetzen.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen beruhen auf Artikel 172 AEUV, der die Rechtsgrundlage
fur das Eingreifen der EU zur Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus transeuropéischer Netze
in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastrukturen bildet.

Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit

Fur den koordinierten Ausbau transeuropéischer Telekommunikationsnetze zur Unterstiitzung
des Aufbaus von Breitbandinfrastrukturen sowie zur Férderung von Diensten im europaischen
Binnenmarkt und des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts ist ein
Handeln auf Unionsebene erforderlich, weil die Malinahmen von den enzelnen
Mitgliedstaaten nicht ergriffen werden konnen.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhdltnisméadigkeit und verbleibt im
Handlungsbereich der transeuropéischen Telekommunikationsnetze gemald Artikel 170 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

Wahl des Rechtsinstruments

Die derzeit fur Telekommunikationsnetze geltenden Leitlinien wurden als Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates vorgeschlagen und angenommen, die ausdriicklich an
die Mitgliedstaaten gerichtet war, wodurch die Leitlinien in ihrer Gesamtheit fur alle
Mitgliedstaaten Verbindlichkeit erlangten.

Das vorliegende Rechtsinstrument soll jedoch insbesondere den Aufbau von
Telekommunikationsinfrastrukturen und die Dienstleistungserbringung durch private Trager
(darunter Betreiber, Versorger, Gerétehersteller usw.) sowie durch regionale und lokae
Behorden erleichtern. Angesichts dessen, dass neben den Mitgliedstaaten immer mehr andere
Akteure an Planung, Aufbau und Betrieb digitaler Telekommunikationsnetze beteiligt sind, ist
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es wichtig, dafir zu sorgen, dass die Leitlinien fur alle verbindlich sind. Die Kommission hat
deshalb eine Verordnung als Rechtsinstrument fir diesen Vorschlag gewahit.

Finanzierung

Vorhaben von gemeinsamem Interesse kommen fir eine finanzielle Unterstiitzung der EU im
Rahmen der Instrumente in Betracht, die gemal3 der CEF-V erordnung—zur—Sehaffung-der
Fazilitédt—;Connecting-Europe~ [XXX/2012] zur Verfigung stehen. Die finanzielle
Unterstiitzung wird entsprechend den geltenden Regeln und Verfahren der Union, den
Finanzierungsprioritéaten und den verfligbaren Mitteln gewahrt.

Auswirkungen auf ander e Kommissionsvor schlége

Die vorliegende Anderung des Kommissionsvorschlags wirkt sich auf einen anderen
Vorschlag aus, der sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet, ndmlich die
vorgeschlagene CEF-Verordnung, in der die Bedingungen, Methoden und Verfahren
zur_Bereitstellung einer finanziellen Unterstiitzung der Union fir transeuropdische
Netze im Bereich der Verkehrs, Energie- und Telekommunikationsinfrastrukturen
festgelegt werden.

Die horizontalen Elemente der CEF-Verordnung sind von den nun notigen Anderungen
nicht betroffen, abgesehen von der Kennzeichnung der Verordnung als von Bedeutung
fir den EWR, um die Teilnahme der EWR-L ander zu er moglichen.

Die Anderungen in der CEF-Verordnung werden begrenzt sein und konnen eine
Neufassung bestimmter  Erwédgungsgrinde umfassen, um_ dem gednderten
Interventionsschwerpunkt  und der  Anpassung oder  Streichung  bestimmter
Bestimmungen Rechnung zu tragen, beispielsweise in Artikel 7 Absatz4 zur
Forderfahigkeit und zu den Bedingungen fir die Gewahrung einer finanziellen
Unterstitzung im Bereich der Telekommunikation und Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b
zu den Finanzierungsanteilen bei Aktionen im Breitbandbereich. In Artikel 20 wird die
Befugnisiibertragung zur Anderung des Telekommunikationsteils im Anhang nicht
mehr_nétig sein.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine zusétzlichen Kosten fur den EU-Haushalt zur Folge.

Der Vorschlag fur ene Verordnung Uber Leitlinien flr  transeuropéische
Telekommunikationsnetze ist mit dem Vorschlag fur eine CEF-Verordnung—zurSehaffung
der—Fazititat-Connecting-Europe”(CEF) verbunden, die den legislativen und finanziellen
Rahmen vorgeben wird. Der Kommissionsvor schlag fiir_ einen neuen MFR sah fir-Auf die
Telekommunikation entfadlt—aus dem CEF-Finanzrahmen einen Betrag von
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9,2 Milliarden EUR vor®. In_den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
8. Februar 2013 zum MFR 2014-2020 wurde fur den Teil der Telekommunikation ein
Betrag von 1 MilliardeEUR (in_Preisen von 2011) angesetzt. Der fur die
Tdekommunikation endgilltig zugewiesene Betrag wird erst bekannt sein, nachdem eine
politische Einigung Uber die Zahlen des MFR erzielt und die neue Rechtsgrundlage vom

Gesetzoeber ver abschiedet worden ist.

5

Zahlen in konstanten Preisen von 2011.
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2011/0299 (COD)
Geanderter Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber Leitlinien fur transeuropaische Telekommunikationsnetze und zur Aufhebung der

Entscheidung Nr. 1336/97/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 172,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

(2)

Telekommunikationsnetze und -dienste verwandeln sich immer mehr in
internetgestitzte Infrastrukturen, in denen Breitbandnetze und digitale Dienste eng
miteinander verknipft sind. Das Internet wird zur vorherrschenden Plattform fur die
Kommunikation, Dienstleistungen und den Geschéftsbetrieb. Deshalb ist die
transeuropéische Verflgbarkeit schneller Internetzugénge und digitaler Dienste, die
von offentlichem Interesse sind, fur das Wirtschaftswachstum und den Binnenmarkt
unverzichtbar.

Am 17. Juni 2010 billigte der Europaische Rat die Digitale Agenda fiir Europa®

die den Weq zur bestméglichen Nutzung des sozialen und wirtschaftlichen
Potenzials der Informations- und Kommunikationstechnologien weisen soll. Sie
dient der Anregung von Angebot und Nachfrage in Bezug auf eine
wettbewer bsfahige Hochgeschwindigkeits-| nter net-I nfrastruktur und
internetgestitzte digitale Dienste, damit auf dem Weg zu einem echten digitalen
Binnenmarkt, der fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
unerlasdichist, Fortschritte erzielt werden.

ABI.C[..]vom[...],S.[...].
ABI.C[..]Jvom[...],S.[...].
K OM (2010) 245 endg./2.
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(3)

Die Verordnung (EU) Nr.[.../...] des Europdischen Parlaments und des Rates

(4)

vom [...] zur Schaffung der Fazilitat ,Connecting Europe’ (CEF)® legt die
Bedingungen, Methoden und Verfahren fest, nach denen die Union finanzielle
Unterstiitzung fur_transeuropdische Netze in_den Bereichen Verkehr, Energie
und digitale Kommunikation gewahren kann. Da in _den unter die CEF-
Verordnung fallenden Bereichen &hnliche Herausforderungen und Chancen
bestehen, gibt es auch bedeutende M églichkeiten fir die Nutzung von Synergien,
auch  durch das Kombinieren von  CEF-Mitteln __mit _anderen
Finanzier ungsquellen.

Zahlreiche grenziiberschreitend erbrachte digitale Dienste, in denen zur

(5)

Unter stlitzung der EU-Poalitik ein Austausch zwischen eur opéischen offentlichen
Verwaltungen stattfindet, sind bereits  Wirklichkeit geworden. Bei der
Bereitstellung neuer Losungen ist es wichtig, auf vorhandenen, im Rahmen
europaischer |nitiativen _geschaffenen L 8sungen aufzubauen, Doppelarbeit zu
vermeiden und fir eine Koordinierung und Angleichung der Ansitze und
L 6sungen iber verschiedene Initiativen und Politikbereiche hinweg zu sorgen,
beispielsweise die Programme | SA, Fiscalis und Horizont 2020. Genauso wichtig
ist es, dass die Losungen den vereinbarten Normen, Spezifikationen und
Vorgaben entsprechen, beispielsweise dem eur opaischen
| nter oper abilitatsrahmen fiir_eur opaische offentliche Dienste (EI1F)™°,

In GrofRpilotprojekten, die zwischen den Mitgliedstaaten durchgefiihrt und

(6)

durch das Rahmenprogramm fir Wettbewer bsfahigkeit und Innovation (CIP)
kofinanziert wurden, z. B. PEPPOL, STORK, epSOS, eCODEX oder SPOCS,
sind _wichtige grenzibergreifende digitale Dienste, die auf gemeinsamen
Bausteinen beruhen, im Binnenmarkt validiert worden. Diese haben den fir eine
Einfihrung erforderlichen Reifegrad bereits erreicht oder werden diesen in
naher Zukunft erreichen. Bestehende Vorhaben von gemeinsamem |nteresse
haben den eindeutigen Mehrwert, den das Vorgehen auf EU-Ebene bietet, bereits
nachgewiesen, beispielsweise auf Gebieten wie Kulturerbe (Europeana),
Kinderschutz (Sicheres Internet) und Sozialversicherung (EESSI), in_anderen
Bereichen wie Verbraucherschutz (Online-Streitbeileqgung) wurden derartige
Proj ekte vor geschlagen.

Digitale Dienstinfrastr uktur en, die entsprechend dem Beschluss Nr. 922/2009/EG

des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iber
| nter oper abilitatsdsungen fiir _europaische offentliche Verwaltungen (1SA)*
eingefuhrt wurden, werden das grenz- und sektoribergreifende elektronische
Zusammenwirken zwischen europdischen offentlichen Verwaltungen erleichtern.
Dieswird wiederum die Bereitstellung wesentlicher Dienste u. a. auf Gebieten wie
elektronische | dentifizierung und gektronische Auftragsver gabe,
grenzibergreifende Zusammenschaltung von Unter nehmensr egistern,
interoperable grenzibergreifende  eektronische  Gesundheitsdienste  und
grenziber greifende Zusammenar beit in Fragen der Cybersicherheit erméglichen
und dadurch zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts beitragen. Ein

10
11

ABL.L[...]vom][...I.S.[...].

Anhang || von KOM (2010) 744 endq.

Beschluss Nr. 922/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
Uber Interoperabilitatslésungen fir eur opaische offentliche Verwaltungen (1SA), ABI. L 206 vom
3.10.2009, S. 20.
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(7)

solches Zusammenwirken der Verwaltungen wird durch den Auf- und Ausbau
interoperabler  Kerndienstplattformen erreicht, und zwar _ausgehend von
vorhandenen gemeinsamen _ Bausteinen _und/oder  durch  Bereitstellung
zusatzlicher Bausteine, die fur _die Entwicklung anderer Kerndienstplattformen
unerlassich sind, sowie damit zusammenhangender Basisdienste zur Anbindung
der _nationalen _Infrastrukturen an die Kerndienstplattformen, damit
grenzibergreifende digitale Dienste bereitgestellt werden kénnen.

In Bezug auf digitale Dienstinfrastrukturen sollten Bausteine Vorrang vor

(8)

sonstigen digitalen Dienstinfrastrukturen haben, da erstere die Voraussetzung
fur letztere sind. Digitale Dienstinfrastrukturen sollen u. a. einen_europdischen
Mehrwert schaffen und einen nachweidichen Bedarf decken. Sie sollten sowohl
technisch _als auch operativ_eine hinreichende Einsatzreife aufweisen, was
insbesondere durch erfolgreiche Pilotprojekte nachgewiesen werden sollte. Sie
sollten auf einem konkreten Plan zum Nachweis der Tragfahigkeit beruhen, um
den landfristigen Betrieb von Kerndienstplattformen Uber die CEF-Férderung
hinaus zu gewahrleisten. Die im Rahmen der vorliegenden Verordnung gewahrte
finanzielle Unterstitzung sollte wo immer _méglich _schrittweise verringert und
durch Mittel aus anderen Quellen ersetzt werden.

Digitale Dienstinfrastrukturen sind erforderlich fir die Erfullung von

9

Rechtspflichten, die aus dem EU-Recht erwachsen, oder sie entwickeln Bausteine
mit_hohem Wirkungspotenzial fir die Entwicklung europaweiter offentlicher
Dienste bzw. stellen diese bereit und sollten bei der Finanzierung vorrangig
behandelt werden, damit _mehrere digitale Dienstinfrastrukturen unterstitzt
werden kdnnen und mit der Zeit schrittweise ein eur opaisches I nteroper abilitéts-
Okosystem entsteht. In diesem Zusammenhang sind unter Rechtspflichten
konkrete Bestimmungen zu verstehen, die entweder die Entwicklung oder
Verwendung digitaler Dienstinfrastrukturen vorschreiben oder aber Ergebnisse
verlangen, die nur_mit Hilfe européischer digitaler Dienstinfrastrukturen
erreicht werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten lokale und regionale Behdorden zu enem

(10

vorbehaltlosen und_effektiven Engagement bel der Fihrung und Verwaltung
digitaler Dienstinfrastrukturen anhalten und dafir_sorgen, dassin Vorhaben von
gemeinsamem Interesse in Bezug auf die grenziberschreitende Erbringung
elektronischer Behdrdendienste die Empfehlungen des EIF beachtet werden.

In sainer EntschlieBung von 6.Juli 2011 , Europdische Breitbandnetze:

(11)

Investition in_ein_internetgestiitztes Wachstum“* betonte das Européische
Parlament, dass Breitbanddienste der Schliissel zur Wettbewer bsfahigkeit der
Wirtschaft der Union sind und erheblich zu Wachstum, sozialem Zusammenhalt
und hochwertiger Beschaftigungin der Union beitragen.

In der Digitalen Agenda fir Europa steht, dass bis 2020 allen Européaern

I nter netgeschwindigkeiten von mehr als 30 Mbit/s zur Verfigung stehen und
mindestens 50 % der europdischen Haushalte Uber | nternetanschliisse mit mehr
als 100 M bit/s verfiigen sollten.

12

2013/C 33 E/09.
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(12)

Der Privatsektor sollte eine fiuhrende Rolle beim Aufbau und be der

(13)

Modernisierung _von _ Breitbandnetzen Ubernehmen und dabei _durch
wettbewer bsorientierte und investitionsfreundliche rechtliche
Rahmenbedingungen unterstiitzt werden. Wenn private Investitionen nicht
ausreichen, sollten die Mitgliedstaaten die notwendige Unterstiitzung zusagen,
damit die Ziele der Digitalen Agenda erreicht werden. Die offentliche finanzielle
Unterstlitzung des Breitbandausbaus sollte auf Programme und Initiativen
beschrankt sein, die auf Projekte abzielen, welche vom Privatsektor allein nicht
finanziert werden kénnen, was durch eine Vorabbewertung zur Ermittlung von
Marktunzuldnglichkeiten oder suboptimalen I nvestitionsbedingungen zu belegen
ware.

Finanzierungsinstrumente fiir Breitbandnetze dirfen nicht den Wettbewerb

(14

unangemessen _verzerren, private Investitionen verdréngen oder private
Marktteilnehmer von Investitionen abschrecken. Inshesondere miissen sie im
Einklang mit den Artikeln 101, 102, 106 und 107 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union stehen.

Da die im Rahmen der CEF zur Verfilgung stehenden Finanzmittel begrenzt

(15)

sind, sollte _sich _die finanzidle Unterstiutzung auf die Schaffung von
Finanzierungsmechanismen auf EU-Ebene beschranken, um zusétzliche
| nvestitionsanreize zu schaffen, eine Multiplitatorwirkung zu erzielen und eine
effiziente Verwendung privater und anderer offentlicher Investitionsmittel zu
erleichtern. Dieser Ansatz _ermdglicht  Beitrage von _Unternehmen _und
institutionellen Akteuren in _einer Hohe, die deutlich Uber dem Niveau einer
direkten CEF-Foérderung liegt.

Die CEF-Unterstiitzung des Breitbandausbaus sollte die durch andere

(16)

Programme und Initiativen der Union geleistete Unterstiitzung erganzen, auch
die der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF), wenn be einer
Vorabbewertung Mar ktunzuldnglichkeiten oder suboptimale
| nvestitionsbedingungen festgestellt wurden und _eine fir die Verwaltung
zustandige _Behorde eine entsprechende Entscheidung trifft. Die CEF-
Unter stlitzung des Breitbandausbaus sollte die Bemiuhungen der Mitgliedstaaten
sowohl direkt erganzen als auch en Anlageinstrument fur  frewillige,
zweckgebundene Beitrége aus anderen Quellen, auch den ESIF, bereitstellen, so
dass _die Mitgliedstaaten das Know-how und die GroéRenvorteile von EU-
Fazilitaten nutzen so die Effizienz offentlicher Ausgaben steigern kénnen.

Die Union kann den Aufbau von Breitbandnetzen, die der Erfillung der Ziele der

(an

Digitalen Agenda fiur Europa dienen, in allen Arten von Gebieten unterstiitzen,
so_in_Vorstadten, landlichen, dinn besiedelten _und weniger _entwickelten
Gebieten. Dies umfasst auch den Aufbau von Breitbandnetzen zur Anbindung
von _Insen, eingeschlossenen, bergigen, entfernten und am Rande gelegenen
Gebieten, einschliefllich Inselmitgliedstaaten, an die zentralen Gebiete der Union
und/oder Malnahmen zur Verbesserung der Zuverlassigkeit oder Leistung der
Verbindungen zwischen solchen Gebieten und zentralen Gebieten der Union.

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung sollte die Art der Unterstiitzung an die

Merkmale der betreffenden Aktionen angepasst werden. So sollte auf dem Gebiet
der digitalen Dienstinfrastr ukturen die Finanzierung von K er ndienstplattfor men,
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(18)

die aus anderen Quellen nicht finanziert werden kénnen, vorrangiq in Form von
Beschaffungsmal3Bnahmen oder ausnahmsweise mit_Finanzhilfen erfolgen; fir
Basisdienste sollte dagegen im Rahmen der CEF nur_eine begrenzte finanzielle
Unterstiitzung geleistet  werden. Darilber _hinaus _sollte jegliche finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen der CEF auf ene effiziente Verwendung der
Unionsmittel abzielen, weshalb Breitbandnetze mittels
Finanzierungsinstrumenten geférdert  werden  sollten, die _eine héhere
Hebelwirkung haben als Finanzhilfen.

Die in diessr Verordnung vorgesehenen MaRnahmen sollten abzielen auf

(19)

Synergien _und __ Interoperabilitdt zwischen verschiedenen, im __Anhang
aufgefiihrten Vorhaben von gemeinsamem Interesse, aber auch mit anderen
Infrastrukturen wie die _durch die CEF geforderten  Verkehrs  und
Energieinfrastrukturen, einschlagige Forschungsinfrastrukturen, die u. a. durch
das Programm Horizont 2020 geférdert werden, und passende Infrastrukturen,
die durch die ESIF geférdert werden, wobei allerdings Doppelarbeit und
unnétige Verwaltungslasten zu ver meiden sind.

Die finanzielle Unterstiitzung der Vorhaben von gemeinsamem |Interesse sollte

(20)

durch horizontale MalRhahmen erganzt werden, darunter technische
Hilfestellung, M allnahmen zur Anregung der Nachfrage und Koordinierung, um
die Wirksamkeit der EU-Inter vention zu maximier en.

Bei der Vergabe von Mitteln fir Breitbandnetze sollte die Kommission auch die

(21)

Ergebnisse der Bewertung bestehender Finanzierungsinstrumente der Union
ber ticksichtigen.

Die Auswahl neuer Aktionen fur eine Finanzierung im Rahmen der CEF sowie

(22)

deren Hohe wird als Tel eines jahrlichen Arbeitsprogramms, das die

K ommission vor schlagt, er folgen.

Die Kommission sollte von einer Sachverstandigengruppe aus Vertretern der

Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, die u. a. in Bezug auf die Uberwachung der

Umsetzung dieser Leitlinien, die Planung, die Bewertung und die L6sung von

Umsetzungspr oblemen angehdrt wird und hier zu beitragen sollte —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

D

(2)

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung stellt Leitlinien fur_die fristgerechte Durchfiihrung und die
Interoperabilitdt von Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Bereich der
transeuropaischen  Telekommunikationsnetze  auf.  Festlegung——jener

Mit dieser Verordnung wird insbesonder e Folgendes festgel egt:

a) dieZidefir Vorhaben von gemeinsamem | nter esse;

b) die Bedingungen, unter denen Aufbau, Umsetzung, Einfiihrung, Verbund

und Interoperabilitdt von Vorhaben von gemeinsamem |Interesse flr eine
finanzielle Unterstiitzung der Union gemall der CEF-Verordnung (EU)
Nr. xxx/2012 in Frage kommen:

c) die Kriterien fur die Festlegung von Prioritaten fur die Gewdhrung einer

finanziellen Unterstiitzung der Union fiir Vorhaben von gemeinsamem
I nter esse.
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(D

(2)

Artikel 23
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung_gelten die Begriffsbestimmungen in Artikel 2
der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012felgende Begriffsbestimmungen:

Dar Uiber hinaus gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

» Telekommunikationsnetze® sind Breitbandnetze und digitale
Dienstinfrastrukturen.

,Digitale Dienstinfrastrukturen* ermoglichen es, Netzdienste auf

c)

gektronischem Weq — ublicherweise Uber das Internet — bereitzustellen,
die transeuropaische interoperable Dienstleistungen von gemeinsamem
Interesse fur Birger, Unternehmen bzw. Behorden erbringen. Digitale
Diengtinfrastrukturen _bestehen _aus _ Kerndienstplattformen _ und
Basisdiensten.

. Bausteine' sind wieder ver wendbar e digitale Dienstinfrastr ukturen.

d)

. Kerndienstplattformen sind zentrale Verteiler der digitalen

e)

Dienstinfrastr ukturen, mit denen Verbund, Zugang und | nteroper abilitét
transeuropéisch sichergestellt werden sollen. Kerndienstplattformen
stehen Mitgliedstaaten, aber auch anderen Rechtsper sonen offen.

.Basisdienste® sind Dienste, die eine oder mehrere nationale

f)

I nfrastruktur(en) mit einer oder mehreren Kerndienstplattform(en) zur
Bereitstellung grenziiber schreitender digitaler Dienste ver kniipfen.

,Breitbandnetze® sind leitungsgebundene und drahtlose {adeh—Sateliten-)
Zugangsnetze, Nebeninfrastrukturen und Kernnetze, die Verbindungen mit
sehr hohen Ubertragungsgeschwindigkeiten ermdglichen und _damit _zur
Erreichung der Breitbandziele der Digitalen Agenda fur Europa

beitragen.
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(1)

Artikel 3
Zigle

Die Vorhaben von gemeinsamem Interesse sollen zur Erreichung der in

(2)

Artikel 3 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 festgelegten allgemeinen

Ziele beitragen.

Zusatzlich zu den allgemeinen Zigdlen werden mit den Vorhaben von

(3)

gemeinsamem | nteresse eines oder mehrere der folgenden Einzelziele verfolqt:

a)

Wirtschaftswachstum und Unterstiitzung der Vollendung des digitalen

b)

Binnenmarkts zur Forderung der Wettbewer bsfahigkeit der eur opdischen
Wirtschaft einschliefdlich kleiner und mittlerer Unternehmen (KM U);

Verbesserungen im L ebensalltag der Burger, Unternehmen und Behorden

durch Forderung des Verbunds und der Interoperabilitdt der nationalen,
regionalen und lokalen Telekommunikationsnetze sowie des Zugangs zu
diesen Netzen.

Folgende operativen Prioritdten tragen zur Erreichung der in den Absitzen 1

und 2 genannten Ziele bei:

a) Interoperabilitdt, Verbund, Nachhaltigkeit bei Aufbau, Betrieb und
Modernisierung der transeuropdischen digitalen Dienstinfrastrukturen
und ihrer gemeinsamen Bausteine sowie K oordinierung auf eur opéischer
Ebene.

b) effiziente private und offentliche | nvestitionen, von denen Anreize fiir den

Aufbau und die Modernisierung von Breitbandnetzen ausgehen und die
zur Erreichung der Breitbandziele der Digitalen Agenda fir Europa

beitragen.
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Artikel 45
Vorhaben von gemeinsamem | nteresse

(1) Mit den Vorhaben von gemeinsamem Interesse wird vor allem Folgendes
angestr ebt:

a)  Auf- und Ausbau interoperabler und, wann immer moaglich, inter national
kompatibler Kerndienstplattformen und ihrer gemeinsamen Bausteine,
flankiert von Basisdiensten fiir digitale Dienstinfrastr ukturen:

b) effiziente |nvestitionsinstrumente fiir den Breitbandausbau, neue Arten
von Investoren und Projekttragern sowie Forderung der Replizierbarkeit
innovativer Vorhaben und Geschaftsmodelle.

(2 Einr-V orhaben von gemeinsamem | nteresse kanrn-konnen den gesamten Projektzyklus
einschliefdlich  Durchfihrbarkeitsuntersuchungen, Durchfiihrung, fortlaufenden
Betrieb, Koordinierung und Bewertung umfassen.

(3) Vorhaben von gemeinsamem Interesse kénnen durch horizontale Aktionen
unter stutzt werden.

(4) Vorhaben von gemeinsamem Interesse und flankierende Aktionen werden im
Anhang dieser Verordnung ndher erlautert.

23

DE



DE

(1)

Artikel 5
Unterstiitzungsmafahmen

Im Bereich der digitalen Dienstinfrastr ukturen werden K erndienstplattfor men

(2)

primar von der EU umgesetzt, wahrend Basisdienste von denjenigen umgesetzt
werden, die die Verbindung zur jeweiligen Kerndienstplattform herstellen.
nvestitionen in Breitbandnetze werden vor _allem vom Privatsektor getétigt.
Eine offentliche Unterstiitzung kommt nur_im Falle eines M arktver sagens oder
einer suboptimalen I nvestitionssituation in Frage.

Die Mitgliedstaaten, einschliefldlich lokaler und regionaler Behorden, und andere

3

Stellen, die mit der Durchfuhrung der Vorhaben von gemeinsamem |nteresse
betraut oder daran betelligt sind, treffen die notwendigen rechtlichen,
verwaltungsmagigen, technischen und finanziellen Maflnahmen im Einklang
mit den jeweiligen Vorgaben dieser Verordnung.

Aktionen zugunsten der Vorhaben von gemeinsamem |nteresse kommen fir

eine finanziele Unterstitzung der EU im Rahmen der Bedingungen und
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Instrumente in_Betracht, die gemald der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012
zur_Verfigung stehen. Die finanzielle Unterstitzung wird entsprechend den
geltenden Regeln und Verfahren der EU, den Finanzierungsprioritaten und den
verfugbaren Mitteln gewahrt. I nsbesondereqilt:

a) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem |nteresse auf dem
Gebiet der digitalen Dienstinfrastrukturen kénnen unterstutzt werden
durch:

a)  Auftragsver gabe und/oder

b) Finanzhilfen.

b) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem
Gebiet der Breitbandnetze kénnen unter stiitzt werden durch:

a) die in_der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 festgelegten
Finanzierungsinstrumente, die mit Beitrégen aus anderen Teilen der
Fazilitdt , Connecting Europe’ aufgestockt werden kénnen, sonstige
nstrumente, Programme und Haushaltslinien des Unionshaushalts,
der Mitgliedstaaten, einschlief3lich regionaler und lokaler Behérden,
und sonstiger Investoren, einschliefflich privater Investoren gemali
Artikel 15  Absatz2 der  CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012
und/oder

b) eane Kombination von Finanzierungsinstrumenten und Finanzhilfen
der offentlichen Hand (mit Ausnahme von CEF-Mitteln) auf EU-
oder nationaler Ebene.

c) Horizontale Aktionen wer den unter stiitzt durch

a)  Auftragsver gabe und/oder

b) Finanzhilfen.

(4) Werden ESIF-Mittel und ander e dir ekte 6ffentliche Unter stiitzungsmafinahmen
durch CEF-Mittel erganzt, lassen sich mit geeigneten
K oordinierungsmechanismen Synergien zwischen den CEF-Aktionen und der
ESI F-Unter stiitzung moglicher weise ver stér ken.
Artikel 6
Kriterien der Forderfahigkeit und Prioritdten fir die Forderung
(1) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem | nteresse auf dem Gebiet

der digitalen Dienstinfrastrukturen miissen, um forderfahig zu sein, kumulativ
folgende Kriterien erfiillen:

a) Sie mussen fur ihre Realiserung ausreichend ausgereift  sein,
nachzuweisen insbesondere durch erfolgreiche Pilotprojekte, die im
Rahmen von Programmen wie den [nnovations- und
For schungsprogrammen der Union dur chgefiihrt wurden.
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(2)

b) Sie miissen einen Beitrag zur Politik und zu den Tatigkeiten der Union

zugunsten des Binnenmarkts leisten.

c) Sie missen einen europdischen Mehrwert bieten und eine langfristige

Tragfahigkeit erlangen, gegebenenfalls durch andere
Finanzierungsguellen als die CEF, nachzuweisen durch eine
M achbarkeitsstudie und eine K osten-Nutzen-Analyse.

d) Sie miUssen den vereinbarten Normen, Spezifikationen und Vorgaben fiir
die |Interoperabilitdt entsprechen, beispielsweise dem europdischen
I nter oper abilitdtsrahmen, und auf vorhandene L 6sungen aufbauen.

Erste Forderprioritiat erhalten Bausteine, die fur Entwicklung, Aufbau und

(3)

Betrieb sonstiger digitaler Dienstinfrastrukturen (siehe Anhang) wesentlich sind
und die nachweislich Aussicht auf Verwendung hierfiir haben.

Zweite Prioritéat erhalten digitale Dienstinfrastrukturen, die die Durchfiihrung

(4)

einzelner Bestimmungen des EU-Rechts unterstiitzen und auf bestehenden
Bausteinen beruhen.

Auf der Grundlage der in Artikel 3 genannten Ziele und abhangig von den

(5)

verfigbaren Haushaltsmitteln konnen im Arbeitsprogramm weitere Kriterien
fir die Forderfdhigkeit und Prioritdt auf dem Gebiet der digitalen
Dienstinfrastr ukturen festgelegt wer den.

Aktionen zugunsten von Vor haben von gemeinsamem I nteresse auf dem Gebiet

der Breitbandnetze miissen, um forderféhig zu sein, kumulativ folgende
Kriterien erfiillen:

a) Sie mussen einen erheblichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Digitalen Agenda fiir Europa leisten.

b) Sie missen ausr eichend ausger eifte Entwicklungs- und
Vorbereitungsphasen fiir das Vorhaben erreicht haben, die durch
wirksame Umsetzungsmechanismen gestiitzt werden.

c) Sie missen Ldésungen fur Unzuldnglichkeiten des Marktes oder
suboptimale | nvestitionssituationen bieten.

d) Se dirfen nicht zu Marktverzerrungen und zur Verdrangung privater
I nvestitionen fuhren.

€) Sie mussen die Technik einsetzen, die angesichts des Bedarfs des
fraglichen Bereichs und unter  Berucksichtigung geografischer,
gesellschaftlicher _und wirtschaftlicher Faktoren sowie im _Sinne der
Technologieneutralitat objektiv als am besten geeignet qilt.

f) Sie mussen Technologie auf dem Stand der Technik einsetzen und/oder
auf  innovativen  Geschéftsmodellen beruhen und en  hohes
Replizier bar keitspotenzial aufweisen.
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(6) Die vorstehend unter Buchstabef genannten Kriterien gelten nicht fir
Vorhaben, die aus zusitzlichen zweckgebundenen Beitragen entsprechend
Artikel 15 Absatz 2 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 finanziert wer den.

(7) Die Kriterien der Forderfahigkeit fur horizontale Aktionen werden im
Arbeitsprogramm dar gelegt.

Artikel 7-6
Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen Organisationen

Die Union kann Kontakt zu Behtrden und anderen Organisationen in Drittléandern
aufnehmen, mit ihnen Gespréache fuhren, Informationen austauschen und zusammenarbeiten,
um die mit diesen Leitlinien verfolgten Ziele zu erreichen—seweit—aus—einer—solchen
Zusammenarbert—en—europadischer—Mehrwert—erwachst. Diese Zusammenarbeit muss u. a.
darauf abzielen, die Interoperabilitat zwischen den transeuropai schen
Telekommunikationsnetzen der Union und den Telekommunikationsnetzen von Drittléndern
zu fordern.

) Artikel 87 )
I nformationsaustausch, Uberwachung und Berichter stattung-Uberprifung

(1) Aufgrund der gemal3 Artikel 21 der CEE-Verordnung (EU) Nr. XXX zurSehaffung
der—Fazititat— Connecting—Europe™ erhaltenen Informationen tauschen die

Mitgliedstaaten und die Kommission Informationen Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung dieser Leitlinien aus.

(2)

Jrntepmatlen%\ustaaseh von emer Sachverstandlgengruppe beratend unterstutzt der
en Vertreter jed&s Mltglledstaats angehort —Dkeé‘.aehvepstand@engmppe—kann—seh

Sachverstandlqenqr uppe unter stiitzt die Kommlsson vor allem:

a) bei der Uberwachung der Durchfithrung dieser L eitlinien:

b) ba Planungen fiir etwaige nationale Pldne oder nationale Strategien:

c) bel den fir die finanzielle und technische Bewertung der Durchfiihrung
des Arbeitsprogramms er forderlichen M al3hahmen:

d) be der Bewdltigung vorhandener oder neu auftretender Probleme bel der
Umsetzung der Vorhaben.
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©)

(4)

(5)

Die Sachverstandigengruppe kann sich auch mit allen sonstigen Fragen im
Zusammenhang mit dem Aufbau der transeur opéischen
Teekommunikationsnetze befassen.

In Verbindung mit der Halbzeitbewertung und der Ex-post-Bewertung der CEF-
Verordnung (EU) Nr. XXX zurSehaffung-derFaziitat, Connecting-Eurepe—und

nach Anhorung der Sachverstandigengruppe verdffentlicht die Kommission einen
Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Leitlinien. Der Bericht wird

dem Europa|schen Parlament und dem Rat—elem—Eurepa»sehen—\%rtsehaﬁts——und

...... sschuss-der Regionen Ubermittelt.

In diesen Berichten beurteilt die Kommission auch, ob die Gegenstande der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse noch den—pelitischen—Prioritaten, den
technol ogischen Entwicklungen im Hinblick auf Innovation, Requlierung, M érkte
und Wirtschaft entsprechen und ob angesichts dieser Entwicklungen und der
notwendigen langfristigen Tragfahigkeit die Férderung eines Vorhabens von
gemeinsamem Interesse schrittweise eingestellt oder aus anderen Quellen
geleistet werden sollte. oder—der—Situation—auf—den—betreffenden—M-arkten
entsprechen. Bel GrofvVorhaben, bel denen von erheblichen Auswirkungen auf
die_ Umwelt auszugehen ist, enthalten diese Berichte auch eine Anayse der
Umweltauswirkungen, gegebenenfalls unter Berlicksichtung einer notwendigen
Anpassung an den Klimawandel, notwendiger Abschwachungsmal3nahmen sowie
der Ausfallsicherheit. Eine solche Uberprijfung Bewer tung kann auch sonst jederzeit
durchgefihrt werden, falls dies fir notwendig erachtet wird.

Die Erreichung der in Artikel 3 genannten sektoriellen Ziele wird nachtraglich

u. a. anhand folgender Kriterien bewertet:

a) Veflugbarkeit digitaler Dienstinfrastrukturen, gemessen an der Zahl der
Mitgliedstaaten, die an jede digitale Dienstinfrastr uktur angebunden sind;

b) prozentualer Antell der Birger und Unternehmen, die digitale
Dienstinfrastr ukturen nutzen, sowie die grenziuberschreitende
Verfiugbarkeit dieser Dienste;

c) I nvestitionsvolumen im Breitbandbereich und die erzielte Hebelwir kung.
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Artikel 9
Aufhebung

Die Entscheidung Nr. 1336/97/EG, geandert durch die Entscheidung Nr. 1376/2002/EG, wird
aufgehoben.

Artikel 10
| nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Siegilt ab 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briussel am | ... ]

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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ANHANG
VORHABEN VON GEMEINSAMEM INTERESSE

Abschnitt 1 — Digitale Dienstinfrastr ukturen

Interventionen auf dem Gebiet der digitalen Dienstinfrastruktur _beruhen in der Regel
auf _einem Zwei-Ebenen-Konzept: Kerndienstplattformen und Basisdienste. Da die
Kerndienstplattform _eine  Voraussetzung _fur _den  Aufbau__ener  digitalen
Dienstinfrastruktur ist, hat die Unterstiitzung von Kerndienstplattformen und ihrer
gemeinsamen Bausteine Vorrang vor den Basisdiensten.

Die Kerndienstplattformen und _ihre gemeinsamen Bausteine dienen der
Interoperabilitdt und Sicherheit der Vorhaben von gemeinsamem Interesse. Sie sollen
digitale Interaktionen zwischen Behdrden und Birgern, Behérden und Unternehmen
bzw. Organisationen oder zwischen Behdrden verschiedener Mitgliedstaaten durch
standardisierte, grenziiber schreitende und benutzer freundliche I nter aktionsplattfor men
ermdglichen. Digitale Dienstinfrastruktur-Bausteine _haben Vorrang vor sonstigen
digitalen Dienstinfrastrukturen, da erstere die Voraussetzung fir letztere sind. Die
Basisdienste bilden die Verbindung zu den Kerndienstplattformen und ermdéglichen es
nationalen Mehrwertdiensten, die Kerndienstplattformen zu nutzen. Sie dienen als
Bindeglied zwischen nationalen Diensten und Kerndienstplattformen, Giber die nationale
Behorden und Organisationen, Unternehmen und/oder Birger Zugang _zur
Kerndienstplattform erhalten, um ihre grenziiber schreitenden Transaktionen abwickeln
zu _konnen. Dabel sind die Qualitdt der Dienste und die Unterstitzung der an
grenziberschreitenden Transaktionen Betelligten zu gewahrleisten. Sie unterstiitzen
und férdern die Nutzung der Kerndienstplattfor men.

Dabei geht es nicht allein um den Aufbau digitaler Infrastrukturen und der damit

zusammenhéngenden Dienste, sondern auch um die Verwaltung dieser Plattfor men.

Neue Kerndienstplattformen sollen hauptsiachlich auf vorhandenen Plattformen und

ihren Bausteinen ber uhen und/oder, wenn moglich, neue Bausteine hinzufiigen.

1. Digitale Dienstinfrastruktur-Bausteine, die gemafld Artikel 6 Absiatze1 und 2

grundsatzlich in die Arbeitspr ogramme aufgenommen wer den:

a) Elektronische I dentifizierung und Authentifizierung: Dies bezieht sich auf
Dienste fiir die grenziiberschreitende Anerkennung und Validierung der
elektronischen I dentitat und Signatur.

b) Elektronische Bereitstelung von Dokumenten: Dies bezieht sich auf
[__)ienste fir die sichere und ruckverfolgbare grenziberschreitende
Ubertragung eektronischer Dokumente.

c) _ Automatische Ubersetzung: Dies bezieht sich _auf die maschinelle
Uber setzung und fachsprachliche Ressour cen sowie auf die notwendigen
Instrumente _und Programmierungsschnittstellen fir _den Betrieb der
eur opaweiten digitalen Dienste in einem mehr sprachigen Umfeld.

d) Unterstiitzung fur kritische digitale | nfrastrukturen: Dies bezieht sich auf
die Kommunikationskanadle und Plattformen, mit denen die EU-weiten
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€)

Kapazitiaten im Hinblick auf Abwehrbereitschaft, | nfor mationsaustausch,
Koordinierung und Reaktionsfahigkeit bei Bedrohungen der Computer -
und Netzsicher heit erweitert werden sollen.

Elektronische Rechnungstellung: Dies bezieht sich auf Dienste fiuir den

elektronischen Austausch von Rechnungen.

Sonstige digitale Dienstinfrastrukturen, die gemalR Artikel 6 Absatz1

grundsatzlich forderfahig sind:

a)

Interoperable grenzilberschreitende elektronische Dienste fir die

b)

Auftragsver gabe: Dies bezieht sich auf Dienste, mit deren Hilfe 6ffentliche
und private Anbieter elektronischer Vergabedienste grenziber schreitende
Plattformen fir die elektronische Auftragsvergabe einrichten kénnen.
Diese Infrastruktur wird es Unternehmen in der EU ermoglichen, sich in
allen Mitgliedstaaten an Vergabeverfahren 6ffentlicher Auftraggeber oder
sonstiger _Stellen _zu_beteiligen, worunter _auch _vor- und nachgelagerte
gektronische  Beschaffungsvorgénge  fallen,  wie  beispielsweise
gektronische Angebotseinreichung, virtuele Unternehmensakten sowie
elektronische Kataloge, Bestellungen und Rechnungstellung,.

Interoperable grenzilberschreitende eektronische Gesundheitsdienste:

)

Dies bezieht sich _auf eine Plattform fir die Interaktion zwischen
Burgern/Patienten _und __Gesundheitsdienstleistern _sowie _auf _die
Datentibertragung  zwischen  verschiedenen [ nstitutionen bzw.
Organisationen untereinander_oder die direkte Kommunikation zwischen
Birger n/Patienten, Angehdrigen der Gesundheitsberufe und I nstitutionen.
Die  Dienste  _umfassen den grenziberschreitenden Zugang _zu
gektronischen Gesundheitsdaten und Verschreibungsdiensten sowie
beispielsweise zu Tdediensten fir die Gesundheitsfiirsorge bzw. en
umgebungsunter stiitztes L eben.

Europaische Plattform fiir den europdischen Unternehmens-

d)

registerverbund: Dies bezieht sich auf eine Plattform, Uber die eine Reithe
zentraler  Werkzeuge und __ Dienste  beretgestellt _werden, die
Unternehmensregister in_allen Mitgliedstaaten in_die Lage versetzen
werden, Informationen dber engetragene Unternehmen und deren
Filialen, Fusionen und Abwicklungen auszutauschen. AufRRerdem soll sie
einen_ mehrsprachigen lander Uber greifenden Suchdienst fir_die Benutzer
eines zentralen Zugangspunktsim eJustiz-Portal bereitstellen.

Zugang zu weiterverwendbaren |nformationen des offentlichen Sektors:

Dies bezieht sich auf eine Plattform fur _einen einheitlichen Zugangspunkt
zu_mehrsprachigen Datensitzen (in allen EU-Amtssprachen), die sich in
der EU auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene in der
Hand offentlicher Einrichtungen befinden; Abfrage- und
Visualisierungswerkzeuge fiur die Datensdtze, die Gewéhr, dass alle
vor handenen Datensétze fur _eine Veroffentlichung, Weiterverteilung und
Wiederverwendung ordnungsgemal anonymisiert, lizenziert und
gegebenenfalls mit _einem Preis versehen sind, mit Uberprifbarem
Nachweis der Datenher kunft;
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€) Elektronische Verfahren fir die Aufnahme und Ausibung einer
Geschaftstatigkeit im _europdischen Ausland: Dieser Dienst wird die
grenziuberschreitende elektronische Abwicklung aller erforderlichen
Verwaltungsverfahren bel _der einzigen Anlaufstelle _ermdéglichen. Er
entspricht _einer  Vorgabe der  Richtlinie  2006/123/EG __ Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt.

f) Zugang zu den digitalen Bestanden des européaischen Kulturerbes. Dies
bezieht sich auf den Aufbau der Kerndienstplattform auf der Grundlage
des gegenwartigen Europeana-Portals. Die Plattform wird €enen
einheitlichen Zugangspunkt zu den Inhalten des eur opéischen Kulturerbes
auf Objektebene  bieten; sie  umfasst eine __Reihe  von
Schnittstellenspezifikationen  fir  das  Zusammenwirken mit __ der
Infrastruktur (Datensuche, Datenabruf), unterstiitzt die Anpassung von
Metadaten und die Einspeisung neuer Inhalte und gibt Informationen
Uber die Bedingungen fur die Weiterverwendung der Uber die
I nfrastruktur zuganglichen Inhalte.

a) _ Dienstinfrastruktur fir ein sicheres Internet: Dies bezieht sich auf eine
Plattform fir _den Erwerb, den Betrieb und die Pflege gemeinsamer
Rechenkapazitdten, Datenbanken und Softwarewerkzeuge fir , Safer
Internet”-Zentren (SICs) in den Mitgliedstaaten. Verwaltungspr ozesse zur
Bearbeitung __ von M eldungen Uber Dar stellungen sexuellen
Kindesmissbrauchs, einschlie3lich einer Verbindung zu Polizeibehérden
und internationalen Organisationen _wie Interpol, gegebenenfalls mit
Veranlassung der Entfernung solcher Inhalte durch _die betreffenden
Websitebetreiber. Dieswird durch gemeinsame Datenbanken unter stitzt.

h) Interoperable grenziberschreitende Online-Dienste. Dies bezieht sich auf
Plattformen, die die Interoperabilitdt und Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten auf Gebieten von gemeinsamem Interesse erleichtern —
insbesondere mit Blick auf eine besser e Funktionsweise des Binnenmarkts
— wie beispielsweise der elektronische Rechtsverkehr (,eJustice*), der
Blrgern, Unternehmen, Organisationen _und _ Angehérigen  der
Rechtsberufe den grenziberschreitenden Online-Zugriff auf Rechtsmittel
bzw. Rechtsdokumente sowie Gerichts und Online-
Streitbellegungsverfahren _ermoglicht  und  _den  Weg fir __eine
grenziberschreitende  Online-Beillegung von _ Streitfallen  zwischen
Verbrauchern und Handlern sowie fir_den elektronischen Austausch von
Sozialver sicherungsdaten frel macht, so dass Sozialver sicherungsstellen in
der EU Daten rascher und sicherer austauschen kénnen.

Abschnitt 2 — Breitbandnetze

1. Umfang der Aktionen

Die Aktionen umfassen inshesonder e eine oder mehrereder folgenden Elemente:

a) Aufbau einer passiven physischen Infrastruktur, einer aktiven physischen
Infrastruktur oder ener Kombination aus beidem sowie von
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Nebeninfrastr ukturelementen, einschlieRlich aller fiir den Betrieb dieser
Infrastruktur erforderlichen Dienste;

b) Zugehorige Einrichtungen und Dienste wie |nnenverkabelung in
Gebduden, Antennen, Tiurme und andere Tragerkonstruktionen,
K abekanale, L eitungsrohre, M asten, Einstiegsschéchte und
Vertelerkasten;

c) Nutzung moglicher Synergien zwischen dem Aufbau von Breitbandnetzen
und anderen Versorgungsnetzen (Energie, Verkehr, Wasser, Abwasser
usw.), vor allem im Zusammenhang mit der intelligenten
Ener giever sor qunag.

2. Beitrag zur Erreichung der Ziele der Digitalen Agenda fur Europa

Alle auf der Grundlage dieser Verordnung geforderten Vorhaben missen enen

deutlichen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Digitalen Agenda fiir Europa leisten.

a)

Direkt von der Union finanzierte Aktionen missen:

b)

a) dem Stand der Technik entsprechen — leitungsgebunden oder
drahtlos — und in_der Lage sein, Hochgeschwindigkeits
Breitbanddienste bereitzustellen, um so der Nachfrage nach
Anwendungen, fir die hohe Bandbreiten benétigt werden, gerecht zu
wer den oder

b) auf innovativen Geschaftsmodellen beruhen und/oder das | nteresse
neuer Arten von Projekttragern oder I nvestoren wecken oder

C) uber ein grolRes Potenzial zur Replizierbarkeit verfigen, so dass sie
sich aufgrund ihres Demonstr ationseffekts deutlicher auf dem M arkt
bemerkbar machen.

Aktionen, die aus zusitzlichen zweckgebundenen Beitragen im Sinne von

Artikel 15 Absatz2 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 finanziert
wer den, missen im Hinblick auf die Verfugbarkeit von Breitbanddiensten,
Geschwindigkeiten und Kapazitaten signifikante neue L eistungen fur _den
Markt erbringen. Vorhaben, die mit Geschwindigkeiten fir die
Datentiber mittlung von unter 30 M bit/s ar beiten, sollten sicherstellen, dass
sich die Geschwindigkeiten mit der Zeit auf mindestens 30 M bit/s erhéhen.

3. Bewertung der Vorhaben zur Festlegung optimaler Forder str ukturen

Die Umsetzung der Aktionen stiitzt sich auf eine umfangreiche Bewertung der

Vorhaben. Diese umfasst u. a. die Marktbedingungen, einschlief’lich 1nformationen zu

bestehenden und/oder geplanten |Infrastrukturen, rechtliche Auflagen fir die

Projekttrager sowie Unternehmens- und Marketingstrategien. Bei der Bewertung der

Vor haben soll insbesonder e festgestellt wer den, ob das Programm:

a)

zur Behebung von Unzuldnglichkeiten des Marktes oder suboptimalen

| nvestitionssituationen notwendiqg ist,
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b) zu Marktverzerrungen und zur Verdr&ngung privater | nvestitionen fiihrt.

Diese Kriterien sind vor allem anhand des Umsatzpotenzials und des Risikoniveaus des
Vorhabens sowie der Art des geogr afischen Gebiets, auf das sich eine Aktion erstreckt,
Zu bewerten.

4. Finanzier ungsmodalitéten

a) __ Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der Breitbandnetze
sind durch Finanzierungsinstrumente zu finanzieren. Die fir diese
Instrumente bereitgestellten Mittel missen ausreichen, dirfen jedoch den
Betrag, der fir _eine vollstdndig betriebsbereite Intervention und fur das
Erreichen einer Mindestgr 63e eines effizienten I nstruments notwendiq ist,
nicht Uber steigen.

b) Vorbehaltlich der Vorschriften der Haushaltsordnung, der CEF-
Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 und der Verordnungen (EU) Nr. XxxX
(2013) [alle ESIF-Verordnungen] kénnen die unter Buchstabe a genannten
Finanzierungsinstrumente mit zustzlichen Beitragen folgender Herkunft
kombiniert werden:

a) sonstige Teileder Fazilitét ., Connecting Eur ope” ;

b) sonstige Instrumente, Programme und Haushaltslinien des
Unionshaushalts;

c)  Mitgliedstaaten, einschlief3lich regionaler und lokaler Behdrden, die
eigene Mittel oder ESIF-Mittel beisteuern wollen. ESIF-Beitrage
sind _geografisch_zweckgebunden, damit_sichergestellt ist, dass sie
innerhalb _eines Mitgliedstaats oder einer Region, der/die einen
Betraq leistet, ausgegeben wer den;

d) sonstige I nvestoren, einschlief3lich privater | nvestoren.

c) Die unter den Buchstaben a bisb genannten Finanzierungsinstrumente
koénnen auch mit Zuschiissen der Mitgliedstaaten, einschliefdlich regionaler
und lokaler Behorden, kombiniert werden, die eigene Mittel oder ESIF-
Mittel beisteuern wollen, sofern:

a) die fragliche Aktion alle Kriterien fur die Finanzierung auf der
Grundlage dieser Verordnung erfillt und

b) die Aktion im Hinblick auf die Prifung staatlicher Beihilfen als
unbedenklich eingestuft wurde.

Abschnitt 3—Horizontale M al3hahmen

Der Aufbau transeuropdischer Telekommunikationsnetze, die zur Beseitigung der im
digitalen Binnenmarkt noch bestehenden Engpésse beitragen, wird von Studien und
Programmunter stiitzungsmalBnahmen _begleitet. Diese Aktionen kénnen Folgendes
umfassen:

DE



a)

Technische Hilfe zur Vorbereitung oder Unterstitzung von

b)

Dur chfihrungsaktionen bei deren Aufbau oder Verwaltung sowie bei der
Bewdltigung vorhandener oder neu auftretender Probleme bel der

Umsetzung.

Aktionen, die die vorhandene Nachfrage weiter anregen oder eine neue

c)

Nachfrage nach digitalen Dienstinfr astr ukturen schaffen.

Koordinierung der auf der Grundlage dieser Verordnung gewahrten

DE

Unterstitzung der Union mit Fordermitteln aus allen anderen Quellen,
ohne jedoch Infrastrukturen zu duplizieren und private |nvestoren

auszugrenzen.
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Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

[ <100, Rural areas

B 100-500, Suburban areas
Il :>500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat
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