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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Contexto general

La presente iniciativa se enmarca en la estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador’, que sitda las infraestructuras digitales en primera linea,
dentro de lainiciativa emblemética «Una Agenda Digital para Europa»’. En-elta-se-subrayaba
La Agenda Digital pretende, entre otras cosas, desplegar servicios publicos en linea
transfronterizos a fin _de facilitar la movilidad de las empresas y los ciudadanos. En
particular, la interoperabilidad de los servicios publicos es necesaria _cuando la
legislacion y las iniciativas del mercado unico (tales como la Directiva de servicios o €
plan_de acciéon sobre contratacién electronica) se basan en la posibilidad de gue las
empresas _interactien y hagan negocios con las administraciones publicas por_via
electrénicay atravésdelasfronteras. La Agenda Digital subraya ademas lanecesidad de
garantizar €l despliegue y la adopcion de la banda ancha para todos, a-velocidades-erecientes;
através-detecnologiastanto-fijas-como-tnalambricas; asi como de facilitar lainversion en las
nuevas redes ultrarrapidas de internet, abiertas y competitivas, que constituirdn constituyen
las arterias de la economia del-future moderna. La UE se ha fijado unas metas ambiciosas en
términos de despliegue y adopcion de la banda ancha de aqui a 2020.

El 29 de junio de 2011, la Comision adopté la Comunicacion «Un presupuesto para Europa
2020» relativa al préximo marco financiero plurianual (M FP) (2014-2020)3, que propone la
creacion de un Mecanismo «Conectar Europa» (M CE) para promover la realizacion de las
infraestructuras prioritarias digitales, de energiay de transporte con un fondo unico de 40 000
millones EUR, de los cuales la Comision proponia gue 9 200 millones estén estuvieran
dedicados alasredesy servicios digitales.

El 8 de febrero de 2013, € Consgjo Europeo adoptd unas conclusiones sobre un nuevo
MFEP quefija el presupuesto dd «M CE digital » en 1 000 millones EUR. Sobre esta base,
la Comisién propone ahora modificar su propuesta de Reglamento relativo a unas
orientaciones para las redes transeuropeas de telecomunicaciones. En e momento de
redactar se el presente texto, todavia no han concluido las negociaciones entre € Consgo
y el Parlamento Europeo sobre e proximo marco financiero plurianual. También estan
en cur so las negociaciones sobr e la propuesta de Reglamento por e quesecreael MCE.

L a propuesta modificada tiene en cuenta, en la medida de lo posible, |as posiciones mas
recientes del Consgjo v de la comisiéon del Parlamento Europeo competente. Intenta asi
concentrar laintervencion del MCE en un numero mas reducido de infraestructuras de
servicios digitales, basandose en un estricto conjunto de criterios de priorizacion, y una
contribucion limitada a la banda ancha a través de instrumentos financieros, con €l fin
de movilizar tanto la inversiéon privada como la inversion publica procedente de fuentes
distintasdel MCE. A pesar de su escaso aporte financiero por lo gue respecta a la banda
ancha, la propuesta establece un_marco _que permitira una mayor _contribucion de las
empresasy agentesinstitucionales, tales como el Banco Europeo de | nversiones.

! COM (2010) 2020.
COM (2010) 245.
3 COM(2011) 500/I final y COM (2011) 500/11 final (Fichas sobre politicas).
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Objetivo dela propuesta

El proposito del presente Reglamento es establecer un conjunto de orientaciones que cubran
los objetivos y prioridades previstas para las redes de banda ancha y las infraestructuras de
servicios digitales en e campo de las telecomunicaciones en e contexto del Mecanismo

«Conectar-Europa» M CE.

Estas orientaciones enuncian en € anexo unos proyectos de interés comun para el despliegue
de redes-de-banda-ancha-e infraestructuras de servicios digitales y redes de banda ancha.
Estos proyectos contribuirdn a mejorar la competitividad de la economia europea, incluidas la
pequefias y medianas empresas (PYME), promoveran la interconexién y la interoperabilidad
de las redes nacionales, regionales y locales, ademas del acceso a dichas redes, y favoreceran

el deﬁ\rrollo de un mercado anico dlgltal Pedran—Feeka‘—ayuela—ﬁﬂaneﬂa—de—la—uI:Leen

El presente Reglamento pretende eliminar El-enfoque-del-presente-Reglamento-se-propone
la-supresién-de los cuellos de botella que dificultan la plena realizacion del mercado Unico

digital, por gemplo aportando conectividad a la red y acceso, en particular a través de las
fronteras, a una infraestructura de servicios publlcos digitales. Los bI oqueos operatlvos de las
red% de tel ecomun| caci ones g neia !

afectan a aspectos tanto de Ia oferta como de la demanda Enlo que serefiereala oferta, Ias
limitaciones guardan relacion con una elevada—proporcion—de—deficiencias situacion
subdptima del mercado y la consiguiente escasa rentabilidad de la inversion en redes de
banda ancha y en la prestacion de servicios esenciaes de interés publico (por ejemplo los
servicios electronicos de sanidad, identidad y contratacion publica, y su interoperabilidad
transfronteriza). En lo que se refiere a la demanda, el mercado Unico digital, con su
considerable potencial de crecimiento, depende de que todos los ciudadanos, empresas y
administraciones estén conectados a las redes digitales.

En relacion con la-hfraestruetura |as infraestructuras de servicios digitales, los cuellos de

botella en cuanto a despliegue de servicios dentro de marcos interoperables se abordaran
mediante regimenes de contratacion y subvenciones directas, en—ciertos—casos
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principalmente con elevados—percentajes—de—cofinanciacion financiacion plena de las

plataformas a nivel de la UE, a no haber propietarios naturales de una infraestructura
europea de servicios interoperables. Ciertamente, ni los Estados miembros individua mente ni
los inversores privados garantizarian el despliegue de servicios dentro—de—marcos
Hateroperables transfronterizos, por o que el valor afiadido de la UE es elevado.

Los proyectos de interés comun en € campo de las infraestructuras de servicios digitales
conceden la prlorldad a los componentes elementales enumerados en el anexo melayen

funcion de la f|nanC|aC|on dlsponlble se elegiran determlnadas mfraestructuras de

servicios digitales del anexo con vistas su despliegue.

En cuanto a las redes de banda ancha, €l importe de los recur sos disponibles en virtud
del presente Reglamento sera escaso. Aun cuando el fundamento de la ayuda financiera
publica en ambitos en los que la inversion privada es insuficiente siga siendo valido, la
ayuda publica_debera proceder principalmente de fuentes distintas del MCE, en
particular de fuentes nacionalesy de los Fondos Estructuralesy de Inversién Europeos,
donde es probable que las tecnologias de la informacion y la comunicacion se incluyan
entre los objetivos tematicos cubiertos por los requisitos de concentracion de la
prioridad tematica.

No obstante, dada la importancia clave de las redes de banda ancha para el crecimiento
y €l empleo, y alavistadelosretos, tanto financier os como técnicos, relacionados con la
inversion publica en & sector, @ Reglamento prevé una intervencidn capacitadora
limitada. EIl MCE financiara una pequefia contribucion a la creacion de instrumentos
financieros en la Unién Europea (en lo sucesivo denominada «la Unién»), en particular
en_cooperacion con € Banco Europeo de Inversiones, con potencial para facilitar el uso
eficiente de otros recursos tanto publicos como privados. Por lo tanto, € MCE solo
podrd financiar un nimero limitado de proyectos de banda ancha por_si mismo, pero
ademas facilitara la asignacion eficiente de, por_ e emplo, Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (ESIF), al permitir que las autoridades de gestion _aporten una
contribucion _procedente de los programas operativos. Dichas contribuciones se
reservaran para su uso en e Estado miembro o la regién de que se trate y podrian
aportar masa critica y economias de escala en la realizacion de los proyectos. Al
establecer un marco que per mite una mayor_contribucion de las empresas y |os agentes
institucionales, la propuesta intenta multiplicar el nivel de la contribuciéon _a los
proyectos de inter és comun de banda ancha muy por encima de la financiacion aportada
en virtud del Reglamento.

Las acciones gque contribuyan a los proyectos de interés comin podran acogerse a apoyo
financiero de la UE con arreglo a los instrumentos disponibles en virtud del Reglamento por
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e que se crea e MCE Mecanismo—«Cenectar—Europa»”. Por consiguiente, la presente
propuesta debe contemplarse en relacion con la correspondiente a ese Reglamento.—E}

7
BJfa'a < u \ (X
| | | | | \ \/

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

A la luz de la reduccion dd presupuesto orientativo de 9200 millones EUR a 1 000

millones EUR, existe una clara necesidad de limitar_el alcance del programa. En & caso
de las infraestructuras de servicios digitales, esto se habria podido conseguir bien
reduciendo el numero _de servicios propuesto inicialmente, bien introduciendo un
conjunto _de criterios de financiacion mas estrictos. La presente propuesta de la
Comisién _opta _por _ambas cosas. elimina_dos servicios de su_anexo («conexiones
troncales transeuropeas de alta velocidad para las administraciones publicas» vy
«soluciones de tecnologia de informacidn y comunicacién para las redes energéticas
inteligentes y para la prestacion _de servicios energéticos inteligentes») por _motivos
presupuestarios, aunque afiade una infraestructura de servicios generales (véase mas

adelante).

4 pocCl..],[...1,p.[...]
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En_las deliberaciones legidativas previas, e Grupo de Trabajo sobre
Telecomunicaciones del Conseglo suqirio_afiadir_infraestructuras de servicios digitales
adicional sobre «procedimientos electronicos para desplazarse de un pais europeo a
otro», «plataforma europea para la interconexion de los servicios de sequridad social y
de empleo» vy «plataformas de cooperacion administrativa _en linea». Por _motivos
presupuestarios, no todas figuran en e anexo dela presente propuesta.

La Comisiéon de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo afiadio
nuevas infraestructuras de servicios digitales sobr e «despliegue de infraestructur as en €l
transporte publico que permitan & uso de servicios de proximidad moviles sequros e
inter oper ables», «plataforma de resolucion de litigios en linea», «platafor ma eur opea de
acceso a los recursos educativos» Y «servicios transfronterizos interoperables de
facturacion electr dnica». Alqunos de ellos figuran en e anexo de la presente propuesta.

En & ambito de la banda ancha, € programa podia 0 no prever ninguna intervencion o
prever_una intervencion limitada para tratar de movilizar la inversion privada y otros
fondos publicos. Toda vez que habra fondos de |la UE disponibles para la banda ancha
en los ESIF, en particular como tema de concentracion de la cuarta prioridad dentro del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y que €l uso de los fondos estructurales en favor
de la banda ancha se ha revelado dificultoso, |a presente propuesta prevé la creacion de
instrumentos financier os con vistas a disponer de una maner a eficiente de asignar, entre
otras cosas, fondos estructur ales.

El Consgio v el Parlamento coincidieron en la opinion de que la intervencion no debe
desplazar la inversion privada. Ambas instituciones consider aban también que deberia
basarse en e principio de neutralidad tecnoldgica. No obstante, e PE introdujo un
objetivo de velocidad de transmision muy ambicioso («1 Gbps cuando sea posible y por
encima»), mientras que algunos Estados miembros solicitaron moderar |a propuesta
original de la Comisiéon vinculando la intervencion del MCE al seqgundo objetivo de 30
Mbps de la Agenda Digital para Europa. Al insistir_ en que los fondos de |la UE den
prioridad a las tecnologias mas avanzadas, pero ofrecer al mismo tiempo a los Estados
miembros flexibilidad en la eleccion de los proyectos que podrian beneficiarse en sus
paises del acceso a los fondos a largo plazo, la presente propuesta reafirma el vinculo
con los objetivos de la Agenda Digital, respetando al mismo tiempo el espiritu de las
preferencias_expresadas por las dos instituciones. Hubo asimismo _debates sobre €
método de intervencion preferible, a saber, subvenciones o instrumentos financier os
(préstamos, garantias, obligaciones para la financiacién de proyectos, fondos propios).
Teniendo en cuenta la escasez de recur sos, la actual propuesta solo prevé la creacidon de
instrumentos financier os, como fuentes de fondos a largo plazo valorados con eficiencia
y ajustados a las necesidades de infraestructura.

En los aspectos horizontales, la propuesta inicial de la Comision preveia € uso de actos
delegados para modificar la lista de proyectos de interés comun del anexo. L a presente
propuesta tiene en cuenta las preocupaciones expr esadas por |os Estados miembrosy, en
su lugar, prevé una redaccion del anexo suficientemente flexible vy reconoce que se
introduciran en el programa los ajustes necesarios mediante actos de ej ecucion.

Durante las negociaciones legidativas y presupuestarias, é MCE fue avalado por

nUMer 0sas organizaciones interesadas, tales como Digital Europe, la Fundacion

Europeana, la Public Sector Information Alliance, Multilinqual Europe Technology
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Alliance, la European Teecommunications Network Operators Association, la
European Competitive Telecommunications Association y € FTTH Council.

El informe de evaluacion de impacto analiza original realizado en 2011 analizaba dos
opciones. La primera opcidn preveé preveia que no se asigne asignase a la banda ancha més
financiaciéon de la UE que la que pudiera llegar a través de los Fondos Estructurales y la
continuacion del Programa de Innovacion y Competitividad para las infraestructuras de
servicios digitales solo a escala de proyecto piloto. Con esta opcidn no se conseguiria ni una
masa critica ni €l despliegue de servicios digitales, y la inversién en banda ancha seguiria
siendo insuficiente y estando financiada de modo ineficiente en muchas regiones, ante la
ausencia de presiones competitivas 'y € elevado riesgo comercial. De la misma manera, cabe
esperar que los servicios publicos en linea sigan sin conocer un amplio desarrollo y no
resulten interoperables através de | as fronteras, a causa de la fragmentacion o de los esfuerzos
y las soluciones técnicas suboptimas, la ausencia de masa criticay los elevados costes para los
prestadores y los beneficiarios de los servicios. Por consiguiente, esta opcidn no contribuiria
a logro del mercado Unico digital y muchos europeos seguirian a margen de las
oportunidades digitales.

La segunda opcién prepene-un—Hastrumento proponia instrumentos de financiacion que
complementaria complementarian vy poten0|ar|an Ios recursos financieros disponibles
actual mente con la prlmera_

«GeneetapEuFepaa»para—ﬁﬂaqeraLm#a&ﬂmetuFas—El nuevo mecanlsmo flnanC| ara proyectos
de infraestructura con alto valor afiadido de la UE, y no solamente infraestructuras «fisicas»,
sino también infraestructuras «inmateriales e inteligentes» y estructuras de gobernanza para
hacer realidad la «red principal» de transporte, |0s «corredores prioritarios» de la energiay la
infraestructura digital. Este mecanismo se aplicara a proyectos de elevado valor afiadido
europeo, tales como interconexiones transfronterizas o € despliegue de sistemas en toda la
UE, que deban egecutarse para 2020. A fin de obtener un méximo de repercusion, se
estableceran dISpOSICI ones que garanticen Ia combinacién del apoyo dlrecto de Ia UE—en

mrepa&was—deudwepses—pmw&s—pmmdes—y—pabhees La nueva propuesta no modlflcara

sustancialmente e espiritu de los métodos de intervencion analizados en la segunda
opcion, pero reducirda su alcance mediante la aplicacion de criterios de
subvencionabilidad mas estrictos.

Existe ya un _gran numero de servicios digitales transfronterizos que efectian
inter cambios entre las administraciones publicas eur opeas en apoyo de las politicas de la
UE. Al aportar soluciones nuevas, es importante aprovechar las ya existentes en €
contexto de otras iniciativas europeas, evitar la duplicacién de los trabajos y garantizar
la coordinacién y armonizacién de los enfoques v soluciones utilizados en distintas
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iniciativas y politicas, como por eemplo el programa ISA, € programa Fiscalis v
Horizonte 2020.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Basejuridica

El Reglamento propuesto derogard y sustituird la Decision n° 1336/97/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 17 de junio de 1997, relativa a un conjunto de orientaciones para
las redes transeuropeas de tel ecomuni caciones.

La intervencién propuesta se efectuara en virtud del articulo 172 del TFUE, gue brinda una
base juridica para laintervencién de la UE en apoyo del establecimiento y el desarrollo de las
redes transeuropeas en |os sectores de las infraestructuras de transporte, telecomunicacionesy
energia.

Subsidiariedad y proporcionalidad

El desarrollo coordinado de redes europeas de tel ecomuni caciones que permitan el despliegue
de las infraestructuras de banda ancha y la promocion de servicios dentro del mercado Unico
europeo, asi como la cohesion econdmica, social y territorial, exige que se tomen medidas a
nivel delaUnidn, ya que los Estados miembros no pueden adoptarlas atitulo individual.

La propuesta respeta € principio de proporcionalidad y permanece dentro del ambito del
sector de |as redes transeuropeas de tel ecomunicaciones, segun se define en el articulo 170 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

I nstrumentos elegidos

Las actuales orientaciones sobre telecomunicaciones habian sido propuestas y adoptadas en
forma de Decisién del Parlamento Europeo y del Consgjo dirigida especificamente a los
Estados miembros, por 1o que resultaban vinculantes en su integridad para todos los Estados
miembros.

Sin embargo, este instrumento facilitarg, en particular, e despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones y la promocion de los servicios por entidades privadas (entre ellos
operadores, empresas de servicio publico, fabricantes de equipos, etc.) y autoridades
regionales y locales. Como en la planificacion, desarrollo y explotacion de las redes de
telecomunicaciones digitales participan ahora estas partes junto a los Estados miembros, es
importante garantizar que las orientaciones sean vinculantes para todos. Por ello, la Comision
ha decidido que € instrumento juridico de esta propuesta sea un Reglamento.

Financiacién

L os proyectos de interés comin podran recibir €l apoyo financiero de la UE con arreglo alos
instrumentos disponibles en virtud del Reglamento por el que se crea el MCE Mecanismo
«Conectar—Eudrepa» [XX/20012]. El apoyo financiero se concedera de conformidad con la
normativa y los procedimientos aplicables adoptados por la Unién, las prioridades de
financiacién y la disponibilidad de recursos.

L ecacion de-pod
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I ncidencia sobr e otr as propuestas de la Comision

La presente modificacion de la propuesta de |la Comisién afecta a otro_expediente
sometido actualmente al tramite legislativo, a saber, e Reglamento por € que se crea €
MCE. Este Reglamento determina las condiciones, métodos v procedimientos para
facilitar la ayuda financiera de la Unién a las redes transeuropeas en los sectores del
transporte, la energiay las telecomunicaciones.

L os cambios necesarios no afectar an a los elementos horizontales del Reglamento M CE,
aparte de indicar que € Reglamento es pertinente para el EEE con € fin de permitir la
participacion de los paises del EEE.

Las modificaciones del Reglamento MCE seran limitadas y podrian _incluir_la
refor mulacion de algunos consider andos para reflgjar los cambios producidos en el foco
de la intervencién vy el ajuste o la supresiéon de determinadas disposiciones, incluido el
articulo 7, apartado 4, sobre las condiciones parala concesion de asistencia financiera en
el ambito de las telecomunicaciones y articulo 10, apartado 4, letra b), relativo a los
por centaj es de financiacion de acciones en €l ambito de la banda ancha. En €l articulo 20
dejara de ser_necesaria la delegacion de facultades para modificar la parte del_anexo
referida a las telecomunicaciones.

4, INCIDENCIA PRESUPUESTARIA
La propuesta no representa coste adiciona alguno para el presupuesto dela UE.

La propuesta de Reglamente relativo a unas orientaciones para laimplementacion de | as redes
transeuropeas de telecomunicaciones est4 vinculada con la propuesta de Reglamento por el

gue se crea el M CE Mecanismo-«Conectar-Europa»{(MCE), que servird de marco legislativo

y financiero. La propuesta de nuevo MCE de la Comision prevé, dentro Dentro de la
dotacion del M CE—se-asigna-atas-telecomunicasiones un importe de 9 200 millones EUR®
para las telecomunicaciones. Las conclusiones del Consejo Europeo de 8 de febrero de
2013 sobre e MFP 2014-2020 para la parte del M CE referida a las telecomunicaciones
filan un importe de 1 000 millones EUR (a precios de 2011). El importe definitivamente
asignado a los servicios de telecomunicaciones se conocer a una vez alcanzado el acuerdo
politico sobre las cifras del MFP vy adoptada |a nueva base juridica por la autoridad

legidativa.

Cifras a precios constantes de 2011.
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2011/0299 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a unas orientaciones par a las redes transeur opeas de telecomunicacionesy por

el que se deroga la Decision n° 1336/97/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 172,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(D

(2)

Las redes y servicios de telecomunicaciones se apoyan cada dia més en las
infraestructuras de internet, encontrandose las redes de banda ancha y los servicios
digitales estrechamente interrelacionados. Internet se esta convirtiendo en la
plataforma dominante para la comunicacion, los servicios y la actividad empresarial.
Por ello, la disponibilidad transeuropea de un acceso rdpido a internet y de servicios
digitales de interés publico resulta esencial para € crecimiento econémico y €l
mercado Unico.

El 17 de junio de 2010 e Conseio Europeo aprobd la Agenda Digital para

Europa’, cuya finalidad es trazar & rumbo que permita maximizar e potencial

econémico vy social de las tecnhologias de la informacion y la comunicacion. Su

objetivo es estimular la oferta v la demanda de infraestructuras de internet de

alta velocidad v servicios digitales basados en internet competitivos, con miras a

avanzar hacia un verdadero mercado Unico digital, esencial para un crecimiento

inteligente, sostenible e integr ador.

DOCI...] de[...],p.[...].
DOCI...]de[...],p.[...].
COM (2010) 245 final/2.
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(3)

El Reglamento (UE) n°J.../...] del Parlamento Europeo y del Consegjo, de]...], por

(4)

el gue se crea e Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)°, determina las
condiciones, métodos y procedimientos para proporcionar ayuda financiera de la
Union _a las redes transeuropeas de transporte, energia y comunicaciones
digitales. Dado que existen retos y oportunidades similares en los sectores
cubiertos por_e Reglamento MCE, existe un_ amplio margen para explotar las
sinergias, en particular combinado la financiacién del M CE con otras fuentes de
financiacion.

Existe ya un gran nimero de servicios digitales transfronterizos que efecttian

(5)

intercambios _entre las administraciones publicas europeas en apoyo de las
politicas de la UE. Al aportar soluciones nuevas, es importante aprovechar lasya
existentes en el contexto de otras iniciativas europeas, evitar la duplicacion de los
trabajosy garantizar la coordinacion y armonizacion de los enfoquesy soluciones
utilizados en distintas iniciativas y politicas, como por e emplo e programa | SA,
el programa Fiscalis y Horizonte 2020. Del mismo modo, es importante que las
soluciones se ajusten a las normas, especificaciones y orientaciones acor dadas,
tales como e marco europeo _de interoperabilidad (MEI) para los servicios
pUblicos eur opeos™.

Proyectos piloto a gran escala entre los Estados miembros y cofinanciados por €

(6)

Programa de Innovaciéon y Competitividad, como PEPPOL, STORK, epSOS,
eCODEX 0 SPOC, han validado servicios digitales transfronterizos clave en €
mer cado interior, sobre la base de unos componentes elementales comunes. Estos
han alcanzado ya, o alcanzaran en un futuro proximo, € nivel de madurez
necesario para e despliegue. L os proyectos de interés comuin existentes ya han
demostrado & claro valor _afiadido que tiene la actuacion a nivel europeo, por
giemplo en los ambitos del patrimonio cultural (Europeana), la proteccion de la
infancia_(Internet_ mas segura) v la seguridad social (EESSI), habiéndose
propuesto otros, como en el ambito dela proteccion del consumidor (ODR).

Las infraestructuras de servicios digitales establecidas de conformidad con la

Decision 922/2009/CE_del Parlamento Europeo vy del Consgo, de 16 de
septiembre _de 2009, relativa a las soluciones de interoperabilidad para las
administraciones publicas europeas-~, facilitardan la interaccion electrénica
transfronteriza e intersectorial _entre las administraciones publicas europeas.
Esto, a su vez, permitira la prestacion de servicios esenciales, por g emplo en
ambitos _como la identificacion electrénica vy la contratacion publica, la
inter conexion transfronteriza de los registros mer cantiles, los servicios sanitarios
transfronterizos electr onicos interoperables v la cooperacion transfronteriza en
materia de cibersequridad, contribuyendo asi a la realizacion del mercado Unico
digital. Dicha interaccién entre las administraciones se conseguira mediante la
creacion o la mejora de plataformas centrales de servicios interoperables,
basadas en componentes elementales comunes ya existentes o aportando
componentes adicionales esenciales para el desarrollo_de otras plataformas

10
11

DOJ..]1de[..].p.[..].

Anexo |1 del documento COM (2011) 744 final.

Decisién n° 922/2009/CE del Parlamento Europeo v del Consgo relativa a las soluciones de
inter oper abilidad para las administraciones publicas europeas (I1SA); DO L 260 de 3.10.2009,

p. 20.

11

ES



ES

(7)

centrales de servicios, v |os correspondientes servicios genéricos que enlacen las
infraestructuras nacionales con las plataformas centrales de servicios para
prestar unos servicios digitales tr ansfronterizos.

Por lo que serefiere alas infraestructur as de servicios digitales, |os componentes

(8)

elementales deben tener prioridad frente a otras infraestructuras de servicios
digitales, ya que los primeros son _condicion previa para las segundas. Las
infraestructuras _de servicios digitales deben, entre otras cosas, crear valor
afadido _europeo v satisfacer necesidades acreditadas. Deben estar
suficientemente madur as para su desplieque, tanto técnica como oper ativamente,
habiéndose demostrado este extremo en particular _a través de proyectos piloto.
Deben basarse en _un plan de sostenibilidad concreto para garantizar la
explotacion _a largo plazo de las plataformas centrales de servicios con
posterioridad al MCE. Por lo tanto, la ayuda financiera amparada en € presente
Reglamento se debe ir diminando progresivamente en la medida de lo posible, al
tiempo que se movilizan fondos procedentes de fuentes distintas del MCE.

Debe concederse prioridad a la financiacion de las infraestructuras de servicios

9

digitales que sean necesarias para € cumplimiento de obligaciones juridicas de
conformidad con la legisaciéon de la UE y/o que desarrollen o aporten
componentes _elementales, con _un_impacto potenciailmente elevado sobre €
desarrollo_de servicios publicos paneuropeos, con _miras a prestar_apoyo a
multiples infraestructuras de servicios digitales y, con €& tiempo, desarrollar
gradualmente un ecosistema europeo de interoperabilidad. En este contexto, por
obligaciones juridicas se entienden las disposiciones especificas que exijan €
desarrollo 0 el uso de infraestructuras de servicios digitales, 0 _que _exijan
resultados que solo pueden lograrse a través de infraestructuras de servicios
digitales eur opeas.

L os Estados miembr os deben alentar a las autoridades locales y regionales a que

(10

participen de manera plena y eficaz en la gobernanza de las infraestructuras de
servicios digitales, y garantizar que los proyectos de inter és comun relativos a la
prestacion transfronteriza de servicios de administracion electrénica tengan _en
cuentalas recomendaciones del FEI.

En su Resolucién de 6 dejulio de 2011 sobr e «banda ancha eur opea: inversion en

(11)

crecimiento impulsado por la tecnologia digital»*, el Parlamento Europeo puso
derelieve que los servicios de banda ancha son esenciales para la competitividad
de la industria de la Union y contribuyen en gran _medida al crecimiento
econdmico, la cohesion social vy la creacion de empleo de calidad en la Union.

La Agenda Digital para Europa establece que, a mas tardar en 2020, todos |os

(12)

eur opeos deben tener acceso a internet a velocidades superiores a 30 Mbps v €
50% o mas de los hogares europeos deben estar abonados a conexiones de
inter net de velocidad superior a 100 M bps.

El sector privado debe desempefiar un papel de liderazgo en € desplieque v la

moder nizacion de las redes de banda ancha, con & apoyo de un marco requlador
competitivo y favorable a la inversion. Cuando la inversion privada sea

12

2013/C 33 E/09.
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(13)

insuficiente, los Estados miembros deben llevar a cabo |los esfuer zos necesarios
para alcanzar los objetivos de la Agenda Digital. L as ayudas financier as publicas
a la banda ancha deben limitarse a los programas o iniciativas relacionados con
proyectos gue no puedan ser financiados exclusivamente por_el sector privado,
extremo confirmado por _una evaluacion ex ante que describa las imperfecciones
del mercado o las situaciones de inver sion subéptimas.

L os instrumentos financieros para las redes de banda ancha no deben falsear

(14

indebidamente la competencia, excluir_las inver siones privadas ni desincentivar a
los _operadores privados para invertir. En particular, deben ajustarse a lo
dispuesto en los articulos 101, 102, 106 y 107 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Eur opea.

Dado que los r ecur sos financier os disponibles en virtud del M CE son limitados, |la

(15)

asistencia financiera debe centrarse en el establecimiento _de mecanismos de
financiacion a nivel de la Unidn que atraigan inver siones adicionales, promuevan
un _efecto multiplicador vy faciliten por tanto el uso eficiente de fondos privados y
otros fondos publicos para la inversiéon. Este enfoque per mite contribuciones de
las empresas v los agentes institucionales muy por encima de los niveles de
financiacion directamente aplicables a través del M CE.

El apoyo del MCE al despliegue de la banda ancha debe complementar la

(16)

asistencia prestada en virtud de otros programas e iniciativas de la Unién, entre
las que se incluyen los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (ESIF), en
los casos en _que una evaluacion ex ante revele deficiencias del mercado o
situaciones de inversion suboptimas y cuando asi lo decidan las autoridades de
gestion. La asistencia financiera del MCE al despliegue de la banda ancha debe
contribuir_a los esfuerzos de los Estados miembros tanto directamente como
facilitando _un_vehiculo de inversiéon para contribuciones voluntarias vy
delimitadas procedentes de otras fuentes, incluidos los ESI F, per mitiendo asi a los
Estados miembros aprovechar |os conocimientos técnicos v los efectos de escala
de los mecanismos gestionados por la UE con €l fin de aumentar la eficiencia del

gasto publico.

La Union podra apoyar € despliegue de las redes de banda ancha que

(a7

contribuyan al logro de los objetivos de la Agenda Digital para Europa en todas
las zonas, particularmente las suburbanas, rurales, de baja densidad de
poblacién v regiones menos desarrolladas. Se incluye e desplieque de redes de
banda ancha para conectar las regiones insulares, sin litoral, montafiosas,
apartadas vy periféricas, incluidos los Estados miembros insulares, con las
regiones centrales de la Unidn, asi como acciones para mejorar la fiabilidad o €
rendimiento de las conexiones entre estas regiones vy las regiones centrales de la
Union.

Al aplicar e presente Reglamento, & método de intervencion debe ajustarse a las

caracteristicas _de las acciones en cuestién. Asi, en e ambito de las
infraestructuras _de _servicios digitales, deben considerarse prioritarias las
plataformas centrales de servicios gue no pueden financiarse con cargo a otras
fuentes, financidandolas mediante contratos publicos o, excepcionalmente,
subvenciones, en tanto que a los servicios genéricos debe concedérsees
Unicamente una asistencia financiera limitada a partir del MCE. Por otra parte,
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cualquier asistencia financiera del MCE debe marcarse como objetivo € uso
eficiente delos fondos de la Unidn vy, por lo tanto, lasredes de banda ancha deben
recibir e apoyo de instrumentos financieros que garanticen un__efecto
multiplicador mas elevado gue & de las subvenciones.

La intervencion de conformidad con e presente Reglamento debe tener como

(19)

objetivo |la obtencion de sinergias v de interoperabilidad entre los diferentes
proyectos de interés comun que se describen en € anexo, asi como con otras
infraestructuras, en particular _las infraestructuras_de transporte y energia
apoyadas por & MCE, las infraestructuras de investigacion pertinentes
financiadas, por _elemplo, en Horizonte 2020 y las infraestructuras pertinentes
apoyadas por los ESIF, evitando al mismo tiempo las duplicidades v |as cargas
administrativas excesivas.

La asistencia financiera a los proyectos de interés comiin debe complementar se

(20)

con acciones horizontales, incluida la asistencia técnica, medidas de estimulo de la
demanda y coordinacion, con € propdsito de que la intervenciéon de la UE tenga
la maxima repercusion.

Al comprometer fondos para la intervencion en redes de banda ancha, la

(21)

Comision debe tener debidamente en cuenta los resultados de las evaluaciones de
los actuales instrumentos financieros de la Unién.

L a seleccion de nuevas acciones para recibir fondos del MCE, asi como su nivel

(22)

de financiacion, se hara en & contexto de un programa de trabajo anual

propuesto por la Comision.

La Comision debe estar asistida por un grupo de expertos integrado por

repr esentantes de los Estados miembros gue debe ser consultado, entre otras

cosas, sobre e seguimiento de la aplicacion de las presentes orientaciones, la

planificacion, la evaluacion v € tratamiento de los problemas ligados a su

aplicacion, asi como efectuar contribuciones al respecto.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece unas orientaciones para el rapido desplieguey la
interoperabilidad de los proyectos de interés comun en e ambito de las redes

transeuropeas de telecomunicaciones para—¢determinar—qué—redes—de

. s
ala’ ONLorm
- -, -

2. En particular, e presente Reglamento prevé:

(@ losobjetivos delos proyectos de inter és comun;

X POl 183de1171997 p12
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(b)

(©)

las condiciones en las que |os proyectos de inter és comun podran optar ala
asistencia financiera de la Union de conformidad con el Reglamento (UE)
n° xxx/2012 [Reglamento  MCE] en su desarrollo, implementacion,
despliegue, inter conexion e inter oper abilidad;

los criterios para la fijacion de prioridades a efectos de gue los proyectos
de interés comun reciban asistencia financiera de la Uniodn o se beneficien

dedla.

Articulo 23
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, seran de aplicacion las definiciones gue

figuran en € articulo 2 del Reglamento (UE) n° xxx/2012 (Reglamento M CE). se

Asimismo se entender & por :

(@

(b)

«redes de telecomunicaciones», las redes de banda anchay las infraestructuras
de servicios digitales;

«infraestructuras de servicios digitales», las que permiten que los servicios
de red se presten por via eectrénica, habitualmente a través de internet,
facilitando servicios interoperables transeur opeos de interés comdn a las
empresas, ciudadanos y/o administraciones publicas; las infraestructuras
de servicios digitales se componen de plataformas centrales de servicios y
SEr vicios genéricos;
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(c) «componentes elementales», las infraestructuras de servicios digitales
reutilizables;

(d) «plataformas centrales de servicios», los nucleos centrales de las
infraestructuras de servicios digitales cuyo proposito _es garantizar _la
conectividad, e acceso y la interoperabilidad transeuropeos; las
platafor mas centrales de servicios estar an abiertas a los Estados miembr os
y podran estarlo a otras entidades;

(e) «servicios genéricos», 10os servicios _que conectan _una 0 _mas
infraestructur as nacionales a una o mas platafor mas centrales de servicios
con vistas a la prestacion de servicios digitales transfr onterizos;

(f) «redes de banda ancha», las redes de acceso aldmbricas e inaldmbricas

{eluidastas-satelitales), la infraestructura auxiliar y las redes nodal es capaces
de ofrecer conectividad a una velocidad muy elevada, contribuyendo asi a los

obj etivos en materia de banda ancha de la Agenda Digital para Europa;

Articulo 3
Objetivos

L os proyectos de interés comun contribuiran a la consecucion de los objetivos

generales especificados en € articulo3 del Reglamento (UE) n° xxx/2012
[Reglamento M CE].

Ademas de los objetivos generales, 1os proyectos de inter & comUin persequiran

uno 0 mas de los siquientes obj etivos especificos:

(@ € _crecimiento econdémico v €l apoyo a la realizacién del mercado unico
digital al servicio de la competitividad de la economia europea, incluidas
las pequerias y medianas empresas (PYME):

(b) la_mejora de la vida cotidiana de los ciudadanos, las empresas v las
administraciones publicas a través de la promocién de la interconexion y
la_interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones nacionales,
regionalesy locales, asi como del acceso a dichasredes.

Las siguientes prioridades operativas contribuiran a la consecucion de los

obj etivos mencionados en los apartados 1y 2:
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(@

(b)

interoperabilidad, conectividad, desplieque sostenible, explotacion vy
mejora de las infraestructuras de servicios digitales transeur opeos v sus
componentes elementales comunes, asi como coor dinacion a nivel eur opeo.

eficiencia en €l flujo de las inversiones publicas y privadas para fomentar
el despliegue y la modernizacion de las redes de banda ancha con € fin de
contribuir_a la consecucion de los objetivos en materia de banda ancha de
la Agenda Digital para Europa.

Articulo 45
Proyectos de interés comun

1. L os proyectos de inter és comun deberan, en particular:

(@

(b)

proponerse la creacion o la mejora de platafor mas centrales de servicios

inter operables, y cuando sea posible inter nacionalmente compatibles, y sus

componentes elementales comunes, acompanadas de servicios genéricos

paralasinfraestructuras de servicios digitales;

ofrecer unos vehiculos de inversion eficientes para la banda ancha, atraer

a nuevas cateqor ias de inver sores y promotor es de proyectos y fomentar la

replicabilidad de los proyectosy modelos de negocio innovador es.
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2. Un-proyeeto L 0s proyectos de interés comun pedréd podran abarcar la totalidad de
su ciclo, incluidos los estudios de viabilidad, la €ecucion, € funcionamiento
continuado, la coordinacion y la evaluacion.

3. Los proyectos de interés comUn podran recibir apoyo mediante acciones
horizontales.
4. Los proyectos de interés comun y las acciones que contribuyen a ellos se

describen con mayor detalle en el anexo del presente Reglamento.

{b)—Ilas nuevas prioridades politicas; 0

{e)—las nuevas oportunidades para explotar las sinergias entre diferentes

HrfraestructurasHaekuidastas-de transperte y-energia:
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Articulo 5
M étodos de intervencion

En el ambito de las infraestructuras de servicios digitales, las plataformas

centrales de servicios _seran _implementadas principalmente por la Unidn,
mientras gue |os servicios genéricos lo seran por |las partes que se conecten a la
plataforma de que se trate. Las inversiones en redes de banda ancha seran
realizadas fundamentalmente por el sector privado. Solo se prestara apoyo
publico cuando exista una deficiencia del mercado o una situacion de inversion

subdptima.

L os Estados miembr os, incluidas las autoridades locales y regionales, y/u otras

entidades encargadas de |la g ecucion de los proyectos de interés comun o que
contribuyen a ella adoptaran las medidas legales, administrativas, técnicas y
financieras necesarias en cumplimiento de las especificaciones correspondientes
del presente Reglamento.

L as acciones gue contribuyan a los proyectos de inter & comuin podr an acoger se

al_apoyo financiero de la UE con arreglo a las condiciones vy 1os instrumentos
disponibles en virtud del Reglamento (UE) n°® xxx/2012 [Reglamento M CE]. El
apoyo financiero _se concedera de conformidad con la normativa vy los
procedimientos aplicables adoptados por la _Unién, las prioridades de
financiacion y la disponibilidad derecursos. En particular:

(@) lasacciones que contribuyan a proyectos de inter és comun en e ambito de
las infraestructuras de servicios digitales podran ser apoyadas mediante:

(@) lacontratacion publicay/o

(b) lassubvenciones,

(b) lasacciones que contribuyan a proyectos de inter és comun en e ambito de
las redes de banda ancha podr&n ser apoyadas mediante:

(@ los _instrumentos financieros definidos en e Reglamento
(UE) n°xxx/2012 [Reglamento  MCE], que estaran abiertos a
contribuciones adicionales de otras partes del M ecanismo «Conectar
Europa», otros instrumentos, programasy lineas presupuestarias del
presupuesto _de la Unién, los Estados miembros, incluidas las
autoridades regionales y locales y cualguier otro inversor, incluidos
los inversores privados con arreglo a lo dispuesto en e articulo 15,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° xxx/2012 [Reglamento MCE] y/o
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(b) la__combinacién de instrumentos financieros vy subvenciones
procedentes de fuentes publicas distintas del M CE, sean nacionales o
dela UE;

(c) lasacciones horizontales seran apoyadas mediante:

(@) lacontratacion publicay/o

(b) lassubvenciones.

Cuando e apoyo del MCE complemente a los ESIF y otras ayudas publicas

directas, podran reforzarse las sinerqgias entre las acciones del MCE v & apoyo
delos ESIF utilizando un mecanismo de coor dinacion adecuado.

Articulo 6
Criterios de subvencionabilidad v prioridades de financiacion

L as acciones gue contribuyan a proyectos de interés comun en & ambito de las

infraestructuras de servicios digitales deberan, para poder optar a una
financiacion, acumular |las siguientes car acter isticas:

(@) haber alcanzado la madurez suficiente para su_despliegue segun_haya
demostrado en particular el éxito proyectos piloto realizados al amparo de
programas _como_los programas de la Unién relacionados con la
innovacion y lainvestigacion;

(b) contribuir_a las politicas de la Union y a las actividades en favor del
mer cado Unico;

(c) crear valor afadido europeo v sostenibilidad a largo plazo, en su caso a
través de fuentes de financiacion distintas de MCE, segun haya
demostrado un analisis de viabilidad y de coste/beneficio;

(d) ajustarse a las normas, especificaciones y orientaciones acordadas en
materia de interoperabilidad, tales como €& marco europeo de
inter oper abilidad, y aprovechar las soluciones existentes.

Debera concederse la primera prioridad a la financiacion de los componentes

eementales esenciales para & desarrollo, despliegue y explotacion de otras
infraestructuras de servicios digitales, y con perspectivas demostrables de ser
utilizados en ellas, que se enumeran en € anexo.

La segunda prioridad correspondera a las infraestructur as de servicios digitales

al servicio de disposiciones especificas de la legidacion de la UE y basadas en
componentes elemental es existentes.

Sobre la base de los objetivos previstos en € articulo3, v en funcion del

presupuesto disponible, |os programas de trabajo podran establecer criterios de
subvencionabilidad v prioridad adicionales en € ambito de las infraestructuras
de servicios digitales.
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L as acciones gue contribuyan a proyectos de interés comun en el ambito de las

redes de banda ancha deberan cumplir de forma acumulativa los criterios
siguientes para poder optar afinanciacion:

(@) efectuar una contribucion significativa a la realizacion de los objetivos de
la Agenda Digital para Europa;

(b) contar _con unas fases de desarrollo y preparacion de proyectos
suficientemente madur as y sustentadas en mecanismos de implementacion
gficaces;

(c) abordar _imperfecciones del _mercado o situaciones de inversion
subdptimas;

(d) nodar lugar a falseamientos del mercado ni ala exclusion de la inversion
privada;

(e) utilizar la tecnologia _gque parezca mas adecuada para abordar las
necesidades de la zona de gque se trate, teniendo en cuenta factores
geogr aficos, sociales y econémicos basados en criterios objetivos v en
consonancia con la neutralidad tecnolégica;

(f) desplegar tecnologias que respondan al estado de la técnica y/o basarse en
modelos de negocio _innovadores, y presentar _un_alto potencial de

reproduccién.

Los criterios mencionados en la letra f) del parrafo anterior no se exigiran a los

proyectos financiados mediante contribuciones adicionales delimitadas de
conformidad con |o dispuesto en €l articulo 15, apartado 2, del Reglamento (UE)
n° xxx/2012 [Reglamento M CE].

Los criterios de subvencionabilidad para las acciones horizontales se

establecer an en los programas de tr abai o.

Articulo 7 6

Cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales

La Unién podra establecer contactos y conversaciones, intercambiar informacion y
cooperar con las autoridades publicas o cualquier otra organizacion de un tercer pais
a fin de alcanzar eI ObjetIVO persegwdo por estas orientaciones edande—dicha
\ /al . Entre otros objetivos, esta cooperacion
tratara de promover Ia mteroperabllldad entre las redes transeuropeas de
telecomunicaciones de la Unidn y las redes de telecomunicaciones de terceros

25

ES



ES

Articulo 8 7
I ntercambio de informacién, seguimiento y presentacion de informes revisién

Sobre la base de la informacién recibida en virtud del articulo 21 del Reglamento

XXX por el que se crea el MCE Mecanismo—«Conectar—Eurepa», |0s Estados

miembros y la Comisién intercambiardn informacion acerca de los avances
conseguidos en la aplicacion de estas orientaciones.

La Comision consultard v estard asistida por un grupo de expertos, integrado por un
representante de cada Estado mlanbro—en—mque—seuren&eﬂal—segwnmme—de—ta

7
a
-,

Comision en lo siguiente:

(@) seqguimiento dela aplicacion de las presentes orientaciones;

(b) planificacion de los planes nacionales o las estrategias nacionales, si
procede;

(c) adopcién de medidas para evaluar la aplicacion _de los programas de
trabajo en e plano financieroy en el técnico;

(d) resolucion delos problemas de € ecucion de proyectos existentes o nuevos.

El grupo de expertos podrd asimismo examinar cualquier otro asunto
relacionado con € desarrollo delasredes transeur opeas de telecomunicaciones.

En conjuncion con la evaluacion intermedia y la evaluacion ex post del Reglamento
XXX por e gue se crea el M CE Mecanisme—«ConectarEuropa», y previa consulta
con el grupo de expertos, la Comision publicara un informe sobre los avances en la
aplicacion de estas orientaciones. Dicho informe se presentara a Parlamento

Europeo; y ad Consejo—a-Comité-Econdmico-y-Secia-Europeo-y—a-Comité-delas
Regiones.

En estos informes la Comision examinara también si e dmbito de aplicacion de los
proyectos de interés comun SIgue r&pond|endo a Les—pﬂeﬂdad&s—pehﬂeas—ta
, s |os desarrollos
y Ias mnovacmnestecnolooucos asi como ala evolucmn de la reglamentacién o
del mercado vy la economia, v s, a la vista de todo ello y de la necesidad de
sostenibilidad a largo plazo, |a financiacion concedida a determinado proyecto
deinterés comun debe ser eliminada progresivamente o debe proceder de otras
fuentes: En & caso de los grandes proyectos gue puedan tener repercusiones
importantes sobre e medio_ambiente, estos informes incluiran un andlisis del
impacto ambiental, teniendo en cuenta,_cuando proceda, las necesidades de
adaptacién al cambio climatico y su mitigacién, y laresiliencia alas catastrofes. Esta
evaluacion Este-examen se podra realizar igualmente en cualquier otro momento en
gue se juzgue adecuado.
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La consecucion de los objetivos sectoriales fijados en & articulo 3 se evaluara

con car cter_ex post teniendo en cuenta entr e otras cosas:

(@ ladisponibilidad de lasinfraestructuras de servicios digitales, cuantificada
por e numero de Estados miembr os conectados a cada infraestructura de
servicios digitales;

(b) € porcentaje de ciudadanos y empresas que utilizan las infraestructuras
de servicios digitales y la disponibilidad transfronteriza de esos ser vicios;

(c) € .volumen delasinversiones atraidas en el &mbito de la banda ancha y el
efecto multiplicador.

Articulo 9
Derogacion

Queda derogada la Decision n°1336/97/CE, modificada por la Decision
n° 1376/2002/CE.

27

ES



ES

Articulo 10
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor €l dia vigésmo siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO
PROYECTOSDE INTERES COMUN

Seccion 1. I nfraestructuras de servicios digitales

L as intervenciones en & ambito de las infraestructuras de servicios digitales

suelen basarse en un enfogue de arquitectura en dos capas: plataformas

centrales de servicios y servicios genéricos. Dado que |la plataforma central de
servicios es_una_condicion _previa para establecer una infraestructura de
servicios digitales, e apoyo a dichas plataformas y a sus componentes
elementales comunestendra prioridad respecto a los servicios genéricos.

L as plataformas centrales de servicios y sus componentes elementales comunes
responden a las necesidades de interoperabilidad v seguridad de los proyectos
de interés comun. Su proposito es permitir_las interacciones digitales entre las
autoridades publicasy los ciudadanos, las autoridades publicasy las empresasy
organizaciones, o las autoridades publicas de |os difer entes Estados miembros a
través de plataformas de interaccion normalizadas, transfronterizasy faciles de
utilizar. Las infraestructuras de servicios digitales gue sean componentes
elementales tendran prioridad frente a las demas infraestructuras de servicios
digitales, dado que las primeras son condicién previa para las segundas. Los
Servicios genéricos aportan la conexion alas platafor mas centrales de serviciosy
permiten que los servicios de valor afadido nacionales utilicen dichas
plataformas. Proporcionan pasarelas_entre los servicios nacionales y las
plataformas centrales de servicios y permiten _que las autoridades publicas
nacionales, las organizaciones, las empresas o los ciudadanos accedan a las
plataformas centrales de servicios para sus transacciones transfronterizas. Se
garantizara la calidad de los servicios y € apoyo a las partes interesadas que
participan en las transacciones transfronterizas. Respaldaran y estimularan €
uso de las platafor mas centrales de servicios.

El énfasis no recaera exclusivamente en la creacion de las infraestructuras de
servicios digitales y servicios conexos, sino también en la gobernanza
relacionada con la explotacion de estas platafor mas.

L as nuevas platafor mas centrales de servicios se basaran principalmente en las
plataformas ya existentes y en sus componentes elementales y/o, cuando sea
posible, afiadir an nuevos componentes.

I nfraestructuras de servicios digitales que constituyen componentes elementales

designadas a priori para su incluson en los programas de trabajo de
conformidad con €l articulo 6, apartados 1y 2:

(& Identificacion y autenticacion electronicas. se refiere a servicios _gue
permiten €& reconocimiento y la validacion transfronterizos de la
identificacion eectronicay lafirma eectr dnica.

(b) Entrega electrénica de documentos. se refiere a los servicios para la
tfransmision transfronteriza segura Yy rastreable de documentos
electr nicos.
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(©)

(d)

(€)

Traduccion automatica: se refiere a los motores y recursos linguisticos
especializados para la traduccion automatica, incluidos los instrumentos e
inter faces de programacion necesarias para explotar los servicios digitales
paneur opeos en un entor no multilingie.

Apoyo a infraestructuras digitales criticas. se refiere a los canales v
plataformas de comunicacion destinados a mejorar |la capacidad a escala
de la UE en materia de preparacion, intercambio de informacion,
coordinacion y respuesta ante ciberamenazas.

Facturacion electronica: se refiere a los servicios que permiten €
inter cambio e ectr 6nico de factur as.

Otras infraestructuras de servicios digitales designadas a priori como

subvencionables de confor midad con &l articulo 6, apartado 1:

(@

(b)

(©

(d)

Servicios _transfronterizos _interoperables de contratacion _publica
glectronica: se refiere a un_conjunto de servicios que puede ser_utilizado
por los proveedores de servicios de contratacion electrénica publicos y
privados para crear plataformas de contratacion _electronica
transfronterizas. Esta infraestructura permitira a cualquier empresa de la
UE participar_en los procedimientos de contrataciéon publica de cualquier
poder o entidad adjudicadora en cualquier Estado miembro, cubriendo las
actividades de contratacion electrénica_previas y posteriores a la
adjudicacion, incluidas funcionalidades como |la presentacion electrénica
de ofertas, e expediente virtual de |la empresa, los catalogos e ectr 6nicos,
los pedidos electr dnicos y la factur acién electr dnica.

Servicios transfronterizos inter oper ables de sanidad electrénica: serefiere
a una plataforma que permite la interaccion entre ciudadanos/pacientes y
proveedor es de asistencia sanitaria, la transmisién de datos de instituciéon
ainstituciéon y de organizacion a organizaciéon o la comunicaciéon deigual a
igual _entre ciudadanos/pacientes y/o _profesionales e ingtituciones
sanitarias. L os serviciosincluiran e acceso transfronterizo a los historiales
medicos electronicos vy los servicios de receta electrénica, asi_como
teleservicios sanitarios/de vida cotidiana asistida, etc.

Plataforma_europea para la interconexion de los reqgistros mercantiles
europeos. se refiere a una plataforma gque proporciona un _conjunto de
herramientasy servicios centrales que permiten a los r egistr os mer cantiles
de todos los Estados miembros intercambiar informacion sobre las
empresas registradas, sus sucursales, fusiones vy liguidaciones. También
proporcionara a los usuarios un servicio de busgueda en multiples lenguas
y paises utilizando una ventanilla Unica accesible a través del Portal
Europeo de e-Justicia.

Acceso a la informacién del sector publico reutilizable: se refiere a una
plataforma que ofrece una ventanilla Unica de acceso a los conjuntos de
datos multilingties (lenquas oficiales de la UE) en posesion de los
organismos publicos de la UE a nivel europeo, nacional, regional v local;
herramientas de consulta vy visualizacion de los conjuntos de datos;
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(€)

(f)

9)

(h)

garantia _de que los conjuntos de datos disponibles han sido
adecuadamente anonimizados, dotados de una licencia y, en su caso, de un
precio para su publicacion, redistribucion y reutilizacion, incluido _un
reqistro de auditoria sobre el origen de los datos.

Procedimientos electr6nicos para crear y gestionar_una empresa en otro
pais _europeo: este servicio _permitird realizar _todos los _tramites
administrativos necesarios por via electronica a través de las fronteras
mediante ventanillas Unicas. Este servicio es un requisito de la Directiva
2006/123/CE relativa alos servicios en € mercado interior.

Acceso a los recursos digitales del patrimonio europeo: se refiere a la
plataforma central de servicios basada en el actual portal Europeana. La
plataforma_ofrecera una ventanilla Unica hacia los contenidos del
patrimonio_cultural europeo a nivel de articulo, un_conjunto de
especificaciones _de interfaz _para interactuar _con la infraestructura
(busqueda de datos, descarga de datos), apoyo a la adaptacion de
metadatos vy la inyeccién de nuevos contenidos, asi_ como informacién

sobr e las condiciones de reutilizacion de los contenidos accesibles a través

delainfraestructura.

I nfraestructura de servicios para una Internet mas sequra: serefiere a la

plataforma para adquirir, explotar y mantener recursos informaéticos,

bases de datos y herramientas de softwar e compartidas para los «Centros

para una Internet mas sequra» de los Estados miembros. También se

incluye la infraestructura administr ativa para gestionar la notificacion de

contenidos de abusos sexuales, asi como & enlace con las autoridades

policiales, incluidas las or ganizaciones inter nacionales como Interpol, v, S

procede, la qgestion de la retirada de estos contenidos por los

correspondientes sitios web. Se contara con €l respaldo de bases de datos

comunes,

Servicios en linea interoperables transfronterizos: se refiere a las

platafor mas que facilitaran la interoper abilidad v la cooperacion entre los

Estados miembr os en ambitos de inter é&s comuin, en particular con vistas a

mejorar & funcionamiento del mercado Unico, tales como la justicia

gectronica, que permitirdn e acceso transfronterizo en linea de

ciudadanos, empr esas, or ganizacionesy juristas profesionales a los medios

0 documentos legales vy a los procedimientos judiciales, la resolucion de

litigios en linea, que per mitira resolver en linea de litigios tr ansfr onterizos

entre consumidores y comerciantes, vy € intercambio eectronico de

infor macion sobr e sequridad social (EESSI), que ayudar & a los or ganismos

de sequridad social de toda la UE a intercambiar informacion de forma

masrapiday sequra.

Seccidn 2. Redes de banda ancha

Alcance de las acciones

L as acciones incluiran en particular uno o mas de los siguientes elementos;
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(@

(b)

(©)

Desplieque de infraestructura fisica pasiva, infraestructura fisica activa o
la combinacion de ambos y elementos de infraestructura auxiliar, junto
con los servicios necesarios para la explotacion de tal infraestructur a.

Recur sos asociados y ser vicios asociados, tales como cableado de edificios,

antenas, torres y otras construcciones de soporte, conductos, camaras

subterraneas, mastiles, bocas de inspeccion v distribuidor es.

Explotacion de sinergias potenciales entre e desplieque de las redes de

banda ancha vy otras redes de servicios publicos (energia, tr ansporte, agua,

alcantarillado, etc.) en particular los relacionados con la distribucion

inteligente de dlectricidad.

Contribucion al logro delos objetivos de la Agenda Digital para Europa.

Todos los proyectos financiados en virtud del presente Reglamento deberan

contribuir de forma significativa a la consecucion de los objetivos de la Agenda

Digital para Europa.

(@

(b)

L as acciones financiadas dir ectamente por la Unién:

(@) sebasarén en tecnologias gue respondan al estado de la técnica, sean
aldmbricas o inalambricas, capaces de suministrar servicios de
banda ancha de muy alta velocidad, satisfaciendo asi la demanda de
las aplicaciones que requier en un elevado ancho de banda, o

(b) sebasardn en modelos de negocio innovador es y/o atraeran a nuevas
categorias de promotores de proyectos 0 nuevas categorias de
inver sores, o

(c) tendran un alto potencial de replicabilidad, consiquiendo asi_un
mayor impacto en el mercado debido a su efecto de demostracion.

Las acciones financiadas con cargo a las contribuciones delimitadas

previstas de conformidad con & articulo 15, apartado 2, del Reglamento

(UE) n° xxxx/2012 [Reglamento M CE] llevaran al mercado capacidades

significativamente nuevas en términos de disponibilidad, velocidad v

capacidad de los servicios de banda ancha. Los proyectos que

proporcionen velocidades de transmision de datos inferiores a 30 Mbps

deberan garantizar € aumento paulatino de la velocidad hasta 30 M bps

Como minimo.

Evaluacion de proyectos par a establecer estructur as de financiacion optima

L a e ecucion de las acciones deber & basar se en una evaluacion exhaustiva de los

proyectos. Esta evaluacion se referirda, entre otras cosas, a las condiciones del

mer cado, incluida la informacion sobre la infraestructura existente o prevista,

las obligaciones r eglamentarias de los promotor es de los proyectos, asi como las

estrategias comerciales y de mercadotecnia. En particular, la evaluacion de un

proyecto debera determinar s el programa:
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(@) es _necesario _para hacer frente a imperfecciones del mercado o a
situaciones de inver sién subdptimas;

(b) nodar lugar a falseamientos del mercado ni ala exclusion de la inversion
privada.

Estos criterios se evaluaran fundamentalmente en funcion del potencial de
ingresos v del nivel de riesgo que representa un proyecto, asi como del tipo de
zona geogr afica cubierta por una accion.

4. M odalidades de financiacion

(@) Los proyectos de interés comun _en el ambito de la banda ancha se
financiaran a través de instrumentos financier os. El presupuesto asignado
a estos instrumentos deberda ser suficiente, pero no exceder del importe
necesario para establecer una intervencion plenamente operativa y lograr
un instrumento del tamario minimo eficiente.

(b) Sin perjuicio de las normas del Reglamento Financiero, del Reglamento
(UE) n° xxxx/2012 [Reglamento MCE] v de los Reglamentos (UE)
n° XXXX (2013) [todos los reglamentos de los ESIF], los instrumentos
financieros _mencionados _en la letra _a) podran combinarse con
contribuciones adicionales procedentes de:

(@) otraspartesdel Mecanismo «Conectar Europa;

(b) otros instrumentos, programas vy lineas presupuestarias del
presupuesto de la Unidn;

(c) los Estados miembros, incluidas las autoridades regionales y locales,
gue decidan aportar recursos propios o recursos disponibles de los
ESIF; las contribuciones de los ESIF estaran delimitadas
geogr aficamente, con objeto de garantizar que se gastan_en _un
Estado miembro o en unaregién gue aporta una contribucion;

(d) cualquier otroinversor, incluidoslosinversores privados.

(c) Los instrumentos financieros mencionados en las letras a) a b) se podran
también combinar _con subvenciones de los Estados miembros, incluidas
las autoridades regionales y locales, que deseen aportar recur sos propios 0
recur sos disponibles de los ESIF, sempre que:

(@) laaccién en cuestion satisfaga todos los criterios para ser financiada
en virtud del presente Reglamento, y

(b) sehaya obtenido la aprobacién pertinente en relacion con las ayudas
estatales.

Seccion 3. Acciones horizontales

El despliegue de redes transeuropeas de telecomunicaciones que ayudara a
suprimir los cuellos de botella existentes en el mercado Unico digital ira
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acompanado de estudios y acciones de apoyo al programa. Estas acciones
podr an incluir:

(@) asistencia técnica para preparar o respaldar medidas de e ecucion en su
despliegue y gobernanza y resolucion de problemas de g ecucién existentes

0 emer gentes;

(b) acciones para estimular_la demanda existente o crear nueva demanda de
infraestructuras de servicios digitales;

(c) coordinacién del apoyo dela Unidn en virtud del presente Reglamento con
el apoyo de todas las demas fuentes disponibles, evitando al mismo tiempo
la duplicacién de lasinfraestructuras e impidiendo € desplazamiento de la
inversion privada.
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Segun indica € articulo 11, letra €), del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que
se establecen disposiciones comunes relativas a Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a Fondo
Social Europeo, a Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura y a Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en €l Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006, COM (2011) 615 final.

36

ES



ES

© EuroGeographics Assoclal‘m:ycr the administrative boundaries f

Canarias (ES)
\J }H
. S p—
Guadeloupe| Martinique | Réunion
[ % L Y
Guyane (FR)
Agores (PT)
-
—
Madeira
s

&

Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?*

7] =100, Rural areas
Bl 100-500, Suburban areas
I 500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat

37

EU-27 =114

ES



E

38

E



39



«Promover el progreso de Internet — Plan

bre IPv6. COM (2008) 313

6n so
el despliegue del Protocolo Internet versi

Referencia a la comunicaci

22

6 (IPv6) en Europa».

6n

on para

de Acci

ES

40

ES



7

E

41

E



E

42

E



43






7

E

45



E

46

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE IMPACTO
	3. ELEMENTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA
	4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

