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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Contexto geral

A presente iniciativa tem como base a estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo®, que confere uma posicéo de destague as infra-estruturas
digitais no contexto da iniciativa emblemética «Agenda Digital para a Europa»®. Esta-GHima
sublinha A Agenda Digital visa, nomeadamente, implantar _servicos publicos
transfronteiras em linha, a fim de facilitar a mobilidade das empresas e dos cidaddos. A
inter oper abilidade dos servicos publicos é particularmente necessaria _guando _atos
legidlativos e iniciativas respeitantes ao_mercado _Unico (nomeadamente a Diretiva
Servicos ou 0 plano de acéo «Contr atos publicos el etr 6nicos») assentam na possibilidade
de as empresas interagirem e fazerem negocios com as administracdes publicas por
meios eletr 6nicos e a escala transnacional. A Agenda Digital sublinha ainda a necessidade
de garantir aimplantacdo e a aceitacdo da banda |arga para todos-a-débites-cada-vez-matores;
através-das-techologias fixas-e-semfios; e de facilitar o investimento nas novas redes I nternet
muito répidas, abertas e concorrenciais, que serde SA0 as artérias da futura economia
moderna. A UE estabeleceu para si propria metas ambiciosas em termos de implantacdo e
aceitacdo da bandalarga até 2020.

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adotou a Comunicagdo «Um orgamento para a Europa
2020» relativa ao préximo quadro financeiro plurianual (QFP) (2014-2020)3, que propde a
criacdo do Mecanismo Interligar a Europa (CEF) para promover a conclusdo das infra-
estruturas prioritarias da energia, dos transportes e digitais com um Unico fundo de 40 000
M€, dos quais 9200 M€ a afetar, por proposta da Comissdo, sdo-afetades as redes e
servigos digitais.

Em 8 de fevereiro de 2013, o Conselho Europeu adotou concluses relativas a um novo
QFP que estabelece o or camento do «CEF Digital» em 1 000 milhdes de eur 0os. Com base
neste orcamento, a Comissdo vem agora propor a alteracdo da sua proposta de
regulamento relativo a orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicacoes.
Aquando _da redacdo da presente exposicdo de motivos, ainda nao haviam_sido
concluidas as negociactes entre o Conselho e o Parlamento Europeu sobre o préximo
Quadro Financeiro Plurianual. Estavam ainda igualmente em curso as_negociacoes
relativas ao regulamento que institui 0 M ecanismo Interligar a Europa.

Na medida do possivel, a proposta alterada tem em conta as mais recentes posicdes do
Conselho e da _comissdo _competente do Parlamento Europeu. A proposta procura
concentrar_a intervencdo do CEF num menor ndmero de infra-estruturas de servicos
digitais, priorizadas de acordo com um conjunto de critérios rigor 0sos, e num contributo
limitado _de instrumentos financeiros para a banda larga, tendo em vista induzir
investimento privado e investimento _de outras fontes publicas para além do CEF.
Apesar do seu limitado contributo para a banda larga, a proposta define um
enquadramento_que permite que atores empresariais e institucionais, como o _Banco
Europeu de I nvestimento, prestem contributos mais substanciais.

Objectivo da proposta

1 COM(2010) 2020.
2 COM (2010) 245.
3 COM (2011) 500/1 final e COM (2011) 500/11 final (fichas teméticas).
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O objectivo do presente regulamento € estabelecer uma série de orientacBes que visem a
realizacao dos objectivos e das prioridades previstos para as redes de banda larga e as infra-
estruturas de servicos digitais no dominio das telecomunicacfes, no ambito do Mecanismeo

Interligar a Europa CEF.

As orientacOes identificam no anexo os projetos de interesse comum destinados a implantar as
redes-de-banda-larga—e as infra-estruturas de servicos digitais e as redes de banda larga.
Estes projetos devem contribuir para a melhoria da competitividade da economia europeia,
designadamente das pequenas e médias empresas (PME), promover a interligacdo e a
interoperabilidade das redes nacionais, regionais e locais, € 0 acesso a elas e apoiar 0o

d@envolw mento de um mercado ani co dlgltal Devem—ser—elegwaspar&apemimaneeweﬂa

eliminar 0s estrangulamentos que dificultam a pI ena reallza(;ao do mercado anico dlgltal ou
seja, oferecer conectividade com a rede e acesso, nomeadamente transfronteiras, a uma
infraestrutura de servicos digitais publicos. Os fatores de bloqueio, em termos operacionais,
nas redes de telecomunicagoes -

prendem se com aspetos da ofertae da procura. Do Iado da oferta as Ilmlta(;oes decorrem—em
grande—medida—de de_insuficiéncias deficiéncias do mercado e da concomitante fraca
viabilidade econémica do investimento nas redes de banda larga e da prestacéo de servicos de
interesse publico essenciais (por exemplo, salde em linha, identidade eletronica, contratos
publicos eletronicos e respetiva interoperabilidade transfronteiras). Do lado da procura, 0
mercado Unico digital, que encerra um considerdvel potencial de crescimento, depende da
ligag&o de todos os cidaddos, empr esas e administracdes aredes digitais.

No que respeita a—thfraestrutura as infra-estruturas de servigos digitais, o problema dos
estrangulamentos em termos de implantacdo dos servigos em quadros interoperaveis € atacado
através de contratos publicos e regimes de subvencao direta, em-eertoscasesna maior_parte
dos casos eom-elevadas-taxas-de-co-fanetamente-mediante o financiamento integral de
plataformas ao nivel da Unido, dado ndo existirem proprietérios naturais de uma
infraestrutura europeia de servicos interoperaveis. Na verdade, nenhum Estado-Membro ou
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investidor privado asseguraria a implantac8o—des—servicos—em—guadros—interoperavels de

servicostransfronteiras. O valor acrescentado europeu €, pois, elevado.

Nos projetos de interesse comum no dominio das infra-estruturas de servigos digitais €

conferida prlorldade aos modulos enumerados no anexo—melﬂem~se—|4@|a§e&s—de—base

em funcao das dlSDOI’]IbI|IdadeS de flnanc:lamento ser o |dent|f|cadas para |mplantac;ao
infra-estrutur as de servicos digitais especificas de entr e as constantes do anexo.

Os recur sos disponiveis no ambito do presente regulamento para redes de banda larga
serdo limitados. Embora a justificacdo para o apoio financeiro publico em dominios em
que o investimento privado é insuficiente per maneca valida, esse apoio publico tera de
provir, na sua maior_parte, de fontes diferentes do CEF e sobretudo de fontes nacionais
e dos fundos estruturais e de investimento europeus, em cujos objectivos tematicos
abrangidos pelos requisitos prioritarios de concentracdo tematica as tecnologias da
informacao e das comunicacoes dever o ser_incluidas.

Todavia, dada a fundamental importancia das redes de banda larga para o crescimento
€ 0 emprego e tendo em conta os desafios — tanto financeir os como técnicos — associados
ao _investimento publico neste setor, o0 presente regulamento prevé uma intervencao
limitada mas eficaz. O CEF financiara uma peguena contribuicdo para a criacdo de
instrumentos financeiros a nivel da Unido Europeia (a sequir_designada «Unido»),
nomeadamente em cooperacdo com o Banco Europeu de Investimento, com potencial
para_facilitar _a €ficiente utilizacdo de outros recursos publicos e privados. Por
consequinte, o CEF apenas pode financiar_diretamente um ndmero limitado de projetos
de banda larga, embora, em contrapartida, facilite a eficiente afetacéo, por_exemplo, de
ver bas dos fundos estruturais e de investimento eur opeus ao per mitir que as autoridades
de gestao facam contribuicdes a partir_dos programas oper acionais. Essas contribuicdes
ser 4o _necessariamente utilizadas no Estado-Membro ou na regido em causa e podem
facilitar_a criacdo de massa critica e economias de escala na execucao dos projetos. Ao
definir _um_enquadramento _que permita contributos mais substanciais de atores
empresariais e institucionais, a proposta visa multiplicar_o nivel de contribuicdo para
projetos de banda larga de inter esse comum muito para além do financiamento possivel
no ambito do regulamento.

As acles que contribuem para 0s projetos de interesse comum devem ser elegiveis para apoio
financeiro da UE no ambito dos instrumentos disponiveis nos termos do regulamento que
institui 0 CEF Mecanismo-tnterligaraEuropa’. A presente proposta deve, pois, ser vista em
artlcula(;ao com a proposta do referldo regulamento Q—Fegulrameme—eﬂabeleee—amda—es

4 JOCJ[...]de[...],p.[...].
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Y ~
CA

Atenta a reducdo or camental indicativa de 9 200 milhdes de eur os para 1 000 milhdes de

euros, afigura-se evidente a necessidade de limitar o ambito de aplicacéo do programa.
No gue respeita as infra-estruturas de servicos digitais, tal podera passar_pela reducéo
do nimero de servicos originalmente proposto ou pela introducdo de um conjunto de
critérios de financiamento mais estritos. Na realidade, a presente proposta da Comissdo
ndo exclui_nenhuma destas opcdes. Por razdes orcamentais, dois servicos nao foram
retidos no anexo da presente proposta («Ligacoes de base transeuropeias de elevado
débito para as administracdes publicas» e «Solucdes teleméticas para redes de energia
inteligentes e para a oferta de servicos de energia inteligentes») e, paralelamente, foi
adicionada uma infraestrutura de servicos gerais (ver infra).

Nas deliber acdes legislativas até agora realizadas, o Grupo de Trabalho do Conselho
sobre Telecomunicacdes sugeriu _que fossem adicionadas novas infra-estruturas de
servicos digitais para «procedimentos eletr 6nicos para mudar_de um pais europeu para
outro», uma «plataforma europeia para a interconexao dos servicos de emprego e de
seguranca social» e «plataformas de cooperacdo administrativa em linha». Por_razdes
or camentais, nem todas as sugestfes constam do anexo da presente proposta.

A Comissdo _da Industria, da Investigacdo e da Energia do Parlamento Europeu
acrescentou _novas infra-estruturas de servicos digitais para a «implantacdo de infra-
estruturas nos transportes publicos que permitam a utilizacdo de servicos moveis de
proximidade seguros e interoperaveis», uma «plataforma de resolucdo de litigios em
linha», uma «plataforma europeia de acesso aos recursos educativos» e «servicos de
faturacdo eetronica interoperave's e transfronteiras». Algumas destas infra-estruturas
constam do anexo da presente proposta.

PT



PT

No dominio da banda larga, o programa poderia ndo prever qualquer intervencdo ou
prever uma intervencao limitada, destinada a mobilizar fundos privados e outr os fundos
publicos. Dado que no quadro dos fundos estruturais e de investimento eur opeus serdo
disponibilizados fundos para a banda larga, nomeadamente no ambito do quarto tema
de concentracdo prioritaria do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e que a
utilizacdo de fundos estruturais para a banda larga tem sido um desafio, a presente
proposta prevé a criacdo de instrumentos financeir os destinados a assequrar_uma eficaz
afetacdo, nomeadamente, dos fundos estruturais.

Tanto o Conselho como o Parlamento entenderam que a intervencdo ndo se deveria
substituir ao investimento privado. Ambas as instituicdes consideraram ainda que a
intervencao deveria assentar no principio da neutralidade tecnoldgica — embora o PE
tenha introduzido metas muito ambiciosas em ter mos de débitos («1Gb/s, se possivel, ou
superiores»), enquanto alguns EstadossMembros procuraram aligeirar _a proposta
original_da Comissdo, vinculando a intervencdo do CEF ao segundo objectivo de
30 Mb/s da Agenda Digital para a Europa. Ao insistir em que os fundos da Unido devem
ser canalizados, prioritariamente, para tecnologias de ponta e em que deve ser conferida
aos Estados-Membros flexibilidade na escolha dos projetos executados nos Sseus
territérios que terdo acesso a fundos a longo prazo, a presente proposta reafirma a
ligacdo aos objectivos da Agenda Digital, sem perder de vista o espirito das preferéncias
expressas pelo Conselho e pelo Parlamento. Foram realizadas mais discussdes sobre o
método preferivel de intervencdo, a saber, subvencdes ou instrumentos financeir os
(empréstimos, garantias, obrigacdes para o financiamento de projetos, entrada de
capital). Atento o carater limitado dos recursos, a presente proposta apenas prevé a
criacdo de instrumentos financeir os, enquanto fontes de fundos a longo prazo a precos
corretos e em consonancia com as necessidades de infra-estrutur as.

Relativamente a questdes horizontais, a proposta original da Comissdo conferia a esta
instituicdo poder es para adotar atos delegados destinados a alterar a lista de projetos de
inter esse comum constante do anexo. A presente proposta tem em conta as preocupacoes
expressas sobretudo por Estados-M embros e substitui_essa disposicéo por uma redacdo
suficientemente flexivel do anexo, a0 mesmo tempo gue reconhece gue as necessarias
adaptactes do programa ser do introduzidas atr avés de atos de execucao.

No decurso das negociactes legidativas e orcamentais, 0 CEF contou com a adesdo de
inUmeras _organizacdes de partes interessadas, como a Digital Europe, a Fundacéo
Europeana, a Public Sector Information Alliance, a Alianca Tecnoldgica Europeia
Multilinque, a Associacdo Europeia dos Operadores de Redes de Telecomunicacdes, a
Associacdo Europeia para a Concorréncia has Telecomunicacdes e o Conselho FttH.

O relatorio original da avaliagdo de impacto realizada em 2011 analisava analisa duas
opcoes. A primeira, de base, ndo previa prevé a concessdo de financiamento da UE para a
banda larga, a ndo ser, eventualmente, através dos fundos estruturais e _de investimento
eur opeus e da continuagdo do programa para a competitividade e ainovagdo no que se refere
as infra-estruturas de servigos digitais, mas apenas a escala de projetos-piloto. Neste cenario,
ndo se atingiria uma massa critica nem se conseguiria a implantagéo de servicos digitaise o
Investimento na banda larga continuaria a ser insuficiente e inadequadamente financiado em
muitas regides, devido a falta de pressdo concorrencial e ao elevado risco comercial.
Provavelmente, também os servigos publicos em linha permaneceriam subdesenvolvidos e
ndo interoperaveis além-fronteiras, devido a fragmentacdo ou _a de esforcos e solucoes
técnicas insuficientes, a falta de massa critica e aos custos el evados para os fornecedores e 0s
beneficiarios dos servigos. Consequentemente, esta opcao ndo contribuiria para a realizacéo
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do mercado Unico digital e muitos europeus continuariam a perder as oportunidades
oferecidas pelas tecnologias digitais.

A segunda opgao propde wm—iAstrumente instrumentos de financiamento que
complementaria complementariam e mobilizariam o0s recursos de financiamento

atuaJ mente dlsponlvels no amblto da prlmelra op(;ao %eﬁa—a—#nha—de—a@ae—praﬁsta—na

flnanC|ar proletos de mfra eﬂruturas de elevado valor acrescentado europeu, ndo so infra-
estruturas «pesadas», mas também infra-estruturas «leves e inteligentes» e estruturas de
governacéo, com vista a realizacdo da «rede de base» dos transportes, dos «corredores
prioritarios» para a energia e das infra-estruturas digitais. O instrumento incidir4 em projetos
de elevado valor acrescentado europeu, como as interligacdes transfronteiras ou aimplantacéo
de sistemas a escala da UE, a realizar até 2020. Para maximizar o impacto, convém adotar
disposicoes que assegurem a combl nacao de mstrumentos baseados no mercado e ap0|os
diretos da UE

e—pubhees A nova proposta nao muda radlcalmente 0 espirito ou os metodos de

intervencdo analisados na segunda opcdo; contudo, ao introduzir critérios de
elegibilidade maisrigor0osos, reduz o seu dmbito de aplicacdo.

Existe ja_um_grande numero de servicos digitais transfronteiras que permite
intercAmbios entre administracées publicas europeias em apoio das politicas da Uni&o.
Quando se apresentam novas solucdes, é importante aproveitar_solucdes ja existentes,
implantadas no contexto de outrasiniciativas europeias, evitar a duplicacdo de tarefas e
assegurar_a _coordenacdo e o alinhamento de abordagens e solucbes entre diferentes
iniciativas e politicas, como, por exemplo, o programa ISA, o programa Fiscalis e o
Programa-Quadr o Horizonte 2020.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Basejuridica

O regulamento proposto revogara e substituira a Decisdo n.° 1336/97/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 1997, relativa a uma série de orientacOes para as
redes transeuropeias de tel ecomunicagoes.

A intervencdo proposta obedecera ao disposto no artigo 172.° do TFUE, que constitui a base
juridica para as intervengdes da UE de apoio a criagdo e ao desenvolvimento de redes
transeuropeias nos setores das infra-estruturas dos transportes, das telecomunicactes e da
energia.

Subsidiariedade e propor cionalidade

O desenvolvimento coordenado das redes transeuropeias de telecomunicagdes como fator de
implantacéo das infra-estruturas de banda larga e a promocao de servigos no mercado Unico

PT



PT

europeu, bem como a coesdo econdmica, socia e territorial, exigem medidas a nivel da
Unido, dado que estas acdes ndo podem ser realizadas isoladamente pel os Estados-Membros.
A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade e integra-se no
ambito das acfes no dominio das redes transeuropeias de telecomunicacfes, como previsto no
artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Escolha do instrumento juridico

As atuais orientagdes para as telecomunicagtes foram propostas e adotadas sob a forma de
decisio do Parlamento Europeu e do Conseho especificamente dirigida aos
Estados-Membros, 0 que as tornava obrigatérias em todos os seus elementos para todos os
Estados-Membros.

Contudo, o instrumento facilitard, em especia, a implantacdo de infra-estruturas de
telecomunicacbes e a promocdo de servigos por entidades privadas (nomeadamente
operadores, empresas de servicos de utilidade publica, fabricantes de equipamentos, etc.) e
pelas autoridades regionais e locais. Tendo em conta o envolvimento de outros atores, para
além dos Estados-Membros, no planeamento, no desenvolvimento e na exploragdo das redes
de telecomunicacdes digitais, € importante assegurar que as orientagdes sejam vinculativas
para todos. Por conseguinte, a Comissdo optou por um regulamento como instrumento
juridico para a presente proposta.

Financiamento

Os projetos de interesse comum devem ser elegiveis para apoio financeiro da UE no ambito
dos instrumentos disponiveis no quadro do regulamento que institui 0 CEF Mecanisme
Hterhigar-aEuropa [ X X X/2012]. O apoio financeiro deve ser fornecido em conformidade com
as regras e procedimentos pertinentes adotados pela Uni&o, as prioridades de financiamento e
a disponibilidade de recursos.

| mplicaches par a outr as propostas da Comissao

A presente alteracdo da proposta da Comissdo afeta outro dossié cujo processo
legislativo_se _encontra _atualmente em curso, que € o regulamento gue institui_o
M ecanismo I nterligar a Europa. Esse regulamento deter mina as condicdes, os métodos e
0s procedimentos para a concessdo de ajuda financeira da Unido as redes transeur opeias
nos setores dos transportes, da energia e das telecomunicacoes.

As mudancas necessarias ndo afetar 8o os elementos horizontais do Regulamento CEF,
limitando-se a tornarem-no relevante para efeitos do EEE, a fim de permitir a
participacdo de paises do EEE.

As alter acoes no Regulamento CEF serdo limitadas e poder do incluir_a reformulacéo de
alguns consider andos, de modo a refletir a mudanca de orientacdo das intervencoes, e a
adaptacéo ou supressiao de algumas disposices, incluindo o artigo 7.°, n.° 4, relativo a
elegibilidade e as condicdes da assisténcia financeira no dominio das telecomunicacdes, e
0 artigo 10.°, n.° 4, alinea b), relativo as taxas de financiamento para acdes no dominio
da banda larga. No artigo 20.°, deixa de ser necessario conferir a Comissio poder es para
adotar atos delegados destinados a alterar a parte do anexo relativa as telecomunicacoes.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncias no or¢camento da UE.

A proposta de regulamento relativo a orientagdes para a implantagéo das redes transeuropeias
de telecomunicacOes esta ligada a proposta de regulamento que institui 0 CEF Mecanisme
Interligar—a—Eurepa—{(CER), que constituira o seu quadro legislativo e financeiro. Ba A
proposta da Comissdo para um novo QFP prevé gue, da dotacdo total do CEF, € sga
afetado s telecomunicagdes um montante de 9 200 M€ milhdes de eur os’. As conclusdes do
Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013 sobre o Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 fixam, para a parte de telecomunicacfes do CEF, um montante de 1000
milhbes de euros (a precos de 2011). O montante definitivo atribuido as
telecomunicacfes sera conhecido 1ogo gue seja alcancado um acordo politico em relacdo
aosvaloresdo QFP e que a autoridade legislativa adote a nova base juridica.

5 Valores a precos constantes de 2011.
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2011/0299 (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a orientacgOes para asredes transeur opeias de telecomunicagdes e que revoga a

Decisdo n.° 1336/97/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

(D

(2)

As redes e 0s servicos de tel ecomuni cagdes sdo cada vez mais infra-estruturas assentes
na Internet, estando as redes de banda larga e os servicos digitais estreitamente
interligados. A Internet est4 a tornar-se a plataforma dominante para comunicacoes,
servicos e negocios. Por conseguinte, a disponibilidade transeuropeia de acesso rapido
a Internet e aos servicos digitais de interesse publico € essencia para o0 crescimento
econdmico e o mercado Unico.

Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu aprovou a Agenda Digital para a

(3)

Europa®, que visa definir um roteiro que maximize o potencial social e econémico
das tecnologias da infor macéo e das comunicacdes, fomentar a oferta e a procura
de infra-estruturas de Internet concorrenciais de elevado débito e de servicos
digitais baseados na Internet, tendo em vista a realizacdo de um verdadeiro
mercado Unico digital, que é essencial para um _crescimento inteligente,
sustentavel einclusivo.

O Regulamento (UE) n.°[.../...] do Parlamento Europeu e do Consaho, de[..],

que institui 0 M ecanismo Interligar a Europa (CEF)®, deter mina as condicdes, 0s
métodos e os procedimentos para a concessao de assisténcia financeirada Unido a
redes transeur opeias no dominio dos transportes, da energia e das comunicacoes
digitais. Atento o facto de os setores abrangidos pelo Regulamento CEF
apresentarem_desafios e oportunidades semelhantes, existe margem suficiente

© 00 N O

JOC]J...]de[...],p.[...].
JOC]J...]de[...],p.[...].
COM (2010) 245 final/2.
JO[...]1de[...]1.p.[...].
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(4)

para explorar sinergias, nomeadamente mediante a combinacdo do
financiamento do CEF com outr as fontes de financiamento.

Existe j& um grande numero de servicos digitais transfronteiras que permite

(5)

inter cambios entre administracdes publicas europeias em apoio das politicas da
Uni&o. Quando se apresentam novas solucdes, € importante aproveitar solucdesja
existentes, implantadas no_contexto _de outras iniciativas _europeias, evitar _a
duplicacdo de tarefas e assequrar_a coor denacédo e o alinhamento de abordagens e
solucBes entre diferentes iniciativas e politicas, como, por_exemplo, 0 programa
|SA, o programa Fiscalis e o Programa-Quadro Horizonte 2020. E igualmente
importante que as solucdes sejam _compativeis com normas, especificaces e
orientacdes aprovadas, como o0 Quadro Europeu de Interoperabilidade para os
servicos publicos eur opeus (QEN™.

Projetos-piloto de grande envergadura entre Estados-M embros cofinanciados

(6)

pelo programa para a competitividade e a inovacdo, como o PEPPOL, 0 STORK,
0 epSOS, 0 eCODEX ou 0 SPOCS, validaram servicos digitais transfronteiras
essenciais no_ mercado interno baseados em modulos comuns. Estes servicos ja
atingiram ou atingir&o no futuro préximo o nivel de maturidade necessario para
a_sua implantacdo. Alguns projetos de interesse comum em curso _ja
demonstraram o _evidente valor _acrescentado da acdo a nivel europeu,
nomeadamente nos dominios do patrimonio cultural (Europeana), da protecdo a
infancia (Internet mais sequra) e da seguranca social (EESSI), tendo entretanto
sido apr esentadas novas propostas, designadamente no dominio da protecdo dos
consumidores (ODR).

As infra-estruturas de servicos digitais implantadas em conformidade com a

()

Decisao n.° 922/2009/CE _do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Setembro de 2009, sobre solucbes de interoperabilidade para as administracoes
pUblicas europeias (I1SA)™ irdo facilitar a interacdio eletrénica transfronteiras e
transectorial_entre as administracfes publicas europeias. Por seu turno, esta
interacdo _permitira_a prestacdo de servicos essenciais, homeadamente em
dominios _como a identificacdo eletrénica, contratos publicos eletrdnicos,
interconexdo transfronteiras de registos de sociedades, servicos de saude
transfronteiras _eletrénicos e interoperavels, bem como a cooperacao
transfronteiras em matéria de ciberseguranca, contribuindo desta forma para a
realizacdo do mercado Unico digital. Esta interacdo entre administracoes sera
concretizada através da criacdo e€/ou mehoria de plataformas interoperaveis de
servicos de base alicercadas em médulos comuns existentes e/ou da criacéo de
novos modulos essenciais para o _desenvolvimento de outras plataformas de
servicos de base e de servicos genéricos conexos gue assequrem a ligacdo das
infra-estruturas nacionais _as plataformas de servicos de base que prestam
servicos digitaistransfronteiras.

No que respeita as infra-estruturas de servicos digitais, os modulos tém

prioridade em relacdo a quaisquer outras infra-estruturas de servicos digitais, na
medida em gque sdo indispensaveis as mesmas. As infra-estruturas de servicos
digitais devem, nomeadamente, gerar valor acrescentado europeu e satisfazer

10
11

Anexo |l da COM(2011) 744 final.

Decisdo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, sobre
solucBes de inter oper abilidade para as administr acées publicas europeias (1SA) — JO L 260 de
3.10.2009, p. 20).
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(8)

necessidades comprovadas. Devem, tanto em ter mos técnicos como Operacionais,
ter_maturidade suficiente para serem implantadas, o que deve ser_comprovado
por um projeto-piloto bem-sucedido. As infra-estruturas devem basear-se num
plano de sustentabilidade concr eto, que assequr e o funcionamento a longo prazo
— para além do CEF — das plataformas de servicos de base. A assisténcia
financeira ao abrigo do presente requlamento deve, pois, sempr e que possivel, ser
gradualmente suprimida, devendo ser mobilizado financiamento proveniente de
outras fontes, com excecdo do CEF.

O financiamento deve ser concedido prioritariamente as infra-estruturas de

9)

servicos digitais gue sio necessarias para cumprir obrigacdes legaisimpostas pelo
direito da UE e/ou estdo a desenvolver ou fornecer modulos suscetivels de ter um
impacto substancial no desenvolvimento de servicos publicos pan-europeus, de
modo _a apoiar_infra-estruturas de servicos digitais multiplas e, com o tempo,
construir _gradualmente um_ecossistema_europeu de interoperabilidade. Neste
contexto, entende-se por «obrigacoes legais» disposicoes especificas que exijam o
desenvolvimento ou a utilizacdo de infra-estruturas de servicos digitais, ou exijam
resultados que apenas possam ser obtidos com recurso a infra-estruturas
europeias de servicos digitais.

Os Estados-Membros devem incentivar as autoridades locais e regionais a

(10

participar_plena e efetivamente na governacdo das infra-estruturas de servicos
digitais e assegurar que projetos de interesse comum relacionados com a
prestacao transfronteiras de servicos de administracdo publica em linha tenham
em _conta as recomendacdes do Quadro Europeu de | nteroperabilidade para os
servicos publicos eur opeus (QEI).

Na sua resolucéo de 6 de julho de 2011 intitulada «Banda lar ga eur opeia: investir

(11)

no_crescimento_induzido pelas tecnologias digitais»™*, o Parlamento Europeu
realcava gue os servicos de banda larga sdo cruciais para a competitividade da
industria da Unido e contribuem fortemente para o crescimento econémico, para
a coesao social e para a criacao de emprego de gualidade.

A Agenda Digital para a Europa determina que, em 2020, todos 0S eur opeus

(12)

devem ter acesso a I nternet com débitos superiores a 30 Mb/s e, no minimo, 50%
dos agregados familiares europeus devem ter ligacoes a Internet com débitos
superioresa 100 Mbl/s.

O setor privado deve assumir a lideranca na implantacdo e moder nizacdo das

(13)

redes de banda larga, apoiado por um_enquadramento regulamentar que
favoreca a _concorréncia_e o _investimento. Se o _investimento privado for
insuficiente, os Estados-M embros devem envidar os esforcos necessarios para
cumprir_as metas da Agenda Digital. A assisténcia financeira publica para a
banda |larga deve limitar-se a programas ou iniciativas que incidam em projetos
gue ndo possam ser_financiados exclusvamente pelo setor privado, a confirmar
por uma avaliacdo ex ante que identifique imperfeicbes do mercado ou situacdes
deinvestimento insuficiente.

Os instrumentos financeiros para redes de banda larga ndo devem distorcer

indevidamente a concorréncia, repelir os investimentos privados ou criar
desincentivos ao investimento de operadores privados. Devem ainda ser

12

2013/C 33 E/09.
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(14

conformes com o0s artigos 101.°, 102.° 106.° e 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Dado que os recur sos financeir os disponiveis no ambito do CEF sdo limitados, a

(15)

assisténcia financeir a deve concentrar-se no estabelecimento, a nivel da Unido, de
mecanismos financeiros que atraiam novos investimentos e criem um_efeito
multiplicador, de modo a facilitar a utilizacéo eficiente de fundos de investimento
privados e publicos. Esta abordagem permite que as contribuicdes dos atores
empresariais e _institucionais atinjam_niveis_ muito_superiores _aos niveis _de
financiamento dir etamente elegiveis através do CEF.

O apoio do CEF a implantacdo da banda larga deve complementar a assisténcia

(16)

prestada no ambito de outros programas e iniciativas da Unido, incluindo os
fundos estruturais e de investimento europeus, Nos casos em gue uma avaliacio
ex_ante identifigue imperfeicbes do mercado ou situacbes de investimento
insuficiente e em que as autoridades de gestdo assim o0 decidam. A assisténcia
financeira do CEF aimplantacdo da banda |larga deve contribuir para os esfor cos
dos Estados-M embr os ndo so diretamente, como também ao fornecer um veiculo
de investimento para contribuicdes voluntarias e exclusivamente destinadas a
esse fim_provenientes de outras fontes, incluindo os fundos estruturais e de
investimento _europeus, permitindo que os Estados-M embros tirem partido do
saber-fazer e dos efeitos de escala de mecanismos geridos ao nivel da UE para
aumentar a eficiéncia da despesa publica.

A Unido pode apoiar a implantacdo de redes de banda larga e contribuir para a

(a7

consecucao dos objectivos da Agenda Digital para a Europa em todos os tipos de
zonas, incluindo zonas suburbanas, rurais e pouco povoadas, bem como_em
regides menos desenvolvidas. Esse apoio inclui a implantacéo de redes de banda
larga que liguem asreqgides insulares, sem litoral, montanhosas, ultraperiféricas e
periféricas, incluindo Estados-Membros insulares, as regides centrais da Unido
e/ou acdes para melhorar a fiabilidade ou o desempenho das ligacfes entre essas
regides e as reqides centrais da Unido.

Na aplicacdo do presente regulamento, o método de intervencdo deve ser

(18)

adaptado as caracteristicas das acbes em causa. Assim, no dominio das infra-
estruturas de servicos digitais, as platafor mas de servicos de base, gue ndo podem
ser financiadas a partir_de outras fontes, devem ter prioridade no financiamento,
sob a forma de contratos publicos ou, excecionalmente, de subvencdes, enguanto
0S servicos genéricos devem beneficiar apenas de assisténcia financeira limitada
do CEF. Acresce que, dado gue qualguer assisténcia financeira do CEF deve ter
em vista uma utilizacdo eficiente dos fundos da Unido, as redes de banda larga
devem ser apoiadas por _instrumentos financeiros, que asseguram um efeito de
alavanca maisforte do que as subvencoes.

A intervencao ao abrigo do presente regulamento deve procur ar obter sinergias e

garantir _a_interoperabilidade entre diferentes projetos de interesse comum
descritos no_anexo, bem como _com outras infra-estruturas, incluindo _infra-
estruturas de transportes e de energia apoiadas pelo CEF, infra-estruturas de
investigacdo _pertinentes apoiadas, nomeadamente, pelo Programa-Quadro
Horizonte 2020 e infra-estrutur as pertinentes apoiadas pelos fundos estruturais e
de _investimento europeus, evitando duplicacdes e encargos administrativos
desnecessarios.
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A assisténcia financeira a projetos de interesse comum deve ser complementada

(20)

por acoes horizontais, incluindo assisténcia técnica, medidas de incentivo a
procura e coordenacdo, que devem ter por objectivo maximizar o impacto da
intervencdo da Uniéo.

Quando afetar recursos financeiros a intervencdo em redes de banda larga, a

(21)

Comissdo deve ter em devida conta os resultados das avaliacdes dos instrumentos
financeir os existentes da Uniao.

A selecdo de novas acdes a financiar no ambito do CEF, bem como a definicdo do

(22)

respetivo nivel de financiamento, sera feita no ambito do programa de trabalho
anual proposto pela Comissdo.

A Comissdo é assistida por um grupo de peritos composto por representantes dos

Estados-Membros, que é consultado e contribui, nomeadamente, para a
monitorizacdo da aplicacdo das presentes orientacoes, o planeamento, a avaliacdo
e aresolucdo dos problemas de aplicacio.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece orientacbes para a__implantacdo e
inter oper abilidade tempestivas de projetos de inter esse comum no dominio das

redes transeuropeias de telecomunlca(;oeﬁ detepmmar—asrreeleﬁ%ranseultepae&de

O presente regulamento deter mina, nomeadamente:

(a) osobjectivos para os projetos deinteresse comum;

(b) ascondicdes em gue projetos de inter esse comum podem ser elegiveis para
assisténcia_financeira_da Unido_em conformidade com o Regulamento
(UE) n.°xxx/2012 [Regulamento CEF], para o seu desenvolvimento,
realizacdo, implantacdo, interligacdo e interoper abilidade;

(c) oscritérios para a definicdo de prioridades para gue projetos de inter esse
comum recebam ou beneficiem de assisténcia financeira da Unido.

18
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Artigo 23.°

Definigoes
Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicBes constantes do
artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° xxx/2012 (Regulamento CEF). entende-se
por:
Entende-se ainda por:

(@) «Redes de telecomunicagOes», redes de banda larga e infra-estruturas de
servicos digitais,

(b) «Infra-estruturas de servicos digitais», infra-estruturas que permitem a
prestacdo de servicos em rede por meios eletr énicos, normalmente atravées
da Internet, viabilizando servicos transeuropeus interoperaveis de
interesse comum para os cidadaos, as empresas €/ou_as administracoes
publicas. As infra-estruturas de servicos digitais sdo compostas_por
platafor mas de servicos de base e por_servicos genéricos;

(c) «Mddulos», infra-estruturas de servicos digitais reutilizaveis;

(d) «Plataformas de servicos de base», 0s nés centrais das infra-estruturas de
servicos digitais, destinados a assegurar _a _conectividade, o _acesso e a
inter oper abilidade transeur opeus. As plataformas de servicos de base sdo
abertas aos Estados-M embr os e podem ser abertas a outras entidades;

(e) «Servicos genéricos», servicos que ligam uma ou mais infra-estruturas
nacionais a uma ou mais platafor mas de servicos de base, tendo em vista a
prestacdo de servicos digitais transfronteir as;

(f) «Redes de banda larga», redes de acesso com e sem fios (inclusive por
satélite), infra-estruturas auxiliares e redes de base capazes de fornecer
conectividade com débito muito elevado, contribuindo dessa forma para a

consecucdo das metas de banda larga da Agenda Digital para a Europa;

Artigo 3.°
Objectivos

Os projetos de interesse comum contribuem para a consecucdo dos objectivos

ger ais enunciados no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° xxx/2012 [Regulamento
CEFI.

Para além dos objectivos gerais, 0s projetos de interesse comum visam um ou

varios dos seqguintes obj ectivos especificos:
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(@ contribuir para o crescimento econdmico e para a realizacdo do mercado
unico digital, em apoio da competitividade da economia europeia,
designadamente das peguenas e médias empr esas (PM E):

(b) contribuir para a melhoria da vida quotidiana dos cidaddos, das empr esas
e das administracbes publicas, promovendo a interligacédo e
interoperabilidade das redes de telecomunicacdes nacionais, regionais e
locais e 0 acesso as mesmas.

3. AS sequintes prioridades operacionais contribuem para a consecucdo dos
obj ectivos enunciados nosn.”* 1 e 2:

(&) interoperabilidade,  conectividade,  implantacdo,  exploracdo e
moder nizacdo sustentaveis de infra-estruturas transeuropeias de servicos
digitais e dos r espetivos médulos comuns, e coor denacéo a hivel europeu:

(b) fluxo eficiente de investimentos publicos e privados para fomentar a
implantacdo e a modernizacdo de redes de banda larga, tendo em vista
contribuir para a consecucdo das metas fixadas para a banda larga na

Agenda Digital para a Europa.

Artigo45.°
Projetos de interesse comum

1. Os projetos deinter esse comum devem, nomeadamente:

(@ visar_a criacdo e/ou _a melhoria de plataformas de servicos de base
interoperaveis e, sempre que possivel, internacionalmente compativeis e

PT 20
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dos respetivos moédulos comuns, acompanhados de servicos genéricos para
infra-estruturasde servicos digitais;

(b) proporcionar veiculos de investimento eficientes para a banda larga, atrair
novas categorias de investidores e de promotor es de projetos e incentivar a
r eplicacdo de projetos e model os de negdcio inovador es.

Um-prejeto-Os proj etos de interesse comum pede podem abranger todo o seu ciclo,
incluindo os estudos de viabilidade, a execugdo, o funcionamento continuado, a

coordenacdo e a avaliacao.
Os projetos de interesse comum podem ser apoiados através de acdes

horizontais.

Os projetos de interesse comum € as acoes que para ees contribuem sio
descritos mais por menorizadamente no anexo do presente regulamento.
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Artigo 5.°
M étodos de intervencdo

No dominio das infra-estrutur as de servicos digitais, as platafor mas de servicos

de base sdo implantadas, prioritariamente, pela Unido, enquanto 0S servicos
genéricos sdo implantados pelas partes gue se pretendem ligar a plataforma de
servicos de base em causa. Os investimentos em redes de banda larga sdo
realizados, predominantemente, pelo setor privado. Apenas é prestado apoio
publico em situacdo de imperfeicdo do mercado ou deinvestimento insuficiente.

Os Estados-M embros, incluindo as autoridades locais e regionais, e/ou outras

entidades responsaveis pela execucdo de projetos de interesse comum ou que
contribuam para a sua execucdo tomam as medidas juridicas, administrativas,
técnicas e financeiras necessarias, em conformidade com as especificacbes
correspondentes do presente regulamento.

As acOes que contribuem para projetos de interesse comum sao elegiveis para

apoio financeiro da UE nas condicdes e a titulo dos instrumentos disponiveis no
quadro _do Regulamento (UE) n.°xxx/2012 [Regulamento CEF]. O apoio
financeiro é prestado _em conformidade com as regras e procedimentos
pertinentes adotados pela Unido, as prioridades de financiamento e a
disponibilidade de r ecur sos. Nomeadamente:

(@) As acbes que contribuem para projetos de interesse comum no dominio
dasinfra-estruturas de servicos digitais podem ser apoiadas por:

(@) contratospublicos e/ou

(b) subvencoes;

(b) As acbes que contribuem para projetos de interesse comum no dominio
dasredes de banda larga podem ser apoiadas:

(@) peos instrumentos financeiros definidos no Regulamento (UE)
n.° xxx/2012 [Regulamento CEF], que estdo abertos a contribuicdes
adicionais de outras partes do Mecanismo Interligar a Europa, de
outros instrumentos, programas e rubricas _orcamentais do
orcamento da Unido, dos Estados-M embros, incluindo autoridades
regionais e locais, e de quaisquer outros investidores, incluindo
investidores privados, em conformidade com o artigo 15.°, n.°2, do
Regulamento (UE) n.° xxx/2012 [Regulamento CEF] €/ou

(b) por_uma combinacdo de instrumentos financeiros e subvencdes de
fontes publicas, com excecdo do CEF, tanto da UE como nacionais,

(c) Asacdeshorizontais sdo apoiadas por:

(@) contratospublicos e/ou

(b) subvencoes.
No caso de 0 apoio do CEF ser complementar a apoios dos fundos estruturais e

de investimento europeus e a outro tipo de apoios publicos dir etos, as sinergias

entre as acoes CEF e os apoios dos fundos estruturais e de investimento
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europeus podem ser reforcadas através de um mecanismo de coordenacio
adequado.

Artigo 6.°
Critérios de e eqgibilidade e prioridades de financiamento

Par a serem elegiveis para financiamento, as acoes gue contribuem par a pr oj etos

de interesse comum no dominio das infra-estruturas de servicos digitais devem,
cumulativamente:

(a) ter maturidade suficiente para serem implantadas, facto que deve ser
comprovado por um projeto-piloto bem-sucedido _executado no_ambito,
nomeadamente, de um dos programas da Unido no dominio da inovacado e
dainvestigacao;

(b) contribuir_para as politicas e atividades da Unido em prol do mercado
anico;

(c) gerar valor acrescentado europeu e sustentabilidade a longo prazo, se for
caso disso com recurso a fontes de financiamento diferentes do CEF,
demonstrados por uma analise de viabilidade e de custo-beneficio:

(d) respeitar _normas, especificacbes e orientacdes aprovadas para a
inter oper abilidade, como o Quadro Europeu de Interoperabilidade para
0S servicos publicos eur opeus (QEI) e aproveitar solucdes ja existentes.

E conferida prioridade absoluta ao financiamento de médulos que sejam

fundamentais e tenham perspetivas demonstraveis de serem utilizados para o
desenvolvimento, implantacdo e exploracdo de outras infra-estruturas de
servicos digitais enumer adas no anexo.

A sequnda prioridade é conferida a infra-estrutur as de servicos digitais de apoio

a disposicoes especificas da legislacdo da Unido, baseadas em modulos
existentes.

Com base nos objectivos enunciados no artigo 3.° e em funcdo do orcamento

disponivel, os programas de trabalho podem definir outros critérios de
elegibilidade e prioridade no dominio das infra-estr utur as de servicos digitais.

Par a serem elegiveis par a financiamento, as acoes que contribuem par a pr oj etos

de interesse comum no dominio das redes de banda larga devem,
cumulativamente, satisfazer os seguintes critérios:

(&) prestar um contributo significativo para a realizacdo dos objectivos da
Agenda Digital para a Europa;

(b) ter_maturidade suficiente, ao nivel das etapas de desenvolvimento e
preparacado dos projetos, e estar assentes em mecanismos de execucao
eficazes;

(c) corrigir _imperfeicbes do mercado ou situacdes de investimento
insuficiente;

(d) né&o originar_distorcbes de mercado nem a_exclusido do investimento
privado;

(e) utilizar _a tecnologia considerada _mais_adequada para_responder as
necessidades do dominio em causa, tendo em conta fatores geogr aficos,
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sociais e econdmicos, com base em critérios objectivos e no respeito do
principio da neutralidade tecnoldgica:

(f) utilizar tecnologia de ponta e/ou ser baseadas em _modelos de negdcio
inovador es, e possuir um elevado potencial dereplicacao.

Os critérios enunciados na alinea f) do niumero anterior ndo sio obrigatérios

para projetos financiados a partir de contribuicdes adicionais prestadas para o
efeito em conformidade com o artigo 15° n.°2, do Regulamento (UE)
n.° xxx/2012 [Regulamento CEF].

Oscritérios de elegibilidade par a acdes horizontais sdo definidos nos pr ogr amas

detrabalho.
Artigo 7.°6.2

Cooperacdo com paises terceiros e organizacoes internacionais

A Uni&o pode estabelecer contactos, debater, trocar informagdes e cooperar com as
autoridades publicas ou quaisquer outras organizacfes de paises terceiros para atingir
qual quer dos obj ectlvos vwados pelas preﬁentes orientagOes,—case-essa-cooperacao

. c3o-dey d. Entre outros objectivos, e
cooperacéo deve procurar promover a mteroperabllldade entre__ as—FeeI%

transedropelas-de-telecomunicacdes as redes de telecomunicacdes da Unido e as

redes de telecomunicacdes de paises terceiros.

Artigo 8.°7.°
I ntercédmbio de informagdes, monitorizacdo e apresentacdo de relatérios+evisdo

Com base nas informacdes recebidas nos termos do artigo 21.° do Regulamento

XXX que institui 0 CEF_Mecanismo-tnterligara-Eurepa, 0s Estados-Membros e a

Comisséo devem trocar informagdes sobre 0s progressos al cangados na aplicacdo das
presentes orientagoes.

A Comissdo consulta e é assistida por um grupo de peritos, composto por um

repreﬁentante de cada Estado Membro—na—mem%en%aeae—da—aph%eae—éas—pr&eem%

7
a'a
- A

particular, o grupo de peritos assiste a COIT]I$&O

(& namonitorizacao da aplicacéo das presentes orientacoes;

(b) naelaboracdo de planos ou estratégias nacionais, sefor_caso disso;

(c) naadocdo de medidas para avaliar_a execucdo dos programas de trabalho,
no plano técnico e financeiro;

(d) naresolucdo de problemas de aplicacdo novos ou existentes.
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O grupo de peritos pode igualmente examinar qualquer outra questdo
relacionada  com o0 desenvolvimento das redes transeuropeias de
telecomunicacoes.

Em conjuncdo com a avaliacéo intercalar e a avaliacdo ex post do Regulamento XXX

gue institui 0 CEF-Mecanisme—tnterligar—a-Europa, e apds consultar o grupo de

peritos, a Comissao publica um relatério sobre os progressos realizados na aplicacéo
das presentes orlentagoes Esse rel atorlo é apresentado ao Parlamento Europeu— e ao

Nesses relatérios, a Comissdo verifica ainda se 0 ambito dos projetos de interesse
comum se mantém em consonancia com-as-prioridades-pehiticas;_0s progressos e
inovacBes tecnol6gicos, bem como a evolucdo da regulamentacdo, do mercado e
da situacdo econdémica e se, a luz dessa evolucdo e da necessidade de
sustentabilidade a longo prazo, o financiamento de algum dos projetos de
interesse comum_apoiado _deve ser gradualmente retirado ou se algum dos
projetos deve continuar _a ser financiado por outras vias—eu—a-sitHacdo—nes
mercadosrelevantes, NO que respeita aos_grandes projetos suscetiveis de ter um
impacto significativo no ambiente, esses relatérios devem incluir uma analise do
impacto ambiental, tendo em conta,_se for_caso disso, as necessidades de adaptacéo
as alteracBes climaticas, de atenuacdo dos seus efeitos e de resiliéncia face a
catastrofes. Essa avaliacio Esse-reexame-pode igualmente ser efetuada efectuado
em qualquer outro momento considerado adequado.

A consecucdo dos obj ectivos setoriais enunciados no artigo 3.° € avaliada ex post,

nomeadamente:

(&) pela disponibilidade de infra-estruturas de servicos digitais, aferida pelo
numero de Estados-M embr os ligados a cada uma das infra-estruturas de
servicos digitais;

(b) pela percentagem de cidaddos e empresas gue utilizam infra-estruturas de
servicos digitais e pela disponibilidade transfronteir as desses ser vicos;

(c) pelo volume de investimento atraido no dominio da banda larga e pelo
efeito de alavanca.
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Artigo 9.°

Revogacao
E revogada a Decisdo n.° 1336/97/CE, com a redacdo que |he foi dada pela Decisio
n.° 1376/2002/CE.
Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacédo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel apartir de 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO
PROJETOSDE INTERESSE COMUM
Seccdo 1. | nfra-estruturas de servicos digitais

De um modo geral, as intervencées no dominio das infra-estrutur as de servicos
digitais adotam uma abordagem cuja arquitetura comporta duas camadas. as
plataformas de servicos de base e os servicos genéricos. Dado gque as
plataformas de servicos de base sdo indispensaveis a implantacdo de qualquer
infraestrutura de servicos digitais, 0 apoio das platafor mas de servicos de base e
dos seus moédulos comuns é prioritario em relacéo ao dos Servicos genéricos.

As plataformas de servicos de base e os respetivos médulos comuns respondem
as_necessidades de interoperabilidade e seguranca dos projetos de interesse
comum. Destinam-se a per mitir_ ainteracao digital entre as autoridades publicas
e o0s cidadaos, entre as autoridades publicas e as empresas e or ganizacoes, ou
entre_as autoridades publicas de diferentes Estados-Membros através de
plataformas de interacdo normalizadas, transfronteiras e conviviais. Os
modulos das infra-estruturas de servicos digitais tém prioridade em relacéo a
quaisquer outras infra-estruturas de servicos digitais, na medida em que sdo
indispensaveis as_mesmas. Os _servicos genéricos assequram a ligacdo as
plataformas de servicos de base e permitem que 0s servicos nacionais de valor
acrescentado utilizem as plataformas de servicos de base. Ao estabelecerem a
ligacdo entre os servicos nacionais e as plataformas de servicos de base, os
Servicos genéricos permitem gue as autoridades publicas, as organizacdes, as
empresas e/ou os cidaddos nacionais tenham acesso as platafor mas de servicos
de base para realizar em as suas oper acdes transfr onteir as. E necessario gar antir
a qualidade dos servicos e apoio as partes envolvidas em operacoes
transnacionais. S8o estes que apoiam e fomentam a aceitacdo das plataformas
de servicos de base.

A atencdo ndo deve concentr ar -se exclusivamente na criacao de infra-estruturas
de servicos digitais e de servicos conexos, mas também na governacio
relacionada com a explor acdo desse tipo de platafor mas.

As novas platafor mas de servicos de base devem basear -se, essencialmente, em
plataformas existentes e nos respetivos moédulos e/ou, sempre que possivel,
adicionar novos moédulos.

Modulos de infra-estruturas de servicos digitais identificados a priori para

inclusdo nos programas de trabalho, em conformidade com o artigo 6.°, n.* 1 e
2

(@) identificacdo e autenticacdo eletronicas. trata-se de servicos gue visam
possibilitar o reconhecimento e a validacdo transfronteiras da
identificacdo e da assinatur a eletr dnicas;

(b) transmissdo eletrénica de documentos. trata-se de servicos que visam
assequrar atransmissao segura erastreavel transfronteir as de documentos
gletr énicos;

(o) traducdo automatica: trata-se de um sistema de traducdo por maguina e
de recursos linguisticos especializados, incluindo _as ferramentas e as
interfaces de programacdo necessarias para explorar os servicos digitais
pan-eur opeus num ambiente multilinque;
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(d)

(€)

apoio a infra-estruturas digitais criticas. trata-se de canais e plataformas
de informacéo destinados a melhorar, em toda a Unido, a capacidade de
preparacdo, a partilha de informacfes, a coordenacdo e a resposta a
ameacas gue ponham em causa a ciber sequr anca;

faturacdo eletroénica: trata-se de servicos que possibilitam o intercambio
gletrénico de faturas.

Outras infra-estruturas de servicos digitais a priori identificadas como elegiveis

em conformidade com o artiqo 6.°, n.° 1:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

servicos de contratacdo  publica _eetrénica_interoperavels e
transfronteiras:. trata-se _de um_conjunto _de servicos, que pode ser
utilizado por prestadores de servicos de contratacdo publica eetronica
tanto do setor publico como do privado, destinado a criar_platafor mas
transfronteiras para contratacdo publica eetronica. Esta infraestrutura
permitira que qualquer empresa na UE responda a _concursos publicos
europeus de qualquer autoridade ou entidade adjudicante de qualquer
Estado-Membro e abrangerd as_atividades de contratacdo publica
getronica pré e poésadjudicacdo, incluindo funcionalidades como_a
apresentacdo eletronica_de propostas, o dossié virtual da empresa e
catalogos, encomendas e fatur as el etr énicos;

servicos de saude em linha interoperaveis e transfronteiras: trata-se de
uma_plataforma _que possibilitara a interacdo cidaddosdoentes e
prestadores de cuidados de saude, a transmissdo de dados entre
instituicbes e _entre _organizacdes, a _comunicacido posto-a-posto entre
cidadaos/doentes e/ou profissionais e instituicdes de saude. Nos servicos
inclui-se 0 _acesso _transfronteiras aos registos de saude eletronicos e
servicos de receitas _eletronicas, bem como telesservicos de saude e
assisténcia a autonomia, €tc.;

Plataforma_europeia para _a interligacdo dos registos de sociedades
europeus. trata-se de uma plataforma que propor cionara um conjunto de
ferramentas e servicos centrais que oferecerdo aos registos de sociedades
de todos os Estados-Membros a possibilidade de trocarem informacées
sobre as _empresas registadas e as suas filiais, fusbes e dissolucoes.
Oferecera também aos utilizadores um servico de pesguisas multilingues e
plurinacionais gracas a um ponto de acesso central disponivel no portal da
justica em linha.

Acesso_as informacdes reutilizaveis do_setor _publico: trata-se de uma
plataforma para um_ ponto de acesso Unico _a conjuntos de dados
multilinques (todas as linquas oficiais da UE) na posse de organismos
publicos da UE, a nivel europeu, nacional, regional e local, ferramentas de
interrogacdo e visualizacdo dos conjuntos de dados, a garantia de que 0s
conjuntos de dados disponiveis sio devidamente anonimizados, licenciados
e, sefor_caso disso, tarifados para publicacdo, redistribuicdo ereutilizacao,
nomeadamente com base nhuma pista de auditoria sobre a proveniéncia dos
dados;

Procedimentos €etronicos para a criacdo e o funcionamento de uma
empresa noutro pais europeu: trata-se de um Servico gue permitira
cumprir por via eletronica e atr avés das fronteir as todos os pr ocedimentos
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(f)

(9)

(h)

administrativos necessarios, gracas a pontos de contacto Unicos. Este
servico € uma exigéncia da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servicos no
mer cado interno.

Acesso _aos recursos digitais _do patrimonio _europeu: trata-se da
plataforma de servicos de base alicercada no atual portal Europeana. A
plataforma oferecera um ponto de acesso Unico a objetos do patrimonio
cultural europeu, um conjunto _de especificacbes de interface para a
interacdo com a infraestrutura (pesguisa de dados, telecarregamento de
dados), apoio a adaptacdo dos metadados e a incorporacdo de novos
contelldos, bem como informacdes sobre as condicdes de reutilizacdo dos
contetidos acessiveis atr avés da infraestrutur a.

Infra-estruturas de servicos para uma Internet mais segura: trata-se da
plataforma de base de servicos que per mitird adquirir, explorar e manter
meios _de computacdo, bases de dados e ferramentas de software
partilhados destinados aos centr os para uma | nter net mais segur a situados
nos Estados-M embr os, bem como ser vicos de apoio logistico gue efetuem o
tratamento _das dendncias de conteldos respeitantes a abusos sexuais,
possam entrar_em contacto com as autoridades politicas, nomeadamente
organizacdes internacionais, como_a Interpol, e, quando adequado,
supervisionem a supressao desses contelldos pelos sitios Web _em causa.
Estas acdes apoiar-se-do em bases de dados comuns.

Servicos de saude em linha interoperaveis e transfronteiras. trata-se de
plataformas _que facilitardo a interoperabilidade e a cooperacéo entre
EstadosMembros em dominios de interesse comum, com _Vista,
nomeadamente, a melhorar o funcionamento do mercado Unico, como a
justica em linha, que oferecerd aos cidadaos, empresas, organizacles e

profissionais da justica 0 acesso em linha e transfronteiras a meios e
documentos juridicos e a processos judiciais, a resolucdo de litigios em
linha (ODR), que posshbilitara a resolucdo em linha de litigios
transfronteiras_entre consumidores e comerciantes, e o _intercambio
getronico de informacfes sobre seguranca social (EESSI), que permitira
gue os _organismos de seguranca social de toda a Unido troguem
informacdes com maior celeridade e seguranca.

Seccdo 2 - Redes de banda larga

Ambito das actes

As acdes devem consistir, em especial, numa ou mais das seguintes

componentes:

(@) Implantacdo dainfraestrutura fisica passiva, da infraestrutura fisica ativa
ou da combinacdo de ambas e dos seus elementos auxiliares, completada
pel 0s Servicos hecessarios para a sua explor acao:

(b) Implantacdo de recursos e servicos conexos, nomeadamente a cablagem
dos edificios, antenas, torres e outras estruturas de suporte, condutas,
tubagens, postes, camar as de visita e ar marios;

(c) Exploracdo das eventuais sinergias entre a implantacdo das redes de

banda larga e as outras redes de servicos de utilidade publica (enerqia,
transportes, agua, esgotos, etc.), em especial as relacionadas com a
distribuicdo inteligente de e etricidade.
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Contribuicdo para a consecucdo dos objectivos da Agenda Digital para a

Europa

Todos os proj etos apoiados financeiramente ao abrigo do presente regulamento
contribuem significativamente para a consecucdo dos objectivos da Agenda
Digital para a Europa.

(& Asacdesdiretamente financiadas pela Unio:

(@) utilizam tecnologia de ponta, com ou sem fios, capazes de fornecer
servicos de banda larga com débito muito elevado e, por_conseguinte,
de satisfazer a procura de aplicacbes que reguer em uma consider avel
largura de banda, ou

(b) utilizam modelos de negécio inovador es €/ou atraem novas categorias
de promotor es de projetos ou novas categorias de investidores, ou

(c) possuem um elevado potencial _de replicacdo, 0 _que permite
aumentar o0 seu impacto no mercado devido a sua capacidade de
demonstracao.

(b) As acbes financiadas a partir _de contribuicfes adicionais limitadas,
fornecidas em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Requlamento (UE)
n.° xxx/2012 [Regulamento CEF], devem colocar no mercado novos
recur sos significativos em termos de disponibilidade de servicos de banda
larga, velocidade e capacidade. Os projetos com débitos de transmissdo
inferiores a 30 Mbps devem prever o aumento gradual desses débitos para,
no minimo, 30 M bps.

Andlise de projetos com vista ao estabelecimento de estrutur as de financiamento

otimas

A implementacéo das acfes assentara numa analise exaustiva dos projetos. Tal
analise deve incidir, entre outros aspetos, nas condicdes de mercado, incluindo
informacdes sobre as infra-estruturas existentes e/ou previstas, nas obrigacoes
requlamentares dos promotores do projeto e nas estratégias comerciais e de
introducdo no mercado. Em particular, a andlise dos projetos deve deter minar
Se 0 programa:

(&) € _necessario para corrigir_imperfeicbes do _mercado ou_situacbes de
investimento insuficiente;

(b) néo origina distorcbes de mercado nem a exclusdo do investimento
privado.
Estes critérios sdo estabelecidos, essencialmente, com base nas receitas

potenciais e no nivel de risco associados a um projeto e no tipo de zona
geogr afica abr angida pela acdo.

M odalidades de financiamento

(&) Projetos de interesse comum no dominio da banda larga sdo financiados
através de instrumentos financeiros. O orcamento atribuido deve ser
suficiente, mas ndo superior ao_montante necessario para realizar_uma
intervencdo plenamente oper acional e para constituir um instrumento com
uma dimensdo minimamente eficaz.
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(b) Sem prejuizo do disposto no Regulamento Financeiro, no Regulamento
(UE) n.°xxxx/2012 [Regulamento CEF] e nos Regulamentos (UE)
Nn.° xxxx/2013 [todos os r equlamentos r elativos aos fundos estruturais e de
investimento eur opeus], os instrumentos financeir os referidos na alinea a)
podem ser combinados com contribuicdes adicionais de:

(@) outraspartesdo Mecanismo Interligar a Europa,

(b) outros instrumentos, programas e rubricas _orcamentais _do
or camento da Uni&o,

(c) Estados-Membros, incluindo autoridades regionais e locais, que
decidam contribuir _com recursos proprios ou_com _recursos
disponibilizados pelos fundos estruturais e de investimento eur opeus.
As contribuicdes dos fundos estruturais e de investimento eur opeus
serdo _geogr aficamente circunscritas, a fim de garantir _que serdo
despendidas _nos EstadosMembros ou nhas reqgibes que as
disponibilizaram;

(d) quaisguer outrosinvestidores, incluindo investidores privados.

(c) Os instrumentos financeiros referidos nas alineas a) e b) podem
igualmente ser combinados com subvencdes dos Estados-Membros,
incluindo_autoridades regionais e locais, que pretendam contribuir com
I eCur sos proprios ou recur sos disponibilizados pelos fundos estruturais e
deinvestimento eur opeus, desde que:

(a) a acdo em causa satisfaca todos os critérios para financiamento ao
abrigo do presente regulamento e

(b) tenhasido obtida a pertinente autorizacdo de auxilio estatal.

Seccdo 3. Acdes horizontais

A implantacdo das redes transeuropeias de telecomunicacoes, que ajudara a
eliminar os estrangulamentos existentes no mercado Unico digital, deve ser
acompanhada de estudos e medidas de apoio, gue poder 80 consistir em:

(@) assisténcia técnica para preparar ou apoiar_a execucdo das acdes na sua
implantac&o, governacdo e resolucdo de problemas de execucao existentes
ou emer gentes;

(b) acbes para incentivar_a procura existente ou criar_nova procura para
infra-estruturas de servicos digitais;

(c) coordenacédo do apoio prestado pela Unido ao abrigo do presente
regulamento _com o apoio proveniente de todas as demais fontes
disponiveis, evitando a duplicacdo de infra-estruturas e prevenindo a
deslocalizacdo dos investimentos privados.
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21

Como previsto no artigo 11.°, alinea €), do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a0 Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e
gue estabelece disposicies gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, COM(2011)

615 final.
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