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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Det hér initiativet & férankrat i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for ala, i
vilken digitala infrastrukturer sétts i frontlinjen som en del av huvudinitiativet En digital
agenda for Europa’. +den-digitala-agendan-understryks Den digitala agendan syftar bland
annat _till_en utbyggnad av_offentliga_onlinetjanster over granserna, for att framja
foretagens och medborgarnas rorlighet. Det &r sarskilt viktigt att de offentliga
tjansterna_ar_interoperabla nar_den lagstiftning och de initiativ_som rér_den inre
marknaden (som_tjanstedirektivet och handlingsplanen for elektronisk offentlig
upphandling) bygger pa att foretagen kan interagera och gora afféarer med offentliga
forvaltningar pd elektronisk vag och dver granser.

| _den digitala agendan understryks V|dare behovet av att sakerstalla utbyggnaden och
anvandningen av bredband fér all ' 3 s
teknatk, och av att underlétta mvesterlngar [ de nya, mycket snabba, oppna och
konkurrenskraftiga internetndt som kemmer—att-vara ar ryggraden i den framtida moderna
ekonomin.

EU har satt ambitiosamal i fraga om utbyggnaden och anvandningen av bredband till & 2020.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen meddelandet En budget for Europa 2020 om nasta
fler&riga budgetram (M FF) (2014-2020)3, dar det foreslds att det ska inréttas en fond for ett
sammanlénkat Europa (FSE) for att fréamja fullbordandet av de prioriterade infrastrukturerna
inom omradena energi, transport och digitala ndt med ett samlat belopp pa 40 miljarder euro
av vilka 9,2 miljarder euro enligt kommissionens forslaq skulle avsattas avsedda for digitala
nét och tjanster.

Den 8 februari 2013 antog Europeiska radet slutsatser om den nya budgetfor or dningen
déar budgeten for digitala tjdnster inom ramen for Fonden for ett ssmmanlankat Europa
("FSE:s digitala del”) faststalldes till 1 miljard euro. P& denna grundval foredar
kommissionen nu_en_andring av_dgtt férdag till férordning om riktlinjer for
transeuropeiska _telekommunikationsnat. | skrivande stund pagdr fortfarande
forhandlingarna _mellan _rédet och Europaparlamentet om nasta flerdriga
finansieringsram. Foérhandlingarna _om_ férslaget till férordning om inréttande av
Fonden for_ett ssmmanlénkat Europa pagar ocksa fortfarande.

Det andrade forslaget beaktar i méjligaste man de senaste standpunkterna i rédet och
det berdrda utskottet i Europaparlamentet. Fordlaget syftar till att inrikta FSE-
atgarderna pd ett mindre antal infrastrukturer for digitala tjanster, pa grundval av ett
antal _strikta kriterier for prioritering, och ett begransat bidrag till bredband via
finansieringsinstrument, med sikte pa att fa i gang privata investeringar och
investeringar fran andra offentliga kallor 4n Fonden for ett sammanlankat Europa.
Trots det begransade ekonomiska bidraget nér det galler bredband ger férslaget en ram
som_framjar _mer omfattande bidrag fran foretag och institutionella aktOorer som
Europeiska investeringsbanken.

Fordagets syfte
! K OM(2010) 2020.
KOM(2010) 245.
3 KOM(2011) 500/I slutlig och KOM(2011) 500/11 slutlig (policybeskrivningar).
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Syftet med denna forordning & att faststélla en serie riktlinjer som omfattar malen och
prioriteringarna for bredbandsndt och infrastrukturer for digitala tjanster inom omradet
telekommunikation i samband med Fonden for ett sammanlénkat Europa.

| bilagan identifieras projekt av gemensamt intresse for utbyggnaden av bredbandsnat-och
infrastrukturer for digitala tjanster och bredbandsnét. Dessa projekt ska bidra till en
forbattrad konkurrenskraft for den europeiska ekonomin, vilket innefattar sma och medelstora
foretag, framja de nationella, regionala och lokala ndtens samtrafik och interoperabilitet,
Ilksom tlllgangen t|II sadana nat, samt stodja utveckllngen av en dlgltal |nre marknad Deska

Forordningens syfte Strategin-i-denna-férordning ar att férsoka fa bort de flaskhalsar som

forhindrar fullbordandet av den digitalainre marknaden, dvs. tillhandahdlla uppkopplingar till
internet och tillgang, &ven Gver granserna, till en infrastruktur med offentliga digitala tjanster.

Hlndren for telekommunlkatlonsnaten galer i prakUken—HH—sI«-I—Lnad—#an—exempelms

aspekter pa wval tlllgangs- som efterfragesdan Pa tlllgangssdan hanger begransnl ngarna
samman med en hég-grad-av suboptimal marknadsmisshyekanden mar knadssituation och de
afoljande svaga affarsmassiga forutsdttningarna for investeringar i bredbandsndt och
leveranser av viktiga tjanster av allmanintresse (t.ex. e-hdsovard, e-identitet, e-upphandling
och dessa tjansters interoperabilitet Gver granserna). Pa efterfrégesidan & den digitala inre
marknaden, med dess avsevérda tillvaxtpotential, beroende av att alla medborgare,_foretag
och foérvaltningar ska vara uppkopplade till digitala nét.

Nér det gdller infrastrukturen infrastrukturer for dlgltalatjanster skaflaskhalsarna, i form av
utvecklingen av tjanster inom interoperabla ramar, hanteras genom upphandling och direkta

bidragssystem, +—vissa—fal anllgtws med hega—%\mﬁﬂansenngsqﬂ% ullstandig
finansiering av_plattformar_pa EU-niva, da det inte finns nagra naturliga agare till en

europeisk infrastruktur for interoperabla tjanster. | gélva verket skulle varken enskilda
medlemsstater eller privata investerare kunna garantera utvecklingen av gransoverskridande

tjanster trem-nteroperablaramar. Det europeiska mervardet ar darfor hogt.
Projekten av gemensamt intresse inom omradet infrastrukturer for digitala tjanster inriktas

framst pa bqustenar i enllghet med bllagan —nnns—transeurepeiska—sqabba




eﬁenthga—tepvaunmgae—Pa arsbass kommer sarskilda mfrastrukturer for d|Q|taJa

tjanster i bilagan att identifieras for utbyggnad, i enlighet med den tillgangliga
finansieringen.

For bredbandsndt kommer endast sma medel att finnas tillgangliga i enlighet med
denna forordning. Skalen for offentligt ekonomiskt stéd i omréden dar de privata
investeringarna ar otillrackliga ar fortfarande qgiltiga, men det offentliga stédet kommer
i forsta hand att behdva komma fréan andra kéllor 4n Fonden for ett sammanlankat
Europa. Det kommer framfor allt att komma frén nationella kallor och fran de
europeiska _ struktur-  och investeringsfonderna,  dar informations- ___och
kommunikationsteknik formodligen kommer att ingd i de tematiska mal som omfattas
av prioriteringskraven for tematisk koncentration.

Med tanke pa bredbandsnatens stora betydelse for tillvaxt och sysselsittning, och med
tanke pd bade de finansiella och tekniska utmaningarna i samband med offentliga
investeringar _i_sektorn, foreskriver denna férordning ett begransat ingripande som
bygger pd mdjliggor ande. Fonden for ett ssmmanlénkat Europa kommer att finansiera
ett litet bidrag till inréattandet av finansieringsinstrument pa Europeiska unionens niva
(nedan __kallad _unionsnivd), framfor allt i samarbete  med Europeiska
investeringsbanken, som har potential att framja en effektiv_anvandning av_andra
offentliga medel och privata medel. Fonden fér ett sasmmanlankat Europa kommer
darfor endast att kunna finansiera ett begrénsat antal bredbandsprojekt pa egen hand,
men _den kommer ocksa att framja en effektiv tilldelning fran t.ex. de europeiska
struktur- och investeringsfonder na genom att ge forvaltningsmyndigheter méjlighet att
ge bidrag frén de operativa programmen. Sadana bidrag kommer att 6ronméarkas for
anvandning i den ber érda medlemsstaten eller regionen och kan framja uppkomsten av
en kritisk massa och stordriftsférdelar i genomférandet av projekt. Genom att upprétta
en ram som mojliggér mer omfattande bidrag fran foretag och institutionella aktorer
syftar _fordaget till betydligt stérre bidrag till bredbandsprojekt av gemensamma
intressen an finansieringen inom ramen foér for ordningen.

Atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse ska kunna f& ekonomiskt stéd frén EU
via de instrument som finns tillgangliga enligt férordningen om inréttande av FSE*. Det har
forslaget ska darfor Ses | mbmd med forslaget till den forordm ngen Det—han#epslaget—ﬂ#

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

4 EUTCI...],[...]. s [...].
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Mot bakgrund av den preliminara budgetnedskarningen fran 9,2 miljarder euro till 1

miljard euro ar det nddvandigt att begransa programmets rackvidd. Nar det galler
infrastrukturer for digitala_tjanster hade detta kunnat uppnds antingen genom en
minskning av_det antal tjanster som ursprungligen foéreslogs eller genom striktare
finansieringskriterier. Foreliggande kommissionsforslag omfattar _bada delarna: Tva
tjanster har av budgetskal strukitsi bilagan till detta férslag (" transeur opeiska snabba
stamnatsangdutningar __ for __ offentliga _férvaltningar” _och _ "informations- __och
kommunikationsteknik for intelligenta energinét och for tillhandahéllande av_smarta
energitjanster”) medan en infrastruktur for allménnatjanster har lagtstill (se nedan).

| lagstiftningsoverlaggningarna__har radets arbetsgrupp for telekommunikation
foredagit att ytterligare infrastrukturer for digitala tjanster skulle laggas till, namligen
" Elektroniska forfaranden vid flytt fran ett europeiskt land till ett annat”, ” Europeisk
plattform for sammankoppling av tjanster som ror sysselsiattning och social trygghet”
och " Plattformar fér administrativt samarbete online’. Av _budgetskal finns inte alla
kvar i bilagan till detta forsag.

Europaparlamentets utskott for _industrifrégor, forskning och energi lade till
infrastrukturer for _digitala_tjanster avseende "utbyggnad av infrastruktur inom
offentliga transporter som mdjliggdér anvandning av_sakra och interoperabla mobila
nartjanster”, ” Plattform for tvistlosningar online”, ” Europeisk plattform for tillgang till
utbildningsresurser” och _"Interoperabla gransbverskridande tjanster fér e
fakturering”. Nagra av dessa finns kvar i bilagan till detta forslag.

Nar det galler bredband kunde programmet varken foreskriva nagra atgarder eller
tillhandahalla begrdnsade atgarder for att framja privata och andra offentliga medel.
Eftersom det kommer att finnas tillgangliga EU-medel inom ramen fér de europeiska
struktur- _och investeringsfonderna, sarskilt som ett fidrde prioriteringstema inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, och eftersom anvandningen av
strukturfonder foér bredband har varit en utmaning, omfattar detta férslaqg inrattandet
av finansieringsinstrument for att uppna en effektivare tilldelning av_ medel fran bland
annat strukturfonderna.
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Bade r&det och Europaparlamentet ansdg att &tgarderna inte fick trdnga ut privata
investeringar. Bada institutionerna ansag ocksa att de maste baseras pa principen om
teknikneutralitet. Eur opaparlamentet inforde dock valdigt ambitidsa malhastigheter for
overforingen (*hastigheter pa 1 Gbps, dar detta ar mojligt, och mer”), medan vissa
medlemsstater ville latta p&d kommissionens ursprungliga forslag och koppla FSE-
atgarder till 30 Mbps-malet fran En digital agenda for Europa. Forslaget betonar att
spjutspetsteknik ska prioriteras for EU-medel och ger medlemsstater na flexibilitet att
valja vilka projekt i deras lander som skulle gagnas av_tillgang till langsiktig
finansiering, och darmed bekr &ftas kopplingen till den digitala agendans mal samtidigt
som de preferenser som uttryckts av_de bada institutionerna beaktas. Ytterligare
diskussioner  fordes  om den foresprdkade metoden, dvs. bidrag eler
finansieringsinstrument (lan, garantier, projektobligationer, eget kapital). Med tanke pa
de begransade resurserna _omfattar  detta  forsag endast inrattandet av
finansieringsinstrument, som kallor till effektivt prissatta langsiktiga medel, anpassade
till infrastrukturbehoven.

Pa ett overgripande plan omfattade kommissionens ursprungliga férslag en befogenhet
att genom delegerade akter andra bilagans férteckning 6ver projekt av_gemensamt
intresse. Detta fordag tar_hansyn till de invandningar som uttryckts av i synnerhet
medlemsstater, och darfor har bilagan i stéllet formulerats pa ett tillrackligt flexibelt
satt och det faststélls att de nédvandiga programandringarna kommer att géras genom
en genomfoérandeakt.

Under _lagstiftningsférhandlingarna _och _budgetférhandlingarna _gav__en mangd
intressenter sitt stéd till Fonden for ett sasmmanlankat Europa, bland annat Digital
Europe, stiftelsen Europeana, Public Sector Information Alliance, Multilingual Europe
Technology Alliance, European Telecommunications Network Operators Association,
European Competitive Telecommunications Association och FTTH Council.

| den ursprungliga konsekvensanal ysrapporten, som utférdes 2011, diskuter ades diskuteras
tva aternativ. | det forsta alternativet (utgangsalternativet) tilldelades bredbandsomradet inga
EU-medel annat &n, mojligtvis, via de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
genom fortséttning av programmet for konkurrenskraft och innovation (CIP -
Competitiveness and Innovation Programme) for infrastrukturer for digitala tjanster och da
endast i pilotprojektskala. | detta scenario skulle ingen kritisk massa och ingen utveckling av
de digitala tjansterna uppnas och investeringarna i bredband skulle fortsétta att vara
otillrackliga och ineffektivt finansierade i manga regioner pa grund av bristande konkurrens
och stor affarsméssig risk. Pa samma sétt kan det forvantas att de offentliga onlinetjansterna
skulle forbli underutvecklade och € interoperabla Gver granserna pa grund av fragmentering
eller bristféalliga ech-fragmenterade-satsningar och tekniska |6sningar, brist pa kritisk massa,
samt héga kostnader for leverantdrer och mottagare av tjanster. Darfor skulle detta alternativ
inte bidra till att en digital inre marknad uppnas och manga européer skulle fortsétta att ga
miste om de digitala méjligheterna.

| det andra alternativet féresas ett—finansieri ngsverktyg som skulle komplettera och ge en
sk|uts at defmansellaresurser som | dagslaget flnnstlllgangllgal det forstaalternatlvet Det

aammanLankat—Ewepa—telLe&t—nnansera—m#a&Fukwen—Den nya fonden kommer att

finansiera infrastrukturprojekt med stort europeiskt mervarde, inte bara "hard” infrastruktur
utan dven "mjuk och smart” infrastruktur och ledningsstrukturer for att realisera savé
"stamnét” for transport och "prioriterade korridorer” for energi som digital infrastruktur.
Fonden ska inriktas pa projekt med hogt europeiskt mervérde, som gransoverskridande
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samtrafik eller utbyggnad av EU-omfattande system, som maste vara genomforda till 2020.
For att fA en maxima effekt bor lampliga atgarder sikerstdla en kombination av

marknadsbaserade instrument och dlrekt EU stod—ﬁer—att—uppmuntra—speerahsepade

ehka—pmtat&eeh—eﬁenmgamveﬂerare Det nya forslaqet andrar |nte| qrunden den anda

gler de metoder som analyserades i det andra alternativet, men genom striktare
stodkriterier begr&nsas rackvidden.

Det finns redan ett stort antal grénsover skridande digitala tjanster fér utbyten mellan
Eur opeiska offentliga for valtningar till stod for EU-politik. Vid tillhandahdllande av nya
|6sningar_ar det viktigt att utnyttja befintliga lésningar som inférts inom ramen for
andra europeiska initiativ, att undvika dubbelarbete och att sékerstalla samordning och
anpassning av._metoder och losningar_inom olika initiativ_och politiska strategier, t.ex.
| SA-programmet, Fiscalis-programmet och Horisont 2020.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattdlig grund

Den foreslagna férordningen upphaver och ersitter Europaparlamentets och radets beslut nr
1336/97/EG av den 17 juni 1997 om en serieriktlinjer for transeuropeiska tel endt.

Den foreslagna &garden kommer att vara i enlighet med artikel 172 i EUF-fordraget, som
utgor en réttslig grund for EU-dtgéarder som stodjer framtagningen och utvecklingen av
transeuropeiska nat inom omradena transport-, telekommunikations- och energiinfrastruktur.

Subsidiaritet och proportionalitet

Den samordnade utvecklingen av ett transeuropeiskt telekommunikationsnét for att stédja
utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen och framja tjanster inom den europeiska inre
marknaden och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdliningen, kraver att
atgarder vidtas pa EU-niva eftersom dtgardernainte kan vidtas enskilt av medlemsstaterna.

Fordaget uppfyller proportionalitetsprincipen och hdller sig inom verksamhetsomradet for
transeuropeiska telekommunikationsnét, enligt definitionen i artikel 170 i fordraget om
Europei ska unionens funktionssétt.

Val av rattdigt instrument

De nuvarande riktlinjerna for telekommunikation har féreslagits och antagits som ett beslut
av Europaparlamentet och radet som & specifikt riktat till medlemsstaterna, vilket gor
riktlinjernabindande i sin helhet for alla medlemsstater.

Instrumentet kommer dock I synnerhet att underldta utbyggnad —av
telekommunikationsinfrastruktur och framjande av tjanster som utfors av privata enheter
(vilket innefattar operatorer, allmannyttiga foretag, utrustningstillverkare osv.) och regionala
och lokala myndigheter. Da fler aktorer an medlemsstaterna blir involverade i planeringen,
utvecklingen och driften av digitala telekommunikationsnét ar det viktigt att se till aft
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riktlinjerna blir bindande for alla. Kommissionen har darfor valt en forordning som det
réttsliga instrumentet for detta fordag.

Finansiering

Projekt av gemensamt intresse ska kunna fa ekonomiskt stod fran EU via de instrument som
finns tillgéngliga enligt forordningen om inréttande av Fenden-férett-sammantankat-Europa
ESE [XXX/2012]. Ekonomiskt stod ska gesi enlighet med de relevanta regler och rutiner som
antagits av EU, utifrén den radande finansieringsprioriteringen och med hénsyn till tillgangen
paresurser.

K onsekvenser for andra kommissionsfor slag

Denna_andring av_kommissionens forslag paverkar ett annat &rende som for
narvarande behandlas i _lagstiftningspr ocessen, nhamligen férordningen om inréttandet
av_Fonden fér ett sammanlankat Europa. | denna férordning faststalls villkoren,
metoderna_och rutinerna for finansielt unionsstdd till transeuropeiska nédt inom
transport, energi och telekommunikation.

De nodvandiga &ndringar na kommer inte att paverka de 6ver gripande delarna av FSE-
forordningen, forutom att forordningen anges vara av betydelse for EES, for att
mojliggora EES-lander s deltagande.

Andringarna _av_FSE-forordningen kommer att vara begrénsade och kan omfatta
omformuleringar av vissa skél, till foljd av andrat fokus, och justering eler strykning av
vissa bestammelser, inklusive artikel 7.4 om stodber dttigande och villkor for finansiellt
bistand inom telekommunikationsomr &det och artikel 10.4 b om finansieringsnivaer for
atgarder p& bredbandsomradet. | artikel 20 kommer delegeringen av befogenheter for
att &ndra den del av bilagan som rér telekommunikation inte langr e att var a nédvandiq.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfér inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

Fordaget till forordning om riktlinjer for inforandet av  transeuropeiska
telekommunikationsnét & kopplat till forslaget till férordning om inréttande av Fonden for
ett sammanléankat Europa (FSE) som tillhandahdller det réttsliga och finansiella ramverket.
Ett-Kommissionens fordag till ny flerarig budgetram omfattade ett belopp pa 9,2
miljarder euro® atitdelat for omrédet telekommunikation inom ramarna fér Fonden for ett
sammanlénkat Europa.. Europeiska radets sutsatser av_den 8 februari 2013 om den
flerdriga _budgetramen for 2014-2020 nar det galler telekommunikationsdelen av
Fonden for_ett sammanlankat Europa faststallde beloppet till 1,0 miljarder euro (i 2011
ars priser). Det slutliga belopp som avsatts for telekommunikation kommer att bli kant
nar_politisk_enighet uppnas om siffrorna i den flerdriga budgetramen och den nya
rattsiga ramen antas av den lagstiftande myndigheten.

s Siffrornaangesi 2011 &rs fasta priser.
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2011/0299 (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om riktlinjer for transeur opeiska telekommunikationsnat och om upphévande av beslut

nr 1336/97/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 172,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

(2)

Telekommunikationsndt och -tjénster blir i alt hogre grad internetbaserade
infrastrukturer, dar bredbandsnét och digitala tjanster har ett ndra samband. Internet &r
pd vag att bli den dominerande plattformen for kommunikation, tjanster och
affarsverksamhet. Darfor & den transeuropeiska tillgangen till  snabb
internetuppkoppling och digitala tjanster i almanhetens intresse av avgoérande
betydel se fér den ekonomiska tillvaxten och den inre marknaden.

Den 17 juni 2010 gav Europeiska r&det sitt stod till En digital agenda for Eur opa®

(3)

som syftar till att lagga upp en plan fér hur man kan maximera informations-
och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential. Den syftar till
att_stimulera tillgdng och efterfragan pa konkurrenskraftig infrastruktur for
hoghastighetsinternet _och internetbaserade digitala tjanster med sikte pa
utvecklingen mot_en verklig digital inre marknad, som ar en forutsattning for
smart och hallbar tillvaxt for alla.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [.../...] av den [...] om

inrattande av Fonden for ett sammanléankat Europa (ESE)® faststalls villkoren,
metoderna_och _rutinerna_for _att tillhandahdlla ekonomiskt unionsstod till
transeuropeiska _nat _inom omradena transport, energi _och _digital
kommunikation. | och med att det finns samma typ av_utmaningar och
mojligheter inom de sektorer som omfattas av den férordningen finns det stort

© 00 N O

EUTC[...],[...],s [...].
EUTC[...].[...],s [...].

K OM (2010) 245 dutlig, s. 2.
EUT[..I.[..I.s[...].
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(4)

utrymme for att utnyttja synerqgieffekter, exempelvis genom att kombinera
finansiering frdn Fonden for ett sammanlankat Europa med andra
finansieringskallor.

Det finns redan ett stort antal grénsover skridande digitala tjanster for utbyten

(5)

mellan _Europeiska offentliga forvaltningar _till _stéd fér  EU-politik. Vid
tillhandahallande av nya |6sningar_ar det viktigt att utnyttja befintliga |Gsningar
som inférts inom ramen fér andra europeiska initiativ, att undvika dubbelarbete
och att sdkerstadlla samordning och anpassning av_metoder och lésningar_inom
olika initiativ_och politiska strategier, som t.ex. |SA-programmet, Fiscalis-
programmet och Horisont 2020. Det &ar ocksa viktigt att ldsningarna
overensstammer med antagna standarder, specifikationer och riktlinjer, som den
eur opeiska inter oper abilitetsramen for eur opeiska offentliga tjanster °.

Storskaliga pilotprojekt mellan medlemsstater som samfinansieras av

(6)

programmet for _konkurrenskraft och _innovation, som Peppol, Stork, epSOS,
eCODEX och Spocs, har validerat viktiga gransover skridande digitala tjanster
pa den inre marknaden, baserade pa gemensamma byggstenar. Dessa tjanster
har kommit s& lang i utvecklingen att de nu eller inom en nara framtid &r att
inforas. Befintliga projekt av gemensamt intresse har redan visat att det finns ett
tydligt mervérde med atgarder pd europeisk niva, t.ex. inom omradena kulturarv
(Europeana) och skydd av barn (Safer_Internet), social trygghet (EESSI), medan
andra projekt har foreslagits, t.ex. inom omradet konsumentskydd (ODR).

Infrastrukturer for digitala tjanster som inférs i enlighet med

(7)

Eur opapar lamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009
om l6sningar for att uppnad interoperabilitet mellan _europeiska offentliga
forvaltningar kommer att framja _ gransoverskridande  och
sektorsoverskridande elektronisk _samverkan _mellan _europeiska offentliga
forvaltningar. Detta kommer i sin tur_att mdojliggora tillhandahallandet av
grundlaggande tjanster inom bland annat omraden som elektronisk identifiering
och eektronisk upphandling, sammankoppling av foretagsregister éver granser,
inter operabla och gransover skridande elektroniska halso- och sukvardstjanster
samt samar bete ver granserna om it-sékerhet, vilket bidrar till den digitalainre
mar knaden. Sddan samverkan mellan forvaltningar kommer att uppnas genom
inrattande och/eller forbattring av interoperabla karnplattformar, som bygger
pa befintliga gemensamma byqggstenar_och/eller tillhandahdller kompletterande
byggstenar _som krévs for utvecklingen av _andra kérnplattformar, samt
bedédktade bastjanster som kopplar _ihop nationéla infrastrukturer med
karnplattformar for tillhandahallande av gr ansover skridande digitala tjanster.

Nar det géller infrastrukturer for digitala tjanster bor byggstenarna ha foretr ade

framfor _andra infrastrukturer for digitala tjanster, eftersom de & en
forutsittning for _dessa. Infrastrukturer for digitala tjanster bor, bland annat,
skapa ett europeiskt mervarde och tillgodose styrkta behov. De boér vara
tillr&ckligt utvecklade, bade tekniskt och operativt sett, for att kunna inforas,
vilket bor ha visats genom lyckade pilotprojekt. De bor baseras pa en konkret
hallbar hetsplan som sikerstdller den langsiktiga driften for ké&rnplattformar,
aven efter Fonden for ett sammanlankat Europa. Ekonomiskt bistand inom

10
11

Bilaga |l till KOM (2011) 744 dlutlig.
Europaparlamentets och radets beslut om ldsningar for att uppnd interoperabilitet mellan
eur opeiska offentliga forvaltningar (1SA), EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
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(8)

ramen for denna forordning bor darfor nar s & mojligt fasas ut 6ver tid och
andrafinansieringskallor &n Fonden for ett sammanlankat Eur opa mobiliser as.

Infrastrukturer for digitala tjanster som kréavs for att fullgora forpliktelser enligt

9

EU-lagstiftning och/eller som utvecklar eller tillhandahdller byggstenar, med
stora potentiella effekter p& utvecklingen av europeiska offentliga tjanster, bor
prioriteras for finansiering, si att man pa s sitt stodjer manga infrastrukturer
for _ digitala _tjdnster _och  gradvis _bygger upp ettt  europeiskt
interoperabilitetssystem. | detta _sammanhang avser réttsiga forpliktelser
sarskilda bestammelser som krédver antingen utveckling eller anvandning av
infrastruktur for digitala tjanster eler som kréver resultat som endast kan
uppnas genom europeiska infrastrukturer for digitala tjdnster.

M edlemsstater na boér uppmuntra lokala och regionala myndigheter att fullt ut

(10)

och pd ett effektivt sitt deltai styrningen av infrastrukturer for digitala tjanster
och se till att projekt av_gemensamt intresse som ror gransoverskridande
tillhandahéllande _av__ efdrvaltningstjanster  tar hansyn _till ElF-
rekommendationer na.

| sin resolution av den 6 juli 2011 om FEuropeiska bredbandssektorn:

(11)

investeringar i digitalt baserad tillvaxt** betonade Europaparlamentet att
bredbandstjdnster _ar av_avgorande vikt for konkurrenskraften hos EU:s
naringsiv och pa ett betydande sitt bidrar till den ekonomiska tillvéxten, den
sociala sammanhallningen och sysselsittning av hog kvalitet inom EU.

| En digital agenda for Europa foreskrivs att alla européer senast 2020 ska ha

(12)

tillgang till internethastigheter 6ver 30 Mbps och att 50 % eler mer av de
eur opeiska hushéallen ska abonnera pd inter netanslutningar éver 100 M bps.

Den privata sektorn bér ha en ledande roll i utbyggnaden och moder niseringen

(13)

av_bredbandsnat, med stdéd av_en konkurrensframjande och _investeringsvanlig
rattsig ram. Da de privata investeringarna inte racker bor medlemsstaterna
vidta de atgarder som &r nodvandiga for att uppna den digitala agendans mal.
Det offentliga_ekonomiska bredbandsstodet bor begransas till program €dler
initiativ_som omfattar projekt som den privata sektorn inte kan finansiera pa
egen hand, vilket bekraftas genom en férhandsutvardering dar marknadsbrister
eller suboptimalainvesteringssituationer identifieras.

Finansidlla instrument for bredbandsnat far inte snedvrida konkurrensen, trénga

(14)

ut privata investeringar eller avskracka privata operatorer fran att investera. De
bor i synnerhet vara forenliga med artiklarna 101, 102, 106 och 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Eftersom de ekonomiska resurser som finns tillgdngliga i Fonden for ett

sammanlankat Europa ar begransade bor det ekonomiska stodet inriktas pa
inrattandet av finansieringsmekanismer pa unionsniva som kan locka ytterligare
investeringar_och framja en multiplikator effekt och darigenom framja en effektiv
anvandning av privata och andra offentliga medel for investeringar. P& si stt
mojliggors bidrag fran naringslivet och institutionella aktorer som &r betydligt
mer omfattande an de finansieringsnivaer som kan erhallas direkt fran Fonden
for ett sammanlankat Europa.

12

2013/C 33 E/09.
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(15)

Stodet till bredbandsinfrastruktur fran Fonden for ett sammanlankat Europa

(16)

bor _komplettera det bistdnd som tillhandahdlls inom ramen for andra
unionsprogram __och _unionsinitiativ, som de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, i de fall d& man i en forhandsbedomning identifierar
marknadsbrister eller suboptimala investeringssituationer och dar si beslutas av
forvaltningsmyndigheter. Det ekonomiska stodet till bredbandsutbyggnad fran
Fonden for ett sammanlénkat Europa bor bidra till medlemsstater nas insatser
bade direkt och genom att fungera som ett investeringsverktyg for frivilliga,
oronmarkta bidrag frén andra kéllor, inklusive de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Detta gor det mojligt fér medlemsstater na att dra nytta av
kunnandet och skaleffekterna av EU-forvaltade faciliteter med sikte pa att 6ka de
offentliga utgifter nas effektivitet.

Unionen far stodja utbyggnaden av bredbandsnat som bidrar till mélen i En

(17

digital agenda for Europa i alla typer av_omraden, &ven ytteromraden,
landsbygdsomr&den, glesbygd och mindre utvecklade regioner. Detta innefattar
utbyggnaden av__bredbandsnat for _att forbinda OGar, inlandsomraden,
ber gsomr &den, avlagsna omraden och randomraden, inbegripet 6medlemsstater,
med unionens centrala _omraden, och/eller atgarder for att forbattra
tillforlitligheten eller prestandan for anslutningar mellan sddana omraden och
unionens centrala omr aden.

Vid genomforandet av denna forordning bor metoder na anpassas till atgarderna

(18)

i frédoga. Inom omradet infrastrukturer for digitala tjanster bor darfor
karnplattformar _som inte kan finansieras fran andra ké&llor prioriteras for
finansiering _genom _upphandling €eller, i undantagsfall, genom bidrag, medan
bastjanster endast bor ges begransat finansiellt bistédnd fran Fonden for ett
sammanlankat Europa. Allt finansiellt bistand fran fonden bor syfta till en
gffektiv_anvandning av_unionens medel, och darfér bor bredbandsnat stddjas
genom finansiella instrument som ger storre havstangseffekter an bidrag.

Atgarder inom ramen for denna forordning bor strdva efter synergieffekter och

(19

interoperabilitet mellan_olika projekt av_gemensamt intresse som beskrivs i
bilagan, samt med andra infrastrukturer — inklusive transport- och
energiinfrastrukturer _som stéds av_Fonden for ett sammanlénkat Europa,
relevanta forskningsinfrastrukturer som stéds genom bland annat Horisont 2020
och relevanta infrastrukturer som stéds av_de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, samtidigt som _dubbelarbete och onédiga administrativa
bérdor undviks.

Finansidlt bistand till projekt av gemensamt intresse bor kompletteras med

(20)

overgripande atgarder, inklusive tekniskt bistand, efterfrégestimulerande
atgarder och samordning, som bor syfta till att maximera effekterna av EU-

atgér der na.
N&ar medd avsitts for atgarder avseende bredbandsnét bor kommissionen ta

(21)

vederborlig hansyn till resultaten fran utvarderingarna av unionens befintliga
finansiella instrument.

Valet av nya atgarder som ska finansieras genom Fonden for ett sammanlankat

Europa och finansieringsnivaerna kommer att faststéllas inom ramen for det
arliga ar betsprogram som kommissionen foresar.

12
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(22) Kommissionen bor bistds av en expertgrupp med medlemsstater nas foretr adare
som_ska konsulteras om och bidra till bland annat ¢évervakningen av_dessa
riktlinjers genomférande, planering, utvardering och &tgardande av
genomforandepr oblem.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall
1 | den héd forordningen faststélls riktlinjer for _en snabb utbyggnad och
interoperabilitet for projekt av gemensamt intresse inom omradet
transeuropeiska telekommunikationsnat fér—att-bestamma-vitka-transeuropeiska
2. Denna forordning omfattar i synnerhet féljande:
(a) Malen for projekt av gemensamt intresse
(b) De villkor enligt vilka projekt av_gemensamt intresse kan ge ratt till
ekonomiskt bistdnd frdn unionen i enlighet med forordning (EU)
0 EGTL183-11.7.1997 s-12.

16



nr xxx/2012  [EFSE-forordningen] i samband med utveckling,
genomfor ande, utbyggnad, sammankoppling och inter oper abilitet.

(c) Kriterierna for faststallande av prioriteringar for projekt av_gemensamt
intresse nar _det géller att erhdlla eller dra nytta av_ekonomiskt bistand
fran unionen.

Artikel 23
Definitioner

| denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i forordning (EU) nr xxx/2012
(forordningen om Fonden for ett sammanlankat Europa) gilla. |—denna

forordning avses med:

Dessutom galler féljande definitioner:

(@ telekommunikationsnat: bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjanster.

(b) infrastrukturer fér digitala tjdnster: tjdnster som gor _det mojligt att
tillhandahalla natver kstjanster elektroniskt, normalt éver internet, och att
tillhandahalla_transeuropeiska interoperabla tjanster av_allmanintresse
for _medborgare, foretag och/eller myndigheter. Infrastrukturer for
digitala tjanster bestar av karnplattformar och bastj anster.

() byggstenar: ateranvandbar infrastruktur for digitala tjanster.

(d) Kérnplattform: Centrala nav i infrastruktur for digitala tjanster som syftar
till att sikerstédlla transeuropeisk angutningsbarhet, atkomst och
interoper abilitet. Karnplattformar ska vara 6ppna for medlemsstaterna
och far vara 6ppna for andra enheter.
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(e) badtjanster: tjdnster som kopplar _ihop en eller flera nationella
infrastrukturer med en dler flera karnplattformar med sikte pa
tillhandahallande av gransover skridande digitala tjanster.

(f) bredbandsnét : fast eller trédiost {nklusive-satelhit) accessndt med tillhérande
infrastruktur och stamnédt som klarar att leverera mycket snabba hastigheter,
och_som déarmed bidrar_till bredbandsmdlen i En digital agenda for

Europa.

9)

(h)

Artikel 3
Mal

Projekt av gemensamt intresse ska bidra till de allmdnna mal som anges i

artikel 3i forordning (EU) nr xxx/2012 [FSE-for ordningen].
Utover de allmanna méalen ska projekt av gemensamt intresse bidra till ett eller

flera av foljande mal:

(@ Ekonomisk tillvaxt och stod till utvecklingen av_den digitala inre
marknaden, vilket leder till forbéattrad konkurrenskraft for den
eur opeiska ekonomin, inklusive sma och medelstor a for etag.

(b) Eoérbattringar i det dagliga livet f6r medborgar e, for etag och myndigheter
genom framjande av de nationella, regionala och lokala natens samtrafik
och inter oper abilitet, liksom tillgangen till sAdana nét.

Foljande operativa prioriteringar ska bidra till de mal som angesi punkterna 1

och 2:

(a) Interoperabilitet, ansdutbarhet, hallbar utbyganad, drift och uppgradering
av transeuropeiska infrastrukturer for digitala tjanster och deras
gemensamma byaggstenar, samt samor dning pa eur opeisk niva.

(b) Ett effektivt fléde av privata och offentliga investeringar for_att framja
utbyggnaden och moderniseringen av bredbandsnédt for att bidra till
bredbandsméalen i En digital agenda for Europa.

18
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(d)

Artikel 45
Projekt av gemensamt intresse

1. Proj ekt av gemensamt intresse ska framfor allt

(@ gyftatill inrattande och/eller forbattring av interoperabla och, om mdjliat,
internationdllt kompatibla ké&rnplattformar och deras gemensamma
byqgastenar, tillssmmans med bastjanster for infrastrukturer for digitala

tjénster, och
(b) tillhandahdlla effektiva investeringsverktyg for_bredbandsomradet, locka

nya kategorier av investerare och projektansvariga och framja
r epr oducer bar het for innovativa projekt och affarsmodeller.

2. Ett projekt Projekt av gemensamt intresse f& omfatta hela livscykeln, vilket
innefattar genomforbarhetsstudier, genomforande, kontinuerlig drift, samordning och
utvardering.

3. Projekt av gemensamt intresse far stodjas genom over gripande atgarder .

Projekt av gemensamt intresse och atgarder som bidrar till shdana beskrivs mer
ingdendei bilagan till denna forordning.
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Artikel 5
M etoder

Nar det galler infrastrukturer for digitala tjanster ska karnplattformar i forsta

hand inféras av unionen medan bastjanster ska inféras av parter som ansluter

sig till den berdorda karnplattformen. Investeringar i bredbandsnat ska

huvudsakligen gbras av den privata sektorn. Offentligt st6d ska endast
tillhandahéllas vid mar knadsmisslyckanden dler suboptimala
investeringssituationer.

M edlemsstater, inbegripet lokala och regionala myndigheter, och/eller andra

enheter som ansvarar for eler bidrar till genomférandet av projekt av
gemensamt intr esse ska vidta nédvandiga r attsliga, administrativa, tekniska och
finansidlla atgarder i enlighet med motsvarande specifikationer i denna

forordning.
Atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse ska kunna omfattas av

ekonomiskt stdd fran EU i enlighet med de villkor och instrument som finns
tillgangliga inom ramen fér férordning (EU) nr xxx/2012 [FSE-férordningen].
Ekonomiskt stéd ska ges i enlighet med de relevanta regler och rutiner _som
antagits av_unionen, utifran den rédande finansieringsprioriteringen och med
hansyn till tillgangen till medel. | synnerhet géller foljande:

(@) Atgérder som bidrar till projekt av_gemensamt intresse inom omr&det
infrastrukturer for digitala tjdnster kan stédjas genom

(@ upphandling och /eller
(b) bidrag.

20
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(b) Atgérder som bidrar till projekt av_gemensamt intresse inom omradet
bredbandsnét kan st6djas genom

(@ finansieringsinstrument _enligt _definitionen i férordning (EU)
nr xxx/2012 [FSE-férordningen], som ska vara Oppna__for
kompletterande bidrag frén andra delar av_Fonden for ett
sammanlénkat  Europa, andra _instrument, program __och
budgetposter i unionens budget samt medlemsstater — inklusive
regionala och lokala myndigheter —och andra investerare—inklusive
privata investerare i _enlighet med artikel 15.2 i férordning (EU)
nr xxx/2012 [FSE-férordningen], och/eller

(b) en kombination av finansieringsinstrument _och bidrag frén andra
offentliga kéllor_&n Fonden for ett sammanlankat Europa, oavsett
om det ar EU-kéallor eller nationella kallor.

(c) Overgripande &tgérder ska stodjas genom

(@) upphandling och /eller

(b) bidraag.
Nar stod frAdn Fonden for ett sammanlankat Europa kompletterar de

europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra offentliga direktstéd
kan synergieffekterna mellan FSE-atgarder och stodet fran de europeiska
struktur- och_investeringsfonderna_stdrkas med hjdlp av_en &andamalsenlig
samor dningsmekanism.

Artikel 6
Kriterier och prioriteringar for finansiering

For att berattioa till stod maste atgarder som bidrar till projekt av.gemensamt

intresse inom omr adet infrastruktur for digitala tjanster kumulativt

(@) ha natt en tillracklig utvecklingsgrad for_att kunna genomforas, vilket i
synnerhet ska styrkas genom lyckade pilotprojekt inom program som
unionens innovations- och for skningspr ogram,

(b) bidratill unionens politik och atgarder till stod for den inre marknaden,

() skapa europeiskt mervérde och langsiktig hallbarhet, nér_sa &r lampligt
genom andra finansieringskéllor _an Fonden fér ett sammanlankat
Europa, vilket visas genom _en genomférbarhetss och en
kostnadsnyttoanalys, och

(d) uppfylla _antagna standarder, specifikationer _och _riktlinjer  for
interoperabilitet, som t.ex. den europeiska interoperabilitetsramen, och
utnyttja befintliga l6sningar .

De byggstenar som ar nddvandiga och som kan ha goda utsikter att anvandas

for utveckling, utbyggnad och drift av andra infrastrukturer for digitala
tjanster enligt forteckningen i bilagan ska komma forst i prioriteringsor dningen
for finansiering.

Andra plats i prioriteringsordning ska ges at infrastrukturer for digitala

tjianster till stod for sarskilda bestammelser i EU-lagstiftning som baseras pa
befintliga byggstenar .
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Pa grundval av mélen i artikel 3 och beroende pé den tillgangliga budgeten far

arbetsprogrammen omfatta vtterligare stodkriterier och prioriteringskriterier
inom omr &det infrastrukturer for digitala tjanster.

Atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse inom omradet

bredbandsnét ska kumulativt uppfylla foljande kriterier for att beréttiga till

finansiering:

(8) De ska pa ett betydande sitt bidra till forverkligandet av_malen i En
digital agenda foér Europa.

(b) Projektutvecklingen och _ forberedelsearbetet  ska ha _tillracklig
utvecklingsgr ad och stddjas av effektiva genomforandemekanismer.

(c) De__ska _inriktas pd  marknadsbrister eler suboptimala
investeringssituationer.

(d) De far inte_medféra marknadssnedvridning eller trénga ut privata
investeringar.

() Deskaanvanda den teknik som anses mest lampad med tanke pa behoven
i _det berorda _omradet med beaktande av qgeoorafiska, sociala och
ekonomiska faktorer p& grundval av objektiva kriterier och i linje med
teknikneutraliteten.

(f) De_ska anvanda spjutspetsteknik och/eller _baseras pad innovativa
affarsmodeller och ha god potential for reproducerbar het.

Dekriterier som ndmnsi led f i stycket ovan ska inte vara ett krav nér det géller

projekt som finansieras via kompletterande o6ronmarkta bidrag som
tillhandahélls i enlighet med artikel 15.2 i forordning (EU) nr xxx/2012 [FSE-
for or dningen]

Stodkriterierna for over gripande atgarder bor faststéllasi arbetsprogrammen.

Artikel 76

Samarbete med tredjelander och internationella organisationer

Unionen fér etablera kontakter, diskutera, utbyta information och samarbeta med
offentliga myndigheter eller andra organisationer i tredjelander for att uppna ndgot av
de mal som faststdlls genom dessa riktlinjer—nar-sadant-samarbete-gerupphov-tilh
edropeiskt—mervarde. Bland andra md ska detta samarbete forsoka framja
interoperabiliteten mellan transedropeiska telekommunikationsnaten i unionen och
tredjelanders telekommunikationsnét.

Artikel 8 7
Utbyte av information, évervakning och rapportering éversyn

Utifran den information som tas emot enligt artikel 21 i férordning XXX om

inréttande av Fondenférett-sammantankat-Europa Fonden for _ett sammanlankat
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Europa ska medlemsstaterna och kommissionen utbyta information om hur arbetet
gar med genomforandet av dessariktlinjer.

Kommissionen ska samrada med och fa hjélp av en expertgrupp, som bestar av en

representant fran varje medlemsstat—med—a&t—evewaka—genem#érandet—af—d&sea

telekemmunHeaHensna&en Expertqruppen ska [ svnnerhet blsta kommlssonen

nar_det galler
(&) overvakning av genomforandet av dessariktlinjer,

(b) planering av nationella planer eller nationella strategier, i férekommande
fall,

(c) é&tgarder for att utvardera genomférandet av_arbetsprogrammet pa ett
ekonomiskt och tekniskt plan, och

(d) I6sning pa befintliga eller nya problem vid proj ektgenomfér andet.

Expertaruppen far dven behandla alla andra fragor som ror utvecklingen av de
transeur opeiska telekommunikationsnaten.

| samband med halvtidsutvarderingen och efterhandsutvéarderingen av forordning
XXX om inrédtande av Fenden—fér—ett—sammantankat—Eurepa Fonden for eft
sammanlénkat Europa och efter samrad med expertgruppen ska kommissionen
publicera en rapport om hur arbetet med genomfdrandet av dessa riktlinjer
fortskrlder Denna rapport ska sklckas till Europaparlamentet och radet;,Europeiska

| dessa rapporter ska kommissionen aven utvardera om inriktningen for projekten av
gemensamt intresse fortfarande aterspeglar de-politiskaprioriteringarna; den tekniska
utvecklingen och _innovationerna samt lagstiftningens, marknadens och
ekonomins utveckling och om finansieringen av nagra av de stodda projekten av
gemensamt _intresse, mot _bakgrund av_sadan utveckling och behovet av
|langsiktig hallbarhet, borde fasas ut eller anvanda andra kallor-ech-situationen
parelevanta-marknader. For stérre projekt som kan formodas ha stor paverkan pa

miljon ska dessa rapporter innehdlla en miljopaverkansanalys, som tar hansyn till
behoven av anpassning till klimatforandringar och, nér sd &r lampligt, begransning
av den paverkan som sker, samt en analys av motstandskraften mot katastrofer. En
sadan utvardering éversyn far aven utforas vid annat tillfale, om sd bedoms
lampligt.

Uppnéaendet av sektorsmalen enligt artikel 3 ska métasi efterhand utifran

(@ tillgdngen till infrastrukturer for digitala tjanster, matt utifrdn antalet
medlemsstater som andutitstill varjeinfrastruktur for digitala tjanster,

(b) andelen medborgare och féretag som anvander infrastrukturer for
digitala tjanster och tillgangen till sddana tjanster dver granser, och

() den _investeringsvolym som lockats till _bredbandsomradet och
investeringar nas havstangseffekter.
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Artikel 9
Upphé&vande

Beslut nr 1336/97/EG, andrat genom beslut nr 1376/2002/EG, ska upphora att gélla.

Artikel 10
| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjortsi Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska gallafran och med den 1 januari 2014.

Dennaforordning éar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla mediemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE
Avsnitt 1. Infrastrukturer for digitala tjanster

Atgarder inom omradet infrastrukturer fér digitala tjénster bygger i allménhet
pad en struktur med tva dear: Kkarnplattformar och bastjanster.
Karnplattformarna ar _en férutsattning for inrattandet av_infrastruktur for
digitala tjanster och darfér ska stodet till karnplattformar och deras
gemensamma byggstenar prioriteras framfor bastjanster.

Karnplattformar __och deras gemensamma __ byggstenar _inriktas  pa
inter oper abilitets- och saker hetsbehov for projekt av gemensamt intresse. De ar
avsedda att méjliggéra digital interaktion mellan myndigheter och medborgare,
mellan myndigheter och féretag och organisationer eller mellan myndigheter i
olika medlemsstater genom _standardiserade, gransdverskridande och
anvandarvanliga plattformar fér _interaktion. Infrastrukturer fér digitala
tianster som bestdr av__bygastenar ska ha foretrade framfoér andra
infrastrukturer for digitala tjdnster, eftersom de ar en foérutsittning for de
andra tjanster na. Bastjanster tillhandahaller anslutningen till
karnplattformarna och goér_det mdjligt foér nationella mervérdestjdnster att
anvanda_karnplattformar. De tillhandahaller natslussar _mellan nationella
tjanster och kérnplattformar och gér det mgjligt fér nationella myndigheter och
organisationer, foretag och/eller medborgar e att fa tillgang till karnplattfor mar
for_sina gréansover skridande transaktioner. Kvaliteten pa tjansterna och stédet
till intressenterna som deltar i gransover skridande transaktioner maste sikras.
De ska stédja och framja en 6kad anvandning av kar nplattformar.

Fokus ska inte enbart ligga pa inrattandet av infrastrukturer for digitala
tjanster och relaterade tjanster utan aven pa styrelseformerna for sadana
plattformarsdrift.

Nya karnplattformar ska huvudsakligen baseras pa befintliga plattformar och
deras byggstenar och/eller, nar sa & mojligt, lagga till nya byggstenar.

Byaggstensinfrastrukturer for digitala tjianster som pa forhand identifieras for

att ingd i arbetsprogrammen i enlighet med artiklarna 6.1 och 6.2:

(@) Elektronisk identifiering och autentisering: Tjénster _som_mojliggor
gr dnsover skridande erkannande och validering av e-identifiering och e-

signaturer.

(b) Elektroniskt tillhandahdllande av_handlingar: Tjénster for siker och
sparbar_grénsover skridande 6verforing av elektroniska handlingar.

(c) Automatisk dversattning: Maskindver sdttningsmotorer och specialiserade
sprakresurser, inklusive de verktyg och programmeringsgransshitt som
kravsfor att driva europeiska digitala tjanster i en fler sprékig miljo.

(d) Stod till kritiska digitala infrastrukturer: Kommunikationskanaler och
plattformar avsedda for att forbéttra den EU-tackande kapaciteten for
ber edskap, infor mationsutbyte, samor dning och svar satgarder vid it-hot.

(e) Elektronisk fakturering: Tjanster som mojliggor elektroniskt utbyte av
fakturor.
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2. Andra infrastrukturer for digitala tjanster som pa férhand identifieras som

stédber dttigandei enlighet med artikel 6.1:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Interoperabla gransdverskridande tjanster for elektronisk upphandling:
En_uppsittning tjanster som kan anvandas av_leverantérer av_ e
upphandlingstjanster inom_offentlig och privat sektor for att inréatta
gransover skridande _e-upphandlingsplattformar. Infrastruktur som gor
det mojligt for alla foretag inom EU att svara pa offentliga
anbudsforfragningar frén upphandlande myndigheter eller enheter i alla
medlemsstater; detta omfattar elektroniska upphandlingsaktiviteter sdvél
fore som efter tilldelningen av_kontrakt och integrera funktioner som
gektronisk inlamning av anbud, Virtual Company Dossier, e-kataloger, e
bestéllningar och e-fakturor.

| nter oper abla gr ansover skridande e-hélsovar dstjanster : En plattform som
mojliggor_interaktion mellan medbor gar e/patienter och vardleverantorer,
Overféring av_data mellan olika institutioner och mellan _olika
organisationer _och _icke-hierarkisk _kommunikation (" peer-to-peer”)
mellan _medbor gar e/patienter och/eller vardpersonal och institutioner.
Dessa tjanster ska omfatta gransover skridande tillgang till_elektroniska
patientjournaler och e-r ecepttjanster samt __ teletjanster for
distanshalsovar d/boenden med it-stod etc.

Europeisk central plattform for sammankoppling av__europeiska
foretagsr egister : En plattform som tillhandahaller en uppsattning centrala
verktyg och tjanster som gor det mojligt for foretagsregister i alla
medlemsstater att utbyta information om reqgistrerade féretag och deras
filialer, fusioner och avvecklingar. Den kommer aven att ge anvandarna
en flersprékig soktjanst som innefattar _manga olika lander med en
gemensam atkomstpunkt som nas via ejuridikportalen.

Tillgdng _till _information fran den offentliga sektorn som kan
vidareutnyttjas: En plattform for den gemensamma atkomstpunkten for
fler spr &kiga datamanqgder (EU:s officiella sprak) som innehas av offentliga
organ inom EU pé& europeisk, nationell, regional och lokal niva, sok- och
visualiseringsverktyq for datamangderna_och garanti  for _att de
tillgangliga datamangderna ar korrekt anonymiserade, licensierade och
prissatta for att publiceras, aterdistribueras och vidareutnyttjas, vilket
innefattar att datainfor mationens ursprung ska kunna sparas.

Elektroniska forfaranden for att starta och driva en verksamhet i ett
annat _europeiskt land: En tjdnst som gor det mojligt att skéta alla
noédvandiga administrativa forfaranden elektroniskt éver granserna via
gemensamma_kontaktpunkter. Denna tjanst &r &aven ett krav enligt
direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre marknaden.

Tillgdng _till det europeiska kulturarvets digitala resurser: En
karnplattform baserad pa den befintliga portalen Europeana. Plattformen
kommer att tillhandahadlla en gemensam &tkomstpunkt till europeiskt
kulturarvsinnehdll som stracker sig anda ner till enskilda poster i
materialet, en uppsattning granssnittsspecifikationer for interaktion med
infrastrukturen (sokande efter data, nedladdning av_data), stéd for
metadataanpassning och inlaggning av_nytt innehdll, liksom information
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9)

(h)

om villkoren for vidareutnyttjande av det innehall som finns tillgangligt
via infrastrukturen.

Tjansteinfrastruktur for sakrare internet: En plattform for att férvarva,
driva_och underhdlla delade databehandlingsresurser, databaser och
programvaruverktyg for centrumen for ett sdkrare internet (SIC — Safer
Internet Centres). Back office-verksamhet for_att hantera rapportering av
innehdll med sexuella Overgrepp ingar ocksd, liksom kopplingen till
polismyndigheter _inbegripet internationella organisationer _som Interpol
och, ndr sd ar lampligt, metoder for borttagning av detta innehall fran de
aktuella webbplatserna. Detta arbete kommer att  stédjas genom
gemensamma databaser .

Interoperabla_grénsover skridande onlinetjdnster. Plattformar _som ska
framja interoperabilitet _och samarbete mellan _medlemsstater _inom
omraden av_gemensamt intresse med sarskilt sikte pa att forbattra den
inre marknadens funktion, t.ex. ejuridik. De ska gora det mdjligt for
medborgare, foretag, organisationer _och rattstillampare _att  fa
gransover skridande onlinetillgdng till rattsiga resurser/dokument och
rattsliga forfaranden, onelinetvistlésning — vilket kommer att gora det
mojligt att 16sa gransoverskridande tvister mellan _konsumenter och
handlare online; de ska ocksd mdjliggéra elektroniskt utbyte av
socialfor sékringsuppaqifter, vilket kommer att hjalpa
socialforsakringsorgan i EU att snabbare utbyta information pa ett
sakrare satt.

Avsnitt 2. Bredbandsnat

Atgardernasrackvidd

Atgérderna ska framforallt innefatta en eller fler av foljande aspekter:

(@

(b)

(©

Utbyggnad av passiv fysisk infrastruktur, aktiv fysisk infrastruktur eller
kombinerad passiv_och aktiv_fysisk infrastruktur och tillhérande
infrastrukturelement, komplett med de tjdnster som kravs for_att driva
sadan infrastruktur.

Tillhdérande resurser och tillhérande tjanster, exempevis byggande av
ledningar, antenner, torn och andra stodkonstruktioner, kanaler,
ledningar, master, inspektionsbrunnar och kopplingsskap.

Utnyttjiande av potentiella synergieffekter mellan utbyggnaden av
bredbandsnét och andra néat (energi, transport, vatten, avlopp etc.),
sarskilt sddana forknippade med smart edistribution.

Bidrag till malen i En digital agenda for Europa.

Alla projekt som stéds ekonomiskt enligt denna forordning ska i hdg grad bidra

till malen i En digital agenda for Europa.

(@

Atgarder som direktfinansier as av unionen ska

(@) baseras pa spjutspetsteknik, antingen tradbaserad eller tradlos, och
kunna leverera bredbandstidnster med mycket hég hastighet och
dérigenom tillgodose behovet for tillAmpningar som Kkraver stor
bandbredd, eller
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(b) baseras pé innovativa affarsmodeller och/eller locka nya kategorier
av projektansvariga eller nya kategorier av investerare, eller

(c) ha stor potential for reproducerbarhet och pd s3 sitt ge storre
genomslag pa mar knaden tack vare atgardernas
demonstrationseffekter.

(b) Atgérder som finansieras genom kompletter ande éronmérkta bidrag som
tillhandahalls i enlighet med artikel 15.2 i férordning (EU) nr xxxx/2012
[FSE-forordningen] ska fora betydande nya resurser till marknaden vad
galler tillgang till bredbandstjgnster, hastigheter och kapacitet. Projekt
som__tillhandahaller datatverforingshastigheter under 30 Mbps bor
sakerstalla att hastigheten pa sikt dkar till minst 30 M bps.

Projektbeddmning for att faststélla optimala finansieringsstr ukturer

Genomforandet av atgarder ska baseras pa en heltdckande projektbedémning.
En_sddan projektbedomning ska bland annat omfatta marknadsvillkor —
inklusive _uppgifter _om __ befintlig _och/eller  planerad _infrastruktur,
regleringsskyldigheter for projektansvariga och afféars och
mar knadsforingsstrategier. Projektbeddmningen ska i synnerhet faststalla att

programmet

(@) kravs for _att  atgarda _marknadsbrister  eller  suboptimala
investeringssituationer, eller

(b) intemedfér marknadssnedvridning eller tranger ut privata investeringar.

Dessa kriterier skai forsta hand baseras pé potentialen for intakter, nivan pa de
risker som &r férbundna med projektet och typen av geografiskt omrade som
omfattas av atgarden.

Finansieringsfor mer

(@) Projekt av gemensamt intresse pa bredbandsomradet ska finansieras via
finansieringsinstrument. Den budget som avsatts for dessa instrument ska
vara tillrackligt stor men inte dverstiga det belopp som kravs foér helt
operativa atgarder och for att uppnd miniminivan for ett effektivt
finansieringsinstrument.

(b) Med reservation for _bestdmmelserna i _budgetférordningen, férordning
(EU) nr xxxx/2012 [ESE-forordningen] och férordningarna (EU) nr XxXxx
(2013) [samtliga férordningar om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna] fér de finansieringsinstrument som avses i led a
kombiner as med kompletter ande bidrag fran foljande kallor:

(@ Andradelar av Fonden fér ett sammanlankat Europa.

(b) Andrainstrument, program och budgetposter i unionens budget.

(c) Medlemsstater, inbegripet regionala och lokala myndigheter, som
bedlutar att bidra med egna medel eller medel som finns tillgangliga
fran _de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Bidragen
frén de europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer att
vara geogr afiskt dronmarkta for att sékerstdlla att de spenderas i
den medlemsstat eller region som tillhandahaller ett bidrag.

(d) Andrainvesterare, inbegripet privatainvesterare.
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(©)

Finansieringsinstrument enligt led a—b far ocksd kombineras med bidrag
frdn _medlemsstater, inbegripet regionala och lokala myndigheter, som
onskar bidra med egna medel eller tillgangliga medel frén de europeiska
struktur- och investeringsfonder na under férutsattning att

(a) atgarden i fraga uppfyller alla finansieringskriterier _enligt denna
forordning, och

(b) tillampligt godk&annande av statligt stod har_erhallits.

Avsnitt 3. Overgripande atgérder

Utbyggnaden av transeuropeiska telekommunikationsnat som bidrar till att fa

bort flaskhalsarna pa den digitala inre marknaden ska atféljas av studier och

programsttdj ande atgar der. Dessa atgarder kan utgor as av foljande:

(@

(b)

Tekniskt bistand for att forbereda dler stodja genomforandedtgérder nar
det galler utbyggnad, styrning och &atgardande av befintliga eller
kommande genomfor andepr oblem.

Atgarder for att stimulera den existerande efterfrdgan eller skapa ny
efterfrégan painfrastrukturer for digitala tjanster.

Samordning av unionsstéd i enlighet med denna for ordning med stod frén
alla ovriga tillgangliga kallor, samtidigt som man undviker dubblering av
infrastrukturer och forhindrar att privata investeringar trangs ut.
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21

Sasom anges i artikel 11 e i Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestammel ser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1083/2006, KOM(2011) 615 slutlig.
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@ Stodja investeringar i bredbandsndt som klarar att uppfylla den digitala
agendans mal for 2020 om att alla ska hatillgang till en bredbandshastighet pa
30 Mbps, €eller or

I 1\
G CA CLCAV Lt AtV OHa 1o A

(8 Utbyggnad av passiv fysisk infrastruktur eller utbyggnad av kombinerad passiv
och aktiv fysisk infrastruktur och tillhérande infrastrukturelement, komplett
med de tjanster som kravs for att anvanda sddan infrastruktur. .

(b)

(©)

(d)
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Referens for 1Pv6-kommunikation: KOM(2008) 313 Vidareutveckling av Internet — Handlingsplan for
inférandet av version 6 av Internetprotokollet (IPv6) i Europa.
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