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1. WPROWADZENIE

Raz do roku Komisja dokonuje analizy wynikodw gospodarczych i sytuacji spolecznej w
kazdym z panstw cztonkowskich UE 1 wydaje zalecenia dla poszczegdlnych krajow, ktore
powinny by¢ dla nich podstawa ksztaltowania polityki krajowej na kolejny rok. Wobec
glebokiego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktory stawia wiele 0osob w trudnej sytuacji
spotecznej, a takze zwazywszy na niedawne prognozy wskazujace na powolna poprawe
sytuacji UE po dlugotrwalej recesji, tegoroczne zalecenia beda szczegdlnie uwaznie
analizowane.

Regularny nadzor ze strony Komisji ma na celu:

e okreslenie najwazniejszych wyzwan gospodarczych i spotecznych stojacych przed UE
1 strefa euro, odzwierciedlajacych rosnagce wzajemne powigzanie gospodarek
poszczegolnych panstw cztonkowskich;

e oceng¢ postepu, szybsze niz dotad odbieranie sygnaléw ostrzegawczych swiadczacych
o problemach oraz przedstawienie panstwom cztonkowskim zalecen, ktore pomoga im
prowadzi¢ polityke w sposdb dajacy UE perspektywe przystosowywania si¢ do
sytuacji 1 zroOwnowazonego wzrostu, a dzigki temu — tworzenia miejsc pracy i
godziwych warunkow zycia dla wszystkich obywateli.

Z analizy dokonanej przez Komisje, przedstawianej wraz z zaleceniami na 2013 r., wynika, ze
UE dokonuje trwatych zmian i1 mierzy si¢ z narostymi przez ostatnie dziesig¢ciolecie
powaznymi problemami strukturalnymi. Zmiany te nast¢pujg w sytuacji, gdy na catym
Swiecie wyrazna jest potrzeba reform najbardziej zaawansowanych gospodarek, podczas gdy
gospodarki wschodzace cieszg si¢ dynamicznym rozwojem gospodarczym. Panstwa
cztonkowskie dokonuja koniecznych reform i podejmujg usilne starania w kierunku
opanowania finansow publicznych. Tempo 1 skuteczno$¢ tych staran sg rozne w
poszczegolnych krajach; dostosowania sa najwyrazniej widoczne w panstwach objetych
programami oraz najbardziej narazonych na trudnosci. Wyzwanie polega na wdrozeniu
uzgodnionych reform, niejednokrotnie w pilniejszym trybie i w ambitniejszym wymiarze. W
niektorych przypadkach Komisja uznata za konieczne intensywniejsze $rodki, ktore zostaly
opisane w zaleceniach.

W ciggu ostatnich pieciu lat wysitki koncentrowaty si¢ na zarzadzaniu kryzysowym,
przywracaniu stabilno$ci finansowej 1 zabezpieczeniu euro, co stanowilo konieczne warunki
wstepne przysztego wzrostu. W perspektywie krotkoterminowej uzdrowienie sytuacji
gospodarczej jest utrudnione z powodu wysokiego zadluzenia — zardwno publicznego, jak i
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prywatnego — w wielu panstwach cztonkowskich oraz przez to, ze pozytywne skutki naprawy
sektora bankowego uwidaczniajg si¢ powoli. Ponadto skala 1 dotkliwo$¢ zaktocen réwnowagi,
jakie narosty na przestrzeni lat, doprowadzila do konieczno$ci jednoczesnego wprowadzania
obecnie w Europie znacznych dostosowan w sytuacji, kiedy gospodarki poszczegdlnych
panstw UE sg ze sobg $cisle powigzane.

Odnalezienie trwalszej drogi wzrostu zabiera wigcej czasu niz by oczekiwano. Trwajacy
latami niski wzrost gospodarczy lub jego brak ma daleko idace skutki dla spoteczenstwa,
powodujac w niektorych regionach Europy bardzo wysokie bezrobocie i wzrost ubdstwa.
Poziom nierdwnos$ci spotecznych i kwestia sprawiedliwo$ci sa obecnie w centrum debaty
publicznej, co pokazuje, ze skuteczno$¢ polityki wymaga nie tylko jej odpowiedniego
opracowania, ale takze uzyskania dla niej wsparcia politycznego i1 spotecznego. Niepewna
perspektywa poprawy na rynku pracy w krétkim okresie bedzie kolejnym testem dla
systemOw opieki spotecznej panstw cztonkowskich. Uptynie sporo czasu, zanim pozytywne
skutki dzi$ podejmowanych decyzji uwidocznig si¢ w gospodarce w postaci jej wigkszego
dynamizmu, wzrostu i potencjatu tworzenia miejsc pracy.

Europie potrzebna jest konsolidacja fiskalna — nie da si¢ zbudowaé trwatego wzrostu w
sytuacji niezrownowazonego zadtuzenia — a takze realny wzrost gospodarczy pozwalajacy
ludziom na znalezienie statego zatrudnienia. Szczegdlnie palacy 1 wymagajacy konkretnych
dziatan jest problem bezrobocia oséb miodych. Poniewaz obecny kryzys ma charakter nie
tylko koniunkturalny, ale rowniez strukturalny, nalezy w catej UE przyspieszy¢ tempo reform
dla zapewnienia poprawy sytuacji 1 przywrocenia gospodarce réwnowagi. Panstwa
odnotowujace deficyt musza pobudzi¢ konkurencyjno$é, natomiast panstwa dysponujace
nadwyzka muszg usuna¢ przeszkody strukturalne hamujace wzrost krajowego popytu.

Reformy strukturalne bywaja trudne, ale pomagaja bardziej rownomiernie roztozy¢ w
spoteczenstwie ci¢zar dostosowan oraz korzysci. Ograniczenie biurokratycznych utrudnien
sprzyja przedsigbiorczos$ci, obnizenie kosztow ustug pomaga grupom o nizszych dochodach, a
bardziej efektywna administracja publiczna oznacza przystgpniejsze ustugi socjalne o wyzszej
jakosci. Potrzebne sg o wiele bardziej skuteczne $rodki wsparcia dla oséb pozbawionych
pracy, szczegodlnie dlugotrwale bezrobotnych, umozliwiajace im uzyskanie umiej¢tnosci lub
pomocy w znalezieniu zatrudnienia, a takze dla mlodziezy — pomagajace w udanym wejsciu
na rynek pracy po ukonczeniu szkoly. Konieczne jest znalezienie rozwigzan dla
przedsigbiorstw, ktoére posiadaja solidne biznesplany, ale nie s3 w stanie uzyskac
finansowania. We wszystkich panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba wigkszych
inwestycji na rzecz skuteczniejszych systeméw edukacji, dostarczajacych ludziom
umiejetnosci niezbednych w gospodarce XXI wieku, oraz pobudzenia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci.

Dziatania EBC w zdecydowany sposob przyczynily si¢ do zazegnania niepokoju o stabilnos¢
strefy euro. Nadal jednak, szczegdlnie na peryferiach UE, obnizenie stop procentowych nie
przektada si¢ w pelni na przywrdcenie normalnej dziatalnosci kredytowej w realnej
gospodarce. Dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW), w szczegdlnosci
unii bankowej, bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla stworzenia podstaw przysztego
trwalego wzrostu i zapobiezenia ponownym zaktoceniom nierownowagi.

Z dokonanej przez Komisj¢ analizy krajowych programéw reform wynika wyraznie, ze
panstwa cztonkowskie moglyby skuteczniej dazy¢ do zapewnienia sobie wzrostu
gospodarczego, a Europie — wyjscia z kryzysu. W niektorych krajach, jakkolwiek w réznym
stopniu, brak skuteczno$ci w likwidacji barier i wykorzystywaniu szans, nieche¢ do zmian i
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niezrozumienie pilnej potrzeby dziatania powoduje, ze przedsigbiorstwa nie maja dobrych
warunkoéw do rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy. Opo6znienia w realizacji koniecznych reform
moga tylko spowodowa¢ zwigkszenie kosztow finansowych, gospodarczych i spotecznych,
jakie beda musiatly ponie$¢ te panstwa. Skala tych wyzwan zobowigzuje wszystkie
zaangazowane strony, w tym partnerow spotecznych i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, do wspotpracy w celu opracowania i realizacji odpowiednich dziatan. Dla
osiggnigcia tych wspolnych celow kluczowe bedzie zachowanie i poglebienie europejskiego
jednolitego rynku.

2. OGOLNA OCENA

Wyzwania stojgce przed Unig sg zlozone 1 mozna im sprostac tylko poprzez spdjne dzialanie,
przy zapewnieniu koordynacji opracowywania i wdrazania polityki na szczeblu UE 1 w
poszczeg6lnych krajach. To wtasnie jest zasadniczym celem procesu europejskiego semestru.

Szczegdtowa analiza bedaca podstawa tego pakietu pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych
wnioskow:

e Trwa przywracanie réwnowagi gospodarce UE. W ostatnich latach
zainicjowano lub kontynuowano szeroko zakrojone reformy majace na celu
skorygowanie nieréwnowagi 1 nadanie gospodarce bardziej zréwnowazonego
charakteru. Znacznie obnizono utrzymujace si¢ od dawna w niektorych krajach
wysokie deficyty obrotow biezacych, dzigki czemu spadto ryzyko naglych przerw
w zewngtrznym finansowaniu tych gospodarek. Niektore z tych reform dopiero po
pewnym czasie przyniosa pelne efekty, jednak juz teraz w roznych czeséciach
Europy widoczna jest pewna poprawa, np. w zakresie eksportu lub
oprocentowania dlugu panstwowego.

e Bezrobocie, szczegélnie dlugoterminowe i wsrod mlodziezy, osiagnelo
niedopuszczalnie wysoki poziom 1 najprawdopodobniej w najblizszej przysztosci
pozostanie wysokie, co wymaga pilnych i1 zdecydowanych dziatan. Podjeto
reformy na rzecz poprawy odpornosci i elastycznosci rynku pracy w réznych
czg¢sciach Europy, jednak potrzeba czasu, aby spowodowaly one w calej
gospodarce zwigkszenie liczby miejsc pracy.

e Trwa konsolidacja fiskalna, ktora pomaga w opanowaniu finanséw publicznych.
Nadal jednak w wielu panstwach cztonkowskich starzenie si¢ spoteczenstwa
stanowi wyzwanie dla przysziej stabilnosci finansowej ich systemow
emerytalnych i opieki zdrowotnej, dlatego tez juz teraz konieczne sg dziatania, aby
w przysztosci Europejczycy mogli nadal cieszy¢ si¢ wysokim standardem zycia.

o Reformy strukturalne sq konieczne dla pobudzenia wzrostu i stuza dwojakiemu
celowi — zmniejszeniu bezrobocia 1 ustabilizowaniu finanséw publicznych.
Przywrécenie konkurencyjnosci w kraju jest réwniez kluczem do wykorzystania
mozliwo$ci wzrostu w kontekscie globalnym.

Z analizy wynikaja nastgpujace wnioski, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ksztattowaniu polityki:



Konieczne s3 dalsze dziatania, aby rozwigza¢ problem wysokiego zadluzenia
publicznego i prywatnego w wielu panstwach cztonkowskich; nalezy nadal w
ostrozny sposob prowadzi¢ proces obnizania nadmiernego zadluzenia niektorych
gospodarek. Jak wykazuja badania aktywnos$ci kredytowej przeprowadzone przez
EBC, priorytetem jest dalsza poprawa kondycji sektora bankowego, aby byl on w
stanie zapewnia¢ przeplyw funduszy do wydajnych czesci gospodarki, szczegdlnie
do MSP. Wazng role mogg tu odegraé nowe systemy finansowania realnej
gospodarki, opracowane przez Komisj¢ i EBI z udzialem EBC. W pewnych
czgsciach UE kluczowa role odegra w najblizszych latach finansowanie inwestycji
z funduszy strukturalnych UE. Konieczne rowniez dla przywrocenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek jest promowanie alternatywnych
zrédet finansowania i zmniejszenie tradycyjnego uzaleznienia przedsigbiorstw od
finansowania ze strony bankow.

Panstwa cztonkowskie odnotowujace wysoki poziom bezrobocia musza
intensywniej wdraza¢ aktywne $rodki rynku pracy, m.in. szkolenia i stuzby
zatrudnienia. Zalecane sg dalsze reformy w celu utatwienia dostgpu do
zatrudnienia, zapobiegania przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy i
zwalczania jego rozdrobnienia, a takze obnizenia kosztow pracy. Kluczowg role w
ksztattowaniu i realizacji tych polityk powinni odgrywaé partnerzy spoteczni.
Szczegdlnie niepokojaca jest sytuacja mlodych bezrobotnych. Zaleca si¢ dziatania
zgodne z ,,Gwarancja dla mitodziezy” UE zaproponowang przez Komisje i
uzgodniong niedawno przez panstwa cztonkowskie UE.

Pafstwa czlonkowskie musza intensywniej dziala¢ na rzecz pobudzenia
konkurencyjnosci swoich gospodarek. Istotng role odgrywaja tu koszty pracy,
ktore powinny stale by¢ dostosowywane do wzrostu wydajnosci i bedg nadal $cisle
monitorowane. Dla zwigkszenia wydajnosci gospodarki i obnizenia cen konieczna
jest rowniez wigksza konkurencja na rynkach produktow i ushug. Jednocze$nie
Europa nie moze i nie zamierza konkurowa¢ w gospodarce globalnej wylacznie
kosztami. Przed kryzysem 1 w jego trakcie nie dokonano we wszystkich panstwach
cztonkowskich koniecznych inwestycji w edukacje 1 umiejetnosci, badania i
rozwdj oraz efektywne gospodarowanie zasobami. Niedobdr odpowiednich
umiejetnosci, produktéw i1 ustug stanowi powazne zagrozenie dla przyszlych
perspektyw wzrostu gospodarczego Europy, dlatego tez konieczne sg w tych
dziedzinach pilne dzialania naprawcze zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”.

Pilnie potrzebne s3 intensywniejsze dziatania w celu stworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci i tworzeniu miejsc pracy oraz
ksztaltowania otoczenia przyjaznego konsumentom. Nadal potrzebne s3 na
przyktad znaczne udoskonalenia funkcjonowania przemyslow sieciowych oraz
pobudzenie konkurencji w kluczowych sektorach ustug, np. w handlu detalicznym,
a takze ulatwienie dostgpu do pewnych zawodow i rodzajow dziatalnosci i
zwigkszenie skutecznosci administracji publiczne;.

Panstwa cztonkowskie posiadajgce nadwyzke na rachunku obrotow biezacych 1
wystarczajacg przestrzen fiskalng mogtyby skuteczniej dziala¢ na rzecz obnizenia
wysokich podatkow i1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne, naktadanych na niskie
wynagrodzenia. Ksztaltowanie si¢ plac w ostatnim okresie w panstwach



posiadajacych nadwyzke przyczynia si¢ do podtrzymania popytu, co korzystnie
wplywa rowniez na reszt¢ UE. Wspomniane panstwa czlonkowskie mogtyby
rowniez pobudzi¢ popyt krajowy, otwierajac sektor uslug poprzez likwidacje
nieuzasadnionych ograniczen i barier dla podmiotow wchodzacych na ten rynek,
dzicki czemu ustugi statlyby si¢ bardziej przystgpne dla grup o nizszych
dochodach; stanowitoby to tez promocje¢ nowych mozliwosci inwestycyjnych.

o W S$wietle rzeczywistego postgpu, ktory juz sie¢ dokonal w zakresie obnizania
deficytu budzetowego, skali dotychczasowej konsolidacji, a takze nizszej niz
spodziewana aktywno$ci gospodarczej pakt stabilnosci 1 wzrostu dopuszcza
przyznanie panstwom cztonkowskim w pewnych przypadkach dodatkowego czasu
na obnizenie deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB. Wykluczone jest jednak
wycofywanie si¢ z niezbednej konsolidacji, a w niektorych panstwach
cztonkowskich nadal potrzebne sa daleko idace dostosowania. Niektorym z tych
panstw Komisja proponuje dodatkowy czas na korekte nadmiernego deficytu. Nie
oznacza to jednak, Zze moga one zaprzesta¢ wysitkow. Przeciwnie, czas ten
powinien zosta¢ wykorzystany na obnizenie strukturalnego deficytu budzetowego,
zintensyfikowanie reform i stworzenie podstaw dla trwalej poprawy sytuacji
gospodarcze;j.

e Mozna i nalezy dziata¢ intensywniej w celu poprawy efektywnosci wydatkow
publicznych oraz sprawiedliwos$ci i skuteczno$ci systemu podatkowego w ramach
srednioterminowych strategii budzetowych. Rozwigzania wymaga problem
nieefektywnosci charakterystycznej dla niektorych krajowych systemow
podatkowych (np. zwigzanej z obnizonymi stawkami i zwolnieniami). Konieczne
jest rowniez nasilenie walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania. Jakkolwiek priorytety sa rozne, w zaleceniach przedstawiono
kilka sposobow dziatania zmierzajacych do tego celu.

e Dla trwalo$ci i skuteczno$ci reform kluczowa jest kwestia sprawiedliwosci.
Kryzys juz wywarl trwaly wplyw na grupy spoteczne bgdace w najtrudniejszej
sytuacji; w wielu krajach wzrasta odsetek osdb zagrozonych ubdstwem. Panstwa
cztonkowskie powinny inwestowa¢ w kapitat ludzki i w oferowanie swoim
obywatelom odpowiednich ustug. Nalezy zwréci¢ wieksza uwage na
dystrybucyjny wplyw reform, aby przynosily one wszystkim trwate korzysci.
Niektore panstwa czlonkowskie powinny poswieci¢ wigcej uwagi zwalczaniu
ubdstwa w réznych jego postaciach — ubostwa dzieci, bezdomnos$ci, ubdstwa
pracujacych, nadmiernego zadluzenia gospodarstw domowych — oraz na
zapewnieniu skutecznego dziatania systemow opieki spotecznej zajmujacych si¢
osobami, ktorych problem ten dotyka

Decyzje podjete juz dotad na szczeblu UE wspomogly reformatorskie wysitki panstw
cztonkowskich, ale pilnie potrzebne sg dalsze dziatania:

e Panstwa cztonkowskie, ktore dos§wiadczyly powaznych trudno$ci finansowych,
moglyby skorzysta¢ z nowo utworzonych na szczeblu UE zabezpieczen
budzetowych'. W przypadkach, w ktorych udzielono pomocy finansowej

Europejski mechanizm stabilizacji finansowej i Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej, a
nastepnie Europejski Mechanizm Stabilnosci.



UE/MFW, jest ona obwarowana rygorystycznymi warunkami. Wdrazanie tych
programoéw trwa i jest $ci§le monitorowane.

Na przyjecie czeka szereg wnioskow dotyczacych aktow prawnych UE, ktore maja
potencjat odblokowania wzrostu gospodarczego i zwickszenia mozliwosci
zatrudnienia, np. w uslugach oraz dzigki wykorzystaniu gospodarki cyfrowe;.
Komisja przedstawi sprawozdanie z poczynionych postepéw w ramach Paktu na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia podczas szczytu Rady Europejskiej w
czerwcu 2013 r.

W grudniu 2012 r. Komisja przedstawita propozycje pakietu w sprawie
zatrudnienia mtodziezy, obejmujacego utworzenie europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego. Zaproponowala réwniez ,,Gwarancje dla
mtodziezy”, ktéra ma zapewni¢ wszystkim mtodym Europejczykom dobrg oferte
pracy, dalsze ksztalcenie lub szkolenie, praktyke zawodowa lub staz w ciagu
czterech miesieccy od opuszczenia szkoty Ilub przejScia na bezrobocie.
Wspominany program ,,Gwarancja dla mtodziezy” zostal przyjety przez Rade w
kwietniu 2013 r. W ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych przeznaczono
6 mld euro — obok $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego — na wsparcie
»Gwarancji dla mtodziezy” za posrednictwem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych. Od 2012 r. Komisja, poprzez zespoty zadaniowe ds. zatrudnienia
ludzi milodych, wspiera panstwa czlonkowskie o najwyzszych wskaznikach
bezrobocia mlodziezy w przeorientowaniu finansowania z funduszy strukturalnych
UE pod katem wspierania ludzi miodych. Komisja przewodzi roéwniez
wielostronnemu partnerstwu na rzecz zniwelowania istniejacych w UE brakow w
umiejetnosciach w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz w
obsadzeniu wolnych miejsc pracy wymagajacych tych umiejetnosci, ktorych liczbe
przewiduje si¢ na kilkaset tysiecy.

Przyjete w ostatnim okresie akty prawne wzmocnily zarzadzanie gospodarcze w
UE. Wdrazanie tych aktéw korzystnie przyczyni si¢ do wiarygodnos$ci trwajacego
procesu reform. Traktat o stabilno$ci, koordynacji i1 zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej juz obowigzuje. Wzmocniono pakt stabilno$ci i wzrostu
1 wprowadzono nowa procedure  dotyczaca  zaklocen  réwnowagi
makroekonomicznej (,,sze$ciopak™). Nowe akty prawne zmierzajace do silniejszej
konsolidacji polityki w strefie euro (,,dwupak”) wejda w zycie 30 maja 2013 r.

Dalsze dziatania na rzecz poglebienia UGW, glownie poprzez ustanowienie unii
bankowej 1 dokonczenie tworzenia zestawu zabezpieczen budzetowych
przewidzianych w Europejskim Mechanizmie Stabilno$ci, wptyna na dalsze
wzmocnienie ram UE. Trwaja rowniez dyskusje nad sposobami wzmocnienia
spotecznego wymiaru UGW.

Natychmiast po osiggnigciu porozumienia co do kolejnych wieloletnich ram
finansowych UE bedzie mozna uruchomi¢ nowg generacje instrumentow
finansowych UE — takich jak ,Horyzont 2020” w odniesieniu do badan
naukowych czy instrument ,.t.aczac Europg” w odniesieniu do infrastruktury —
wspierajacych strategie ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Wigksze zorientowanie
funduszy strukturalnych UE na wzrost, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie moze
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stanowi¢ silny bodziec do wzrostu w szeregu panstw cztonkowskich, w ktérych
duza czg$¢ inwestycji publicznych jest wspotfinansowana z budzetu UE.
Tegoroczne zalecenia dla poszczegolnych panstw sg szczeg6lnie istotne, poniewaz
wlasnie teraz panstwa czlonkowskie 1 regiony okreslaja swoje priorytety
inwestycyjne na potrzeby polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

3. GLOWNE ASPEKTY DZIALAN

Europejski semestr rozpoczyna si¢ od opublikowania przez Komisj¢ rocznej analizy wzrostu
gospodarczego. Na rok 2013 Komisja zachowata te same pi¢¢ priorytetow, ktore
obowigzywaty w roku 2012:

e dazenie do zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi

e przywrocenie normalnego kredytowania gospodarki,

e promowanie wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci dzi$ 1 w przysztosci,
e walka z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu,

e modernizacja administracji publiczne;.

W marcu 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila te priorytety i ustalita ramy dziatan panstw
cztonkowskich w tych obszarach. W zalaczniku 1 przedstawiono ogolnie zalecenia dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach tego pakietu. W zalagczniku 2 streszczono
informacje o postgpach w kierunku osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020”. Dalsze
informacje s3 dostgpne w dokumentach roboczych stuzb Komisji oraz poréwnawczych
kartach tematycznych opublikowanych na stronie internetowej strategii ,,Europa 2020”.

Komisja wydata rowniez zalecenia dla strefy euro. Eurogrupa powinna odgrywaé aktywnag
role we wzmocnionym nadzorze strefy euro poprzez zapewnienie spdjnego ogoélnego kursu
polityki i wdrozenie reform koniecznych dla stabilnos$ci 1 wzrostu jej gospodarki. Eurogrupa
odegra rowniez w przyszto$ci szczegdlng role w omawianiu reform politycznych 1 ich
koordynowaniu ex ante, a takze w szybkim podejmowaniu koniecznych decyzji politycznych,
np. wymaganych do utworzenia unii bankowe;.

Wspomniany pakiet zalecen opiera si¢ rOwniez na szczegoétowych analizach opublikowanych
przez Komisj¢ w dniu 10 kwietnia 2013 r. w ramach procedury dotyczacej zaktocen
réwnowagi makroekonomicznej. Zaktdcenia te wzigto pod uwage w zaleceniach dla 13
panstw cztonkowskich objetych ta procedurs.

Daqzenie do zroznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajqgcej wzrostowi

Konsolidacja fiskalna nie jest celem samym w sobie, ale $rodkiem shluzacym temu, aby
wladze publiczne mogly odzyska¢ suwerenno$¢ budzetowag i dzigki temu inwestowaé w
trwaty wzrost gospodarczy. W kontekscie wysokiego deficytu publicznego i1 rosngcego
zadluzenia Komisja glosi potrzebe konsolidacji fiskalnej, ktora powinna odbywaé sie¢ w
sposOb zréznicowany i sprzyjajacy wzrostowi, dostosowany do sytuacji poszczegdlnych
panstw.



Dyscyplina budzetowa 1 wzrost gospodarczy sprzyjaja sobie nawzajem pod warunkiem
podejmowania wilasciwych dziatan. Dobrym przykladem z ostatniego okresu sg panstwa
battyckie: po okresie glebokiej recesji Litwa, Lotwa 1 Estonia odnotowuja obecnie najwyzsze
stopy wzrostu gospodarczego w UE — w 2012 r. odpowiednio 3,6 %, 5,6 % 1 3,2 %.
Wymienione trzy panstwa z wyprzedzeniem dokonaty konsolidacji fiskalnej i zrbwnowazenia
swoich gospodarek w bardzo niepewnych warunkach. Wyrazna poprawa ich
konkurencyjnos$ci przynosi obecnie owoce, sprzyjajac konsolidacji finanséw publicznych i
dalszemu ograniczaniu bezrobocia, jakkolwiek nadal niepokoi wysoki poziom zagrozenia
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Konsolidacja fiskalna postepuje w catej Europie. Deficyt UE obnizyl si¢ ze szczytowej
wartos$ci -6,9 % w 2009 r. do -4 % w 2012 r., a w 2013 r. przewiduje si¢ jego spadek do -3.4
% dzigki temu, ze coraz wiecej panstw czlonkowskich dokonuje korekty nadmiernego
deficytu. Drogi konsolidacji, prowadzace do docelowych pozioméw deficytu i dlugu, ktére
pozwoliltyby na zaprzestanie stosowania procedury nadmiernego deficytu wobec danych
panstw czlonkowskich, okreslono na podstawie deficytu mierzonego w kategoriach
strukturalnych. Jesli zatem znaczne pogorszenie prognoz gospodarczych spowoduje, ze nie
zostanie osiggniety cel nominalny pomimo podjecia koniecznego wysitku strukturalnego,
mozliwe bedzie odroczenie w czasie ostatecznego terminu korekty nadmiernego deficytu.
Zgodnie z ustalonymi ramami UE w ostatnim okresie zmodyfikowano juz tempo konsolidacji
fiskalnej w odniesieniu do Grecji, Hiszpanii i Portugalii, dajac tym panstwom wigcej czasu na
korekte nadmiernego deficytu. Komisja aktualizuje obecnie swoje zalecenia w oparciu o
najnowsze informacje oraz na podstawie dokonanej oceny skuteczno$ci Srodkéw
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie (ramka 1).

Ramka 1. Sytuacja panstw czlonkowskich w zakresie paktu stabilnosci i wzrostu wg zalecen
Komisji z dnia 29 maja 2013 r.

Nie wszczgto procedury nadmiernego deficytu BG, DE, EE, FI, LU, SE
Uchylono procedure nadmiernego deficytu HU, IT, LT, LV, RO
Trwa procedura nadmiernego deficytu z terminem na 2013 r. AT, DK, CZ, SK

Trwa procedura nadmiernego deficytu z innymi terminami — rok 2015 | EL, IE, CY, UK
lub 2016

Proponuje si¢ przedluzenie termindw realizacji celow budzetowych — | ES, FR, NL, PL, SI, PT
nowe terminy: rok 2014, 2015 lub 2016

Pierwszy krok w kierunku wszczecia procedury nadmiernego deficytu MT

Niewystarczajace dziatania w celu korekty nadmiernego deficytu do | BE
2012 r. — intensyfikacja procedury nadmiernego deficytu

Dzigki dziataniom podejmowanym na szczeblu UE 1 wysitkom szeregu panstw
cztonkowskich udato si¢ obnizy¢ oprocentowanie dtugu panstwowego, a kilka panstw,
wczesniej zagrozonych nadmiernymi kosztami refinansowania, moze obecnie finansowaé
swoje zadtuzenie wedlug znacznie nizszych stawek niz rok temu. Zwazywszy jednak na to, ze
poziom dlugu jest wysoki, a starzenie si¢ spoleczenstwa przysparza dodatkowych kosztow,
sytuacja budzetowa i finansowa tych panstw pozostaje niestabilna.
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W tym kontek$cie przyznanie pewnym panstwom cztonkowskim dluzszego czasu na
osiggni¢cie uzgodnionych celow ma w zalozeniu umozliwi¢ im przyspieszenie dzialan
zmierzajacych do uporzadkowania finanséw publicznych i przeprowadzenia zaleglych
reform. Nalezy wzmoc wysitki w zakresie reform, aby osiggna¢ wymagane wyniki w nowych
zaktadanych terminach, oraz przeprowadzi¢ korekty nadmiernego deficytu. Komisja bedzie
ciSle monitorowaé sytuacje 1 wykorzystywaé udoskonalone rozwigzania w zakresie
zarzadzania budzetowego w odniesieniu do panstw strefy euro. Nalezy wzmocni¢ instytucje
fiskalne zarowno na poziomie krajowym, jak i na nizszych szczeblach, poprzez wdrozenie
rzetelnych 1 skutecznych sredniookresowych ram budzetowych.

Istotny jest rowniez sposob dokonywania konsolidacji fiskalnej. W wielu wypadkach odbywa
si¢ ona nie poprzez ograniczanie wydatkoéw, lecz podnoszenie podatkow, co jest ogolnie rzecz
biorgc bardziej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, szczegdlnie w krajach, w ktorych
opodatkowanie juz jest wysokie. Komisja zaleca dokonywanie korekt budzetowych
sposobami bardziej sprzyjajacymi wzrostowi gospodarczemu, poprzez dziatania zarowno po
stronie wydatkow, jak i po stronie dochodow budzetow krajowych.

Po stronie dochodéw niezbednym aspektem trwajacych reform jest struktura systemow
podatkowych, a w szczegolnosci zmniejszenie opodatkowania pracy 1 przesunigcie tego
cigzaru na inne zrodta. Dla wielu panstw cztonkowskich priorytetem jest ograniczenie
opodatkowania pracy w celu zwiekszenia zachet do podejmowania pracy, a takze obnizenie
stosunkowo wysokich kosztow pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do nisko
wykwalifikowanych robotnikow (zob. ramka 2). Oczywiscie te niezbedne reformy nalezy
nastgpnie zrekompensowa¢ finansowo dochodami z innych zrédel. Wzrost pobieranych
okresowo podatkéw od nieruchomosci napotyka sprzeciw polityczny w kilku panstwach
cztonkowskich; mozna jednak to rozwigzanie opracowaé w taki sposob, aby stato si¢ ono
skutecznym 1 sprawiedliwym sposobem zwigkszania dochodéw publicznych. Przesunigcie
obcigzen podatkowych moze réwniez oznacza¢ przejscie na podatki Srodowiskowe, np.
opodatkowanie zanieczyszczen 1 emisji gazow cieplarnianych. Moga one stymulowac rozwoj
nowych technologii oraz promowac¢ efektywne gospodarowanie zasobami i tworzenie miejsc
pracy przyjaznych s$rodowisku naturalnemu. Wymaga to jednak réwniez monitorowania
wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe oraz na konkurencyjnos$¢, w tym w
sektorach energochtonnych, aby decyzje w przysztosci mozna byto podejmowac na solidnych
podstawach merytorycznych.

Wicksza efektywnos¢ i sprawiedliwo$¢ systemow podatkowych mozna osiggnaé poprzez
poszerzenie baz podatkowych. Wigkszos¢ systemow podatkowych przewiduje zwolnienia,
ulgi, obnizone stawki i inne specyficzne rozwigzania okreslane jako ,,wydatki podatkowe”.
Nie zawsze s3 one uzasadnione i efektywne pod katem realizacji celow spolecznych,
srodowiskowych czy gospodarczych, ktérym maja stuzy¢. Niejednokrotnie wprowadzaja one
roOwniez nieuzasadnione roéznice w traktowaniu podatnikéw, przez co system taki staje si¢
mniej sprawiedliwy. Ponadto stwarzaja one okazj¢ do manipulacji i komplikujg system,
zwickszajac koszty administracyjne i koszty zwigzane z egzekwowaniem przepisow. W
niektorych panstwach cztonkowskich podwyzszono podatki, natomiast zdaniem Komisji
mozna by w wiekszym stopniu dziata¢ na rzecz ograniczenia wydatkéw podatkowych 1
zwolnien, a takze subsydiow szkodliwych dla srodowiska i dla gospodarki.

Dla przyktadu, rzeczywiste wplywy z tytulu podatku VAT stanowig zaledwie potowe kwoty,
ktorg uzyskiwano by przy pelnym stosowaniu podstawowej stawki VAT (wykres 1). Roznica
pokazuje skale wystepowania ulg podatkowych, luk w systemie, nieprzestrzegania przepisow,
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a w niektorych przypadkach stabej administracji podatkowej, co obniza skuteczno$¢ systemu
VAT.

Wykres 1. Rzeczywiste dochody z podatku VAT w 2011 r. (odsetek teoretycznych dochodéw
wedlug stawki podstawowej)

100%.
0%
BO%
TO%
BO0%
SO%
A0%
30%
0%

0%

0% - -
LU CY EE BG S AT MT DK S5E DE NL FIl CZ HURD LT 5K PL EU- [E BE FR UK PT LV IT ES EL

Zrodto: Komisja Europejska. Przedstawiony odsetek dochodéw z VAT obliczono jako rzeczywiste dochody z VAT podzielone przez iloczyn
podstawowej stawki VAT i ostatecznego spozycia krajowego netto. Wysoka wartos¢ dla Luksemburga wynika ze skali podatku VAT
uzyskanego ze sprzedazy na rzecz osob niebgdacych rezydentami.

Dla zwigkszenia skutecznosci i sprawiedliwosci systemu podatkowego niezbedne sg dzialania
stuzace poprawie egzekwowania podatkéw i zwalczania naduzy¢®. Dzialania na szczeblu
krajowym, unijnym i globalnym moga si¢ tu wzajemnie uzupeilnia¢ w celu wzmocnienia
systemow podatkowych. Komisja jest zdecydowana wykorzysta¢ wszystkie srodki, ktorymi
dysponuje, aby nasili¢ walke z oszustwami i1 uchylaniem si¢ od opodatkowania, i wzywa
panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na szczeblu krajowym i unijnym w porozumieniu
z innymi panstwami cztonkowskimi.

Ramka 2. Przyklady niedawno przyjetych srodkéw majacych na celu zmiane rozlozenia
obcigzen podatkowych dla ograniczenia negatywnego wplywu na wzrost gospodarczy

BE podjeta pewne dziatania w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez
MSP i niektore kategorie pracownikow. Wprowadzono premi¢ dla osob mato zarabiajacych,
uzupelniong przez obnizenie skladek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez pracodawce, w
potaczeniu z ulga w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych. DK stopniowo obniza
obcigzenia podatkowe pracy w celu pobudzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. HU obnizyty
sktadki na ubezpieczenie spoteczne okreslonych grup. FI podniosta podstawowe ulgi w celu
zmniejszenia obciazenia podatkowego o0so6b o niskich dochodach. CZ i EE planuja ogolne
ograniczenie obcigzenia podatkowego pracy.

Zdaniem Komisji po stronie wydatkéw jako priorytetowe nalezy uzna¢ inwestycje publiczne
w badania, innowacje i kapitat ludzki, w tym poprzez wicksza efektywnos¢ wydatkow. W
niektorych panstwach czlonkowskich istnieja w tej kwestii powody do niepokoju z uwagi na
niskie lub malejace naktady na edukacj¢ (np. w BG, EL, IT, SK i RO). Istnieje rowniez
potencjal utrzymania lub poprawy zakresu i skuteczno$ci stuzb zatrudnienia i aktywnych
polityk rynku pracy — takich jak szkolenia dla bezrobotnych i systemy gwarancji dla

W grudniu 2012 r. Komisja przedstawila kompleksowy zestaw dzialan stuzacych zwalczaniu oszustw
podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania w skali europejskiej 1 $wiatowe].
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax fraud_evasion/index_en.htm
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milodziezy — a takze poprawy efektywnosci wydatkow publicznych w wielu obszarach, w tym
w opiece zdrowotnej 1 dlugoterminowe;.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest wyzwaniem dla stabilno$ci finanséw publicznych z uwagi na
potencjalny wzrost kosztoéw opieki zdrowotnej oraz emerytur i rent finansowanych przez
panstwo. W zakresie dzialan, ktore nalezy podjaé juz teraz, aby sprosta¢ temu wyzwaniu,
Komisja zaleca podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego zgodnie ze wzrostem
sredniego trwania Zycia oraz stopniowe wycofywanie systemoéw wczesniejszych emerytur, a
jednoczesnie dzialania na rzecz podtrzymania uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnienia 0s6b
starszych. W tabeli 1 przedstawiono niedawno dokonane i zapowiedziane zmiany wieku
emerytalnego w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich.

Tabela 1. Wiek emerytalny* w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich UE

Dalsze Wiek emerytalny  Wiek emerytalny Dalsze
009 02( any po w 2009 r. w 2020 r. zmiany po
020 5 . 2020 r.
obie obie K = kobiety K = kobiety
(jesli inny) (jesli inny)
BE | 65 65 cy 65 65+ ©
BG [ 63 K:60 65 K: 63 W 62 63 lata 65 w 2025
2 [62  Kks6latsm| 638 K:60lat6 m. 67+ @ w2044 O 64 K:63 | 65w 2026
DK | 65 66 67+ © Lu 65 65
DE 65 65,7 67 w 2029 HU 62 64 65 w 2022
EE 63 K:61 64 65 w 2026 MT 61 K: 60 63 65 w 2026
E | 66 66 68 w 2028 NL 65 66 lat 8 m. 67+
EL [ 65 K60 67 67+ @ AT 65 K: 60 65 K:60 | 65w 2033
ES | 65 66 lat 4 m. 67+ © PL 65 K: 60 67 K: 62 | 67 w2040
FR | 60" 62" PT 65 65
. @) 63 lata K: 58 lat . 65/63 (K)
IT |651at4 m. K: 60 lat 4 m.|66 lat 11 m. 67+ RO 4m. A, 65 K: 61 w 2030
Z'r(')c!io: Komi§ja Europfejska o o _ _ _ si 63 K: 61 65
* Wiek, od ktérego mozna mie¢ pene $wiadczenia bez aktuarialnej
redukcji za wezesniejsze przejscie na emeryture. Informacja na sk | 62 K:57latem® 62+ ® 62+ @
podstawie aktow prawnych przyjetych do 30 kwietnia 2013 r.
D Wiek minimalny — rézny w zalezno$ci m.in. od liczby Fl | 63-68“ 63-68 @
wychowywanych dzieci lub minimalnego odbytego okresu
ubezpieczenia SE | 61-67“ 61-67 @
@ Wzrost o 2 miesiace co roku (do czasu dalszych zmian)
3) ;. . .. .
s w przysz%osc.l dostosowania do w'zrostu dalsze_go trwa'm{i zycia 3 65 K: 60 66 67 w 2028
Elastyczny wiek emerytalny, powigzany z poziomem §wiadczen

W dziedzinie opieki zdrowotnej i1 dlugoterminowej wyzwanie polega na znalezieniu
roOwnowagi miedzy potrzebg powszechnej opieki a rosngcym zapotrzebowaniem w wyniku
starzenia si¢ ludnosci, postgpem technicznym i rosngcymi oczekiwaniami pacjentow ze
wszystkich grup wiekowych. Ponad 70 % przewidywanego wzrostu wydatkow publicznych
na cele zwigzane z wiekiem dotyczy opieki zdrowotnej i dlugoterminowej. Niezbedne s3
reformy w celu efektywniejszego wykorzystywania ograniczonych zasobdéw publicznych 1
dostepu do wysokiej jakosci opieki.
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Przywrocenie normalnego kredytowania gospodarki

Warunki kredytowania, w szczegolno$ci w panstwach, w ktérych wystepuja napigcia
finansowe, pozostaja zaostrzone, a podaz kredytow jest ograniczona pomimo masowego
wsparcia zapewnianego przez rzady i dostosowawczej polityki pienigznej EBC. Sytuacja
pogorszyla si¢ w szczeg6lnosci w Grecji, Irlandii, Portugalii i Stowenii, ale rowniez we
Francji, Wtoszech i w Zjednoczonym Krolestwie. Niemcy sg jedynym panstwem, w ktorym
MSP dostrzegaja zwiekszong dostepnos¢ pozyczek bankowych. W niektérych panstwach na
kredyty oferowane MSP wplyw maja obawy inwestord0w zwiazane z trudna sytuacja
gospodarcza 1 finansowa. Ponadto trwajacy proces naprawy systemu bankowego nie zostat
jeszcze zakonczony. ,,Czyszczenie” bilansow bankoéw pozostaje w kilku panstwach
cztonkowskich priorytetem, tak by przywroci¢é normalne warunki kredytowania dla
najbardziej produktywnych sektorow gospodarki.

Wykres 2. Warunki kredytowania pozostaja zaostrzone, a rynki kredytowe sa rozdrobnione

Réznice w wysokosci stép procentowych miedzy
Warunki udzielania kredytéw w strefie euro mniejszymi a wiekszymi pozyczkami
Ankieta EBC na temat udzielania pozyczek przez banki udzielanymi przedsi¢biorstwom niefinansowym
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Bioragc pod uwage poprzednie poziomy nadmiernego zadtuzenia publicznego i prywatnego,
obecna korekta w sektorze finansowym jest niezbedna. Korekta ta nie powinna jednak
pomija¢ tego, co konieczne, albo nawet pogarsza¢ sytuacje z powody zle funkcjonujacych,
podzielonych rynkéw. Dlatego tez polityka publiczna powinna dziata¢ na rzecz wzmocnienia
sektora bankowego, pomagajac w usunieciu przeszkod dla finansowania przedsiebiorstw i
inwestowania w infrastrukture.

O ile wczesniej koncentrowano si¢ na pozyskiwania kapitatu, to obecnie nacisk jest potozony
na usuwanie stabosci w sektorze bankowym. Nalezy dazy¢ do wykorzystywania
zharmonizowanych na poziomie catej UE przegladow jakosci aktywow, ktore shuza jako
element przywracania zaufania do unijnych bankow i zapewniajg przejrzystos¢ w zakresie
aktywow 1 pasywow bankow. Powinno to pozwoli¢ na zidentyfikowanie wszelkich
pozostatych obszarow zagrozenia i zwigkszy¢ zaufanie do sektora jako catosci.

Stworzenie europejskiej unii bankowej, z jednym organem nadzoru 1 jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, bedzie stanowilo istotny
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etap na drodze do zakonczenia reformy sektora finansowego i przywrdcenia normalnych
zasad kredytowania. Nalezy szybko dokona¢ rekapitalizacji bankow, ktore jej wymagaja, tak
by nowy jednolity mechanizm nadzoru mogt sta¢ si¢ w petni operacyjny i zostal w nastepne;j
kolejnosci uzupekliony o jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow.

Rozwijanie alternatywnych zrodet finansowania gospodarki, mniej zaleznych od
finansowania przez banki, musi sta¢ si¢ priorytetem. Pojawiaja si¢ oznaki, ze firmy stopniowo
zaczynajg szuka¢ finansowania na rynkach kapitatowych, jednak tendencja ta jest zbyt wolna,
by mogla przyniesé¢ wymierne rezultaty w bliskiej przysztosci. Ponadto MSP czgsto nie maja
bezposredniego dostepu do finansowania na rynkach kapitalowych. Uzgodniono inicjatywy,
takie jak nowe unijne ramy inwestowania w fundusze venture capital i w fundusze na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej, ktore ztagodzg sytuacje. Ponadto kapital wptacony EBI zostat
podniesiony o 10 mld EUR, co powinno pom6éc w uwolnieniu w calej UE dodatkowych
inwestycji o wartosci siggajacej do 180 mld EUR. To dodatkowe finansowanie pozwoli na
udzielanie znaczacych dodatkowych pozyczek MSP i powinno obja¢ zaréwno duze obszary
geograficzne, jak 1 wiele sektorow. Pilng kwestig jest przyspieszenie tempa udzielania
pozyczek przez EBI, w szczegdlnosci matym i §rednim przedsigbiorstwom.

Na poziomie UE 1 panstw cztonkowskich nalezy przygotowaé szereg innych $rodkow
utatwiajacych malym i $rednim przedsigbiorstwom dostgp do finansowania bankowego i
pozabankowego, takich jak udoskonalenie ram regulacyjnych w zakresie kapitatu wysokiego
ryzyka, rynki przeznaczone specjalnie dla MSP i stuzace laczeniu zasobéow MSP, nowe
instrumenty sekurytyzacyjne dla MSP, ustanowienie norm punktowej oceny kredytowej MSP
1 promowanie nietradycyjnych zrddet finansowania, takich jak leasing, finansowanie tancucha
dostaw, czy tez finansowanie spotecznosciowe.

W europejskim pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z czerwca 2012 r.
podkreslono wage inwestowania w infrastrukturg 1 wskazano rolg funduszy strukturalnych UE
i EBI w tym obszarze. Inicjatywa w zakresie obligacji projektowych zapoczatkowana w
listopadzie 2012 r. moze odegra¢ uzyteczng rolg¢ w ponownym otwarciu rynkow kapitatowych
papieréw dluznych w Europie na finansowanie infrastruktury. Obecnie nalezy ja rozszerzac
wraz z innymi instrumentami dtuznymi w ramach instrumentu ,,£.3czac Europe” (2014-2020).
W marcu 2013 r. Komisja opublikowala rowniez zielong ksiege dotyczaca dtugoterminowego
finansowania gospodarki europejskiej’, zwracajac si¢ do zainteresowanych stron o nadsylanie
uwag na temat tego, jak poprawic¢ finansowanie gospodarki realnej i usunaé przeszkody dla
inwestycji dlugoterminowych.

Ramka 3. Przyklady wysilkow podejmowanych ostatnio w celu ulatwienia przedsiebiorstwom
dostepu do finansowania

W celu przeciwdziatania zaostrzonym warunkom kredytowania Dania podjeta pewne inicjatywy, w
tym stworzyla panstwowy fundusz inwestycyjny (Dunski Kapitat Wzrostu) oraz pakiet na rzecz
rozwoju i kredytowania. W ramach innego programu oferowane sa gwarancje kredytowe dla
mniejszych pozyczek bankowych w latach 2013-2015. Rzad Estonii wspiera finansowanie
przedsiebiorstw poprzez instytucje KredEx i Enterprise Estonia oraz Estonski Fundusz Rozwoju.
Polska uruchomila nowy program gwarancji dla MSP, a Europejski Fundusz Inwestycyjny i BGK
utworzyly wspolnie nowy Fundusz Funduszy Wzrostu, stuzacy stymulowaniu inwestycji w fundusze
venture capital, private equity i mezzanine. We Wtoszech zachgcano do korzystania z finansowania
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pozabankowego m.in. oferujac ulge na nowe udzialy kapitalowe, tworzac fundusz trwalego wzrostu
oraz wprowadzajagc finansowanie spotecznosciowe dla innowacyjnych nowych przedsigbiorstw.
Zjednoczone Krolestwo stworzylo program finansowania pozyczek (Funding for Lending), w ramach
ktorego banki mogg taniej pozycza¢ od Banku Anglii, pod warunkiem ze czes$¢ tych kwot przeznacza
na kredyty dla przedsigbiorstw. Czg$¢ z tych programéw wspierana jest przez fundusze strukturalne
UE i dziatania EBI.

Panstwa czlonkowskie, takie jak Szwecja, Niderlandy 1 Zjednoczone Krolestwo, muszg
wlasciwie zarzadza¢ poziomem zadhluzenia sektora prywatnego i podatnoscia gospodarstw
domowych na ryzyko, stojac w obliczu mozliwych zmian na rynku nieruchomosci’. Podjeto
juz pewne dziatania, na przyktad w kwestii regulacji prawnych i w kierunku zmniejszenia
rozwigzan podatkowych zachecajacych do zadtuzania si¢, takich jak ulgi podatkowe od
odsetek z tytulu kredytdéw hipotecznych. Dziatania w ramach walki z zaktoceniami
rownowagi spowodowanymi wysokim zadtuzeniem gospodarstw domowych 1 wysokimi
cenami domoOw rowniez przynosza pozytywne rezultaty, zmniejszajac skutki ryzykownych
kredytow. Panstwa czlonkowskie réwniez powinny rozwigza¢ problem preferencyjnego
traktowania zadluzenia, jaki istnieje w wigkszo$ci systemow opodatkowania przedsigbiorstw.

Promowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci obecnie i w przyszlosci

Wiele panstw czlonkowskich odczuwa spadek publicznych i prywatnych inwestycji’ oraz
wzrost stopy oszczgdno$ci, napedzany checiga zmniejszenia przez przedsigbiorstwa i
gospodarstwa domowe istniejacych poziomoéw zadluzenia lub zwigkszenia ilosci posiadanych
aktywow. Chociaz oszczednosci w poszczegolnych przedsigbiorstwach czy gospodarstwach
domowych s3 niezbedne, to powoduja ogoélne zmniejszenie popytu 1 wymagaja
przeprowadzenia kompleksowych reform na rynku produktéw i rynku pracy, tak by
zmniejszy¢ ich negatywny wptyw na wzrost gospodarczy i1 zwiekszy¢ potencjal wzrostu w
dhuzszej perspektywie.

Przyspieszenie wzrostu i przywrocenie konkurencyjnos$ci sa kluczowe dla trwatego i
skutecznego ozywienia gospodarczego. Jak pokazuja ostatnie wyniki Irlandii, Hiszpanii i
Portugalii w zakresie wywozu, znaczace korekty stuzace poprawie konkurencji cenowej i
pozacenowej przynosza rezultaty juz w perspektywie krotkoterminowe;.

Panstwa czlonkowskie, w ktérych stwierdzono deficyt budzetowy, musza dokonaé
przesunigcia srodkow z sektoréw towardw i ustug niepodlegajacych wymianie (takich jak
budownictwo mieszkaniowe) do sektorow towardw i ustug takiej wymianie podlegajacych.
Musza one generalnie wzmocni¢ konkurencje, otwierajac sektor ustug i ustug nierynkowych,
w tym ustug sieciowych. Panstwa cztonkowskie odnotowujace nadwyzke w budzecie moga 1
powinny zwickszaé popyt krajowy, na przyktad zmniejszajac wysokie podatki i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, naktadane na niskie wynagrodzenia. Ksztattowanie si¢ ptac w
ostatnim okresie i odporne rynki pracy w panstwach posiadajacych nadwyzke przyczynig si¢
do zwigkszenia krajowego popytu, co korzystnie wpltynie rowniez na reszt¢ UE. Te panstwa
cztonkowskie mogltyby uczyni¢ wigcej, by otworzy¢ swoj sektor ustug, usuwajac
nieuzasadnione ograniczenia i bariery wejscia na rynek, zwiekszajac inwestycje, i starajac sie,
by ustugi byly bardziej przystepne cenowo dla grup spolecznych o nizszych dochodach.

4 W ramach procedury dotyczacej zaktocen roéwnowagi makroekonomicznej stwierdzono w tych

panstwach zaklocenia rownowagi w tej dziedzinie.

W 2013 r. panstwa cztonkowskie zaczety uzyskiwa¢ nowe dochody ze sprzedazy uprawnien w ramach
systemu handlu emisjami, ktére moga by¢ wykorzystywane do finansowania innowacyjnych projektow
niskoemisyjnych.
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W niedalekiej przesztosci konkurencyjnos¢ kilku panstw cztonkowskich zmniejszyta si¢ z
powodu wzrostu wynagrodzen niewspdimiernego do tendencji w zakresie wydajnosci. Tym
panstwom cztonkowskim Komisja zalecita dokonanie przegladow mechanizméw ustalania
wysokosci wynagrodzen, tak by powigza¢ ptace ze zmianami w wydajnoS$ci; poczyniono juz
pewne wysitki w tym kierunku. Niektore panstwa cztonkowskie rozpoczely reformy
legislacyjne lub wprowadzilty zachety do stworzenia takiego powigzania. W innych
przypadkach systemy indeksacji ptac zostaly czgsciowo zreformowane lub ich stosowanie
zostato zamrozone, jednak wcigz nie przeprowadzono reform strukturalnych niezbednych do
trwatego powigzania zmian wynagrodzen z wydajnoscig. Chociaz zalecenia dla
poszczegolnych krajow zostaty utrzymane na 2013 r., to zostaty one przeformutowane, tak by
uwzglednialy wprowadzane zmiany.

Nie ulega watpliwosci, ze Europa musi zintensyfikowac¢ wysitki i w dalszym ciggu nastawiac
produkcje na dziatalno§¢ o wyzszej wartosci dodanej. Zgodnie z ostatnim wydaniem
komisyjnej tablicy wynikéw Unii badan i innowacji wcigz istnieje duza réznica mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, w ktorych wyniki w zakresie innowacji sa najgorsze (BG, RO,
LV, PL), a tymi, w ktorych te wyniki sg najlepsze (SE, DE, DK, FI). Z tego powodu UE jako
cato$¢ pozostaje w tyle za niektérymi ze swoich najwazniejszych konkurentow.

Staba wydajno$¢ wynika cze$ciowo z ograniczonej konkurencji na rynkach produktéw i
ustlug, ale rowniez ze stabych osiggnie¢ w dziedzinie edukacji i badan, a takze niezdolnosci do
wykorzystywania wynikéw badan w produktach i ustugach oferowanych na rynku. Znaczaca
cze$¢ prywatnych prac badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkow publicznych
prowadzona jest dzigki bezpos$rednim grantom. Nalezy rozwija¢ alternatywne sposoby
wspierania zdolno$ci innowacyjnych, takie jak =zachety podatkowe do zwigkszania
prywatnego finansowania oraz strategiczne wykorzystanie zamowien publicznych.

Niewykorzystany pozostaje duzy potencjat ekonomiczny sektora ustug, m.in. w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy. Komisja szacuje, ze PKB UE mogloby zosta¢ zwiekszone o
0,8 % do 2,6 %, gdyby panstwa cztonkowskie usungly ograniczenia w zakresie $wiadczenia
ushug zgodnie z wytycznymi dyrektywy ustugowej. W przypadku zrealizowania najbardziej
ambitnego scenariusza, najwicksze korzysci odniostyby: CY, ES, UK, LU, NL, DK, AT, SE i
FR®. Zalecane sa konkretne $rodki, stuzace poprawie konkurencji w sektorze ustug. W
szczegolnosci dotyczy to usuwania barier w handlu detalicznym oraz nadmiernych obostrzen
w zakresie ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow oraz zawodow regulowanych.
Pelne wdrozenie unijnej dyrektywy uslugowej moze odegra¢ istotng rol¢ w rozwoju ustug
transgranicznych i pomdc w zwiekszeniu wydajnos$ci na rynkach krajowych.

Poprawa otoczenia biznesowego jest generalnie priorytetem i podjeto juz kilka pozytywnych
dziatan (zob. ramka 4). Niektore z tych dobrych praktyk mozna by stosowac na szersza skalg.

Ramka 4. Przyklady $Srodkéw wprowadzonych w celu pobudzenia dzialalnosci gospodarczej w
sektorze ushug

Od czasu wejscia w zycie dyrektywy ustugowej Polska, Niemcy, Francja, Cypr i Wtochy ztagodzity
przepisy przewidujace formy spotek czy tez przepisy w zakresie wymogoéw dotyczacych wilasnosci
kapitatu Obowiazek uzyskania uprzedniego zezwolenia na zatozenie przedsigbiorstwa zostat zniesiony
w stosunku do szeregu ustug we Wtoszech i do kilku we Francji. Na rynku detalicznym w Hiszpanii 1
Niemczech, by rozpoczaé niektore rodzaje dzialalnosci, nie trzeba juz przechodzi¢ testu potrzeb

6 Zob.: http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf
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ekonomicznych. Malta zniosta roéwniez obowigzkowe stawki w zawodach regulowanych, pozwalajac
przedsiebiorstwom na ustalanie wlasnych cen.

Wspierajace otoczenie biznesowe jest potrzebne, by zachegci¢ do tworzenia nowych
innowacyjnych przedsigbiorstw 1 pozwoli¢ istniejacym firmom na rozwdj i przyciagganie
inwestycji. Cho¢ otoczenie biznesowe poprawito si¢ nieco w ciggu ostatnich pieciu lat, to
sytuacja wcigz znaczaco si¢ rozni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Hiszpania ma
ambitny plan zmniejszenia obcigzenia administracyjnego — jesli projekt ustawy o jednosci
rynku zostanie przyjety w zaproponowanym ksztatcie, w pierwszym roku moze spowodowaé
wzrost PKB o 1,28 %. Francja oglosita szeroko zakrojony plan uproszczen, natomiast w
Portugalii i na Litwie odnotowano znaczace postepy w zakresie elektronicznych zamowien
publicznych.

Jako$¢, zasigg 1 przystepnos¢ cenowa sektoréw sieciowych sa kluczowe dla konkurencyjnosci
gospodarki. Kilka zalecen dotyczy rozwoju sieci szerokopasmowych, lepszego
funkcjonowania rynku energii i poprawy sytuacji w sektorze transportu (kolej, lotniska, porty,
transport drogowy). Rozwdj lub modernizacja najwazniejszych elementéw infrastruktury,
zgodnie z priorytetami UE, powinny pozosta¢ wazng podstawg dzialan. Rynek kolejowy jest
najbardziej otwarty w Danii, Szwecji 1 Zjednoczonym Krolestwie, w ktorych to panstwach
zwiekszyl si¢ udziat kolei w rynku.

Potencjal tworzenia miejsc pracy, jaki niesie za sobg zielona gospodarka, nie jest w pelni
wykorzystany. Efektywne gospodarowanie zasobami ma sens z ekonomicznego i
ekologicznego punktu widzenia, stanowigc integralny element naszej przyszlej
konkurencyjnosci. Panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowa¢ te inwestycje w ramach
bardziej zrownowazonej modernizacji metod produkcji. Dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej sg opdznione pomimo ich pozytywnego wpltywu na tworzenie miejsc pracy i
oszczednoéei  finansowe przedsicbiorstw i gospodarstw domowych’. Zgodnie ze
zobowigzaniami UE zmniejszanie emisji CO2, w szczegdlnosci w sektorach transportu i
budownictwa, pozostaje wyraznym priorytetem. Potencjal sektora odpadow i recyklingu
powinien by¢ wykorzystany w wigkszym stopniu. Ocenia si¢, ze pelne wdrozenie
prawodawstwa unijnego w sprawie odpadéw przyniostoby 72 mld EUR oszczgdnosci rocznie,
zwigkszyloby roczne obroty sektora o 42 mld EUR i stworzytoby 400 000 nowych miejsc
pracy do 2020 r.%.

Walka 7 bezrobociem i spolecznymi skutkami kryzysu

Kryzys miat dotkliwy i dlugotrwaly wplyw na poziom bezrobocia i sytuacje spoteczng w
wielu czesciach Europy. Systemy zabezpieczenia spotecznego pomogly ztagodzi¢ najgorsze
spoteczne konsekwencje kryzysu, ale niektére z nich zostaly nadwyrezone w zwiazku z
dhlugotrwatym charakterem kryzysu. Jednak jak wykazano w tabeli 2 ponizej, réznice migdzy
panstwami cztonkowskimi poglebiaja sie. W kilku z nich stopa bezrobocia gwattownie
wzrosta, a liczba 0sdb bez pracy osiggneta bardzo wysoki poziom. Szczegdlnie niepokojace
jest bezrobocie mtodych ludzi (w przypadku ktorych srednia stopa bezrobocia wynosi 23,5 %,
jednak w Hiszpanii i Grecji siggngta odpowiednio 55,9 % i 62,5 %) oraz rosngca proporcja i
liczba dtugotrwale bezrobotnych (wzrost z 4,1 % w 2011 r. do 4,6 % sity roboczej w 2012 1.).

Dwa panstwa czlonkowskie nie przedstawily swoich orientacyjnych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej wymaganych na podstawie art. 3 1 24 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
(2012/27/UE), a dziewie¢ panstw cztonkowskich przekazato niekompletne informacje.

8 Zob.: http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
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W niektorych panstwach cztonkowskich poziom zatrudnienia jest jednak zadowalajacy.
Austria ma najnizsza stop¢ bezrobocia w UE, tj. 4,7 % w marcu 2013 r., podczas gdy jej
ogo6lny wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzrést nieco do ponad 75 %. W Niemczech
bezrobocie spadto w ciagu zaledwie kilku lat z ponad 8 % do 5,4 %. W Zjednoczonym
Kroélestwie ogdlna stopa bezrobocia spadta z 8,2 % w 2011 r. do 7,7 % w lutym 2013 r.

W kilku panstwach cztonkowskich, czasem w porozumieniu z partnerami spotecznymi,
przeprowadzono powazne reformy rynku pracy, ktorych celem byla poprawa odpornosci
rynku pracy, wprowadzenie wigkszej wewngtrznej i zewngtrznej elastyczno$ci, zmniejszenie
segmentacji rynku 1 ulatwienie zmiany pracy. W szczegdlnosci dotyczy to panstw objetych
programami. Takie reformy powinny stopniowo przynosi¢ rezultaty. Wazne jest, by bra¢ w
nich pod uwagg potrzebe zwigkszania praw pracownikow w przysziosci i zapewni¢ zdolnos¢
pracownikow do zatrudnienia.

Uwzgledniajac sytuacj¢ demograficzng UE, reformy musza si¢ roOwniez koncentrowaé na
zwigkszaniu uczestnictwa kobiet i1 starszych pracownikéw w rynku pracy, zapewniajac, ze
podatki i systemy $wiadczen beda oferowaly odpowiednie zachety do powrotu do pracy i
kontynuowania jej. Kluczowymi dziataniami na drodze do osiaggnigcia tego celu sa: rozwdj
wczesnej edukacji 1 opieki, okreslanych zazwyczaj jako opieka nad dzie¢mi, walka z
ubostwem dzieci i zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki. Jako$¢, odpowiednio niskie
ceny oraz przystepno$¢ cenowa powiazanych ushug odgrywaja podstawowg role.

W perspektywie krotkoterminowej zdolnos$¢ publicznych stuzb zatrudnienia do radzenia sobie
z rosnacy liczba bezrobotnych poddawana jest cigzkiej probie. W szeregu panstw potrzebna
jest skuteczniejsza pomoc w szukaniu pracy 1 wigksze szanse na szkolenia, w tym wspieranie
programow mobilno$ci. Wszystkie dowody wskazuja na to, ze zindywidualizowane wsparcie
przynosi lepsze wyniki. Niestety w kilku panstwach o najwigkszym bezrobociu dziatania
takie nie s3 w ogodle podejmowane albo s3 podejmowane niedostatecznie szybko. W
zetknigciu z rosngcymi wymaganiami publiczne stuzby zatrudnienia powinny staraé si¢
zwigkszac skutecznos$¢ i rozszerza¢ wspotprace.

Podstawowe prawo do swobodnego przemieszczania si¢ zapisane w traktacie daje dodatkowe
szanse zatrudnienia. Jest to jedna z mozliwosci, ktore mozna wykorzystaé w walce z
niedopasowaniem umieje¢tnosci do potrzeb rynku pracy. Mobilno$¢ na rynku pracy stanowi
réwniez mechanizm regulacji w unii gospodarczej 1 walutowej. Komisja bedzie opiera¢ si¢ na
Europejskich Stuzbach Zatrudnienia (EURES), intensyfikujac i poszerzajac swoje dziatania,
w tym przez promowanie mobilno$ci mtodziezy.
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Tabela 2. Stopy bezrobocia i liczba bezrobotnych, ogdlnie i wsrod oséb mlodych (ponizej 25 lat) —
marzec 2013 r.*

Stopa bezrobocia| Liczba osdb | Stopa bezrobocia Liczha Stopa bezrobocia Liczba osoh Stopa bezrobocia Liczha
w 00 bezrobotnych osob bezrohotnych w %o bezrobotnych osth hezrobotnych

{w miodych w % osdh miodych (w miodychw % osdh miodych
zaokrggleniu) (w f zaokragleniu}) (w .
zaokragleniu) zaokragleniu)

10,9 26 521 000 235 5 690 000 13,1 183 000 248 32000
8,2 403 000 224 93 000 T 14 000 19.7 3000
12,6 421 000 29,2 71000 1.2 486 000 29,7 92 000
7.3 384 000 18.5 71000 6.5 12 000 147 4000
7.2 210 000 14,5 £5 000 64 573 000 10,5 150 000
54 2291 000 7.6 344 000 a7 207 000 76 46 000
94 66 000 519 15 000 10,7 1871 000 28,0 446 000
141 301 000 30,3 63 000 17,8 838 000 38,3 184 000
27.0 1 320 000 62,5 186 000 6,7 666 000 22,2 181 000
26,7 & 080 000 55,9 960 000 ELE] 102 000 244 17 000
11.0 3254 000 26,5 773000 145 389 000 345 74 000
i s} 2550 000 384 631 000 I 8.2 218 000 e 66 000
14,2 63 000 i 14 000 84 428 000 25,1 168 000
14,3 150 000 248 25 000 77 2452000 20,2 514 000

* marzec 2013 r. lub najnowsze dostepne dane

Zrodio: Komisja Europejska

Nalezy réwniez zastanowié si¢, jak sprawié, by system ksztalcenia i szkolenia byl bardziej
przejrzysty 1 skuteczny, jak lepiej dopasowywac kwalifikacje do potrzeb rynku pracy oraz jak
zwigkszy¢ synergie miedzy réznymi organizatorami szkolen. Liczba osob przedwczesnie
konczacych nauke, szczegdlnie w przypadku ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
lub wywodzacych si¢ ze $rodowisk migrantdw, pozostaje niedopuszczalnie wysoka, a
mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale zycie nie sg zapewniane w optymalny sposob. Odsetek
0sOb przedwczesnie konczacych nauke przekracza unijng $rednig w MT, ES, PT, IT, RO i
UK’, podczas gdy BG, RO, EL, HU i SK maja najnizszy odsetek 0sob uczestniczacych w
procesie uczenia si¢ przez cate zycie'’. Problemy te istnialy przed kryzysem, jednak
szczegOlnie widoczne sg teraz, w obliczu zakresu wprowadzanych zmian gospodarczych 1 w
perspektywie dluzszego okresu produkcyjnego. Niedopasowanie kwalifikacji i czynniki
ograniczajgce w wielu regionach i1 sektorach dodatkowo ilustrujg braki niektorych systemow
ksztatcenia i szkolenia.

Szereg panstw cztonkowskich rozpoczeto reformy systemoéw ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, tak by dostosowa¢ umiejetnosci i kwalifikacje mtodych ludzi do potrzeb rynku
pracy. Kilka panstw czlonkowskich stworzylo podstawy dla wysokiej jakosci praktyk
zawodowych i dwutorowego szkolenia zawodowego (EL, ES, IT, LV, PT, SK), cho¢ proces
ten znajduje si¢ wcigz w fazie poczatkowej i do osiggnigcia sukcesu wymagane bedzie Sciste
zaangazowanie partnerow spotecznych. Inne z kolei zapoczatkowaly reformy stuzace
zwiekszeniu wydajnosci ich systemow szkolnictwa wyzszego, by zmniejszy¢ liczbe osob
przedwczesnie konczacych nauke i dostosowaé te systemy do potrzeb rynku pracy (AT, IT,
PL), a do osiggnigcia tych celow w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja innowacyjne
modele finansowania oparte na wynikach (CZ, HU, SK, UK).

9
10

Zob.: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21 early school leaving.pdf
Zob.: http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/22 quality of education and training.pdf
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Wzrost bezrobocia szczegdlnie mocno dotkngl mtodych ludzi. Na poziomie UE podjeto
znaczne wysitki, by wesprze¢ strategie krajowe i regionalne (ramka 5).

Ramka 5. Wprowadzenie unijnego programu ,,Gwarancja dla mlodziezy”

Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie zgodzilty si¢ wprowadzi¢ ,,Gwarancje dla mlodziezy”, tak
by zapewni¢ kazdej mtodej osobie w wieku ponizej 25 lat dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalsze
ksztalcenia, praktyke zawodows lub staz w ciggu czterech miesi¢cy od chwili, gdy taka osoba staje si¢
bezrobotna lub konczy formalng edukacje.

Finlandia wprowadzita gwarancje, oferujac kazdej mtodej osobie w wieku ponizej 25 lat (lub ponizej
30 lat w przypadku niedawnych absolwentow) prace, staz, zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy,
mozliwo$¢ nauki, lub mozliwos$¢ uczestniczenia w warsztatach czy tez przekwalifikowania w ciagu 3
miesigcy od chwili, gdy taka osoba staje si¢ bezrobotna. W Austrii funkcjonuje ,,Gwarancja pracy i
szkolenia” skierowana do 0sob w wieku od 19 do 24 lat. W ciagu sze$ciu miesigcy od zarejestrowania
w urzgdzie pracy mlodym bezrobotnym oferowane jest zatrudnienie, szkolenie dopasowane do
indywidualnych potrzeb lub subsydiowane miejsce pracy. Szwedzkie podejscie do tego zagadnienia
polega na tym, by pomdc mtodym zarejestrowanym bezrobotnym usamodzielni¢ si¢: w pierwszej
kolejnosci przez trzy miesigce otrzymuja oni intensywne wsparcie w szukaniu pracy, po ktoérym
nastgpuje proces aktywnego dopasowywania umiejetnosci do ofert potaczony z praktykami
zawodowymi lub dalszym ksztatceniem sig.

Na wniosek Komisji i za zgoda Rady Europejskiej zapoczatkowano Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych. W czasie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych (lata 2014-2020)
dzigki tej inicjatywie udostepniona zostanie kwota w wysokosci 6 mld EUR, ktéra zostanie
przeznaczona na wsparcie mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sie, w
regionach, w ktorych stopa bezrobocia wsrdod osob mtodych przekracza 25 %. Inicjatywa moze
odegra¢ podstawowa rol¢ we wspieraniu realizacji programu ,,Gwarancji dla mtodziezy”.

Dotkliwy wptyw spoteczny kryzysu powoduje wzrostu poziomu ubdstwa w szeregu panstw
cztonkowskich. Niektore z nich przyspieszaja dziatania w ramach walki z ubo6stwem i
wykluczeniem spotecznym, jednak nalezy zrobi¢ jeszcze wigcej, by wzmocni¢ siatki
bezpieczenstwa socjalnego oraz zwickszy¢ adekwatno$¢ i optacalnos¢ $wiadczen, w tym
przez skuteczniejsze kierowanie ich do os6b potrzebujacych, uproszczenie regut
administracyjnych i szersza dostepnos¢ praw. Nalezy wspiera¢ osoby dlugotrwale bezrobotne,
by pomodc im wroci¢ na rynek pracy. W tym celu niezbedne sa lepsze powigzania miedzy
stuzbami pomocy spotecznej a srodkami aktywizacji.

Modernizacja administracji publicznej

Kryzys pokazal, ze wady administracji publicznej moga ostabia¢ zdolnos¢ panstw
cztonkowskich do wdrazania nowoczesnych polityk gospodarczych 1 spolecznych
nastawionych na reformy. Wyrazna jest potrzeba modernizacji administracji publiczne]
panstw cztonkowskich, czy chodzi o udoskonalenie niektérych publicznych shuzb
zatrudnienia, czy o obecny brak zdolno$ci dokonywania analiz gospodarczych w celu
opracowywania i realizacji reform strukturalnych, czy o poprawe zarzadzania funduszami
strukturalnymi UE i1 podwyZszenie niskich poziomoéw ich wykorzystania.

Modernizacja administracji publicznej wymaga poprawy planowania i realizacji w wymiarze
strategicznym: ministerstwa i organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i
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lokalnym powinny zwigkszy¢ swoje mozliwosci okreslania zasadniczych wyzwan, ustalania
priorytetéw z nich wynikajacych, oceny skutkdw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych podejmowanych dziatan oraz opracowywania odpowiednich planow
dzialania, wyraznie podzielonych na etapy. Potrzebne jest jednak podejscie zintegrowane —
aby uniknag¢ nadmiernego mnozenia strategii reformy administracji publicznej,
opracowywanie 1 realizacja takich strategii powinny by¢ S$ci§le koordynowane wsrod
wszystkich wlasciwych instytucji.

Nowoczesna administracja publiczna jest niezbedna podstawg dla opracowywania i realizacji
polityki sprzyjajacej zatrudnieniu, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci. Na
przyklad tworzenie $rodowiska przyjaznego dla MSP wymaga m.in. zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego wigzacego si¢ z zaktadaniem firm oraz stworzenia ram administracyjnych
sprzyjajacych innowacji. To z kolei wymaga zwigkszenia mozliwosci administracyjnych
organow publicznych oraz wspierania uslug internetowych i nowoczesnej infrastruktury
informatycznej.

Wazne sg rowniez wysokie kwalifikacje pracownikdw administracji publicznej, szczeg6lnie
w czasie kryzysu, ktéry powoduje ograniczanie finanséw publicznych. Chodzi nie tylko o
zdolnos$¢ przyciagnigcia dobrych pracownikéw, lecz rowniez ich zatrzymania, a wigc
zachowania atrakcyjnosci administracji publicznej. Do tego potrzebne sg przede wszystkim:
solidna polityka rekrutacji, systemy awansu i rozwoju kariery zawodowej i promowanie
zdolnosci przywodczych, m.in. poprzez kursy i szkolenia.

Niektore panstwa cztonkowskie ograniczajg zatrudnienie w sektorze publicznym; inne z kolei
inwestuja w administracj¢ elektroniczng w celu zwigkszenia efektywnosci, rowniez pod
wzgledem kosztow. Kryzys ujawnit rowniez negatywny wplyw na gospodarke opieszatych i
przestarzalych systemow prawnych oraz to, jak istotna dla utrzymania lub odzyskania
zaufania inwestorow jest jako$¢, niezalezno$¢ 1 efektywnos$¢ sadownictwa. Niektore panstwa
cztonkowskie podejmuja obecnie dziatania na rzecz nowelizacji przepisow dotyczacych
niewyplacalnosci oraz na rzecz poprawy efektywnosci sagdownictwa (Portugalia, Hiszpania);
innym jednak (jak Malta, Rumunia, Wtochy, Stowacja, Wegry, Lotwa 1 Butgaria) Komisja
zaleca szybsze i skuteczniejsze dziatania w celu zwigkszenia niezaleznosci sagdow. Potrzebne
sg rowniez wysitki w kierunku reformy administracji i przepisOw w dziedzinie podatkdéw, aby
obnizy¢ koszty administracji i egzekwowania przepisow i1 zwigkszy¢ skale ich przestrzegania
przez podatnikow.

Ramka 6. Przyklady niedawno podjetych dzialan na rzecz przestrzegania przepisow
podatkowych oraz poprawy efektywnosci administracji podatkowej

W celu poprawy przestrzegania przepisoOw podatkowych poszczegdlne kraje wprowadzaja zarowno
srodki dobrowolne, jak i polityki egzekwowania przepisow. Ich dobor jest rozny w zalezno$ci od
sytuacji w danym panstwie. BE zwigkszyla czterokrotnie kary za oszustwa podatkowe, a organom
podatkowym umozliwiono wigkszy dostep do danych osobowych. BG wprowadzita dodatkowe ustugi
elektroniczne i rozwineta kanaty komunikacji, tworzac Centrum Informacyjne Krajowej Agencji
Skarbowej i w wigkszym stopniu korzystajac z informacji pozyskiwanych od stron trzecich. CZ
kontynuowaty prace nad usprawnieniem organizacji organdéw podatkowych (dazac do stworzenia
zintegrowanej agencji skarbowej) 1 zwigkszyly zdolnosci zarzadzania ryzykiem poprzez
wprowadzenie pojecia ,,nierzetelnego ptatnika VAT”. IT z jednej strony zintensyfikowaty kontrole i
zaostrzyly sankcje, zwigkszajac jednoczesnie obowigzki podatnikoéw w dziedzinie informacji; z
drugiej strony wprowadzily rowniez szereg uproszczen. LT udoskonalita strategie majaca zapewnic
przestrzeganie przepisow i zwigkszylta skale pomocy udzielanej podatnikom, a jednocze$nie zaostrzyta
kontrole, szczegolnie transakcji gotowkowych. SK poprawita techniki zarzadzania ryzykiem,
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koncentrujgc si¢ na oszustwach zwigzanych z VAT, a takze podje¢ta dzialania na rzecz zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania, naktadajac obowiazek ptatnosci elektronicznych powyzej okreslonej
kwoty.

4. WNIOSKI

Krotkoterminowe perspektywy gospodarcze dla Europy nadal nie sg dobre, ale wiele z dziatan
podejmowanych obecnie przez panstwa cztonkowskie pomaga wyprowadzi¢ UE z kryzysu.
Zaklécenia rownowagi na rachunku obrotow biezacych w strefie euro sg redukowane, a sam
rachunek obrotow biezacych zmierza w kierunku osiggnigcia nadwyzki. Wysitki na rzecz
zrobwnowazenia gospodarki muszag by¢ kontynuowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich: panstwa deficytowe muszg pobudzi¢ konkurencyjno$¢, natomiast panstwa
dysponujace nadwyzka musza usuna¢ przeszkody hamujace wzrost krajowego popytu.

Nalezy intensywniej realizowa¢ reformy strukturalne, zwazywszy ze obecny kryzys nie jest
tylko cyklicznym spadkiem koniunktury. Nieraz jednak potrzeba czasu, aby korzysSci sie
skonkretyzowaly; na podstawie doswiadczen z przesztosci nalezy przyjaé, ze poprawa
sytuacji na rynku pracy bedzie nastgpowac z opdznieniem. Kluczowe znaczenie, szczegdlnie
w zwalczaniu bezrobocia oséb mlodych, maja $rodki aktywnej polityki rynku pracy.
Dodatkowy czas oferowany niektorym panstwom cztonkowskim na konsolidacje fiskalng
powinien zosta¢ wykorzystany na wdrozenie ambitnych reform strukturalnych, ktore
zwigksza zdolnoSci dostosowawcze oraz pobudza wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie.
Potrzebne sa pilniejsze dziatania w celu zwalczania bezrobocia os6b mlodych, w tym
przyspieszenie podejmowania decyzji oraz mobilizacja finansowania na szczeblu krajowym.
Waznym elementem w tym zakresie jest program ,,Gwarancja dla mlodziezy”,
zaproponowany przez Komisje, a ostatnio przyjety przez panstwa cztonkowskie, ktory
powinien zosta¢ jak najszybciej uruchomiony na szczeblu krajowym. Priorytetowe znaczenie
powinno mie¢ takze ostateczne porozumienie w kwestii nastgpnych wieloletnich ram
finansowych, ktore umozliwig przeznaczenie dodatkowych $rodkow specjalnie na zwalczanie
bezrobocia os6b mtodych.

Przywrécenie sektorowi finansowemu zdolnosci do kierowania $rodkdw z oszczednos$ci na
dziatania pozwalajace na ich maksymalnie wydajne wykorzystanie begdzie istotne dla
pobudzenia inwestycji, szczegdlnie w poludniowej Europie. Na tych wysitkach, a w
szczegolnosci na kwestii dostepu MSP do finansowania, powinny zostaé skoncentrowane
wszystkie $rodki, ktorymi dysponuja instytucje UE, w tym Europejski Bank Inwestycyjny.
Roéwnie wazne dla gospodarki unijnej jest przyjecie i wdrozenie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. Komisja wzywa Parlament Europejski i Radg, aby
niezwlocznie doszly do porozumienia w tej kwestii. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
powinny przyspieszy¢ przygotowania do realizacji kolejnych wieloletnich ram finansowych,
aby s$rodki unijne na wspotfinansowanie inwestycji i sSrodkOw wsparcia zatrudnienia mogty
by¢ udostepniane od poczatku 2014 r. i wspiera¢ wdrazanie reform okreslonych w
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Dla zwigkszenia zaufania konieczny jest réwniez
szybki postep w zakresie unii bankowej. W krotkiej perspektywie czasowej konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej kapitalizacji bilansow bankow, aby mogly one odgrywaé swoja
role w posrednictwie finansowym 1 przyczynia¢ si¢ do wzmacniania potencjatu wzrostu
Europy.
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Proces europejskiego semestru jest juz dobrze ugruntowany i dziata na rzecz lepszej
koordynacji tworzenia polityki w calej UE. Uwzglednia on specyfike poszczegdlnych krajow,
a jednoczesnie pozwala na osiggnigcie synergii pomigdzy nimi dzigki uznaniu wzajemnych
powigzan pomiedzy cztonkami UE. Dla celow przegladu w 2013 r. Komisja zintensyfikowata
kontakty polityczne i techniczne z panstwami czlonkowskimi, a wiele sposroéd nich poczynito
wielkie wysitki, aby w opracowywanie 1 omawianie krajowych programéw reform
zaangazowaé parlamenty krajowe, partneréw spotecznych i spoleczenstwo obywatelskie.
Przyjecie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie odpowiedzialnosci za proces reform
bedzie kluczem do jego sukcesu.

Europa podje¢ta si¢ dokonania szeregu reform, ktéore umozliwia nowy, stabilny wzrost
gospodarczy sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy. Odpowiedziag na wyzwania na szczeblu
krajowym i unijnym nie moze by¢ rezygnacja. Wdrazanie reform strukturalnych bedzie
wspolnym programem Europy na nadchodzace miesigce. Dziatajac wspolnie na szczeblu
unijnym i krajowym, bedziemy w stanie wyprowadzi¢ Europe z obecnego kryzysu na droge
inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
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ZAXACZNIK 1 - PRZEGLAD ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA LATA 2013-2014

Finanse publiczne Sektor finansowy Reformy strukturalne Zatrudnienie i polityka spoteczna

Mechanizmy
ustalania Segmentacja
wysokosci rynku pracy
wynagrodzen

System System Administracja
. . Rynek . " .
emerytalny i Ramy System bankowy i ) Sektory | Konkurencjaw] publiczna i
S , mieszka- o S
system opieki] budzetowe | podatkowy dostep do nio sieciowe | sektorze ustug] inteligentne
zdrowotnej finansowania Wy regulacje

Ubdstwo i
Edukacja wigczenie
spoteczne

Zdrowe
finanse
publiczne

Badania i Efektywna ~ Wspétczynnik | Aktywna
rozwdj oraz | gospodarka  aktywnosci [polityka rynky
innowacje | zasobami zawodowej pracy

Uwaga: Zalecenia Komisji przedstawione w dniu 29 maja 2013 r. na lata 2013-2014. Cypr, Grecja, Irlandia i Portugalia powinny wdrozy¢ zalecenia w ramach programéw pomocy
finansowej UE/MFW. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

ZALACZNIK 2 — PRZEGLAD CELOW STRATEGII ..EUROPA 2020”"!

* Panstwa, ktore okreslity swoje poziomy docelowe w odniesieniu do wskaznika innego niz wskaznik gtéwnego celu UE

Docelowa
poromy | Wi pjacors | TR gy | prkanie | W0 Wy bt | Zamiebueiih i agroiond
2 ® PKB q ) odnawialna energetyczna' o (%) Y 2 P ¥
panstw czk. (%) poznomu1 2z 2005 (%) (liczba oséb)
r.)
-20%
Glowny cel 75% 3% (w stos. do 20% 20% 10% 40% 20 000 000
UE poziomu z 1990
r.)
-20%
Szacowany
o @ - (w stos. do o o o, 14
poziom w 73,70-74% 2,65-2,72% . 20% nd. 10,3-10,5% 37,6-38,0%
UE poziomu z 1990
r.)
38% (w tym wskaznik
AT 77-78% 3,76% -16% 34% 31,5 9,5% ISCED 4a, ktory w 235 000
2010 wynosit ok. 12%)
BE 73,2% 3,0% -15% 13% 9,5% 47% 380 000
BG 76% 1,5% 20% 16% 11% 36% 260 000*
CY 75-77% 0,5% -5% 13% 2,8 10% 46% 27 000
Utrzymanie liczby 0s6b zagrozonych
1% (tylko sektor ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na
0, 0, 0, 0, 0,
cz 5% publiczny) 9% 13% 3,5% 32% poziomie z 2008 r. (15,3% ogodtu ludnosci);
starania o obnizenie go o 30 000
42% (w tym wskaznik
DE 77% 3% -14% 18% 251,0 <10% ISCED 4, ktory w 2010 320 000 (dtugotrwale bezrobotnych)*
wynosit 11,4%)
22 000 (0so6b zyjacych w gospodarstwach
DK 80% 3% -20% 30% 17,8 <10% Co najmniej 40% domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy)*

Krajowe poziomy docelowe okreslone w krajowych programach reform w kwietniu 2013 r.

Krajowe poziomy docelowe obnizenia emisji okreslone w decyzji 2009/406/WE (,,decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego”) dotycza emisji nieobjetych systemem
handlu emisjami. Emisje objgte tym systemem zostang obnizone o 21 % w stosunku do poziomu z 2005 r. Ogdlnie emisje zostang obnizone o -20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 1.

Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej stanowi w art. 3 ust. 1 lit. a), ze w 2020 r. zuzycie energii w Unii Europejskiej nie moze przekracza¢ 1 474 Mtoe
energii pierwotnej lub 1 078 Mtoe energii koncowej. Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem dwodch (Republiki Czeskiej i Luksemburga) ustality wlasne poziomy docelowe
do dnia 30 kwietnia 2013 r., jednak nie wszystkie wyrazity je w postaci poziomu energii pierwotnej i koncowej, jak wymaga tego dyrektywa. Z tego powodu brakuje danych dla
niektorych panstw cztonkowskich oraz danych szacunkowych na poziomie UE. W niniejszej tabeli przedstawiono tylko poziom zuzycia energii pierwotnej w Mtoe w 2020 r.
Gwiazdka (*) oznacza cel wstepny.

W obliczeniach nie uwzgledniono ISCED 4 (Niemcy, Austria).




Zmniejszenie liczby osob zagrozonych

0, 0, 0, o, 0, 0,
EE 76% 3% 11% 25% 6,5 9,5% 40% ubdstwemn o 61 860%
EL 70% 0,67% -4% 18% 27,1 Ponizej 10% 32% 450000
ES 74% 2% -10% 20% 121,6 15% 44% 1 400 000-1 500 000
42%
FI 78% 4% -16% 38% 359 8% (waska definicja 150 000
krajowa)
Na razie brak nowego celu
0 0 _1409, 0 0 0
FR 75% 3% 14% 23% 236,3 9.5% 0% (poprzedni cel obowiazywat do 2012 r.)*
HU 75% 1,8% 10% 14,65% 26,6 10% 30,3% 450 000
0
IE 69-71% 205k°Z;ZP/IO\IB -20% 16% 13,9 8% 60% 200 000*
IT 67-69% 1,53% -13% 17% 158,0 15-16% 26-27% 2200 000
LT 72,8% 1,9% 15% 23% <9% 40% 170 000
LU 73% 2,3-2,6% -20% 11% <10% 66% 6 000
LV 73% 1,5% 17% 40% 5,23* 13,4% 34-36% 121 000*
MT 62,9% 0,67% 5% 10% 0,825 29% 33% 6560
>40%
NL 80 % 2,5% -16% 14% <8 % W 2020r. 93 000*
przewidywane 45%)
PL 71% 1,7% 14% 15,48% 96,4 4,5% 45% 1 500 000
PT 75% 3% 1% 31% 22,5 10% 40% 200 000
RO 70% 2% 19% 24% 11,3% 26,7% 580 000
Obnizenie do 2020 r. odsetka kobiet i
mezczyzn bez pracy (z wyjatkiem studentow w
SE Znacznie Ok. 4% -17% 49% 36,7-66,0 <10% 40-45% petnym wymiarze czasu), dhugotrwale
powyzej 80% bezrobotnych lub przebywajacych na
dlugoterminowym zwolnieniu lekarskim do
poziomu znacznie ponizej 14%*
ST 75% 3% 4% 25% 5% 40% 40 000
SK 72% 1,2% 13% 14% 16,2 6% 40% 170 000
UK Brak celu w Brak celu w -16% 15% 177.6 Brak celu w Brak celu Dotychczasowe cele iloSciowe wedlug ustawy
KPR KPR ’ ’ ’ KPR w KPR w sprawie ubdstwa wsrod dzieci z 2010 1.*
HR" 59% 1,4% +26% 20% 4% 35% 100 000

1> Chorwacja przedstawita liste wstepnych krajowych pozioméw docelowych na 2020 r. Z uwagi na ich wstepny charakter nie uwzgledniono ich w danych szacunkowych dla catej UE.
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