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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Taustteave

Euroopa on ks tihedamini sadamatega kaetud piirkondi maailmas. Samas on sadamasektor
vaga mitmetahuline ning seda iseloomustavad suured erinevused sadamate liikides ja
korralduses. Kéesolevas maaruses arvestatakse selle mitmekesisusega ning selle eesmérk ei
ole kehtestada tihetaolist sadamamudelit.

Liidu ligikaudu 70 000 kilomeetri pikkusel rannikul tegutseb tle 1 200 kaubasadama. 2011.
aastal veeti labi Euroopa sadamate ligikaudu 3,7 miljardit tonni kaupa (Ule 60 000
kaubal aevade sadamakiil astuse).

EL on oma sadamatest véga soltuv kaubavahetuses Ulgjéénud maailmaga, samuti on neil
oluline roll ELi siseturul. Nimelt hdlmab |dhimerevedu 60 % ELi sadamates k&ideldud
kaubakogustest. Meresadamad on olulised sdlmpunktid ELi Uhendvedude ahelates, kus
kasutatakse lahimerevedu alternatiivina tlekasutatud maismaatranspordi marsruutidele ning
dérealade ja saarte Uhendusteena.

Reisijaveo valdkonnas teenindati ELi sadamates 2011. aastal 385 miljonit merereisijat.

Sadamate tegevus aitab otseselt kaasa toohOivele, valisinvesteeringute sissevoolule ja SKP
kasvule. 2200 sadamaoperaatorit annavad praegu t66d umbes 110 000 sadamattotajale.
Kokku on sadamatega seotud kuni 3 miljonit (otsest ja kaudset) tookohta 22 meredérses
liikmesriigis ning nad kujutavad endast kohalikele, piirkondlikele vai riigivalitsustele olulist
maksutulu allikat.

96 % kogu lastist ja 93 % koigist reisijatest ELi sadamates liiguvad 18bi 319 meresadama, mis
on loetletud komisjoni ettepanekus (il eeuroopalise transpordivargu (TEN-T) suuniste kohta’.

1.2 L ahendamist vajavad probleemid

Kuigi vajadus toétada vélja Uhendused sisemaaga on selgelt sbnastatud kui oluline probleem,
millega TEN-T poliitika raames juba tegeldakse, on veel |lahendamata muud olulised TEN-T
sadamatega seotud probleemid. Esiteks agaolu, et praegu e paku kdik TEN-T sadamad
uhtviisi korgetasemelist teenust. Teiseks e ole praegune sadamate juhtimise raamistik
investorite jaoks alati piisavalt atraktiivne. Need agaolud on seotud viie konkreetse
probleemiga.

1.2.1  Allpool optimaalset taset olevad sadamateenused ja -toimingud teatavates TEN-T
sadamates

Tohusad sadamateenused on TEN-T sadamate toimimisel keskse tdhtsusega. Komisjon on
koos sadamasektoriga teinud kindlaks kolm tegurit, mis vOivad takistada sadamateenuste
optimaalset korraldamist: 1) pajude sadamateenuste puhul on konkurentsisurve turulepdasu
piirangute téttu nork; 2) monopoolne voi oligopoolne seisund, mis on paljudel juhtudel kil
pdhjendatud, voib pdhjustada turu kuritarvitamist ning 3) teatavates sadamates on kasutgjatele
tekitatud liiga suur halduskoormus, mis tuleneb puudulikust koordineerimisest sadamates.

! KOM(2011) 650, I6plik/2. TEN-T sadamate 18plik arv sdltub kéimasoleva seadusandliku menetluse
tulemusest.
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1.2.2 Sadamate juhtimise raamistik e ole kbikide TEN-T sadamate puhul investeeringute
kaasamiseks piisavalt atraktiivne

Investeeringud, mida on vaa sadamate |&bilaskevdime kohandamiseks muutuvate
vajadustega, on vdimalikud Uksnes stabiilse poliitika ja reguleeriva raamistiku korral, millega
vahendatakse majanduslikku ebakindlust ja tagatakse vordsed tingimused. Koikides TEN-T
sadamates aga e ole seda saavutatud. Seda saab seletada mitme tegurigas @) Giguslik
ebakindlus, mis tuleneb eespool kirjeldatud turupiirangutest, ning b) vajadus infrastruktuuri
parema planeerimise jarele. Olukorda on vdimalik lahendada rangemate TEN-T eeskirjade
abil.

Kuid praegune Uldiselt ebaatraktiivne investeerimiskliima mitmes TEN-T sadamas on
seletatav veel kahe olulise teguriga: 4) ebaselged finantssuhted ametiasutuste, sadama pidajate
ja sadamateenuste osutgjate vahel ning 5) sadamate vahene sdltumatus infrastruktuuri
kasutustasude maaramisel ja ldbipaistmatud seosed sadamatele juurdepddsu tagava
infrastruktuuriga seotud kuludega.

1.3 Eesmark

Eesmérk on aidata saavutada TEN-T t6husam, Uhendatud ja jétkusuutlik toimimine, luues
raamistiku, mis parandab kdigi sadamate t66d ning aitab neil toime tulla muutuvate
transpordi- ja logistikanduetega. TEN-T sadamad peavad aitama arendada |éhimerevedusid
Uhendveomarsruutide osana, aidates seega kaasa sdastvale transpordile, mis on
transpordipoliitika valge raamatu Uks peamisi eesmérke, ning andma ressursitbhusa kasvu
0sas oma panuse strateegiasse ,, Euroopa 2020”, ergutades kaubanduse ja kaubaveo kasvu.
Kéesoleva algatusega tagatakse Oiguslike meetmete ja nn pehme ldhenemisviis (nt
sotsiaaldialoog) vaheline tasakaal. See on saavutatud tanu sidusrihmadega peetud pohjalikele
ja agakohastele konsultatsioonidele, mis v@imaldasid keskenduda madruses ELi suure
lisavddrtusega meetmetele. Kéesoleva madrusega e tekitata lisakoormust juba hasti
toimivatele sadamatele ning luuakse Ulgjéénud sadamatele tingimused struktuuriprobleemide
lahendami seks.

14 Kooskdla ELi muude tegevuspohimotete ja eesmarkidega

Ettepanek on kooskdlas transporti késitlevas valges raamatus (2011) komigioni poolt esitatud
pohimdtetega ning seda on sonaselgelt nimetatud alapunktides ,Uhtse Euroopa
transpordipiirkond” ja ,, Péés sadamateenuste turule”. Valges raamatus on selgelt sdnastatud
komigoni kavatsus vaadata l&bi sadamateenuste osutamise piirangud ning suurendada
sadamate rahastamise ldbipaistvust, muutes selgemaks eri sadamatoimingute avalikest
vahenditest rahastamise, et hoida dra konkurentsimoonutusi. Ettepanekut on nimetatud ka
teise Uhtse turu meetmepaketi tiheks olulisemaks meetmeks ja see aitab kaasa Euroopa uhtse
turu valjaarendamisele.

Ettepanekuga taiendatakse jargmisi olemasolevaid poliitikastrateegiaid voi juba esitatud
ettepanekuid: ettepanekud Uleeuroopalise transpordivorgu suuniste ning Euroopa tihendamise
rahastu kohta, millega luuakse raamistik, et toetada sadamate Uhendamist sisemaaga,
direktiivi ettepanek kontsessioonilepingute sdlmimise kohta, mida kohaldatakse sadamate
kontsessioonilepingute suhtes, ning ettevamistustdt seoses sinise voondi algatusega, mille
eesmark on lihtsustada tolliprotseduure, mida rakendatakse ELi sadamates peatuvate laevade
veetavate ELi kaupade suhtes.

Ettepanek hélmab kdiki TEN-T sadamaid, kuna neil on Euroopa transpordististeemis juba
oma olemuse tdttu oluline roll litkmesriikide vahelise teabevahetuse hdlbustamisel voi saarte
vOi aérealade piirkondliku ligip&dsetavuse parandamisel. Tuleb siiski réhutada, et Euroopa
Liidu toimimise lepingu kohased mittediskrimineerimise ja asutamisvabaduse pdhimdtted
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ning konkurentsieeskirjad kehtivad ka muudele sadamatele, mis e kuulu kil Gleeuroopalisse
transpordivorku, kuid millel vGib olla oluline osa kohalikul tasandil v&i muudele sektoritele
kui transpordisektor, néiteks kalandusele voi turismile. Liikmesriigid vdivad otsustada
kohal dada kéesoleva kavandatava mééruse sétteid ka nende sadamate suhtes.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1 Konsulteerimine huvitatud isikutega

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat on pidanud dialoogi riikide sadamapoliitika eest
vastutavate asutustega (transpordiministeeriumid). Ta korraldas kohtumisi sadamasektori
peamiste ametiliitudega, muu hulgas jargmistega: sadama pidgjad (ESPO), erasadamate
operaatorid (FEPORT), siseveesadamad (EFIP), laevaomanikud (ECSA), lootsid (EMPA),
puksiiriomanikud ja haldajad (ETA), sildamisettevétjad (EBA), laevaagendid (ECASBA),
lastisaatjad (ESC), bagerid (EuDA) ja logistikaettevdtjad (CLECAT). Liikuvuse ja transpordi
peadirektoraat korraldas kohtumisi ka kahe peamise sadamatddtajate liiduga, Rahvusvahelise
Sadamattotajate  NOukoguga (International Dockers Council — [IDC) ja Euroopa
Transporditottajate Foderatsiooni (European Transport Workers Federation — ETF)
sadamatOotajate sektsiooniga. Valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteega e olnud voimalik
konsulteerida, kuna see on allesloomigargus.

Ettevalmistavat t60d toetati Euroopa sadamate kvaliteeti ja tohusust kéasitleva
majandusanaltilisiga (PwC). T60s voeti arvesse ulatuslikke uuringuid transpordimajanduse,
sadamate ja logistika valdkonnas ning selle kéigus peeti mitu arutelu valdkonna ja
teadusekspertidega.

Sidusriihmadega konsulteeriti pohjalikult kahe veebipdhise uuringu kaudu ja sidusriihmade
kahepaevasel avatud konverentsil Brisselis (25.—26. september 2012). Loplik sihipérane
avalik arutelu, kus tutvustati peamisi probleeme ning arutati poliitikavdimalusi ja nende
vBimalikku mdju, toimus 18. jaanuaril 2013. Konsulteerimisprotsess (2012—2013) peamised
tulemused voib kokku votta jargmiselt.

- Koik sidusrihmad réhutasid vajadust stabiilsete ja vordsete tingimuste jarele nii
sadamatevahelise konkurentsi kui ka sadamatesisese konkurentsi (st konkurents
sadamas sama sadamateenuse osutgjate vahel) jaoks ELis. Kdigi sidusrihmade
arvates on esmatédhtis diguskindlus ja voimalikult vahese halduskoormusega
ettevotjasobralik keskkond.

- Suurt muret tuntakse sadamatevahelise ebaausa konkurentsi pérast, mis on seotud
sadamainfrastruktuuride avaliku rahastamise tavadega. Liikmesriigid ja sadama
pidajad nduavad riigiabi ranget kontrollimist.

- Mérkimisvadrne osa sadamateenuste kasutgjatest, laevandusettevotjatest ja ekspordi-
impordiettevotjatest leiab, et sadamateenuste hind, kvaliteet ja halduskoormus e ole
paljudes ELi sadamates rahuldavad.

- 30 % Euroopa sadamate pidajatest peab praegust olukorda mitterahuldavaks. Siiski
on enamik neist vastu ELi selliste menetluste kehtestamisele, millega piiratakse
ametiasutuste voimalusi sdlmida sadamateenuste osutgatega otselepinguid ja anda
neile otse lubasid. ELi kontsessioonieeskirjade kohaldamine teatavate
sadamal epingute suhtes on mones liikmesriigis vaga vaieldav.

- Sadamat66tajate ameti Uhingud on kategooriliselt vastu igasugustele ELi sétetele, mis
puudutavad teatavates liikmesriikides kehtivat sadamate tookorda. Lootsiteenuste
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esindgjad véidavad, et lootsimine, mida tehakse kiill tasu eest, ei ole majanduslik
teenus ning et see peaks konkurentsisurvest kérvale jédma.

- Suurem osa sidusrihmi ndustub, et ELi sadamaslisteemi tuleb arendada ja kohandada
lahtuvalt sellistest olulistest probleemidest nagu napid rahastamisvahendid, sadamate
konkurentsivoime vorrel des naabruses asuvate kolmandate riikide ja maailma muude
piirkondade sadamatega, lisavdartus ja uute tdokohtade loomine ning
keskkonnamdjuga tegelemine. Koik sidusrihmad on thel meelel, et sadamate ja
meretranspordi toetuseks on oluline tagada ELi-poolne rahastamine ja vdimaluse
korral seda suurendada.

2.2 M&ju hindamine

Moju hindamisel méarati kindlaks viis tegevuseesmarki, mis on seotud kahe eespool
Kirjeldatud probleemiga.

2.2.1 Ajakohastada sadamateenuseid ja -toiminguid

Esiteks suudaksid paljud TEN-T sadamad olemasoleva infrastruktuuri juures kéitada voi
meelitada ligi rohkem lasti jareisijaid, kui nad optimeeriksid sadamateenuseid ja -toiminguid.
See tahendab kolme tegevuseesmarki.

D Muuta juurdepaas sadamateenuste turule selgemaks ja lihtsamaks.

Sellega peaks vahendatama juurdepaésupiiranguid sadamateenuste turule ning kérvaldatama
aluslepingu jariigihankeal astest horisontaal eeskirjadest tulenev praegune diguslik ebakindlus.

2 Hoida dra méératud sadamateenuste osutajate poolne turu kuritarvitamine.

See peaks tagama, et méddratud teenuseosutajad osutavad teenuseid kulutdhusal viisil ning
téidavad samas jatkuvalt oma rolli ja vBimalikku avaliku teenindamise Ulesannet, eelkdige
ohutuse, turvalisuse ja keskkonna alal.

(©)] Parandada kooskdl astusmehhani sme sadamates.

See peaks tagama lastisaatjatele, logistikaettevotjatele ja lasti omanikele tdrgeteta toimingud,
vahendades sadamakasutuse aega ja kulusid. K ooskdlastamisest peaks kasu olema ka sadamas
asuvatel ettevotjatel, kuna hdlbustatakse stinergiat ja hoitakse &ra dubleeriv tegevus samade
klientide teenindamisel.

2.2.2  Luuaraamtingimused investeeringute meelitami seks sadamatesse

Teiseks peaks sadamate suurem finantsl 8bipaistvus ja soltumatus looma vordsed voimalused,
soodustama tbhusamat tasude madramist ning kokkuvottes meelitama ligi rohkem
investeeringuid. See omakorda téhendab veel kaht tegevuseesmarki.

4 Muuta ametiasutuste, sadama pidajate ja sadamateenuste osutgjate finantssuhted
| &bipai stvaks.

See peaks tagama finantsl &bi pai stvuse ametiasutuste toimingute ja éritehingute vahel, et hoida

araolukord, kus sadamad ja teenuseosutajad saavad kasu ebaausatest konkurentsieelistest.

(5) Tagada soltumatul viisil kindlaksméaratud ja labipaistvad sadama infrastruktuuri
kasutustasud.

See peaks aitama saavutada infrastruktuuri tbhusama kasutamise ja suurema majandusliku
otstarbekuse sadama infrastruktuuri kavandamisel, investeeringutes, hoolduses ja toimimises,
vOimaldades anda keskkonnaal aseid ja sotsiaal seid hinnasignaale.

Sellest [ahtuvalt kaaluti nelja poliitikavalikut.
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Q) Poliitikapakett 1: |8bipaistvus

Poliitikapakett 1 h6lmab nd pehmet meedet (mittesiduv teatis), mille abil muudetakse
turulepdas sadamateenuste valdkonnas selgemaks ja lihtsamaks. Monopoolse vai oligopoolse
seisundi puhul kasutatakse siiski ka siduvaid sétteid: sel juhul tuleks teha jarelevalvet teenuse
hindade Ule, et hoida &a liiga korgete vOi diskrimineerivate tasude kehtestamine.
Rahastamine ja sadamatasude kehtestamine on jaetud padevate asutuste Ulesandeks, kes
peavad tagama minimaalse l&bipaistvuse. Teenuste sadamasisese koordineerimise tagab
sadamakasutajate komitee.

2 Poliitikapakett 2: reguleeritud konkurents

Poliitikapakett 2 sisaldab teenuste osutamise vabaduse pdhimétet reguleeritud turulepaasu
kava raames. Reguleeritud turulepédasu raames vOib teenuste osutamise vabadust piirata, kui
see on pdhjendatud ruumipuudusega sadamaalal voi avaliku teenindamise kohustusega
(kéttesaadavus, juurdepaas jne). Sellistel juhtudel tuleb uute ja mé&ratud teenuste suhtes
kohaldada avalikku pakkumismenetlust ja omateeninduse korral peab teenus vastama teatud
piirangutele. Monopoolse voi oligopoolse seisundi korral tuleb teha jérelevalvet teenuste
hindade Ule. Ametiasutuste, sadama pidajate ja sadamateenuse osutgjate vaheliste
finantssuhete |&bipaistvus saavutatakse eraldi arvepidamise abil ning kehtestatakse eeskirjad,
millega tagatakse, et infrastruktuuri kasutustasud vastavad tegelikele kuludele. Teenuste
sadamasi sese koordineerimise tagab sadamakasutajate komitee.

3 Poliitikapakett 2a: reguleeritud konkurents ja sadamate soltumatus

Poliitikapakett 2a sisaldab poliitikapaketti 2 jargmiste erinevustega

Kohustus kasutada avalikku pakkumismenetlust ruumi vahesuse vOi avaliku teenindamise
kohustuste korral ei kehti mitte ainult uute lepingute suhtes, vaid ka olemasolevate |epingute
oluliste muutuste korral. Monopoolses seisundis olevate teenuseosutgjate regulatiivse
jarelevalve ulatus on kitsam: see kehtib ainult selliste turgude suhtes, kus ei saa konkureerida,
st turgudel, mille jaoks e ole korraldatud avalikku pakkumismenetlust. Sadamatele antakse
suurem sdltumatus: infrastruktuuri kasutustasude osas e seata nuet, et tasud peavad vastama
tegelikele kuludele, vaid antakse igale sadamale endale Gigus kehtestada sadamatasude

struktuur ja méar, tingimusel et tasude kehtestamise pShimdtted on l&ébipaistvad. Samuti
soovitatakse algatuses eristada laevu nende keskkonnatoime alusel.

4 Poliitikapakett 3: téielik konkurents ja sadamate soltumatus

Poliitikapakett 3 pdhineb poliitikapaketil 2a, kuid lisaks on selles kohustus, et iga
sadamateenuse jaoks peab juhul, kui ettevdtjate arvu on ruumipuuduse téttu piiratud, olema
vahemalt kaks konkureerivat ja sOltumatut ettevotjat. Samuti ndhakse sellega ette Ulesannete
ja 6iguslik lahusus. See lahusus tooks kaasa sadamas tegutsgjate arvu suurenemise. Sadama
t60 jatkamise tagamiseks tuleks tugevdada sadama pidga keskset koordineerivat rolli.
Sarnaselt poliitikapaketiga 2a oleks igal sadama pidaja vabadus méarata infrastruktuuri
kasutustasude struktuur ja méar oma aritavadest |ahtuvalt.

Pérast eri valikuvBimaluste ja voimaliku mdju uurimist joudis komigon jareldusele, et parim
valikuvdimalus oleks poliitikapakett 2a koos lastikéditluse ja reisijaveo variandiga.
Lastikditluse ja reisijaveo vadkonnas turulepdasuga seotud meetmete puhul e ole vaa
kavandada uusi Gigussétteid. Praegusi eeskirju jandudeid selgitatakse teatises. Lastikaitluse ja
reisijaveo suhtes kohaldataks siiski eeskirju, mis kasitlevad monopoolses voi oligopoolses
seisundis olevate teenuseosutgiate hindade regulatiivset jarelevalvet ning arvepidamise
| &bipaistvust.
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M &juhinnangus tuuakse esile voimalikku kasu kulude kokkuhoiu néol (kuni 2030. aastani 10
miljardit eurot), lahimereveo arengut ning ummikute vahendamist maanteedel ja téokohtade
loomist. Selles margitakse, et kéesolev ettepanek e too kaasa otseseid olulis muutus
sadamate halduskoormuses. Teenuste osutamise vabaduse juurutamine vahendab sadamate
halduskulusid, kuid hinngjarelevalve teatavatel juhtudel ja kasutajatega konsulteerimine voib
téhendada uut halduskoormust. Siiski tuleb réhutada, et kdesolev ettepanek aitab kaudselt
kaasa lihtsustamisele piirangute kaotamise ndol. Taiendavaid lihtsustamisvdimalusi pakutakse
valja ka edaspidises sinist voondit kasitlevas al gatuses.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Kavandatud meetmete kokkuvote
Ettepanek sisaldab jargmisi pohipunkte.

- Méaérust kohaldatakse k&igi meresadamate suhtes, mis on maédratud kindlaks
komisjoni ettepanekus Uleeuroopalist transpordivorku kéasitlevate liidu suuniste
kohta.

- Teenuste osutamise vabadus on kohaldatav sadamateenuste valdkonnas. Sadama
pidgad voivad siiski kehtestada miinimumnduded konkreetsete sadamateenuste
osutgjatele. Kehtestatud nduded vdivad olla seotud Uksnes kutsekvalifikatsiooni,
vagaliku varustuse voi meresdiduohutusega, Uldise ohutuse ja turvalisusega sadamas
ning asjakohaste keskkonnanduetega. Neid ndudeid e tohiks kasutada kaudsete
turutdkete seadmise vahendina ning seega peaksid kriteeriumid olema objektiivsed ja
proportsionaalsed, et tagada koigi, nii olemasolevate kui ka potentsiaalsete
ettevOtjate Oiglane kohtlemine. Voimalikel ettevtjatel peaks olema juurdepdés
koolitusele, et omandada asjakohased eriteadmised kohalike olude kohta.

- Eespool nimetatud sétet el kehtestata lastikaitlusteenuste ega reisisadamate suhtes.
Need teenused on sageli korraldatud kontsessioonilepingute alusel, mis kuuluvad
komigjoni kavandatava kontsessi oonilepingute sdlmimise direktiivi?
reguleerimisalasse. Pealegi vOiksid téiendavad Gigussétted takistada liidu tasandil
sotsiaalse dialoogi algatamisel tehtavaid jOupingutusi. Erinevalt sadamasse
sisenemisel ja sealt valjumisel osutatavatest lootsiteenustest e mfjuta avamere
lootsiteenused otseselt sadama tBhusust ega pea seega olema hdlmatud kaesoleva
maarusega.

- Vagaduse korral vOib nimetatud teenuste osutamise vabaduse suhtes kohaldada
teenuseosutajate arvu piiramist. See piirang peaks pohinema kahel teguril: sadama
territooriumil  tegutsevate ettevGtjate arvu piiramist voib pohjendada kas
ruumipuuduse voi reserveeritud maakasutusega, mis on selgelt dokumenteeritud
sadama ametlikus arengukavas, voi ettevotjde pandud avaliku teenindamise
kohustusega, mille eesméark peaks olema selge ja Uldsusel e kéttesaadav.

- Liikmesriigil peaks olema vGimalik méarata avaliku teenuse osutamise kohustuse
kehtestamiseks padevad asutused kooskdlas kohaldatavate riigiabieeskirjadega.
Avaliku teenindamise kohustused peavad olema selgelt méaaratletud, |8bipaistvad,
mittediskrimineerivad ja kontrollitavad ning hdlmama sadamateenuse kéttesaadavust
(katkematus), juurdepaésetavust (kbigile kasutgjatele) voi taskukohasust (teatavate
kasutajarihmade jaoks).

2 KOM(2011) 897 (1plik).
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3.2

Kui padev asutus kehtestab Uhes vOi mitmes sadamas avaliku teenindamise
kohustused, vBib see asutus ise korraldada ja érilisel eesmérgil kasutada teatavaid
sadamateenuseid, tingimusel et tema tegevus piirdub sadama vOi sadamatega, kus ta
on avaliku teenindamise kohustused kehtestanud.

Tuleks kaitsta tOotajate digusi ja liikmesriikidel peaks olema vGimalus neid Gigusi
tugevdada ettevdtjate Ulemineku korral ja vana ettevétja asjaomaste t66tajate puhul .

Kui sadama pidgjat rahastatakse avalikest vahenditest, peab tema arvepidamine
olema labipaistev, et oleks ndha, kas avalikke vahendeid on kasutatud tdhusalt ja
asjakohaselt.

Juhul kui méaératud sadamateenuse osutgjaid e ole valitud avatud avaliku
pakkumismenetluse teel ja kui on tegemist sdltuvate teenuseosutgjatega, tuleks
tagada, et teenuse hind on ldbipaistev ja mittediskrimineeriv ning et see on
kehtestatud tavapéaraste turutingimuste kohaselt eelkdige nii, et kogutasud e Uleta
kogukulusid ja mdistlikku kasumit.

Sadama pidgad madravad sadama infrastruktuuri kasutustasud sdltumatult ning
vastavalt oma &ri- jainvesteerimisstrateegiale.

Sadama infrastruktuuri  kasutustasud vOivad olla diferentseeritud vastavalt
dritavadele, mis eeldavad sadama sagedast kasutust, voi selleks, et edendada sadama
infrastruktuuri  tbhusamat  kasutust, |8himerevedu vO0i  veoteenuste head
keskkonnatoimet, energiatdhusust voi CO,-tdhusust.

|gas sadamas moodustatakse sadamakasutajate nduandekomitee. Knealune komitee
koosneb veesdidukite kéitgjate, lasti omanike vdi muude selliste sadamakasutajate
esindgjatest, kes peavad maksma sadama infrastruktuuri kasutustasu VO
sadamateenuse tasu. Komiteega konsulteeritakse sadama infrastruktuuri
kasutustasude struktuuri ja maéra ning teatavatel juhtudel sadamateenuse tasude
0sas.

Sadama pidgja konsulteerib sidusriihmadega, néiteks sadamas asuvate ettevotjate,
sadamateenuste osutgjate ja sadamakasutgjatega sellistes kisimustes nagu
sadamateenuste koordineerimine, thendused sisemaaga voi haldusmenetlused.

Liikmesriigid tagavad, et sdltumatu jarelevalveasutus jélgib ja kontrollib kéesoleva
médruse kohaldamist. Jérelevalveasutuseks vOib olla juba olemasolev asutus.
Riiklikud sdltumatud jarelevalveasutused vahetavad teavet oma to0 ja
otsustuspohimdtete kohta ning teevad tihedat koost6od, osutades vastastikust abi
oma Ulesannete taitmisel.

Oigudlik alus

Ké&esoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ige 2.

3.3

Subsidiaar suse p6himdote

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 58, 90 ja 100 laiendatakse tGelise siseturu
eesmargid uhise transpordipoliitika raames sadamatel e.
Suur osa TEN-T sadamates toimuvast merekaubandusest on seotud liikmesriikide vahelise voi

rahvusvahelise kaubandusega. Sadamate toimimises on Euroopal selge osatdhtsus. Ligikaudu
pool sadamates kadideldavast lastist tuuakse meritsi voi maad moodda liikmesriigist voi viiakse
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litkmesriiki, mis el ole liikmesriik, mille sadamast kaup 18bi veetakse®. Uksnes liikmesriikide
vOetavad meetmed e suuda tagada vordseid véimalus ELi siseturul, samuti e saa
litkmesriigid votta meetmeid, et parandada samas Uleeuroopalises transpordikoridoris, kuid
teistes liikmesriikides asuvate sadamate toimimist.

Seega on kavandatav algatus siseturuga seotud pohjustel, vorgustiku mdju ja sadamasektori
rahvusvahelise mddtme tdttu kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, ehkki tunnustatakse
sadamasektori eripara ning selle pikaajalist kohalikku ajalugu ja kultuuri.

34 Proportsionaalsuse p6himaote

Maédrus hdlmab ainult TEN-T sadamaid. See tagab proportsionaalsuse, kuna vélditakse
tarbetute eeskirjade kehtestamist véga véikestele sadamatele, millel e ole Euroopa
transpordisiisteemis olulist osa. Seevastu TEN-T meresadamates toimub suurem osa
liiklusest; need on oma olemuselt vaga olulised rahvusvahelises ja Euroopa-siseses
kaubavahetuses ning seega Euroopa siseturu ja/vdi ELi Uhtekuuluvuse seisukohalt. Lisaks on
TEN-T sadamatel 6igus saada ELi rahalisi vahendeid.

Reguleerimisala e ole piiratud pohisadamatega, et hoida éra pdhisadamate ja muude TEN-T
sadamate vaheliste konkurentsimoonutuste tekitamise oht. Lisaks on vorgustiku t6husaks
toimimiseks piirkondlikus jaotuses vaga nii pShisadamaid (tavaliselt sdlmsadamad) kui ka
vahem téhtsaid TEN-T sadamaid.

35  Oigusakti valik

Traditsiooniliselt on sadama infrastruktuuri arendamise ja haldamisega olnud seotud
peamiselt liikmesriigid ning piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused; see olukord on aga
jark-jérgult muutunud. Sadamate arendamises, juhtimises ja korraldamises on olulisteks
osalisteks muutunud ka veoettevétjad, autonoomsed avalik-6iguslikud asutused ja Uksused
ning muud era- ja avaliku sektori Uksused. Seet6ttu on oluline tagada, et kaesolev 6igusakt,
milles kasitletakse turulepdasu sadamateenuste valdkonnas ja sadamate finantsl &bipaistvust,
oleks Uldkohaldatav. Lisaks peaks Gigusakt tervikuna olema otseselt siduv, et tagada selle
Uhesugune rakendamine ja joustamine ning Uhesugused tingimused siseturul. Komison on
seepdrast pidanud k&esoleval juhul kdige sobivamaks vahendiks mérust. Sellega hoitakse éra
ka liikmesriikide ja komigjoni tdiendav halduskoormus.

3.6 Euroopa M ajanduspiirkond

Kavandatavas maaruses kasitletakse Euroopa Mg anduspiirkonnaga seotud kisimust, mistottu
tuleks seda kohaldada ka Euroopa M ajanduspiirkonnas.

3 St tuleneb liikmesriikide vahelisest kaubandusest ning kaubandusest, mis toimub liikmesriigi ja
kolmandariigi vahel mone teise liikmesriigi kaudu.
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2013/0157 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega luuak se sadamateenuste valdkonnas tur ulepdasu ja sadamate
finantdlabipaistvuse raamistik

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1Giget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

parast 6igusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”*

véttes arvesse Regioonide K omitee arvamust,”
tegutsedes seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

3

(4)

Sadamate téielik integreerimine torgeteta logistika- ja transpordiahelatesse on vaalik
selleks, et aidata kaasa majanduskasvule ning Uleeuroopalise transpordivérgu ja
siseturu tbhusamale kasutamisele ja toimimisele. See nduab tanapaevaseid
sadamateenuseid, mis aitavad kaasa sadamate tdhusale kasutamisele ning soodsale
investeerimiskliimale, et arendada sadamaid vastavalt praegustele ja tulevastele
transpordi- jalogistikanBuetele.

Teatises , Uhtse turu akt 1. Uheskoos uue majanduskasvu eest”® tuletas komisjon
meelde, et meretranspordi atraktiivsus sOltub sadamateenuste kéttesaadavusest,
tbhususest ja usaldusvadrsusest, samuti vaadust lahendada probleemid seoses
avalikest vahenditest rahastamise ja sadamatasude |18bipaistvusega, haldusmenetluste
lihtsustami sega sadamates ja sadamateenuste osutamise piirangute |&bivaatami sega.

Holbustades liidu tasandil juurdepdésu sadamateenuste turule ning juurutades
meresadamate finantsldbipaistvust ja soltumatust, parandatakse sadamakasutajatele
osutatava teenuse kvaliteeti ja tdhusust ning aidatakse luua sadamatesse
investeerimiseks soodsam keskkond; sellega aidatakse véhendada transpordikasutajate
kulusid ja edendada |ahimerevedusid ning meretranspordi paremat |6imimist raudtee-,
sisevee- ja maanteetranspordiga.

Vadav enamik liidu mereliiklusest toimub 18bi Uleeuroopalise transpordivérgu
sadamate. Selleks et tagada kaesoleva madruse eesmérgi Saavutamine
proportsionaalsel viisil, tekitamata sadamatele tarbetut koormust, tuleks kéesolevat

COM(2012) 573 final, 3.10.2012.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

maarust kohaldada Uleeuroopalise transpordivorgu sadamate suhtes, millest igalihel on
oluline roll Euroopa transpordisiisteemis kas seetdttu, et seal kaideldakse rohkem kui
0,1 % kogu ELi lastist v0i teenindatakse Ule 0,1 % kdigist reisijatest, vOi kuna sadam
aitab parandada saarte ja aérealade piirkondlikku juurdepdasetavust; seejuures ei
tohiks piirata liilkmesriikide vOimalust otsustada kohaldada k&esolevat méérust ka
muude sadamate suhtes. Avamere lootsiteenustel e ole otsest mdju sadamate
tbhususele, kuna neid e kasutata otseselt sadamasse sisenemisel ega sealt vajumisel,
ning seetdttu e pea need kuuluma kéesoleva madruse regul eerimisal asse.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 56 eesmérk on korvaldada liidus piirangud
teenuste osutamise vabadusele. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 58
tuleks transporditeenuste osutamise vabadus saavutada transpordi jaotise Sétete,
tapsemalt artikli 100 |Gike 2 raamistikus.

Omateenindust, mis tdhendab, et laevandusettevitjad vOi sadamateenuste osutajad
votavad to6le oma personali ja osutavad sadamateenuseid ise, reguleeritakse mitmes
liikmesriigis ohutusega seotud vOi sotsiaalsetel pohjustel. Sidusrihmad, kellega
komigon ettepaneku koostamise kaigus konsulteeris, tdid véja, et Uldine
omateeninduse lubamine liidu tasandil nduaks taendavaid ohutus- ja sotsiaaleeskirju,
et hoida @a vBimalik negatiivne mdju kdnealustele valdkondadele. Seeparast naib
praeguses etapis agakohane seda kisimust liidu tasandil mitte reguleerida ning jétta
sadamateenuste valdkonna omateeninduse reguleerimise kiUsimus liikmesriikide
otsustada. SeetGttu peaks k&esolev méérus hdlmama vaid sadamateenuste osutamist
tasu eest.

Tohusa, ohutu ja keskkonnahoidliku sadamahalduse huvides peaks sadama pidajal
olema vdimalus nduda, et sadamateenuste osutgjad tdendaksid, et nad taidavad teenuse
nbuetekohaseks  osutamiseks  vaalikke miinimumndudeid. Konealused
miinimumnduded peaksid piirduma selgelt méaératletud tingimustega ettevétjate
kutsekvalifikatsiooni, sealhulgas koolituse, ja nbutavate seadmete kohta, kusjuures
need nduded peaksid olema ldbipaistvad, mittediskrimineerivad, objektiivsed ja
sadamateenuste osutamise jaoks asjakohased.

See, et sadamateenuse osutaja kasutuses on vajalikud seadmed, peaks téhendama, et ta
omab, rendib vai liisib neid ja et tal on seadmete Ule igal juhul otsene ja vaieldamatu
kontroll tagamaks, et ta saab neid seadmeid vajaduse korral alati kasutada.

Menetlus, millega antakse digus sadamateenuste osutamiseks juhul, kui ndutakse
miinimumnduete taitmist, peaks olema |abipaistev, objektiivne ja mittediskrimineeriv
ning peaks voimaldama sadamateenuste osutagjatel alustada sadamateenuste osutamist
0igeaegselt.

Kuna sadamad asuvad piiratud geograafilisel aal, voidakse turulepdasu suhtes
teatavatel juhtudel kohaldada maa vahesusest tulenevaid piiranguid; samuti juhul, Kui
maa on reserveeritud teatavat liiki tegevuse jaoks vastavalt ametlikule arengukavale,
milles maakasutus on kavandatud ldbipaistval viisil ja vastavalt asaomastele
siseriiklikele  digusaktidele, mis on  seotud néditeks linna ja  riigi
planeerimiseesméarkidega.

Padev asutus peaks tegema varem avalikuks mis tahes kavatsuse piirata
sadamateenuse osutgjate arvu ning seda tuleks taielikult pdhjendada, et anda huvitatud
isikutele voimalus esitada mérkusi. Piirangutega seotud kriteeriumid peaksid olema
objektiivsed, |8bipaistvad ja mittediskrimineerivad.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

Avatuse ja |8bipaistvuse eesmérgil tuleks sadamateenuste osutajate valimise menetlus
ja selle tulemused avalikustada ning huvitatud isikutele tuleks edastada koik
dokumendid.

Juhul kui sadamateenuse osutgjate arv on piiratud, tuleks nimetatud teenuseosutajate
valimise menetluses jérgida direktiivis ../../... [kontsessioonid]’ kindlaks méaaratud
pohimétteid ja ldahenemisviisi, sealhulgas piirméér ja lepingute vaartuse maaramise
meetod, samuti oluliste muudatuste méératlus ja lepingu kestusega seotud Uksikasjad.

Selliste avaliku teenindamise kohustuste seadmine, mis péhjustavad sadamateenuse
osutgjate arvu piiramist, peaks olema pohjendatav Uksnes avaliku huviga, et tagada
sadamateenuse kattesaadavus koigile kasutgjatele, sadamateenuse osutamine
aastaringselt voi sadamateenuse taskukohasus teatavate kasutgjariihmade jaoks.

Kui sadamateenuste osutajate arvu on vaja piirata, vBib liikmesriik anda piirangu Ule
otsustamise Ulesandeks monele muule ametiasutusele, et kaitsta konkurentsi.
Sadamateenuste osutajate arvu piiramisel tuleks jargida avatud, ldbipaistvat ja
mittediskrimineerivat menetlust. See e peaks siiski kehtima juhul, kui avaliku
teenindamise kohustused antakse otse padevale asutusele vOi  Sbltuvae
teenuseosutajale.

Kéesolevas madruses e vdlistata padevate asutuste véimalust anda hivitist avaliku
teenindamise kohustuste taitmise eest, tingimusel et seda tehakse vastavalt
kohaldatavatele riigiabi eeskirjadele. Kui avaliku teenindamise kohustusi loetakse
dldist majandushuvi pakkuvaks teenuseks, tuleks tagada vastavus komisoni 20.
novembri 2011. aasta otsusele Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2
kohaldamise kohta tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele
avalike teenuste eest makstava hilvitisena antava riigiabi suhtes,? komisjoni 25. aprilli
2012. aasta méarusele (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevitjatele antava vahese tahtsusega abi suhtes’ ning Euroopa Liidu raamistikule
riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena®.

Sadama pidaja e tohiks teha vahet sadamateenuse osutgjate vahel, eelkbige sellise
ettevotjavdi asutuse kasuks, millestal on osalus.

Litkmesriigis méératud padevatel asutustel peaks olema vbimalus teha otsus osutada
sadamateenuseid avaliku teenindamise kohustusena ise vOi usaldada selliste teenuste
osutamine otse sOltuvale teenusepakkujale. Kui padev asutus otsustab teenust ise
osutada, vOib see hBlmata teenuste osutamist padeva asutuse vérvatud voi tema
volitatud isikute abil. Kui kdnealust piirangut kohaldatakse kdigis the litkmesriigi
territooriumil asuvates TEN-T sadamates, tuleks komigoni sellest teavitada. Kui
liikmesriigi padevatel asutustel on digus selline valik teha, tuleks sadamateenuste
osutamist sOltuvate teenuseosutgjate poolt piirata Uksnes sadama voi -sadamatega,
mille jaoks need sdltuvad teenusepakkujad on méadratud. Sellistel juhtudel peaks
sellise teenuseosutgja kohaldatavad sadamateenuse tasud kuuluma sBltumatu
jarelevalveasutuse jarelevalve dla.

10

Ettepanek: direktiiv kontsessioonilepingute sdlmimise kohta, KOM (2011) 897 I&plik.
ELTL 7,11.1.2012, Ik 3.

ELT L 114, 26.4.2012, 1k 8.

ELT C8, 11.1.2012.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Liikmesriikidel peaks olema &igus tagada piisaval tasemel sotsiaalkaitse
sadamateenuseid osutava ettevltja tootgjatele. Kaesolev madrus e mojuta
liikmesriikide sotsiaal- ega tooeeskirjade kohaldamist. Kui sadamateenuse osutagjate
arvu piiramise korral vOib sadamateenuse lepingu sOlmimisega kaasneda
sadamateenuse osutaja vahetus, peaks pédevatel asutustel olema voimalik nduda
valitud teenuseosutgjalt ndukogu direktiivi 2001/23/EU (ettevdtjate, ettevotete voi
nende osade uUleminekul tOGtajate Oigus kaitsvate liikmesriikide Gigusaktide
uhtlustamise kohta)'* sitete rakendamist.

Paljudes sadamates vOimaldatakse lastikéitlusteenuste ja  reisisadamas
reisijaveoteenuste osutajatel turule paaseda avalike kontsessioonilepingute alusel. Seda
tudpi lepinguid késitletakse direktiivis ..../... [kontsessioonid]. Sellest tulenevalt el
peaks kdesoleva maaruse Il peatikki kohaldama lastikéitlus- ega reisijaveoteenuste
suhtes, kuid liikmesriikidele peaks siiski jaama 6igus teha otsus kohaldada nimetatud
peatikis satestatud eeskirju nende kahe teenuse suhtes. Muud liiki lepingute puhul,
mida ametiasutused kasutavad lastikéitlusteenuste ja reisisadamas osutatavate
reisijaveoteenuste valdkonnas turulepaasu voimaldamiseks, on Euroopa Liidu Kohus
kinnitanud, et padevad asutused on nende lepingute sdlmimisel kohustatud jargima
|abipaistvuse ja mittediskrimineerimise pdhimdtet. Neid pShimdtteid tuleb taielikult
kohal dada kdigi sadamateenuste osutamisel.

Finantssuhted Uhelt poolt avalikest vahenditest rahastatavate meresadamate ja
sadamateenuste osutgjate ning teiselt poolt ametiasutuste vahel tuleks muuta
|abipaistvaks, et tagada vOrdsed tingimused ja valtida turumoonutusi. Sellega seoses
laiendatakse kéesoleva méaérusega finantssuhete |abipaistvuse pdhimotteid, mis on
sitestatud komisjoni direktiivis 2006/111/EU liikmesriikide ja riigi osalusega
arithingute vaheliste finantssuhete I|&bipaistvuse ning teatavate ettevotjate
finantslabipaistvuse kohta,”® muud liiki adressaatidele, ilma et piirataks selle
reguleerimisala.

Avalikest vahenditest rahastatavale sadama pidajale, kes tegutseb ka teenuse
osutgjana, tuleb kehtestada kohustus pidada eraldi arvestust tegevuse kohta, mida ta
viib ellu sadama pidajana, ja tegevuse kohta, mis pdhineb konkurentsil, et tagada
vordsed voimalused, l&bipaistvus avalike vahendite eraldamisel ja kasutamisel ning
véaltida turumoonutusi. Igal juhul tuleks tagada riigiabieeskirjade jargimine.

Sadamateenuse tasudega, mida kohaldavad sadamateenuste osutgjad, keda e ole
méaratud avatud, |dbipaistva ja mittediskrimineeriva menetlusega, kaasneb suurem
ebadiglaste hindade risk, arvestades teenuseosutajate monopoolset voi oligopool set
seisundit ja agaolu, et nende turul e ole véimalik konkureerida. Sama kehtib tasude
kohta, mida koguvad ké&esoleva madruse kohased sOltuvad teenuseosutajad.
Konealuste teenuste suhtes tuleks diglase turu mehhanismide puudumisel kehtestada
kord, millega tagatakse, et kogutavad tasud kajastavad agaomase turu tavatingimusi
ning on kehtestatud |8bipaistval ja mittediskrimineerival viisil.

Selleks et iga Uksiku sadama infrastruktuuri kasutustasud oleksid tdhusad, tuleks need
kehtestada l&bipaistval ja sbltumatul viisil kooskdlas asjaomase sadama enda é&ri- ja
investeerimisstrateegiaga.

11
12

EUT L 82,22.3.2001, Ik 16.
ELT L 318, 17.11.2006, Ik 17.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Lubatud peaks olema sadama infrastruktuuri kasutustasude diferentseerimine, et
edendada léahimerevedusid ja medlitada ligi veesdidukeid, mille keskkonnatoime voi
mille  transporditoimingute, eelkdige avamerel vOi kaldal  toimuvate
meretransporditoimingute energia- ja CO.-tBhusus on keskmisest parem. See peaks
aitama kaasa keskkonna- ja kliimamuutuste poliitikale ning sadama ja selle tmbruse
sdastvale arengule, aidates eelkdige vahendada sadamat kilastavate ja seal peatuvate
veesOidukite keskkonnajalgjalge.

Olemas peaksid olema sobivad vahendid, millega tagatakse, et sadamakasutajatega,
kes peavad maksma sadama infrastruktuuri kasutustasu ja/vOi sadamateenuse tasu,
konsulteeritakse korraparaselt sadama infrastruktuuri kasutustasu ja sadamateenuse
tasu kindlaksmééramise ja muutmise korral. Sadama pidgad peaksid ka teiste
sidusriihmadega regulaarselt konsulteerima olulistes kisimustes, mis on seotud
sadama maistliku arenguga, selle toimimise ja vOimega meelitada ligi ja tekitada
majandustegevust, naiteks sadamateenuste koordineerimine sadamaalal ning tdhusad
Uhendused sisemaaga ja tbhusad hal dusmenetlused sadamates.

Selleks et tagada kaesoleva madruse nBuetekohane ja téhus kohaldamine, tuleks igas
liikmesriigis méarata sOltumatu jarelevalveasutus, milleks voib olla juba olemasolev
asutus.

SAltumatud jarelevalveasutused peaksid vahetama to0al ast teavet ja tegema koostood,
et tagada kéesoleva maaruse tihetaoline kohal damine.

Selleks et tdendada ja muuta kéesoleva méaédruse teatavaid véhem olulisi Uksikagu ja
eelkdige selleks, et edendada keskkonnatasude Uhetaolist kohaldamist ja tugevdada
dleliidulist sidusust keskkonnatasude votmisel ning tagada tihised tasude kehtestamise
pbhimétted seoses léahimereveo edendamisega, peaks komigjonil olema Gigus vétta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud 6igusakte,
milles késitletakse laevade, kituste ja tegevuste liikide Uhist klassifikatsiooni, mille
alusel diferentseerida infrastruktuuri kasutustasusid, ning sadama infrastruktuuri
kasutustasude maaramise Uhispohimdtteid. On eriti oluline, et komison korraldaks
ettevalmistust6o kéaigus asakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Komigon peaks delegeeritud digusaktide ettevalmistamise ja koostamise gja tagama
agakohaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada k&esoleva médruse rakendamisel Uhetaolised tingimused, tuleks
komigjonile anda rakendamisvolitused seoses soltumatute jarel evalveasutuste vahelise
teabevahetuse asjakohase korraga. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrusega (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide |&biviidava
kont(;:gi mehhanisme, mida kohaldatakse komisoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes™.

Kuna kéesoleva méaruse eesmérke, nimelt ajakohastada sadamateenuseid ja asjakohast
raamistikku, et meelitada ligi vaalikke investeeringuid koikides Uleeuroopalise
transpordivorgu sadamates, el saa sadamate ja nendega seotud merendusettevotiuse
Euroopa-md6tme ning rahvusvahelise ja piirillese olemuse tottu piisaval maaral
saavutada liikmesriikide tasandil ja seega on neid ldhtuvalt vajadusest saavutada kogu
Euroopas vordsed tingimused parem saavutada liidu tasandil, vaib liit votta meetmeid
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(32)

vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis
5. Kooskdlas kbnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pShimodttega e 1&he
kdesolev méadrus kaugemae sellest, mis on vaaik nimetatud eesmérkide
saavutamiseks.

Kéesolevas mééruses austatakse pohidigus ja jargitakse eelkGige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud p&himatteid.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK — Reguleerimisese, reguleerimisala ja moisted

Artikkel 1
Reguleerimisesejareguleerimisala

K &esoleva méarusega kehtestatak se:
(@) selgeraamistik sadamateenuste turulepaasu valdkonnas,

(b) Uhised eeskirjad finantsdabipaistvuse kohta ning sadama pidajate VvOi
sadamateenuste osutajate kohal datavate tasude kohta.

Kéesolevat méaérust kohaldatakse kas sadama territooriumil vdi sadamasse ja
sadamast véljaviival veeteel osutatavate jargmist liiki sadamateenuste suhtes:

(@ punkerdamine;

(b) lastikéitlus;

(c) slvendamine;

(d) sildumine;

(e) reisjavedu;

(f)  sadama vastuvGturajatised;
(g) lootsminening

(h)  pukseerimine.

Ké&esolevat méérust kohaldatakse koigis Uleeuroopalise transpordivorgu sadamates,
mis on kindlaks méératud médruse XXX [madrus TEN-T suuniste kohta] | lisas.

Liikmesriigid vOivad k&esolevat maérust kohal dada ka muude meresadamate suhtes.
Kui liikmesriigid otsustavad kohaldada kaesolevat madrust muude meresadamate
suhtes, teatavad nad oma otsusest komigjonile.

Artikkel 2
M Gisted

K&esol evas maaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

»punkerdamine”’ — varustamine tahke, vedela voi gaasilise kiituse vdi mis tahes muu
energiaallikaga, mida kasutatakse veesdiduki kditamiseks ning sildunud veesdiduki
Uldiseks ja eriotstarbeliseks energiaga varustami seks;

»lastikéitlusteenused” — lasti korraldamine ja kaitlemine seda vedava veesdiduki ja
kalda vahel impordi, ekspordi vdi transiidi eesmérgil, sealhulgas lasti to6tlemine,
vedamine ja ajutine ladustamine asaomases lastikéitlusterminalis ja otseselt lasti
vedamisega seoses, vélja arvatud ladustamine, lahtipakkimine, Umberpakendamine
vOi mis tahes muud kéideldava lastiga seotud lisavéartusteenused;

»Slvendus’ — liiva, sette voi muude ainete eemaldamine sadama sissesOidutee
pohjast, et voimaldada veesdiduki juurdepdasu sadamale; see hdlmab nii esialgset
eemaldamist (algstivendus) kui ka hooldussiivendust, et hoida veetee |&bitavana;
»oluline sadamargjatis’ — rajatis, millele juurdepdads on hadavajalik sadamateenuse
osutamiseks jamida e saa tavaparastes turutingimustes reprodutseerida;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

»Sadama pidgja’ — avalik-0iguslik voi eradigudlik asutus, kelle eesmérk, kas lisaks
muudel e tegevusaladele voi mitte, on siseriiklike Gigus- vdi haldusnormide kohaselt
sadamainfrastruktuuride ja sadamaliikluse haldamine ja juhtimine ning asgaomases
sadamas asuvate ettevdtjate tegevuse koordineerimine ja vaaduse korral
kontrollimine;

»Sldumine” — sildumise ja lahtisildumise teenused, mida osutatakse ankurdatud voi
kalda kiilge kinnitatud veesdidukile sadamas vOi sadamasse viival veetee!;

~reisjaveoteenused” — reisijate veesdiduki ja kalda vahelise liikumise korraldamine
janende teenindamine, k.a isikuandmete t66tlemine ja reisijate vedamine asjaomases
reisisadamas;

»lootsimineg” — loots vOi lootsikeskuse osutatav veesdiduki juhendamise teenus, et
tagada laevade ohutu sisenemine vai véaljumine sadama si ssesdiduted!;

»Sadama infrastruktuuri kasutustasu” — sadama pidaja otsese voi kaudse kasu
eesmargil kogutav tasu, mida maksavad veesdidukite kditajad vOi lasti omanikud
selliste rgjatiste ja teenuste kasutamise eest, mis voimaldavad laevadel sadamasse
siseneda ja seadlt véljuda, nditeks sadama sissesdiduteed ning juurdepédas reisijate
teenindamisele jalastikéitlusele;

»Sadama vastuvoturgjatised” — kdik paiksed, ujuv- vai liikuvrajatised, kus saab vastu
votta laevaheitmeid voi lastijaétmeid, mis on méaratletud Euroopa Parlamendi ja
nbukogu direktiivis 2000/59/EU laevaheitmete ja lastijaédtmete vastuvdtmise
seadmete kohta sadamates™;

»Sadamateenuse tasu” — sadamateenuste osutaja kasu eesmérgil kogutav tasu, mida
maksavad agaomase teenuse kasutajad;

»Sadamateenuse leping” — sadamateenuse osutgja ja padeva asutuse vaheline ametlik
ja oigudikult siduv leping, millega padev asutus maédrab sadamateenuse osutgja
sadamateenuste osutamiseks, jargides menetlust, millega piiratakse sadamateenuste
osutgjate arvu;

»Sadamateenuste osutgja’ — fudsiline vai juriidiline isik, kes osutab v&i soovib
osutadatasu eest Uht voi mitut liiki artikli 1 16ikes 2 loetletud sadamateenust;

»avaliku teenindamise kohustus’ — méaaratletud voi kindlaksméaédratud ndue, millega
tagatakse selliste Uldist huvi pakkuvate sadamateenuste osutamine, mida
teenusepakkuja oma majanduslikest huvidest lahtuvalt e osutaks vOi e osutaks
samas mahus voi samadel tingimustel;

»ldhimerevedu” — lasti ja reisijate merits vedu geograafilises Euroopas asuvate
sadamate vahel vdi nimetatud sadamate ja sadamate vahel, mis asuvad Euroopaga
kilgnevate sisemerede &érsetes Euroopa-valistes riikides;

»meresadam” — maismaa- ja veeala, kus rgjatised ja seadmed voimaldavad laevade
vastuvotmist, nende laadimist ja lossimist, kauba ladustamist, vastuvotmist ja
véljasaatmist, samuti reisijate pardaleminekut ja mahatulekut, ning muu sadamaal al
asuv transpordiettevotjatele vaalik infrastruktuur;

»pukseeriming” — veesdidukile mantoverdamisel osutatav puksiiriabi, et tagada selle
ohutu sadamasse sisenemine voi sealt valjumine;

14

EUT L 332, 28.12.2000, |k 81-90.
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18.

,Sadama sissesdidutee” — avamerelt sadamasse viiv veetee, naiteks sadama ldhiala,
laevatee, jOgi, merekanal jafjord.

Il PEATUKK —Turulepaas

Artikkel 3
Teenuste osutamise vabadus

Meresadamates teenuste osutamise vabadust, mida k&esolev maérus holmab,
kohaldatakse liidus asutatud sadamateenuste osutgjate suhtes vastavalt kaesolevas
peatiikis satestatud tingimustele.

Sadamateenuste osutgjatel on juurdepéas ol ulistele sadamarajatistel e ulatuses, mis on
vgaik nende tegevuseks. Juurdepadsu tingimused peavad olema &iglased,
maistlikud ja mittediskrimineerivad.

Artikkel 4
Sadamateenuste osutamise miinimumnoduded

Sadama pidagja vOib nduda, et sadamateenuste osutgjad tdidaksid asjaomase
sadamateenuse osutamiseks miinimumndudeid.

Loikes 1 sdtestatud miinimumnduded voivad kohaldamise korral olla seotud Uksnes

jargmisega:

(@) sadamateenuse osutgja, tema toOtajate voOi selliste fllsliste isikute
kutsekvalifikatsioon, kes tegelikult ja pidevalt juhivad sadamateenuse osutaja
tegevust;

(b) seadmed, mis on vgalikud asaomase sadamateenuse osutamiseks tavapérastes
ja ohututes tingimustes, ning suutlikkus hoida need seadmed vajalikul tasemel;

(c) meresdiduohutusega vOi sadama vOi selle juurdepéésu, selle ragatiste ja
seadmete ning isikute ohutuse ja turvalisusega seotud nduete téitmine;

(d) kohalike, siseriiklike, liidu jarahvusvaheliste keskkonnanduete téaitmine.

Miinimumnduded peavad olema labipaistvad, mittediskrimineerivad, objektiivsed
ning vastama as aomaste sadamateenuste liigile ja laadile.

Kui miinimumnduded hélmavad kohalikke eriteadmisi voi kohalike olude tundmist,
tagab sadama pidgja l&ébipaistvatel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepadasu
asjakohasele koolitusele, v.ajuhul, kui kdnealuse koolituse tagab liikmesriik.

LOikes 1 sdtestatud juhtudel avaldab sadama pidgja 16ikes 2 osutatud
miinimumnduded ja nendel tingimustel sadamateenuste osutamise diguse andmise
korra 1. juuliks 2015 v6i juhul, kui miinimumndudeid hakatakse kohaldama pérast
nimetatud kuupéeva, véhemalt kolm kuud enne nende kohaldamise alguskuupaeva.

Sadamateenuste osutgjaid teavitatakse varem igast kriteeriumides ja korras tehtavast
muudatusest.

Artikkel 5
Kord miinimumnduete taitmise tagamiseks

Sadama pidgja kohtleb sadamateenuste osutgjaid vordselt ja tegutseb |&bipaistval
viisil.
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Sadama pidaja annab sadamateenuste osutamise loa voi keeldub selle loa andmisest
artikli 4 kohaselt kehtestatud miinimumnduete alusel Uhe kuu jooksul alates
kdnealuse 10a saamiseks esitatud taotluse saamisest. Keeldumist tuleb objektiivsete,
|abipaistvate, mittediskrimineerivate ja proportsionaalsete kriteeriumide alusel
nduetekohaselt pohjendada.

Loike 2 kohaselt tehtud otsuse kestusega seotud piiranguid vdib pdhjendada Uksnes
sadamateenuste liigist jalaadist tulenevate pdhjustega.

Artikkel 6
Sadamateenuste osutajate arvu piiramine

Erandina artiklist 3 vdib sadama pidgja piirata sadamateenuste osutgjate arvu
asaomase sadamateenuse puhul thel voi mitmel jargmistest pohjustest:

(@ maavahesus vdi reserveeritud maakasutus, tingimusel et sadama pidaja suudab
tOestada, et maa on sadamateenuse osutamiseks oluline sadamargjatis ning et
piirang on kooskdlas sadama pidaja poolt ja vajaduse korral mis tahes muude
pddevate ametiasutuste poolt vastavalt sSiseriiklikele Oigusaktidele
heakskiidetud sadama ametliku arengukavaga;

(b) artiklis 8 sétestatud avaliku teenindamise kohustused, kui piirangu puudumine
vOib takistada sadamateenuste osutajatel e maaratud kohustuste téitmist.

Sadama pidaja avaldab koik ettepanekud kohaldada 16iget 1 vahemalt kuus kuud ette
koos pdhjendustega, andes huvitatud isikutele vimaluse esitada maistliku aa
jooksul mérkusi.

Sadama pidaja avaldab vastuvfetud otsuse.

Kui sadama pidaja osutab sadamateenuseid ise voi diguslikult eraldiseisva tUksuse
kaudu, mida ta otse vdi kaudselt kontrollib, v8ib liikmesriik teha sadamateenuste
osutgjate arvu piiramist kasitleva otsuse tegemise Ulesandeks sadama pidajast
soltumatule asutusele. Kui litkmesriik ei tee sadamateenuste osutajate arvu piiramist
kasitleva otsuse tegemist Ulesandeks sellisele asutusele, e tohi teenuseosutajate arv
ollavéiksem kui kaks.

Artikkel 7
Sadamateenuste osutajate arvu piiramise kord

Sadamateenuse osutgjate arvu piiramine vastavalt artiklile 6 toimub kdigile huvitatud
isikutele avatud, mittediskrimineeriva jal8bipaistva valikumenetluse teel.

Kui sadamateenuse hinnanguline véértus Uletab |06ikes 3 méératletud piirmaéra,
kohaldatakse direktiiviga .../... [kontsessioonid] ette ndhtud kontsessiooni andmise
eeskirju, menetluslikke tagatisi ja kontsessioonide maksimaal set kestust.

Sadamateenuse vaartuse madramiseks kasutatakse direktiivi .../... [kontsessioonid]
ag akohastes ja kohal datavates sétetes kehtestatud piirvaartuseid ja meetodeid.

Sadama pidaja sdlmib vélja valitud teenuseosutaja(te)ga sadamateenuse | epingu.

K&esoleva méaruse kohaldamisel késitatakse sadamateenuse lepingu olulist muutmist
selle kehtivusgjal uue sadamateenuse lepinguna direktiivi .../... [kontsessioonid]
tahenduses ning selleks on vaja uut |6ike 2 kohast menetlust.

Kéesoleva artikli 16ikeid 1-5 e kohaldata artiklis 9 osutatud juhtudel.
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Kéesolev maérus e piira direktiivi .../... [kontsessioonid],”® direktiivi .../...
[kommunaal teenused]*® ega direktiivi .../... [riigihanked]*” kohaldamist.

Artikkel 8
Avaliku teenindamise kohustused

Liitkmesriigid vbivad teha otsuse kehtestada teenuseosutgjatele sadamateenustega
seotud avaliku teenindamise kohustused, et tagada jargmine:

() teenuse pidev kéttesaadavus 60paeva-, nédala- ja aastaringselt;
(b) teenuse kéttesaadavus kdigile kasutgjatele;
(c) teenuse taskukohasus teatavatel e kasutgjarihmadel e.

LOikes 1 osutatud kohustused peavad olema selgelt méaratletud, |8bipaistvad,
mittediskrimineerivad ja kontrollitavad ning tagama voOrdse juurdepddsu kdigile
liidus asuvatel e sadamateenuste osutajatele.

Liikmesriigid mé&ravad oma territooriumil pédevad asutused, kes kehtestavad
avaliku teenindamise kohustused. Padev asutus vGib olla sadama pidaja.

Kui vastavalt |6ikele 3 maératud padev asutus e ole sadama pidaja, kasutab see
padev asutus artiklites 6 ja 7 sdtestatud Bigust piirata sadamateenuste osutgjate arvu,
|&htudes avaliku teenindamise kohustustest.

Kui padev asutus otsustab kehtestada avaliku teenindamise kohustused Uhe
litkmesriigi kdigis sadamates, mis kuuluvad k&esoleva méaaruse reguleerimisalasse,
teatab ta nendest kohustustest komisjonile.

Kui katkevad sadamateenused, mille suhtes on kehtestatud avaliku teenindamise
kohustused, vdi sellise olukorra tekkimise otsese riski korral voib padev asutus votta
erakorralis meetmeid. Erakorraliseks meetmeks voib olla otselepingu sdlmimine, et
anda teenuse osutamine kuni Uheks aastaks mfne muu teenuseosutgja kétte.
Konealuse gjavahemiku jooksul algatab padev asutus vastavalt artiklile 7 uue
menetluse sadamateenuse osutaja valimiseks voi kohaldab artiklit 9.

Artikkel 9
SOltuv teenuseosutaja

Artikli 6 16ike 1 punktis b sétestatud juhtudel voib padev asutus teha otsuse osutada
sadamateenust avaliku teenindamise kohustuste raames ise vOi seada sellised
kohustused otse digudlikult eraldiseisvale Uksusele, mille Ule ta teostab kontrolli, mis
sarnaneb tema enda osakondade ile teostatava kontrolliga. Sel juhul loetakse
sadamateenuse  osutgat  kdesoleva  méddruse  kohaldamisel sOltuvaks
teenusepakkujaks.

Padevat asutust loetakse Oigudlikult eraldiseisva Uksuse Ule sdllist kontrolli
teostavaks, mis sarnaneb tema enda osakondade Ule teostava kontrolliga, Uksnes
juhul, kui tal on otsustav mdju nii kontrollitava Uksuse strateegilistele eesmarkidele
kui kaolulistele otsustele.

15
16

17

Ettepanek: direktiiv kontsessioonilepingute sdlmimise kohta, KOM (2011) 897 I&plik.

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate Uksuste hankeid, KOM(2011) 0895 (I16plik).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv riigihangete kohta, KOM(2011) 0896 (I8plik).

20

ET



3. Soltuv teenusepakkuja peab piirduma méaratud sadamateenuse osutamisega Uksnes
sadama(te)s, mille jaoks talle on sadamateenuse osutamise 6igus maaratud.

4. Kui padev asutus otsustab kohaldada I6iget 1 liikmesriigi kdigis kéesoleva médruse
regul eerimisal asse kuuluvates meresadamates, teatab ta sellest komigjonile.
5. K&esolev artikkel e piiradirektiivi ..../.... [kontsessioonid] kohaldamist.
Artikkel 10

T 66ta) ate Giguste kaitse
Ké&esolev méaédrus el mdjuta liikmesriikide sotsiaal- ega todeeskirjade kohaldamist.

Ilma et see piiraks litkmesriikide ja liidu digust, sealhulgas to66turu osapoolte vahel
sdlmitud kollektiivlepinguid, vbivad sadama pidajad nBuda, et artikliga 7 kehtestatud
korra kohaselt maératud sadamateenuste osutgja annaks juhul, kui see teenuseosutaja
on muu kui ametisolev sadamateenuste osutaja, viimase poolt varem tdole voetud
tootajatele Gigused, mis neil oleks juhul, kui oleks toimunud direktiivi 2001/23/EU
kohane Uleminek.

3. Kui sadama pidaja nbuab sadamateenuste osutgjatelt sadamateenuste osutamisel
teatavate sotsiadlsete standardite jargimist, peavad hankedokumendid ja
sadamateenuse lepingud sisaldama asjaomaste t66taate nimekirja ning 18bipaistvaid
Uksikagju tootajate lepingujargsete Giguste ja selle kohta, millistel tingimustel on
t60tajad sadamateenustega seotud.

Artikkel 11
Erand

Kéesolevat peatlikki ega artikli 24 Uleminekusétteid e kohaldata lastikaitlusteenuste ega
reisijaveo suhtes.

11 PEATUKK — Finantdabipaistvusja sdltumatus

Artikkel 12
Finantssuhete |bipaistvus

1 Ametiasutuste ja avalikest vahenditest rahastatavate sadama pidgate vahelis
finantssuhteid kajastatakse raamatupidamises |8bipaistval viisil, et anda selget teavet
jargmise kohta:

(@ avalikud vahendid, mille ametiasutused teevad asjaomastele sadama pidajatele
vahetult kattesaadavaks;

(b) avalikud vahendid, mille ametiasutused teevad kéttesaadavaks riigi osalusega
arithingute vai riiklike finantsasutuste vahendusel, ning

(c) teave sdlle kohta, milleks kdnealused avalikud vahendid on méératud.

2. Kui avalikest vahenditest rahastatav sadama pidaja osutab sadamateenuseid ise, peab
ta iga sadamateenusega seotud tegevuse kohta raamatupidamisarvestust eraldi oma
muu tegevusega seotud arvepidamisest jargmisel viisil:

(@ kdigi kulude ja tulude assigneerimine ja jaotamine toimub jarjepidevalt
kohal datavate ja objektiivselt pdhjendatud kuluarvestuspohimotete alusel ning
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(b) erad raamatupidamisarvestuse pidamise kuluarvestuspShimdtted on selgelt
kindlaks maaratud.

Loikes 1 osutatud avalikud vahendid hb&lmavad aktsia vOi osakapitali Vvoi
kvaasikapitali vahendeid, tagastamatuid toetusi, ainult teatavatel tingimustel
tagastatavaid toetusi, antavaid laene, sealhulgas arvelduskrediit ja kapitalisistide
ettemaksed, ametiasutuste poolt sadama pidajale antavaid tagatisi, véaljamakstavaid
dividende jajaotamata kasumit voi mis tahes muus vormis avalikku rahalist toetust.

Sadama pidaja hoiab kéesoleva artikli 16igetes 1 ja 2 osutatud teavet finantssuhete
kohta kéttesaadavana komigonile ja artiklis 17 osutatud pédevale soltumatule
jarelevalveasutusele viie aasta jooksul alates selle majandusaasta |6pust, mille kohta
kdnealune teave kaib.

Sadama pidaja teeb komigjonile ja padeval e sdltumatul e jarel eval veasutusel e taotluse
korral kattesaadavaks mis tahes lisateabe, mida viimased peavad vaalikuks esitatud
andmete pdhjalikuks hindamiseks ja kaesoleva médruse nduetele vastavuse
hindamiseks. Teave tuleb esitada kahe kuu jooksul alates taotluse saamise
kuupéaevast.

Sadama pidaja, keda ei ole rahastatud avalikest vahenditest eelmistel aruandeaastatel,
kuid keda hakatakse avalikest vahenditest rahastama, kohaldab 16ikeid 1 ja 2 alates
avalike vahendite Ulekandmisele jérgnevast aruandeaastast.

Kui avalikke vahendeid antakse avaliku teenindamise kohustuse hivitamiseks, tuleb
neid agaomases raamatupidamisarvestuses eraldi ndidata ja neid e voi Ule kanda
muule teenusele voi dritegevusele.

Artikkel 13
Sadamateenuse tasu

Kui piiratakse selliste teenuseosutgjate arvu, keda el ole méaratud avatud, 18bipaistva
ega mittediskrimineeriva menetluse alusel, kehtestatakse tasud artiklis 9 osutatud
sOltuva teenuseosutgja osutatavate teenuste eest ja sadamateenuse osutajate ndutav
tasu labipaistva ja mittediskrimineerival viisil. Nimetatud tasus kajastuvad
agaomasel konkurentsiturul kehtivad tingimused ja see e ole vorreldes osutatava
teenuse majandusliku vaértusega ebaproportsionaal ne.

Sadamateenuse tasu vOib sisalduda muudes maksetes, nditeks sadama infrastruktuuri
kasutustasu makses. Sel juhul tagab sadamateenuse osutaja ja vajaduse korral sadama
pidaja, et sadamateenuse kasutajatel on voimalik sadamateenuse tasu suurus holpsalt
kindlaks teha.

Sadamateenuse osutgja teeb artiklis 17 osutatud SOltumatule padevae
jarelevalveasutusele taotluse korral kéttesaadavaks teabe Uksikasade kohta, mille
alusel médratakse kindlaks kaesoleva artikli 16ike 1 reguleerimisalasse kuuluva
sadamateenuse tasu struktuur ja madr. See teave peab sisaldama sadamatasu
kehtestamisel kasutatud meetodeid, pidades silmas rgjatis ja teenuseid, millega see
sadamateenuse tasu on seotud.

Artikkel 14
Sadama infrastruktuuri kasutustasud

Sadama pidaja nGuab sadama infrastruktuuri kasutustasu. See e takista sadama
infrastruktuuri kasutavatel sadamateenuste osutgjatel nduda sadamateenuse tasusid.
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Sadama infrastruktuuri kasutustasu voib sisalduda muudes maksetes, néiteks
sadamateenuse tasude makses. Sel juhul tagab sadama pidaja, et sadama
infrastruktuuri kasutgjatel on voimalik sadama infrastruktuuri kasutustasu holpsasti
kindlaks teha.

Selleks et infrastruktuuri kasutustasude médramise siisteem oleks tohus, maarab
sadama pidaja sadama infrastruktuuri tasude struktuuri ja maéra kindlaks soltumatult
vastavalt oma &ristrateegiale ja agjaomase turu konkurentsitingimusi kajastavale
investeerimiskavale ning kooskdlas riigiabi eeskirjadega.

lIma et see piiraks IGiget 3, vOivad sadama infrastruktuuri kasutustasud olla
diferentseeritud vastavalt sagedase kasutusega seotud é&ritavadele voi selleks, et
edendada sadama infrastruktuuri tdhusamat kasutust, |&himerevedu VoI
veotoimingute head keskkonnatoimet, energiatbhusust voi CO,-tdhusust. Selliseks
diferentseerimiseks kasutatavad kriteeriumid peavad olema agakohased,
objektiivsed, labipaistvad ja mittediskrimineerivad ning vdtma piisavalt arvesse
konkurentsieeskirju. Eelkdige peab diferentseerimine kehtima vordsetel tingimustel
kdigi asjaomaste sadamateenuste kasutgjate suhtes.

Komigonile antakse digus votta vajaduse korral vastu delegeeritud Oigusakte
vastavalt artiklis 21 osutatud menetlusele seoses laevade, kituste ja tegevuse liikide
thise klassifikatsiooniga, mille ausel vdivad infrastruktuuri kasutustasud olla
diferentseeritud, ning sadama infrastruktuuri  kasutustasude  méaadramise
Uhi spbhimdtetega.

Sadama pidaja teavitab sadama kasutgjaid ja sadama kasutajate esindajaid vOi
thenduss sadama infrastruktuuri kasutustasude struktuurist ja nende médra
kindlaksméaramise kriteeriumidest, sealhulgas kogukulud ja -tulud, mille alusel
sadama infrastruktuuri kasutustasude struktuur ja médar kindlaks méératakse. Ta
teavitab sadama infrastruktuuri kasutgjaid vahemalt kolm kuud ette igast
muudatusest sadama infrastruktuuri kasutustasude suuruses voi struktuuris voi nende
kindlaksma&&ramise kriteeriumides.

Sadama pidaja teeb padevale sdltumatul e jarelevalveasutusel e ja komigonile taotluse
korral kéttesaadavaks 16ikes 4 osutatud teabe ning Uksikagalikud kulud ja tulud,
mille alusel mératakse kindlaks sadama infrastruktuuri kasutustasude struktuur ja
madr, samuti sadama infrastruktuuri kasutustasude kehtestamise meetodid |&htuvalt
rajatistest ja teenustest, millega need sadamatasud on seotud.

IV PEATUKK — Uld- ja |6ppsitted

Artikkel 15
Sadama kasutajatega konsulteerimine

Sadama pidaja moodustab veesdidukite kéitgjate, lasti omanike voOi teiste selliste
sadamakasutgjate esindajate komitee, kes peavad maksma sadama infrastruktuuri
kasutustasu, sadamateenuse tasu voi mdlemat. Kdnealust komiteed nimetatakse
sadamakasutajate nGuandekomiteeks.

Sadama pidaja konsulteerib igal aastal enne sadama infrastruktuuri kasutustasude
kehtestamist sadamakasutajate nGuandekomiteega nende tasude struktuuri ja méadra
osas. Artiklites 6 ja 9 osutatud sadamateenuste osutgjad konsulteerivad igal aastal
enne sadamateenuse tasude kehtestamist sadamakasutajate nGuandekomiteega nende
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tasude struktuuri ja madra Ule. Sadama pidaja tagab konsulteerimiseks sobivad
ruumid ja sadamateenuste osutajad teavitavad teda konsulteerimise tulemustest.

Artikkel 16
Teiste sidusr ihmadega konsulteerimine

Sadama pidaja konsulteerib korraparaselt sadamaalal tegutsevate sidusrihmadega,
naiteks sadamas asuvate ettevotjate, sadamateenuste osutgjate, veesdidukite kéitajate,
lasti omanike, maismaatranspordi ettevltjate ja ametiasutustega jargmistes
kilsimustes:

(@) sadamateenuste nbuetekohane koordineerimine sadamaalal;

(b) meetmed Uhenduse parandamiseks sisemaaga ja vajaduse korral meetmed,
millega arendada ja tdhustada Uhendusi raudteede ja siseveeteedega;

(c) sadama halduskorra tdhusus ja vajaduse korral véimalikud meetmed selle
lihtsustamiseks.

Artikkel 17
Soltumatu jarelevalveasutus

Liikmesriigid tagavad, et sbltumatu jarelevalveasutus jélgib ja kontrollib kéesoleva
maaruse kohaldamist koigis ka&esoleva mééruse reguleerimisalasse kuuluvates
meresadamates iga liikmesriigi territooriumil.

Soltumatu jérelevalveasutus on Giguslikult eraldiseisev ja funktsionaalselt soltumatu
kdigist sadama pidgatest vOi sadamateenuste osutgjatest. Liikmesriigid, kes
sdilitavad omandidiguse voi kontrolli sadama vdi sadama pidaja Ule, tagavad, et
kaesoleva méaruse kohaldamise jalgimise ja kontrollimisega seotud Ulesanded ning
nimetatud omandidiguse voi kontrolliga seotud tegevus on struktuuriliselt tdhusalt
eraldatud. Soltumatu jarelevalveasutus teostab oma volitusi erapooletult ja
|&bipaistvalt ning austades nduetekohaselt Gigust tegel eda vabalt ettevotlusega.

Soltumatu jarel eval veasutus kasitleb Gigustatud huviga iga poole esitatud kaebusi ja
talle esitatud vaidlusi, mis on tekkinud seoses kéesol eva méaruse kohal damisega.

Kui tekib vaidlus eri liikmesriikides asuvate poolte vahel, on vaidluse lahendamisel
padevaks asutuseks selle litkmesriigi sdltumatu jarelevalveasutus, kelle sadamas
vaidlus eeldatavalt alguse sai.

Soltumatul jarelevalveasutusel on Gigus nduda sadama pidgatelt, sadamateenuste
osutgjatelt ja sadamakasutgatelt kaesoleva médruse kohaldamise jdlgimise ja
kontrollimise tagamiseks vajaliku teabe esitamist.

Soltumatu jérelevalveasutus vOib esitada lilkmesriigi padeva asutuse taotlusel
arvamus koigis k&esoleva maaruse kohal damisega seotud kilsimustes.

Soltumatu jarelevalveasutus voib kaebuste ja vaidluste lahendamisel konsulteerida
agjaomase sadamakasutajate nGuandekomiteega.

Soltumatu jérelevalveasutuse otsused on siduvad, ilma et see piiraks kohtulikku
|&bivaatamist.

Liikmesriigid teatavad komigjonile sdltumatu jérel evalveasutuse andmed hiljemalt 1.
juuliks 2015 ja teavitavad komisoni edaspidi kdigist nendega seotud muudatustest.
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Komigon avaldab sdltumatute jarelevalveasutuste loetelu ja ajakohastab seda oma
veebisaidil.

Artikkel 18
Soltumatute j &r elevalveasutuste vaheline koost66

Soltumatud jarel eval veasutused vahetavad teavet oma téo ja otsustuspdhimotete ning
tavade kohta, et hdlbustada k&esoleva méadruse Uhetaolist rakendamist. Sel eesmérgil
osalevad ja teevad nad koostood korraparaselt ja vahemalt kord aastas kokku tulevas
vorgustikus. Komisjon osaleb vorgustiku t6ds ning koordineerib ja toetab seda.

Soltumatud jérelevalveasutused teevad oma Ulesannete téaitmisel vastastikust abi
pakkudes tihedat koost6od, sealhulgas korraldades eri liikmesriikide sadamaid
hdlmavate kaebuste ja vaidluste lahendamiseks vajalikke uurimisi. Selleks teevad
soltumatud jérelevalveasutused teistele sellistele asutustele pdhjendatud taotluse
korral kéttesaadavaks vajaiku teabe, mis vOimaldab nendel asutustel téita
ké&esolevast méarusest tulenevaid kohustusi.

Liikmesriigid tagavad, et sOltumatud jérelevalveasutused esitavad komigonile
pdhjendatud taotluse korral teabe, mida tal on vaja oma Ulesannete taitmiseks.
Komigoni nbutav teave peab olema kdneauste Ulesannete t&itmise seisukohast
proportsionaal ne.

Kui sdltumatu jérelevalveasutus loeb teavet liidu vOi liikmesriigi @risaladuse-
eeskirjade alusel konfidentsiaalseks, tagavad teine riiklik jarelevalveasutus ja
komision selle teabe konfidentsiaalsuse. Konealust teavet voib kasutada Uksnes
palutud eesmargil.

Komigon voib sdltumatute jérelevalveasutuste kogemuse ja |Gikes 1 osutatud
vorgustiku tegevuse pdhjal ning tdhusa koost6d tagamiseks votta vastu
uhispbhimdtted sdltumatute jarelevalveasutuste vahelise teabevahetuse asjakohase
korra kohta. Kdnealused rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 22 16ikes 2
osutatud kontrol limenetlusega.

Artikkel 19
Kaebused

Igal Gigustatud huvi omaval isikul on Gigus esitada asjaomastest pooltest sdltumatule
apellatsiooniasutusele kaebus pédevate asutuste, sadama pidgja vOi sOltumatu
jarelevalveasutuse tehtud otsuste voi Uksikute kéesoleva méadruse alusel voetud
meetmete kohta. Kdneal une apellatsiooniasutus vaib olla kohus.

Kui 16ikes 1 nimetatud apellatsiooniasutus ei ole oma olemuselt 6igustmdistev, peab
ta oma otsuste pohjendused esitama kirjalikult. Tema otsuste peale vOib esitada
kaebuse liikmesriigi kohtule.

Artikkel 20
Karistused

Litkmesriigid kehtestavad eeskirjad kéesoleva méaruse sétete rikkumise korral kohaldatavate
karistuste kohta ning votavad koik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Ettendhtud karistused peavad olema t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid
teatavad nendest sdtetest komisjonile hiljemalt 1. juuliks 2015 ja annavad viivitamata teada
nende edaspidistest muudatustest.
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Artikkel 21
Delegeeritud volituste rakendamine

1 Komigonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel .

2. Artiklis 14 osutatud digus votta vastu delegeeritud Gigusakte antakse komisjonile
maaramata aj aks.

3. Euroopa Parlament ja nGukogu voivad artiklis 14 osutatud volituste delegeerimise

igal gjal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega | dpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses kindlaksméadratud hilisema kuupdeval. See e mdjuta juba
joustunud delegeeritud 6igusaktide kehtivust.

4, Niipea kui komigon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gjal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogul e.
5. Artikli 14 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt jdustub Uksnes juhul, kui

Euroopa Parlament ega nbukogu e ole kahe kuu jooksul péarast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle téhtaja moodumist
komigjonile teatanud, et nad e esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel voib seda tahtaega pikendada 2 kuu vorra.

Artikkel 22
Komiteemenetlus
1 Komigjoni abistab komitee. Kdnealune komitee on komitee maaruse (EL) nr
182/2011 tahenduses.
2. Kéaesolevale |6ikele osutamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 23
Aruandlus

Hiljemalt kolm aastat pérast kéesoleva méadruse joustumist esitab komigon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande kaesoleva méaruse toimimise ja moju kohta, lisades
sellele vajaduse korral agjakohased ettepanekud.

Artikkel 24
Uleminekumeetmed

1. Enne [mé&ruse vastuvotmise kuupdev] sdlmitud sadamateenuste lepingud, mis on
sOlmitud avatud, l8bipaistva ja mittediskrimineeriva menetluse raames valitud
sadamateenuste osutgjatega voi on muul viisil kooskdlas kaesoleva madruse
eeskirjadega, kehtivad kuni oma kehtivustahtaja [dpuni.

2. Enne [mé&ruse vastuvotmise kuupédev] sdlmitud sadamateenuste lepingud, mis e
vasta lbikes 1 sétestatud tingimustele, kehtivad kuni oma kehtivustahtgja |6puni, kuid
mitte kauem kui 1. juulini 2025.
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Artikkel 25
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. juulist 2015.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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