* Kk

* % %
%

p KOMISJA
*xx EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 23.5.2013
COM(2013) 296 final

2013/0157 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci

finansowej portow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2013) 181 final}
{SWD(2013) 182 final}!
{SWD(2013) 183 final}!

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Przebieg procedury

Europa jest jednym z regionéw o najwigkszym zageszczeniu portdow na Swiecie. Jednoczesnie
sektor portowy jest bardzo zrdéznicowany i charakteryzuje si¢ duza réznorodnoscia typdw i
form organizacji. Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia t¢ réznorodno$¢ i nie zmierza do
narzucenia jednolitego modelu w odniesieniu do portow.

Wzdtuz wybrzezy Unii Europejskiej, ktorych dtugosci wynosi ok. 70 000 kilometrow, dziata
ponad 1200 portow handlowych. W 2011 r. przez europejskie porty przeszto okoto 3,7 mld
ton tadunkow (ponad 60 000 zawini¢¢ statkow handlowych do portow).

UE jest w duzej mierze uzalezniona od swoich portow, jesli chodzi o handel z reszta Swiata, a
ponadto odgrywaja one kluczowa role w przypadku jej wiasnego rynku wewnetrznego. Tak
wiec na zegluge morska bliskiego zasiggu przypada 60 % ton obstugiwanych w portach UE.
Porty morskie stanowig kluczowe punkty weztowe w tancuchach transportu intermodalnego
UE wykorzystujacych zegluge morska bliskiego zasiggu jako alternatywe dla nasyconych tras
transportu ladowego oraz jako sposob na polaczenie obszarow peryferyjnych lub
wyspiarskich.

Jesli chodzi o transport pasazerski, w 2011 r. porty UE obstuzyty 385 miIn pasazerow.

Dziatalno$¢ portow przyczynia si¢ bezposrednio do zwigkszenia zatrudnienia, naptywu
inwestycji 1 wzrostu PKB. 2200 operatorow portow zatrudnia obecnie okoto 110 000
dokerow portowych. Ogoétem porty odpowiadaja za nawet 3 miliony (bezposrednich i
posrednich) miejsc pracy w 22 nadmorskich panstwach cztonkowskich i sg gléwnym zrédlem
dochodow podatkowych dla wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych.

96 % catego frachtu i 93 % wszystkich pasazeréw w portach UE przechodzi przez 319 portéw
morskich wskazanych we wniosku Komisji dotyczacym wytycznych dla transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T)'.

1.2 Wyzwania

Podczas gdy konieczno$¢ rozwijania polaczen z zapleczem zostala dobrze zidentyfikowana
jako kluczowe wyzwanie i1 byta juz poruszana w ramach polityki TEN-T, inne kluczowe
wyzwania dla portow TEN-T pozostaja nierozwigzane. Po pierwsze, faktem jest, Ze nie
wszystkie porty TEN-T oferuja obecnie t¢ samg ustuge na wysokim poziomie. Po drugie,
aktualne ramy zarzadzania portami nie sg we wszystkich przypadkach dostatecznie atrakcyjne
dla inwestoréw. Ma to zwigzek z pigcioma konkretnymi wyzwaniami:

1.2.1  Nieoptymalne ustugi i operacje portowe w niektorych portach morskich TEN-T

Efektywne ustugi portowe majg zasadnicze znaczenie dla wydajnosci portéw morskich TEN-
T. Komisja okreslita wspolnie z sektorem trzy zagadnienia, ktére moga uniemozliwiaé
optymalng organizacj¢ ustug portowych: (1) wiele ustug portowych poddanych jest stabej
presji konkurencyjnej z uwagi na ograniczenia w dostgpie do rynku; (2) rozwigzania
monopolistyczne lub oligopolistyczne, chociaz uzasadnione w wielu sytuacjach, moga
prowadzi¢ do naduzy¢ na rynku oraz (3) w niektorych portach uzytkownicy maja do
czynienia ze zbyt duzym obcigzeniem administracyjnym wynikajagcym z braku koordynacji w
obrebie portow.

! COM(2011) 650 final/2. Ostateczna liczba portéw TEN-T bedzie zaleze¢ od wyniku trwajacej

procedury ustawodawcze;j.
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1.2.2  Ramy dla zarzgdzania portami nie sq dostatecznie atrakcyjne dla inwestowania we
wszystkich portach morskich TEN-T

Inwestycje niezb¢dne do dostosowania przepustowosci portow do zmieniajacych si¢ potrzeb
sa mozliwe wylacznie w przypadku stabilnych ram w zakresie polityki i regulacji, ktoére
ograniczg niepewno$¢ gospodarcza i zapewnig réwne warunki dziatania. Nie wydaje si¢
jednakze, by miato to miejsce w przypadku wszystkich portow TEN-T. Wyjasnieniem jest
kilka czynnikoéw: a) niepewnos¢ prawna spowodowana przez ograniczenia rynkowe opisane
powyzej oraz b) potrzeba lepszego planowania infrastruktury, ktéra mozna realizowad
poprzez bardziej rygorystyczne zasady TEN-T.

Wyjasnienie ogolnie nieatrakcyjnego obecnego klimatu inwestycyjnego w kilku portach
TEN-T stanowig natomiast dwie inne fundamentalne kwestie: (4) niejasne stosunki finansowe
migdzy organami publicznymi, organami portowymi i dostawcami uslug portowych oraz (5)
staba autonomia portow w zakresie okreslania optat za korzystanie z infrastruktury, jak i
nieprzejrzyste powigzania z kosztami zwigzanymi z dostgpem do infrastruktury portowe;.

1.3 Cel

Celem jest przyczynienie si¢ do bardziej efektywnego, zintegrowanego i zrownowazonego
funkcjonowania sieci TEN-T poprzez stworzenie ram, ktore poprawia wydajnos¢ wszystkich
portdow i pomogg im radzi¢ sobie ze zmianami w zakresie potrzeb transportowych i
logistycznych. Porty TEN-T musza wspomaga¢ rozwijanie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu
w ramach tras intermodalnych, wnoszac tym samym wklad w rozwdj zréwnowazonego
transportu, co jest jednym z gltéwnych celow bialej ksiggi w sprawie transportu, a takze
przyczynia¢ si¢ do realizacji unijnej strategii ,,Europa 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego
uwzgledniajacego efektywne wykorzystanie zasobow, ktéra pobudzi zwigkszenie wymiany
handlowej i ilosci tadunkow.

Niniejsza inicjatywa zapewnia rownowage mi¢dzy dziataniami ustawodawczymi i ,,mi¢kkim”
podejsciem, ktorej przyktadem jest dialog spoteczny. Jest ona wynikiem intensywnych i
tematycznych konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktore pozwolity ukierunkowaé
rozporzadzenie na S$rodki przedstawiajace wysoka wartos¢ dodang dla UE. Niniejsze
rozporzadzenie powoli unikng¢ dodatkowych obcigzen dla portow, ktoére juz dobrze
funkcjonuja, oraz stworzy pozostalym portom warunki do rozwigzania ich problemow
strukturalnych.

14 Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Whniosek wpasowuje si¢ w polityke ogloszong przez Komisje w biatej ksiedze w sprawie
transportu (z 2011 r.) i zostal wyraznie zapowiedziany w ramach pozycji dotyczacej
jednolitego europejskiego obszar transportu i dostepu rynkowego do portow. W biatej ksiedze
wyraznie wskazano, iz Komisja zamierza dokonaé¢ przegladu ograniczen dotyczacych
przepisow w zakresie $wiadczenia ushlug portowych oraz zwigkszy¢ przejrzystosé
finansowania portdéw poprzez doprecyzowanie, w jaki sposob srodki publiczne sa
przeznaczane na rézne rodzaje dziatalnosci w portach, tak aby unikngé¢ wszelkich zaktocen
konkurencji. Wniosek zostat rowniez uznany za jedno z kluczowych dziatan w ramach Aktu o
jednolitym rynku II 1 przyczyni si¢ do urzeczywistnienia jednolitego rynku w Europie.

Whiosek stanowi zwieficzenie 1 uzupetnienie biezacych strategii lub przedstawionych juz
propozycji: wnioskow dotyczacych wytycznych dla transeuropejskiej sieci transportowej oraz
instrumentu ,.t.aczac Europe”, ktore stanowig ramy dla wspierania rozwoju polaczen portéw z
zapleczem, wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie umoéw koncesji, ktéra ma
zastosowanie do umow koncesyjnych w portach, a takze prac przygotowawczych
realizowanych w zwiazku z inicjatywg ,,Niebieski pas” majgcg na celu uproszczenie procedur
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celnych stosowanych do unijnych towaréw przewozonych przez statki zawijajace do portow
UE.

Whiosek dotyczy wszystkich portow TEN-T, poniewaz ze wzgledu na swdj charakter
wszystkie one odgrywaja znaczaca role w ramach europejskiego systemu transportowego,
utatwiajgc wymiang migdzy panstwami cztonkowskimi albo poprawiajac, na poziomie
regionalnym, dostgpnos¢ do obszaréw peryferyjnych lub wyspiarskich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zasady niedyskryminacji i swobody przedsiebiorczosci wynikajace z Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz reguly konkurencji maja rowniez zastosowanie do
innych portow, ktore — cho¢ nie w ramach sieci transeuropejskiej — moga odgrywac istotng
role na szczeblu lokalnym lub w odniesieniu do sektoréw innych niz transport, np.
rybotéwstwa badz turystyki. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o stosowaniu
rozporzadzenia bedacego przedmiotem niniejszego wniosku rowniez do takich portow.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

DG MOVE prowadzila dialog z organami administracji krajowych odpowiedzialnymi za
polityke portowa (ministerstwa transportu). Komisja odbyta szereg spotkan z
przedstawicielami gléwnych stowarzyszen branzowych w sektorze portowym, miedzy
innymi: organéw portowych (ESPO), prywatnych operatoréow terminali (FEPORT), portow
srédladowych (EFIP), wiascicieli statkow (ECSA), pilotoéw (EMPA), wiascicieli 1 operatorow
holownikow (ETA), operatorow ustug cumowniczych (EBA), agentow okretowych
(ECASBA), spedytorow (ESC), podmiotéw zajmujacych si¢ poglebianiem zbiornikow
wodnych (EuDA) i operatoréow logistycznych (CLECAT). DG MOVE spotkala si¢ takze z
dwoma gléwnymi zwigzkami zawodowymi pracownikow portowych: Miedzynarodowa Rada
Dokerow (IDC) oraz sekcjg ds. robotnikéw dokowych Europejskiej Federacji Pracownikoéw
Transportu (ETF). Nie bylo mozliwe skonsultowanie si¢ z sektorowym komitetem ds. dialogu
spotecznego, poniewaz jest on nadal na etapie tworzenia.

Prace przygotowawcze zostaly wsparte analizg ekonomiczng na temat jakosci 1 efektywnosci
portow europejskich (PwC). W pracach uwzgledniono wyniki obszernych badan dotyczacych
ekonomiki transportu, portow i logistyki oraz licznych dyskusji z przedstawicielami branzy i
ekspertow w dziedzinie badan naukowych.

Przeprowadzono szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami za pomocg dwéch ankiet
internetowych oraz otwartej dwudniowej konferencji zainteresowanych stron w Brukseli (25-
26 wrzesnia 2012 r.). Koncowe ukierunkowane wystuchanie publiczne, podczas ktorego
przedstawiono kluczowe problemy i przedyskutowano warianty polityki i ich mozliwe skutki,
odbylo si¢ w dniu 18 stycznia 2013 r. Gléwne wyniki procesu konsultacji (2012-2013),
mozna podsumowaé¢ w nastepujacy sposob:

— Wszystkie zainteresowane strony podkreslaty potrzebe stworzenia stabilnych 1
rownych warunkow dziatania w celu zapewnienia konkurencji migdzyportowe;j
(miedzy portami) oraz konkurencji wewnatrzportowej (miedzy dostawcami tych
samych ustug portowych w danym porcie) w UE. Priorytetem dla wszystkich
zainteresowanych stron jest konieczno$¢ zapewnienia pewnosci prawa oraz
otoczenia przyjaznego dla biznesu, przy jak najmniejszym obcigzeniu
administracyjnym.
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- Istnieje powazna obawa co do nieuczciwej konkurencji migdzy portami w zwigzku z
praktykami  dotyczacymi  finansowania infrastruktury portowej. Panstwa
cztonkowskie i organy portowe domagaja si¢ $cistej kontroli pomocy panstwa.

— Znaczna czg¢$¢ uzytkownikdéw ushug portowych, przedsiebiorstwa zeglugowe oraz
branza eksportowo-importowa uwazaja, ze ustugi portowe w wielu portach UE nie s3
zadowalajace pod wzgledem cen, jakosci i obcigzen administracyjnych.

— 30 % europejskich organdw portowych nie sadzi, ze obecna sytuacja jest
zadowalajaca. Wigkszo$¢ z nich sprzeciwia si¢ jednakze wprowadzeniu unijnych
procedur ograniczajagcych mozliwosci organéw publicznych w  zakresie
przyznawania umoéw 1 zezwolen operatorom ushug portowych w drodze
bezposredniego udzielenia zamdwienia. Stosowanie unijnych  przepisow
koncesyjnych do pewnych zaméwien udzielanych w portach budzi w niektérych
panstwach cztonkowskich duze kontrowersje.

— Zwiazki zawodowe pracownikOw portdw sprzeciwiajg si¢ unijnym przepisom
regulujagcym kwestie systemOw pracy i zatrudnienia obowigzujacych w portach
panstw czlonkowskich. Przedstawiciele podmiotow §wiadczacych ustugi pilotazowe
argumentuja, ze pilotaz, chociaz zapewniany odptatnie, nie jest ustuga o charakterze
ekonomicznym i powinien by¢ wytaczony spod presji konkurencyjne;.

— Wickszos¢ zainteresowanych stron zgadza si¢, ze system portow UE musi si¢
zmienia¢ 1 dostosowywaé do istotnych wyzwan w konteks$cie ograniczonych
srodkow finansowych, konkurencyjnosci w stosunku do portéw w sgsiednich krajach
trzecich 1 w innych regionach §wiata, tworzenia warto$ci dodanej oraz miejsc pracy,
jak réwniez radzenia sobie ze skutkami $§rodowiskowymi. Wszystkie one zgadzaja
si¢ co do znaczenia kwestii zapewnienia bezpieczenstwa i, w miar¢ mozliwosci,
zwigkszenia finansowania przez UE wydatkow stuzacych wsparciu portow i
transportu morskiego.

2.2 Ocena skutkow

W ocenie skutkéw zidentyfikowano pie¢ celow operacyjnych zwigzanych z dwoma gtownymi
wyzwaniami, o ktorych mowa powyzej.

2.2.1  Modernizacja ustug i operacji portowych:
Po pierwsze, poprzez dalsza optymalizacj¢ ustug i operacji portowych szereg portow TEN-T

powinno by¢ w stanie obstuzy¢ lub przyciagna¢ wigksza liczbe pasazerow i tadunkow przy
istniejacej infrastrukturze. Przektada si¢ to na trzy cele operacyjne:

(D) ustalenie jasnych 1 prostych zasad dostepu do rynku ustug portowych:

powinno to zmniejszy¢ ograniczenia dostepu do rynku uslug portowych, a jednoczes$nie
wyjasni¢ 1 wyeliminowa¢ obecng niepewno$¢ prawng wynikajaca z zasad horyzontalnych
Traktatu oraz regul zamowien publicznych;

2) zapobieganie naduzyciom na rynku przez wyznaczonych dostawcow ushug
portowych:

powinno to zagwarantowaé, ze wyznaczeni dostawcy ustug beda oferowa¢ swoje ustugi w
sposob oszczedny, wypetniajac w dalszym ciggu swoja role, a takze umozliwi¢ im realizacje
stuzby publicznej, w szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony oraz srodowiska
naturalnego;

3) poprawa mechanizmow koordynacji w portach:
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powinno to ulatwi¢ sprawne przeprowadzanie operacji przez spedytoréw, operatorow
logistycznych 1 wilascicieli tadunkoéw, redukujac czas 1 $rodki pieni¢zne niezbedne do
korzystania z portu. Wysitki podejmowane na rzecz koordynacji powinny rowniez przyniesé
korzys$ci operatorom majacym siedzibe na terenie portu, co ulatwi tworzenie synergii i
unikanie powielania dziatan ukierunkowanych na obstuge tych samych klientow.

2.2.2  Stworzenie ramowych warunkow dla przyciggania inwestycji do portow:

Po drugie, wigksza przejrzysto$¢ i autonomia finansowa portow powinny stworzyé rowne
warunki dziatania, stymulowac bardziej efektywne pobieranie optat, a ostatecznie przyciagnaé
wigksze inwestycje. To z kolei przektada si¢ na dwa dodatkowe cele operacyjne:

(4) zwigkszenie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy organami publicznymi,
organami portowymi i dostawcami ustug portowych:

powinno to zapewni¢ przejrzystos¢ finansowg migdzy funkcjami organéw publicznych i
dzialalnoécia handlowa, aby zapobiec czerpaniu korzysci z nieuczciwe] przewagi
konkurencyjnej przez dostawcow ustug;

(5) zapewnienie niezaleznie ustalanych 1 przejrzystych optat za korzystanie z
infrastruktury portowe;:

powinno to doprowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury i wigksze;j
racjonalno$ci ekonomicznej w zakresie planowania, inwestycji, utrzymania i eksploatacji
infrastruktury portowej, umozliwiajac jednoczesnie wysytanie srodowiskowych i spotecznych
sygnatéw cenowych.

W oparciu o powyzsze rozpatrzono 4 warianty strategiczne:
(6) Pakiet strategiczny nr 1: ,,Przejrzystos¢”

Pakiet strategiczny nr 1 (PP1) obejmuje ,,migkki $rodek™ (niewigzacy komunikat), ktéry ma
doprecyzowaé 1 utatwi¢ dostep do rynku ushug portowych. Wiazace przepisy sa jednak
wprowadzane w sytuacjach monopolistycznych i oligopolistycznych: w takich przypadkach
ustugi powinny podlega¢ kontroli cenowej w celu uniknigcia pobierania nadmiernych lub
dyskryminacyjnych optat. Finansowanie 1 ustalanie oplat portowych pozostawia si¢
wlasciwym organom pod warunkiem zapewnienia podstawowej przejrzystosci. Koordynacje
ustug w porcie gwarantuje komitet uzytkownikéw portu.

(7 Pakiet strategiczny nr 2: ,,Regulowana konkurencja”

Pakiet strategiczny nr 2 (PP2) wprowadza zasad¢ swobody $wiadczenia ustlug w ramach
systemu regulowanego dostgpu do rynku. W ramach tego regulowanego dostepu do rynku
swoboda §wiadczenia uslug moze zosta¢ ograniczona, jezeli uzasadnia to brak miejsca w
obszarze portu lub obowigzek s§wiadczenia ustugi publicznej (dostepnos¢, osiggalnosc itp.). W
takich przypadkach nowo przyznawane i wyznaczane ustugi podlegaja procedurze przetargu
publicznego, a w przypadku operacji wewnetrznych ustuga ma pozosta¢ ograniczona. Ustugi
w ramach monopolu lub oligopolu obj¢te sg nadzorem nad cenami. Przejrzysto$¢ stosunkow
finansowych miedzy organami publicznymi, organami portowymi i1 dostawcami uslug
portowych zostaje uwzgledniona dzigki odrebnym rachunkom, a powigzanie optat za
korzystanie z infrastruktury portowej z kosztami rzeczywistymi zapewniaja odpowiednie
przepisy. Koordynacje¢ ustug w porcie utatwia komitet uzytkownikow portu.

(8) Pakiet strategiczny nr 2a: ,,Regulowana konkurencja i autonomia portow”’
Pakiet strategiczny nr 2a (PP2a) obejmuje PP2 z nast¢pujacymi réznicami:

Obowigzek organizowania przetargdw publicznych w przypadku ograniczen przestrzeni lub
obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej ma zastosowanie nie tylko do nowych umow, lecz
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takze w przypadku istotnych zmian w istniejacych umowach. Nadzor regulacyjny nad
dostawcami ustug zajmujacymi pozycj¢ monopolistyczng ma bardziej ograniczony zakres:
dotyczy jedynie rynkéw, o ktoére nie mozna rywalizowad, tj. rynkow, dla ktorych nie sa
organizowane przetargi publiczne. Zapewnia si¢ wigksza autonomi¢ portow: jesli chodzi o
pobieranie optat za korzystanie z infrastruktury, zamiast narzucenia wymogu powigzania
optat z kosztami rzeczywistymi, kazdy port zyskuje prawo do samodzielnego ustalania
struktury 1 poziomu optat portowych, pod warunkiem ze polityka pobierania optat bedzie
przejrzysta. Inicjatywa sprzyja takze roznicowaniu optat w zaleznosci od efektywnosci
srodowiskowej statkow.

9) Pakiet strategiczny nr 3: ,,Petna konkurencja 1 autonomia portow”

Pakiet strategiczny nr 3 (PP3) rozwija PP2a poprzez wprowadzenie dodatkowego obowigzku
przewidujacego co najmniej dwoch konkurujacych i niezaleznych operator6w w odniesieniu
do kazdej ustugi portowej, jezeli liczba operatorow jest ograniczona w wyniku ograniczen
przestrzeni. Wprowadza si¢ takze rozdzial funkcjonalny/prawny. Rozdziat ten doprowadzi do
zwielokrotnienia podmiotéw portowych: aby zapewni¢ dalsze funkcjonowanie portu,
konieczne bedzie wzmocnienie roli organdow portowych jako centralnego koordynatora.
Podobnie jak w przypadku PP2a, kazdy organ portowy miatby swobode okre$lania struktury i
poziomu optat za korzystanie z infrastruktury zgodnie z wtasnymi praktykami handlowymi.

Po analizie poszczegolnych wariantéw i ich potencjalnych skutkéw Komisja stwierdzila, ze
najlepszym rozwigzaniem bylby wariant PP2a z podwariantem dotyczacym ustug
przetadunkowych i ushug pasazerskich. Jesli chodzi o $rodki dotyczace dostepu do rynku
ustug przetadunkowych 1 ustug pasazerskich, nie ma potrzeby proponowania nowych
przepisow prawnych. Istniejace przepisy i wymogi zostang wyjasnione w komunikacie.
Przepisy dotyczace nadzoru regulacyjnego nad cenami dostawcow ustug zajmujacych pozycje
monopolistyczng lub oligopolistyczng oraz przejrzystosci rachunkéw mialyby jednak
zastosowanie do ustug przetadunkowych i ustug pasazerskich.

W ocenie skutkdw podkresla si¢ potencjalne korzysci zwigzane z oszczgdno$ciag kosztow (10
mld EUR do 2030 r.), rozwojem zeglugi morskiej bliskiego zasi¢gu oraz zmniejszeniem
zatorOw drogowych i1 tworzeniem miejsc pracy. Ocena skutkéw wskazuje, ze niniejszy
wniosek nie pocigga za sobg bezposrednich 1 znaczacych zmian obcigzen administracyjnych
w portach. Wprowadzenie swobody $wiadczenia ushug spowoduje zmniejszenie kosztow
administracyjnych dla portdw, natomiast kontrola cen w pewnych przypadkach i konsultacje z
uzytkownikami moga wymaga¢ podjecia nowych wysitkow administracyjnych. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ posrednio do uproszczenia systemu
poprzez zniesienie ograniczen. Dalsze dziatania zmierzajace do uproszczenia zostang ponadto
zaproponowane w ramach planowanej inicjatywy ,,Niebieski pas”.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1 Krotki opis proponowanych srodkow

Whiosek zawiera nast¢pujace glowne elementy:

— Rozporzadzenie dotyczy wszystkich portow morskich wskazanych we wniosku
Komisji dotyczacym unijnych wytycznych dla transeuropejskiej sieci transportowe;.

— Swoboda s$wiadczenia ustug bedzie miata zastosowanie do ustug portowych.
Jednakze podmioty zarzadzajace portem moga nalozy¢ minimalne wymogi
dotyczace dostawcoé6w okreslonych ustug portowych. W takim przypadku wymogi te
powinny odnosi¢ si¢ jedynie do kwalifikacji zawodowych, niezbednego wyposazenia
lub bezpieczenstwa morskiego, ogdlnego bezpieczenstwa i ochrony w porcie oraz
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odpowiednich wymogéw w zakresie ochrony §rodowiska. Wymogi te nie powinny
by¢ wykorzystywane jako sposob posredniego wprowadzania barier rynkowych i w
zwigzku z tym przedmiotowe kryteria powinny by¢ obiektywne i1 proporcjonalne,
zapewniajac sprawiedliwe traktowanie wszystkich istniejacych 1 potencjalnych
operatorow. Potencjalni operatorzy powinni mie¢ dostgp do szkolen w celu
uzyskania odpowiedniej szczegotowej wiedzy lokalne;.

Wyzej opisany przepis nie bedzie dotyczy¢ ustug przetadunkowych ani terminali
pasazerskich. Ustugi te sa czgsto organizowane w drodze koncesji objetych zakresem
zastosowania przysziej dyrektywy w sprawie udzielania koncesji zaproponowanej
przez Komisje®. Ponadto wprowadzenie dodatkowych przepiséw mogloby podwazy¢
wysitki podejmowane w celu zainicjowania dialogu spotecznego na szczeblu Unii.
W przeciwienstwie do ustug pilotazowych dotyczacych wejscia do portu 1 wyjscia z
portu, pilotaz wykonywany na pelnym morzu nie ma bezposredniego wplywu na
efektywnos$¢ portu i w zwiazku z tym nie ma potrzeby wiaczania go do niniejszego
rozporzadzenia.

W odpowiednich przypadkach wspomniana swoboda $wiadczenia ustug mogtaby
podlega¢ ograniczeniu liczby dostawcow ustug. Ograniczenie to powinno by¢ oparte
na dwoch elementach: w przypadku ograniczen lub zastrzezenia przestrzeni, ktore —
o ile wyraznie udokumentowane w planie rozwoju portu — moga uzasadniaé
ograniczenie liczby operatoréw dzialajacych na terenie portu, albo w przypadku
obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej natozonego na operatora, przy czym
zamiar taki powinien by¢ jasny 1 podany do wiadomosci publiczne;.

Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo§¢ wyznaczenia organdw wilasciwych
w sprawach nakltadania obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, zgodnie ze
stosownymi przepisami w zakresie pomocy panstwa. Obowigzki §wiadczenia ustugi
publicznej muszg by¢ jasno okresSlone, przejrzyste, niedyskryminacyjne,
weryfikowalne 1 musza odnosi¢ si¢ do dostepnosci (bez przerwy), osiggalnosci (dla
wszystkich uzytkownikéw) lub przystepnosci (dla okreslonych kategorii
uzytkownikéw) ustugi portowe;j.

W przypadku naktadania przez wilasciwy organ obowigzku $§wiadczenia ustugi
publicznej w danym porcie lub w kilku portach, organ bedzie mogt samodzielnie
organizowa¢ 1 komercyjnie wykorzystywa¢ okreslone ustugi portowe, pod
warunkiem ze jego dziatalno$¢ pozostanie ograniczona do portu lub portow, w
ktorym(-ych) naktada on obowigzek §wiadczenia ustugi publiczne;.

Prawa pracownikdw powinny by¢ chronione, a panstwa cztonkowskie powinny mieé¢
mozliwos¢ dalszego wzmocnienia tych praw w przypadku przejecia przedsigbiorstwa
1 odpowiednich 0sdb pracujacych dla starego przedsigbiorstwa.

W przypadkach, w ktérych podmioty zarzadzajace portem korzystaja ze Srodkow
publicznych, nalezy zapewni¢ przejrzysta rachunkowo$s¢ w celu wykazania
efektywnego i1 wlasciwego wykorzystania tych srodkow.

W przypadkach, w ktoérych wyznaczeni dostawcy ustug portowych nie byli poddani
otwartej procedurze przetargu publicznego, a takze w przypadku operatorow
wewnetrznych, nalezy dopilnowa¢, aby cena ustugi byla przejrzysta,
niedyskryminacyjna oraz ustalana zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi, w
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szczegolnosci w taki sposob, aby taczne optaty nie przekraczaty catkowitej kwoty
poniesionych kosztow i rozsadnego zysku.

- Podmioty zarzadzajace portem muszg okresla¢ optaty za korzystanie z infrastruktury
portowej w niezalezny sposob i zgodnie z wlasng strategia handlowo-inwestycyjna.

— Optaty za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢ zrdznicowane w
zalezno$ci od praktyk handlowych dotyczacych czgstego korzystania z portu lub w
celu promowania bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury portowe;,
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu badz wysokiego poziomu efektywnosci
srodowiskowej, efektywnos$ci energetycznej lub niskoemisyjnosci operacji
transportowych.

- W kazdym porcie zostaje powotany komitet doradczy uzytkownikow portu. W sktad
tego komitetu wejda przedstawiciele operatorow statkow, witasciciele tadunkow lub
inni uzytkownicy portu, od ktérych wymaga si¢ wnoszenia optaty za korzystanie z
infrastruktury portowej lub optaty z tytulu ustugi portowej. Komitet ten jest
konsultowany w sprawach struktury i poziomu optat za korzystanie z infrastruktury
portowej oraz, w okreslonych przypadkach, optat z tytulu ustug portowych.

— Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, takimi jak
przedsiebiorstwa majace siedzibe w porcie, dostawcy ustug portowych i
uzytkownicy portu, w kwestiach takich jak koordynacja ustug portowych, potaczenia
z zapleczem czy procedury administracyjne.

- Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby niezalezny organ nadzorujagcy monitorowat
1 nadzorowal stosowanie niniejszego rozporzadzenia. It can be an existing body.
Poszczegdlne krajowe niezalezne organy nadzorujgce wymieniajg informacje o
swojej pracy 1 zasadach podejmowania decyzji oraz wspotpracuja $cisle ze sobg na
potrzeby wzajemnej pomocy w realizacji ich zadan.

3.2 Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku stanowi art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

33 Zasada pomocniczoS$ci

Artykuty 58, 90 1 100 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej rozszerzaja na porty cele
dotyczace stworzenia prawdziwego rynku wewngtrznego w kontek$cie wspdlnej polityki
transportowe;.

Znakomita wickszo$¢ handlu morskiego obstugiwanego w portach TEN-T pochodzi z
wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi lub na poziomie mi¢dzynarodowym.
Porty spelniaja wyrazng funkcj¢ europejska: z kazdych dwoch ton przetadowywanych w
portach mniej wigcej jedna tona jest nadawana, droga morska lub ladowa, z lub do panstwa
cztonkowskiego innego niz pafstwo portu, przez ktory przechodza towary’. Wysitki
podejmowane przez same panstwa cztonkowskie nie sg w stanie zapewni¢ rownych
warunkow dziatania na rynku wewnetrznym UE, a panstwa te nie mogg podja¢ dziatan w celu
poprawy wydajnosci portéw polozonych na terenie tego samego korytarza
transeuropejskiego, ale w innych panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym, pomimo uznania specyficznego charakteru sektora portowego i gleboko
zakorzenionej tradycji i kultury na poziomie lokalnym, z powodoéw dotyczacych rynku

3 Jest to wynikiem wymiany handlowej mig¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy panstwem

cztonkowskim a panstwem spoza UE przechodzacej przez inne panstwo cztonkowskie.
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wewnetrznego, skutkow dla sieci oraz migdzynarodowego wymiaru sektora portowego,
proponowana inicjatywa jest zgodna z zasadga pomocniczoSci.

3.4 Zasada proporcjonalno$ci

Rozporzadzenie obejmuje jedynie porty morskie TEN-T. Zapewni to uwzglednienie zasady
proporcjonalnosci, o ile pozwoli unikngé natozenia zbednych przepisow dotyczacych bardzo
matych portow, ktore nie odgrywaja znaczacej roli w ramach europejskiego systemu
transportu. Natomiast porty morskie TEN-T obstuguja zdecydowang wickszo$¢ ruchu i z
definicji maja kluczowe znaczenie dla miedzynarodowej i wewnatrzeuropejskiej wymiany
handlowej, a co za tym idzie — réwniez europejskiego rynku wewnetrznego i/lub spojnosci w
UE. Porty TEN-T kwalifikuja si¢ ponadto do finansowania przez UE.

Zakres zastosowania nie zostal jeszcze bardziej ograniczony do portow bazowych, aby nie
powodowac ryzyka powstania zakldcen konkurencji migdzy portami bazowymi a pozostatymi
portami TEN-T. Co wigcej, do sprawnego funkcjonowania sieci potrzebne sg zard6wno porty
bazowe (zazwyczaj wezly), jak 1 niebazowe porty TEN-T na potrzeby regionalnej dystrybucji.

3.5 Wybdr instrumentu

O ile tradycyjnie gtéwnymi podmiotami zaangazowanymi w rozwoj infrastruktury portowej 1
zarzadzanie tg infrastrukturg byly panstwa cztonkowskie, regionalne i lokalne wladze
publiczne, obecnie sytuacja ta ulega stopniowo zmianie. Przedsigbiorstwa transportowe,
niezalezne organy i podmioty publiczne oraz inne podmioty prywatne i publiczne zaczety
rowniez odgrywaé kluczowa role w rozwoju portdw, zarzadzaniu nimi i ich organizacji.
Wazne jest zatem, aby zapewni¢ powszechne stosowanie niniejszych przepisow w zakresie
dostepu do rynku ustug portowych i przejrzystosci finansowej portéw. Ponadto, aby zapewnic
jednolite wdrozenie i egzekwowanie przepisow oraz rowne warunki dzialania na rynku
wewnetrznym, regulacje powinny by¢ bezposrednio wigzace w calosci. W zwigzku z
powyzszym Komisja wybrala rozporzadzenie jako wlasciwy instrument prawny dla
niniejszego wniosku. Pozwoli to réwniez unikng¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych
dla panstw cztonkowskich i Komisji.

3.6 Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowane rozporzadzenie dotyczy kwestii zwigzanych z EOG i z tego wzgledu powinno
obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.
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2013/0157 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci

finansowej portow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 100 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

Potrzebna jest pelna integracja portow w ptynne tancuchy logistyczne i transportowe,
aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju 1 bardziej efektywnego wykorzystania i
funkcjonowania transeuropejskiej sieci transportowej i rynku wewngtrznego. Wymaga
to nowoczesnych ustug portowych wspomagajacych efektywne wykorzystanie portow
oraz stworzenia klimatu przychylnego inwestycjom na rzecz rozwoju portow zgodnie
z obecnymi i przysztymi potrzebami transportowymi i logistycznymi.

W komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku II — Razem na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego™® Komisja przypomniata, ze atrakcyjno$¢ transportu morskiego
uzalezniona jest od dostepnosci, efektywnosci 1 niezawodno$ci uslug portowych oraz
konieczno$ci rozwigzania kwestii dotyczacych przejrzystosci  finansowania
publicznego 1 optat portowych, dziatah na rzecz uproszczenia formalno$ci
administracyjnych w portach, a takze przegladu ograniczen dotyczacych $wiadczenia
uslug w portach.

Utatwienie dostepu do rynku ustug portowych na poziomie Unii oraz wprowadzenie
przejrzystosci 1 autonomii finansowej portdow morskich poprawi jakos¢ i efektywnos¢
ustug $wiadczonych na rzecz uzytkownikow portu, jak réwniez przyczyni si¢ do
stworzenia klimatu bardziej przychylnego dla inwestycji w portach, a tym samym
pomoze zredukowaé koszty dla uzytkownikdéw transportu oraz wnies¢ wklad w

DzU.C[...]z[...],s. [...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
COM (2012) 573 final z 3.10.2012.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

promowanie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu 1 lepsza integracje transportu
morskiego z transportem kolejowym, zeglugg §rodladowa i transportem drogowym.

Zdecydowana wickszo$¢ unijnego ruchu morskiego przechodzi przez porty morskie
transeuropejskiej sieci transportowej. Aby osiagnaé cel niniejszego rozporzadzenia w
sposdb proporcjonalny, bez nakladania niepotrzebnych obcigzen na inne porty,
powinno mie¢ ono zastosowanie do portdéw transeuropejskiej sieci transportowej, z
ktorych kazdy odgrywa znaczaca role w ramach europejskiego systemu transportu,
poniewaz obsluguje wigcej niz 0,1 % calkowitego unijnego frachtu lub catkowitej
liczby pasazerow albo poprawia dostepnos$é regionalng obszaréw wyspiarskich lub
peryferyjnych, bez ograniczania jednakze swobody panstwa cztonkowskiego w
zakresie podejmowania decyzji o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia rowniez w
odniesieniu do innych portow. Ustugi pilotazowe wykonywane na pelnym morzu nie
maja bezposredniego wplywu na efektywno$¢ portdw, poniewaz nie s3
wykorzystywane do bezposredniego wejscia do portu i wyjScia z portu, a zatem nie
powinny by¢ wlaczane do niniejszego rozporzadzenia.

Celem art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest wyeliminowanie
ograniczen w swobodzie $wiadczenia ustug w Unii. Zgodnie z art. 58 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinno to zosta¢ osiagni¢te w ramach stosowania
przepisoéw tytutu dotyczacego transportu, w szczegdlnosci art. 100 ust. 2.

Samorealizacja ustugi, ktéra pociaga za sobg zatrudnianie przez przedsigbiorstwa
zeglugowe lub dostawcow ustug portowych personelu wedlug wtasnego wyboru oraz
samodzielne zapewnianie ustlug portowych, regulowana jest w wielu panstwach
cztonkowskich z powodow bezpieczenstwa lub ze wzgledow spotecznych.
Zainteresowane strony, z ktorymi Komisja konsultowata si¢ podczas
przygotowywania wniosku, podkreslaty, ze wprowadzenie ogo6lnego dopuszczenia
samorealizacji uslugi na szczeblu unijnym wymaga¢ bedzie ustanowienia
dodatkowych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i kwestii spotecznych w celu
unikni¢cia ewentualnych negatywnych skutkéw w tych dziedzinach. W zwiazku z tym
stosowne wydaje si¢ na tym etapie zrezygnowanie z uregulowania tej kwestii na
poziomie unijnym oraz pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody regulowania
kwestii samorealizacji ustug portowych. Dlatego tez niniejsze rozporzadzenie powinno
obejmowac wytacznie odptatne §wiadczenie ustug portowych.

W interesie efektywnego, bezpiecznego i przyjaznego dla $rodowiska zarzadzania
portem, podmiot zarzadzajacy portem powinien mie¢ mozliwo$§¢ wymagania od
dostawcow ustug portowych wykazania, iz spetniaja oni minimalne wymogi
niezbe¢dne do realizacji ustugi w odpowiedni sposéb. Wspomniane minimalne wymogi
powinny by¢ ograniczone do wyraznie okreslonego zbioru warunkéw dotyczacych
kwalifikacji zawodowych operatoréw, w tym w zakresie szkolen, oraz niezbgdnego
sprzetu, o ile wymogi te sg przejrzyste, niedyskryminacyjne, obiektywne i adekwatne
do $wiadczenia ustugi portowe;.

Posiadanie niezbgdnego sprzetu nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dostawca ushug
portowych jest jego wiascicielem, wynajmuje lub dzierzawi go i ze w kazdym
przypadku sprawuje nad nim bezposrednig i niepodwazalng kontrole, co gwarantuje,
ze moze z niego korzysta¢ zawsze, gdy zajdzie taka potrzeba.

Procedura przyznawania prawa do $wiadczenia ustlug portowych, w przypadku gdy
wymagana jest zgodno$¢ z minimalnymi wymogami, powinna by¢ przejrzysta,
obiektywna 1 niedyskryminacyjna oraz powinna umozliwia¢ dostawcom ustug
portowych rozpoczecie §wiadczenia przez nich ustug portowych w sposob terminowy.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Poniewaz porty obejmujg ograniczone obszary geograficzne, dostep do rynku moze w
niektorych przypadkach podlega¢ ograniczeniom zwigzanym z niedoborem dostepnej
powierzchni ladowej lub w przypadku, gdy grunt jest zastrzezony dla okreslonego
rodzaju dzialalnosci zgodnie z formalnym planem rozwoju, ktéry okresla w
przejrzysty sposob uzytkowanie gruntdow, oraz z odpowiednimi przepisami krajowymi,
odnoszacymi si¢ np. do celdéw zagospodarowania przestrzennego.

Zamiar ograniczenia liczby dostawcéw ustug portowych powinien by¢ oglaszany z
wyprzedzeniem przez wlasciwy organ i powinien by¢ w pelni uzasadniony, aby daé
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag. Kryteria
jakiegokolwiek  ograniczenia  powinny by¢  obiektywne, przejrzyste i
niedyskryminacyjne.

Aby zapewni¢ otwarto$¢ 1 przejrzysto$¢, procedura selekcji dostawcow ustug
portowych i jej wyniki powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej, a petna
dokumentacja powinna by¢ udost¢pniana zainteresowanym stronom.

Procedura selekcji dostawcow ustug portowych, w przypadku gdy ogranicza si¢ ich
liczbe, powinna uwzglednia¢ zasady i1 podejScie okreslone w dyrektywie../../... [w
sprawie udzielania koncesji]’, w tym prog oraz metode ustalania wartosci zamowien,
jak rowniez definicj¢ istotnych modyfikacji oraz elementy dotyczace czasu trwania
umowy.

Odwolanie si¢ do obowiazkoéw §$wiadczenia uslugi publicznej, prowadzace do
ograniczenia liczby dostawcow ustug portowych, moze by¢ uzasadnione jedynie ze
wzgledu na interes publiczny polegajacy na zapewnieniu osiggalnosci ustug
portowych dla wszystkich uzytkownikow, dostgpnosci ustug portowych przez caty rok
badz przystepnosci ustug portowych dla okreslonej kategorii uzytkownikow.

W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ ograniczenia liczby dostawcow ushug
portowych, panstwo czlonkowskie moze powierzy¢ innemu organowi podjecie decyzji
w sprawie takiego ograniczenia w celu ochrony konkurencji. Wszelkie ograniczenia
liczby dostawcow ustug portowych powinny by¢ rezultatem procedury, ktora jest
otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna. Nie powinno to jednak mie¢ miejsca
wtedy, gdy obowigzek $wiadczenia uslugi publicznej ma zosta¢ powierzony
bezposrednio wlasciwemu organowi lub operatorowi wewnetrznemu.

Niniejsze rozporzadzenie nie wyklucza mozliwosci przyznawania przez wilasciwe
organy rekompensaty za realizacj¢ obowigzkéw $wiadczenia ushugi publicznej, pod
warunkiem ze jest ona zgodna ze stosownymi przepisami w zakresie pomocy panstwa.
W przypadku gdy obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej kwalifikuje si¢ jako
ushuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym, nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z
decyzja Komisji z dnia 20 listopada 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z  tytulu  $wiadczenia ustug  publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym®, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujagcym

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie udzielania koncesji [(COM(2011) 897 final]
DzU.L72z11.1.2012,s. 3.
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ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym’® oraz zasadami ramowymi Unii
Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych '°.

Podmiot zarzadzajacy portem nie powinien wprowadza¢ dyskryminacji pomiedzy
dostawcami ustug portowych, w szczegdélnosci na korzy$¢ przedsigbiorstwa lub
podmiotu, w ktorych posiada interes.

Wiasciwe organy wyznaczone w panstwie cztonkowskim powinny mie¢ mozliwo$é
podjecia decyzji o samorealizacji ustug portowych w ramach obowigzku §wiadczenia
ustugi publicznej lub bezposredniego powierzenia $wiadczenia takich ushug
operatorowi wewnetrznemu. W przypadku gdy wiasciwy organ postanawia swiadczy¢
ustuge samodzielnie, moze to obejmowaé $wiadczenie ustug przez podmioty
zatrudnione przez wlasciwy organ lub wykonujace te ustugi na zlecenie wlasciwego
organu. Jezeli takie ograniczenie jest stosowane we wszystkich portach TEN-T na
terytorium panstwa cztonkowskiego, nalezy powiadomi¢ o tym Komisje. W
przypadkach gdy wtasciwe organy w panstwie cztonkowskim przychyla si¢ do takiego
wyboru, §wiadczenie ustug portowych przez operatoréw wewnetrznych powinno
ogranicza¢ si¢ tylko do portu lub portow, w ktérym(-ych) ci operatorzy wewngtrzni
zostali wyznaczeni. Ponadto w takich przypadkach optaty z tytutu ustug portowych
stosowane przez takiego operatora powinny podlegac¢ kontroli ze strony niezaleznego
organu nadzorujacego.

Panstwa czlonkowskie powinny zachowa¢ uprawnienia do zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej dla personelu przedsi¢biorstw
$wiadczacych ushugi portowe. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na stosowanie
przepisOw socjalnych 1 prawa pracy panstw czlonkowskich. W przypadku
ograniczenia liczby dostawcow uslug portowych, jezeli zawarcie umowy o
$wiadczenie uslugi portowe] moze pociggaé za soba zmiane operatora ustug
portowych, wilasciwy organ powinien mie¢ mozliwo$¢ wymagania od wybranego
operatora uslugi stosowania przepisow dyrektywy Rady 2001/23/WE w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladow lub czesci
przedsigbiorstw lub zaktadow''.

W  wielu portach dostgp do rynku przyznawany jest dostawcom ustlug
przetadunkowych i terminalowych ustug pasazerskich w drodze publicznych koncesji.
Ten rodzaj umoéw zostanie objety dyrektywa.../... [w sprawie udzielania koncesji]. W
zwigzku z tym rozdzial II niniejszego rozporzadzenia nie powinien mie¢ zastosowania
do $wiadczenia ustug przetadunkowych 1 ustug pasazerskich, a panstwa cztonkowskie
powinny zachowaé¢ swobode podejmowania decyzji o ewentualnym stosowaniu
przepisow tego rozdziatu do tych dwoch kategorii ustug. Jesli chodzi o inne rodzaje
umow stosowanych przez organy publiczne w celu przyznania dostepu do rynku ushug
przetadunkowych 1 ustug pasazerskich, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdzit, Ze wlasciwe organy sa zobowigzane do przestrzegania zasad
przejrzystosci 1 niedyskryminacji przy zawieraniu tych umow. Zasady te maja petne
zastosowanie w odniesieniu do $wiadczenia wszelkich ustug portowych.

Dz.U.L 114 226.4.2012, s. 8.
Dz.U.C8z11.1.2012.
Dz.U. L 82z22.3.2001, s. 16.

14

PL



PL

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Stosunki finansowe miedzy portami morskimi, ktére korzystaja ze sSrodkow
publicznych, 1 dostawcami ustug portowych, z jednej strony, a organami publicznymi,
z drugiej strony, nalezy uczyni¢ przejrzystymi, aby zapewni¢ réwne warunki dziatania
1 unikng¢ zaktécen w funkcjonowaniu rynku. W tym wzgledzie rozporzadzenie
rozszerza na inne kategorie adresatow zasady przejrzystosci stosunkéw finansowych
okreslone w dyrektywie Komisji 2006/111/WE w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych migdzy panstwami cztonkowskimi a przedsi¢biorstwami publicznymi, a
takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw'?,
bez uszczerbku dla zakresu jej stosowania.

Nalezy nalozy¢ na podmiot zarzadzajacy portem, ktory otrzymuje $rodki publiczne, w
przypadku gdy wystepuje on takze w charakterze dostawcy ustug, obowigzek
prowadzenia odrebnych rachunkéw dla dziatalnosci prowadzonej w ramach jego
wlasciwosci jako podmiotu zarzadzajacego portem oraz dla dziatalno$ci, ktora jest
realizowana na zasadach konkurencyjnych, w celu zapewnienia réwnych warunkéw
dzialania, przejrzysto$ci w przyznawaniu i wykorzystaniu §rodkow publicznych oraz
uniknigcia zaktocen w funkcjonowaniu rynku. W kazdym przypadku nalezy zapewnic¢
zgodnos¢ z zasadami pomocy panstwa.

Optaty z tytulu ustug portowych stosowane przez dostawcow ustug portowych, ktorzy
nie zostali wyznaczeni zgodnie z otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjng procedura,
wiaza si¢ z wiekszym ryzykiem naduzy¢ z uwagi na ich monopolistyczng lub
oligopolistyczng pozycj¢ oraz fakt, ze o ich rynek nie mozna rywalizowaé. To samo
odnosi si¢ do optat pobieranych przez operatorow wewngtrznych w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia. W odniesieniu do tych ushug, przy braku sprawiedliwych
mechanizmow rynkowych, nalezy przewidzie¢ rozwigzania, ktére sprawia, ze
pobierane przez nich optaty beda odzwierciedla¢ normalne warunki rynku wtasciwego
oraz ze beda one ustalane w sposob przejrzysty i niedyskryminacyjny.

Aby zapewni¢ efektywnos$¢ oplat za korzystanie z infrastruktury portowej, kazdy
indywidualny port powinien ustala¢ je w przejrzysty i niezalezny sposob, zgodnie z
wlasng strategia handlowo-inwestycyjna.

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ rdznicowania oplat za korzystanie z infrastruktury w celu
promowania zeglugi morskiej bliskiego zasiggu oraz aby przyciagna¢ statki, ktorych
efektywnos¢ srodowiskowa lub efektywnos¢ energetyczna i niskoemisyjnos¢ operacji
transportowych, zwtaszcza w zakresie operacji transportu morskiego na morzu lub na
ladzie, jest lepsza od $redniej. Powinno to pomoc wnies¢ wktad w realizacje polityki
w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych, a takze w zrownowazony
rozw0j portdow 1 ich otoczenia, w szczegdlnosci poprzez przyczynienie si¢ do
zmniejszenia wpltywu wywieranego na srodowisko przez statki zawijajace do portu i
przebywajace w porcie.

Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie udogodnienia, aby zagwarantowac, ze uzytkownicy
portéw, od ktorych wymaga si¢ wnoszenia optaty za korzystanie z infrastruktury
portowej, sa regularnie konsultowani na etapie ustalania i zmiany oplaty za
korzystanie z infrastruktury portowej oraz optaty z tytutu ustugi portowej. Podmioty
zarzadzajace portami powinny rowniez przeprowadzaé regularnie konsultacje z
innymi zainteresowanymi stronami na temat kluczowych kwestii zwigzanych z
przemys$lanym rozwojem portu, jego wydajnoscig oraz zdolnoscig do przyciagania i
generowania dziatalno$ci gospodarczej, m.in. pod wzgledem koordynacji ushug

Dz.U.L 3182z 17.11.2006, s. 17.
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(€2)

(32)

portowych na obszarze portu oraz efektywnos$ci potaczen z zapleczem i procedur
administracyjnych w portach.

W celu zapewnienia prawidlowego 1 skutecznego stosowania niniejszego
rozporzadzenia nalezy wyznaczy¢ w kazdym panstwie czlonkowskim niezalezny
organ nadzorujacy, ktérym moze by¢ jeden z istniejacych juz organow.

Poszczegdlne niezalezne organy nadzorujace powinny wymienia¢ si¢ informacjami na
temat swojej pracy oraz wspotpracowac na rzecz zapewnienia jednolitego stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

W celu uzupehienia i zmiany niektorych, innych niz istotne, elementow niniejszego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci w celu wspierania jednolitego stosowania opftat
srodowiskowych, wzmocnienia sp6jnosci pobierania optat srodowiskowych w catej
Unii oraz w celu zapewnienia wspdlnych zasad pobierania optat w odniesieniu do
promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow prawnych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do wspdlnych klasyfikacji statkow, paliw 1 rodzajow
operacji, wedtug ktorych mozna réznicowaé optaty za korzystanie z infrastruktury,
oraz wspolnych zasad pobierania optat za korzystanie z infrastruktury portowe;.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy przekaza¢ Komisji Europejskiej uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do
odpowiednich uzgodnien dotyczacych wymiany informacji mig¢dzy niezaleznymi
organami nadzorujagcymi. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie modernizacji
ushug portowych oraz odpowiednie ramy dla przyciggania niezbednych inwestycji we
wszystkich portach transeuropejskiej sieci transportowej, nie moga by¢é w
wystarczajagcym stopniu osiggni¢te przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na
europejski wymiar, migdzynarodowy i transgraniczny charakter portu i powigzanej
dziatalno$ci morskiej 1 moga w zwigzku z tym, z uwagi na potrzebe zapewnienia
réwnych warunkow dziatania w Europie, zosta¢ w wigkszym stopniu osiagnig¢te na
poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong we wspomnianym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢:
a)  jasne ramy w zakresie dost¢pu do rynku ushug portowych;

b)  wspdlne przepisy dotyczace przejrzystosci finansowej i1 optat, ktore majg by¢
stosowane przez podmioty zarzadzajace lub dostawcow ustug portowych.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do $wiadczenia ponizszych kategorii
ustug portowych na terenie portu albo na drodze wodnej do portu oraz z portu:

a)  bunkrowanie;

b)  przetadunek towarow;

c) poglebianie;

d) cumowanie;

e)  ustugi pasazerskie;

f)  portowe urzadzenia odbiorcze;
g) pilotaz; oraz

h)  holowanie.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich portow morskich
transeuropejskiej sieci transportowej, zgodnie z definicja w =zalaczniku I do
rozporzadzenia XXX [rozporzadzenie w sprawie wytycznych TEN-T].

Panstwa cztonkowskie moga rowniez stosowac niniejsze rozporzadzenie do innych
portow morskich. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zdecyduje o stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia do innych portow morskich, powiadamia o swojej
decyzji Komisje.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1.

,bunkrowanie” oznacza zaopatrywanie statku w paliwo state, ciekte lub gazowe badz
dowolne inne zrédta energii uzywane do napedzania statku, jak réwniez na potrzeby
ogolnych 1 specjalnych dostaw energii na poktad statku podczas postoju w porcie;

,uslugi przetadunkowe” oznaczaja organizacje 1 obstuge tadunku migdzy
przewozacym tadunek statkiem a ladem, niezaleznie od tego, czy dotyczy to
przywozu, wywozu lub tranzytu, w tym odprawe, przewdz i czasowe sktadowanie
tadunku na odpowiednim terminalu przetadunkowym, bezposrednio zwigzane z
transportem tadunku, ale z wylaczeniem magazynowania, rozformowywania,
przepakowywania oraz wszelkich innych przedstawiajacych warto$¢ dodang ustug
dotyczacych obstugiwanego tadunku;
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10.

11.

12.

13.

14.

,poglebianie” oznacza usuwanie piasku, osadéw lub innych substancji z dna wodnej
drogi dostgpowej do portu w celu umozliwienia statkowi uzyskania dostgpu do portu
i obejmuje zar6wno usuwanie pierwotne (inwestycyjne prace poglebiarskie), jak i
utrzymaniowe prace poglebiarskie w celu utrzymania dostepnosci drogi wodnej;

»istotne urzadzenie portowe” oznacza urzadzenie, do ktérego dostep jest niezbedny
do wykonania ustugi portowej i ktére nie moze by¢ powielane w normalnych
warunkach rynkowych;

»podmiot zarzadzajacy portem” oznacza dowolny podmiot publiczny lub prywatny,
ktérego zadaniem — na mocy krajowych przepiséw prawa lub aktéw urzedowych —
jest, ewentualnie w polaczeniu z innymi rodzajami dzialalno$ci, administrowanie
oraz zarzadzanie infrastrukturg portowa i ruchem portowym, a takze koordynacja
oraz, w stosownych przypadkach, kontrola dziatalno$ci operatoréw obecnych w
danym porcie;

,cumowanie” oznacza ustugi zacumowania i odcumowania statku zakotwiczonego
lub w inny sposob przymocowanego do ladu w porcie lub na drodze wodnej do
portu;

,ustugi pasazerskie” oznaczaja organizacje 1 obstuge pasazerow miedzy
przewozacym pasazerow statkiem a ladem 1 obejmuja rdwniez przetwarzanie danych
osobowych i przewodz pasazerow wewnatrz odpowiedniego terminalu pasazerskiego;

»pilotaz” oznacza ustuge prowadzenia statku przez pilota lub stacj¢ pilotowa w celu
umozliwienia bezpiecznego wejscia lub wyjscia statku po drodze wodnej do portu;

»oplata za korzystanie z infrastruktury portowej” oznacza oplate pobierang
bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu zarzadzajacego portem i uiszczang
przez operatorow statkow lub wiascicieli tadunkéw za korzystanie z urzadzen i
ustug, ktére umozliwiajg statkom wejscie do portu i wyjscie z portu, w tym z drog
wodnych zapewniajacych dostep do portu, jak réwniez dostep do obstugi pasazerow
1 fadunkow;

»portowe urzadzenie odbiorcze” oznacza kazde — zamocowane na state, ptywajace
lub ruchome — urzadzenie, ktéore moze odbiera¢ odpady wytwarzane przez statki i
pozostatosci tadunku zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie 2000/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatosci ladunku'?;

»oplata z tytulu ustugi portowej” oznacza optate pobierang na rzecz dostawcy ushug
portowych 1 uiszczang przez uzytkownikow danej ustugi;

,L2umowa o S$wiadczenie ushugi portowej” oznacza formalne i prawnie wigzace
porozumienie mi¢dzy dostawcg ustug portowych a wlasciwym organem, zgodnie z
ktorym organ ten wyznacza dostawce ustug portowych do $wiadczenia ustug
portowych w drodze procedury ograniczajacej liczbe dostawcow ustug portowych;

»dostawca uslug portowych” oznacza dowolna osobe fizyczng lub prawng
swiadczaca albo zamierzajaca Swiadczy¢, za wynagrodzeniem, ustugi portowe jednej
lub wielu kategorii wymienionych w art. 1 ust. 2;

,obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej” oznacza wymoég okreslony lub ustalony
w celu zapewnienia $wiadczenia w interesie ogdlnym tych ustug portowych, ktorych

14
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15.

16.

17.

18.

swiadczenia operator, majacy na uwadze swodj wlasny interes gospodarczy, nie
podjatby si¢ badz nie podjatby si¢ w takim samym zakresie lub na takich samych
warunkach;

»zegluga morska bliskiego zasiegu” oznacza przewdz tadunkow i pasazeréw droga
morska pomigdzy portami polozonymi w geograficznych granicach Europy lub
pomiedzy tymi portami a portami lezacymi w panstwach pozaeuropejskich majacych
lini¢ brzegowa na morzach zamknietych graniczacych z Europa;

»port morski” oznacza obszar ladu i wody, na ktorym znajdujg si¢ takie obiekty i
urzadzenia, ktére pozwalaja zasadniczo na przyjmowanie statkow, ich zaladunek i
rozladunek, sktadowanie towaréw, odbidor i1 dostawe tych towardw oraz
zaokretowanie i1 wyokretowanie pasazerow, a takze kazda inng infrastrukturg
niezbedng dla przedsigbiorstw transportowych w obszarze portu;

,holowanie” oznacza udzielanie pomocy statkowi przy uzyciu holownika w celu
umozliwienia bezpiecznego wejScia do portu lub wyjscia z portu poprzez
zapewnienie wsparcia podczas manewrow statku;

,»droga wodna do portu” oznacza wodny dost¢p do portu od strony otwartego morza,
taki jak podejscia do portu, tory wodne, rzeki, kanaty morskie i fiordy.

ROZDZIAL 11 — Dostep do rynku

Artykut 3
Swoboda Swiadczenia ustug

Swobode $wiadczenia ustug w portach morskich objetych niniejszym
rozporzadzeniem stosuje si¢ do dostawcoé6w ustug portowych majacych siedzibe w
Unii oraz na warunkach okre$lonych w niniejszym rozdziale.

Dostawcy ustug portowych uzyskuja dostgp do istotnych urzadzen portowych w
zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich dziatalnosci. Warunki dostepu
muszg by¢ sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminacyjne.

Artykut 4
Minimalne wymogi dotyczace Swiadczenia ustug portowych

Organ zarzadzajacy portem moze wymagaé, aby dostawcy ustug portowych spetnili
minimalne wymogi do celow realizacji odpowiedniej ustugi portowe;.

Minimalne wymogi przewidziane w ust. 1 moga dotyczy¢ jedynie, stosownie do
przypadku:

a)  kwalifikacji zawodowych dostawcy uslug portowych, jego personelu lub oséb
fizycznych, ktére w sposob rzeczywisty 1 ciagly kieruja dzialaniami dostawcy
ustug portowych;

b)  sprzgtu potrzebnego do $wiadczenia odpowiedniej ustugi portowe] w
normalnych i bezpiecznych warunkach oraz zdolnosci do utrzymywania tego
sprzetu na odpowiednim poziomie;

c) spelnienia wymogow w  zakresie Dbezpieczenstwa morskiego lub
bezpieczenstwa 1 ochrony portu lub dostepu do portu, jego instalacji,
wyposazenia i 0sob;
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d) spehienia lokalnych, krajowych, unijnych i miedzynarodowych wymogéw w
zakresie ochrony §rodowiska.

Minimalne wymogi musza by¢ przejrzyste, niedyskryminacyjne, obiektywne i
adekwatne do kategorii i charakteru danej ustugi portowe;.

W przypadku gdy minimalne wymogi obejmujg szczegdlng wiedze lokalng lub
znajomo$¢ lokalnych warunkéw, podmiot zarzadzajacy portem zapewnia
odpowiedni dostep do stosownych szkolen, na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
warunkach, chyba ze odpowiedni dostep do tego rodzaju szkolen zapewniony jest
przez panstwo czlonkowskie.

W przypadkach przewidzianych w ust. 1, minimalne wymogi, o ktorych mowa w ust.
2, a takze procedura przyznawania prawa do $wiadczenia ustug portowych zgodnie z
tymi wymogami, sg publikowane przez podmiot zarzadzajacy portem do dnia 1 lipca
2015 r. albo, w odniesieniu do minimalnych wymogéw majacych zastosowanie po
tej dacie, co najmniej trzy miesigce przed data, od ktorej wymogi te zaczng
obowigzywaé. Dostawcy uslug portowych sa informowani z wyprzedzeniem o
wszelkich zmianach dotyczacych kryteridw 1 procedury.

Artykut 5
Procedura zapewniania zgodnosci z minimalnymi wymogami

Podmiot zarzadzajacy portem traktuje dostawcow ustug portowych jednakowo oraz
dziala w przejrzysty sposob.

Podmiot zarzadzajacy portem przyznaje prawo do $wiadczenia ustug portowych lub
odmawia jego przyznania na podstawie minimalnych wymogdéw ustanowionych
zgodnie z art. 4, w terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku o przyznanie
takiego prawa. Kazda odmowa musi zosta¢ odpowiednio uzasadniona na podstawie
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteriow.

Wszelkie ograniczenia okresu obowigzywania decyzji wydanej zgodnie z ust. 2
moga zosta¢ uzasadnione wyltacznie z powoddéw odnoszacych si¢ do rodzaju i
charakteru ustugi portowe;.

Artykut 6
Ograniczenia liczby dostawcow ustug portowych

Na zasadzie odstepstwa od art. 3, podmiot zarzadzajacy portem moze ograniczy¢
liczbe dostawcoéw ushug portowych dla danej ustugi portowej z jednego lub kilku
ponizszych powodow:

a) niedobdr lub zastrzezone uzytkowanie gruntu, pod warunkiem ze podmiot
zarzadzajacy potrafi wykazaé, ze grunt stanowi istotne urzadzenie portowe dla
swiadczenia uslugi portowej oraz ze ograniczenie jest zgodne z formalnym
planem rozwoju portu, uzgodnionym przez podmiot zarzadzajacy portem oraz,
w stosownym przypadkach, wszelkie inne wlasciwe organy publiczne zgodnie
z przepisami krajowymi,

b) istnienie obowigzkow $§wiadczenia ustugi publicznej przewidzianych w art. 8, o
ile brak ograniczenia moze utrudnia¢ wykonywanie obowigzkéw
powierzonych dostawcom ustug portowych.

Podmiot zarzadzajacy portem publikuje wszelkie propozycje zastosowania ust. 1 z co
najmniej z szesSciomiesigcznym wyprzedzeniem, wraz z uzasadniajagcymi je
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powodami, zapewniajac wszystkim zainteresowanym = stronom  mozliwos¢
przedstawienia uwag w rozsadnym terminie.

Podmiot zarzadzajacy portem publikuje przyjeta decyzje.

W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem $wiadczy ustugi portowe
samodzielnie lub za posrednictwem odrgbnej prawnie jednostki, nad ktérg sprawuje
posrednio lub bezposrednio kontrole, panstwo cztonkowskie moze powierzy¢
podjecie decyzji ograniczajacej liczbe dostawcow ustug portowych organowi, ktory
jest niezalezny od podmiotu zarzadzajacego portem. Jezeli panstwo czlonkowskie
nie powierza podjecia decyzji ograniczajacej liczbe dostawcéw ustug portowych
takiemu organowi, liczba dostawcoOw nie moze by¢ mniejsza niz dwa.

Artykut 7
Procedura ograniczenia liczby dostawcow ustug portowych

Jakiekolwiek ograniczenie liczby dostawcow ushug portowych zgodnie z art. 6 musi
zosta¢ poprzedzone procedura selekcji, ktora jest otwarta dla wszystkich
zainteresowanych stron, niedyskryminacyjna i przejrzysta.

Jezeli szacunkowa warto$¢ ushugi portowej przekracza prog okreslony w ust. 3,
zastosowanie maja przepisy dotyczace postepowania o udzielenie zamoéwienia,
gwarancje proceduralne oraz maksymalny czas trwania koncesji okreslone w
dyrektywie..../..... [w sprawie udzielania koncesji].

Prog oraz metoda okreslania warto$ci ushugi portowej wynikaja z odpowiednich i
majacych zastosowanie przepiséw dyrektywy..../.... [w sprawie udzielania konces;ji].

Wytoniony dostawca lub wylonieni dostawcy oraz podmiot zarzadzajacy portem
zawieraja umowe o $wiadczenie ushugi portowe;.

Do celow niniejszego rozporzadzenia, istotna modyfikacja postanowien umowy o
swiadczenie ustugi portowej w okresie jej obowigzywania w rozumieniu
dyrektywy.../... [w sprawie udzielania koncesji] jest uznawana za nowg umowe¢ o
swiadczenie ustugi portowej oraz wymaga przeprowadzenia nowego postgpowania, o
ktorym mowa w ust. 2.

Ustepy 1-5 niniejszego artykulu nie maja zastosowania w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 9.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy .../... [w sprawie
udzielania koncesji]'’, dyrektywy .../... [w sprawie zaméwieh w sektorze
uzytecznoéci publicznej]'® oraz dyrektywy ../.. [w sprawie zamowien
publicznych]"”.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie udzielania koncesji [(COM(2011) 897 final]

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (COM/2011/0895 final)

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zamowien publicznych (COM/2011/0896 final)
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Artykut 8
Obowiazki Swiadczenia ushugi publicznej

Panstwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje o nalozeniu na dostawcow
obowigzkow $§wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do ustug portowych, aby
zagwarantowac:

a)  dostgpno$¢ ushugi bez przerwy w ciggu dnia, nocy, tygodnia i roku;
b)  osiggalno$¢ ustugi dla wszystkich uzytkownikow;
c)  przystepnos¢ ustugi dla okreslonych kategorii uzytkownikow.

Obowigzki, o ktorych mowa w ust. 1, muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste,
niedyskryminacyjne, weryfikowalne oraz musza gwarantowa¢ réwno$¢ dostepu dla
wszystkich dostawcoéw ustug portowych majacych siedzibe w Unii.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy w obrebie swoich terytoriow w
zakresie nakladania tego rodzaju obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej.
Podmiot zarzadzajacy portem moze by¢ wiasciwym organem.

W przypadku gdy wilasciwym organem wyznaczonym zgodnie z ust. 3 jest organ
inny niz podmiot zarzadzajacy portem, ten wlasciwy organ wykonuje uprawnienia
przewidziane w art. 6 i 7 odnosnie do ograniczenia liczby dostawcéw ustug
portowych na podstawie obowigzkéw §wiadczenia ustugi publiczne;.

W przypadku gdy wlasciwy organ podejmuje decyzje o nalozeniu obowigzkow
swiadczenia uslugi publicznej we wszystkich portach morskich objetych niniejszym
rozporzadzeniem w panstwie czlonkowskim, powiadamia o tych obowigzkach
Komisjg.

W przypadku zaklécenia §wiadczenia ustlug portowych, w odniesieniu do ktérych
nalozony jest obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej, lub w sytuacji
bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji, wlasciwy organ moze zastosowaé
srodek nadzwyczajny. Srodek nadzwyczajny moze mie¢ forme bezposredniego
udzielenia zamdéwienia w celu powierzenia $wiadczenia ustugi innemu dostawcy na
okres do jednego roku. W tym okresie wtasciwy organ wszczyna nowe postepowanie
w celu wylonienia dostawcy uslug portowych zgodnie z art. 7 albo stosuje przepisy
art. 9.

Artykut 9
Operator wewnetrzny

W przypadkach przewidzianych w art. 6 ust. 1 lit. b), wlasciwy organ moze
postanowi¢, ze bedzie samodzielnie $wiadczy¢ ustuge portowa w ramach obowigzku
swiadczenia ustugi publicznej albo ze powierzy tego rodzaju obowigzek odrebnej
prawnie jednostce, nad ktorg sprawuje kontrole podobng do kontroli, jaka sprawuje
nad wlasnymi stuzbami. W takim przypadku dostawce uslug portowych uznaje si¢
do celdow niniejszego rozporzadzenia za operatora wewngtrznego.

Uznaje si¢, ze wlasciwy organ sprawuje nad odrebng prawnie jednostka kontrole
podobng do kontroli, jaka sprawuje nad wiasnymi stuzbami, wylacznie jezeli
wywiera decydujacy wplyw zardwno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje
kontrolowanej jednostki prawne;.
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3. Operator wewnetrzny ogranicza si¢ do realizacji powierzonej ustugi portowej
wylacznie w porcie (-tach), w odniesieniu do ktorego(-ych) powierzono mu zadanie
$wiadczenia ustugi portowe;.

4. Jezeli wlasciwy organ podejmuje decyzj¢ o stosowaniu przepisOw ust. 1 we
wszystkich portach morskich objetych niniejszym rozporzadzeniem w panstwie
cztonkowskim, powiadamia o tym Komisje.

5. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy..../.... [w sprawie
udzielania koncesji].

Artykut 10
Ochrona praw pracowniczych

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na stosowanie przepisow socjalnych i
prawa pracy panstw cztonkowskich.

2. Nie naruszajac przepisoOw prawa krajowego i prawa Unii, w tym postanowien
uktadéow zbiorowych pomiedzy partnerami spotecznymi, podmiot zarzadzajacy
portem moze wymagaé, aby wyznaczony dostawca ustug portowych powotany
zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 7, w przypadku gdy dostawca ten jest inny
niz obecny operator ustlug portowych, przyznat pracownikom zatrudnionym
wczesniej w porcie przez zasiedzialego dostawce ustug portowych prawa, ktoére
przystugiwatyby im w przypadku przejecia przedsigbiorstwa w rozumieniu
dyrektywy 2001/23/WE.

3. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem wymaga od dostawcow ustug
portowych spelnienia okre§lonych norm socjalnych w odniesieniu do $wiadczenia
odpowiednich ustug portowych, w dokumentach przetargowych oraz w umowach o
Swiadczenie ustugi portowej wskazuje si¢ pracownikow, ktérych to dotyczy, a takze
podaje si¢ przejrzyste informacje na temat umownych praw pracownikow oraz
warunkow, zgodnie z ktorymi pracownikow uznaje si¢ za zwigzanych z ustugami
portowymi.

Artykut 11
Zwolnienie

Niniejszy rozdziat oraz przepisy przejsciowe zawarte w art. 24 nie majg zastosowania do
ustug przetadunkowych i ustug pasazerskich.

ROZDZIAL 111 — Przejrzystos¢ i autonomia finansowa

Artykut 12
Przejrzystos¢ stosunkow finansowych

1. Stosunki finansowe miedzy organami publicznymi a podmiotem zarzadzajacym
portem, ktéry otrzymuje Srodki publiczne, musza by¢ odzwierciedlone w sposob
przejrzysty w rachunkach, tak aby wyraznie wskazywac:

a) $rodki publiczne udost¢gpniane bezposrednio przez organy publiczne
podmiotowi zarzadzajacemu danym portem;

b)  $rodki publiczne udostepniane przez organy publiczne za posrednictwem
przedsigbiorstw publicznych Iub publicznych instytucji finansowych; oraz

c)  przeznaczenie przyznanych srodkow publicznych.
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W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem, ktory otrzymuje srodki publiczne,
Swiadczy ustuge portowa samodzielnie, musi on prowadzi¢ rachunkowos¢ dla
poszczegolnych rodzajéw dziatalnos$ci dotyczacych ustug portowych odrebnie od
rachunkowo$ci zwigzanej z innymi rodzajami dziatalno$ci, w taki sposdb aby:

a)  wszystkie dochody i koszty byly prawidtowo przypisywane lub rozliczane na
podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne uzasadnienie
zasad rachunkowosci kosztowej; oraz

b) zasady rachunkowosci kosztowej, wedlug ktérych prowadzone sa odrgbne
rachunki, byly jasno okreslone.

Srodki publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja kapitat akcyjny lub fundusze
quasi-kapitatlowe, bezzwrotne dotacje, dotacje podlegajace zwrotowi jedynie w
okreslonych okoliczno$ciach, przyznane pozyczki, w tym przekroczenia kredytu
overdraftowego 1 zaliczkowe wyptaty zastrzykéw kapitatowych, gwarancje
udzielone podmiotowi zarzadzajacemu portem przez organy publiczne, wyptacone
dywidendy oraz zatrzymane zyski lub inne formy wsparcia finansowego ze §rodkow
publicznych.

Podmiot zarzadzajacy portem przechowuje informacje dotyczace stosunkéw
finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, do dyspozycji
Komisji i wlasciwego niezaleznego organu nadzorujacego, o ktorym mowa w art. 17,
przez pigc lat od zakonczenia roku budzetowego, ktorego dotycza dane informacje.

Podmiot zarzadzajacy portem udostepnia Komisji 1 wilasciwemu niezaleznemu
organowi nadzorujagcemu, na wniosek, wszelkie dodatkowe informacje, ktore
instytucje te uznaja za niezbedne dla dokonania kompleksowej analizy
przedstawionych danych oraz oceny zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.
Informacje sg przekazywane w terminie dwdch miesiecy od daty zlozenia wniosku.

Podmioty zarzadzajace portem, ktore nie otrzymaly $rodkéw publicznych w
poprzednich latach obrachunkowych, ale ktore zaczynaja korzysta¢ z finansowania
publicznego, stosuja przepisy ust. 1 1 2 od roku obrachunkowego nast¢pujacego po
przekazaniu srodkéw publicznych

W przypadku gdy S$rodki publiczne s3 wyptacane jako rekompensata z tytutu
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, musza by¢ wykazywane osobno w
odpowiednich rachunkach i nie moga by¢ przekazywane na potrzeby jakiejkolwiek
innej ustugi lub dziatalnosci gospodarcze;j.

Artykut 13
Oplaty z tytulu ushug portowych

Optaty za uslugi $wiadczone przez operatora wewnetrznego, o ktorym mowa w art.
9, oraz oplaty pobierane przez dostawcow ustug portowych, w przypadku
ograniczenia liczby dostawcow, ktorzy nie zostali wyznaczeni na podstawie
otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur, okresla si¢ w sposob
przejrzysty 1 niedyskryminacyjny. Oplaty te odzwierciedlaja warunki na
konkurencyjnym rynku wtasciwym i nie moga by¢ nieproporcjonalne w stosunku do
ekonomicznej wartosci §wiadczonej ustugi.

Ptatnosci dotyczace optat z tytulu ustug portowych moga by¢ wiaczane do innych
ptatnosci, takich jak ptatnos¢ dotyczaca optat za korzystanie z infrastruktury
portowej. W takim przypadku dostawca ustug portowych oraz, w stosownych
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przypadkach, podmiot zarzadzajacy portem musza upewnic si¢, ze kwota optaty z
tytulu ustugi portowej pozostaje tatwa do zidentyfikowania dla uzytkownika ushugi
portowe;j.

Dostawca ustug portowych wudostgpnia wilasciwemu niezaleznemu organowi
nadzorujacemu, o ktorym mowa w art. 17, na wniosek, informacje dotyczace
elementow stanowigcych podstawe dla okreslenia struktury i poziomu optat z tytutu
ustug portowych, ktére wchodza w zakres stosowania ust. 1 niniejszego artykutu.
Informacje te musza obejmowaé metodyke wykorzystywana do ustalania optat
portowych w odniesieniu do urzadzen i ustug, do ktérych odnosza si¢ przedmiotowe
optaty z tytulu ustug portowych.

Artykut 14
Oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej

Podmiot zarzadzajacy portem pobiera optate za korzystanie z infrastruktury
portowej. Nie uniemozliwia to dostawcom ustug portowych, ktorzy korzystaja z
infrastruktury portowej, pobierania optat z tytulu ustug portowych.

Platnosci dotyczace optat za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢
wiaczane do innych ptatnosci, takich jak ptatnos¢ dotyczaca optat z tytulu ustug
portowych. W takim przypadku podmiot zarzadzajacy portem upewnia si¢, ze kwota
optaty za korzystanie z infrastruktury portowej pozostaje tatwa do zidentyfikowania
dla uzytkownika infrastruktury portowe;.

Aby wzmocni¢ efektywnos¢ systemu pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury, podmiot zarzadzajacy portem okresla w niezalezny sposob strukture i
poziom optat za korzystanie z infrastruktury portowej, zgodnie z wlasng strategia
handlowg i planem inwestycyjnym, odzwierciedlajac konkurencyjne warunki rynku
wlasciwego, oraz zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Nie naruszajac przepisow ust. 3, oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej
moga zosta¢ zroznicowane w zaleznosci od praktyk handlowych zwigzanych z
czgstymi uzytkownikami badz w celu wspierania bardziej efektywnego
wykorzystania infrastruktury portowej, zeglugi morskiej bliskiego zasiggu lub
wysokiego poziomu efektywnosci srodowiskowej, efektywnosci energetycznej oraz
niskoemisyjnosci operacji transportowych. Kryteria stosowane na potrzeby takiego
zroznicowania muszg by¢ adekwatne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne
oraz musza w nalezyty sposob uwzglednia¢ reguly konkurencji. Wynikajace z
powyzszego zrdznicowanie oplat musi by¢ w szczegdlnosci dostepne dla wszystkich
odpowiednich uzytkownikow ustug portowych na rownych warunkach.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania w razie konieczno$ci, zgodnie z
procedura okreslong w art. 21, aktow delegowanych dotyczacych wspolnych
klasyfikacji statkéw, paliw 1 rodzajow operacji, wedlug ktérych mozna réznicowaé
oplaty za korzystanie z infrastruktury, oraz wspdlnych zasad pobierania optat za
korzystanie z infrastruktury portowe;.

Podmiot zarzadzajacy portem informuje uzytkownikow portu oraz przedstawicieli
lub stowarzyszenia uzytkownikéw portu o strukturze i kryteriach stosowanych do
okreslenia kwot optat za korzystanie z infrastruktury portowej, w tym o catkowitych
kosztach 1 przychodach stanowigcych podstawe dla ustalenia struktury i poziomu
optat za korzystanie z infrastruktury portowej. Informuje on uzytkownikow
infrastruktury portowej, z co najmniej trzymiesigcznym wyprzedzeniem, o wszelkich
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zmianach w wysoko$ci oplat za korzystanie z infrastruktury portowej badz w
strukturze lub kryteriach stosowanych w celu okreslenia tych optat.

Podmiot zarzadzajacy portem udostepnia wlasciwemu niezaleznemu organowi
nadzorujagcemu, o ktéorym mowa w art. 17, na wniosek, informacje okre§lone w ust. 4
oraz szczegdlowe koszty i przychody stanowigce podstawe dla okreslenia struktury i
poziomu oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej, a takze metodyke
wykorzystywang do ustalania optat za korzystanie z infrastruktury portowej w
odniesieniu do urzadzen i ustug, do ktoérych odnosza si¢ przedmiotowe optaty
portowe.

ROZDZIAL IV — Przepisy ogolne i koncowe

Artykut 15
Konsultacje z uzytkownikami portu

Podmiot zarzadzajacy portem ustanawia komitet przedstawicieli operatorow statkow,
wiascicieli tadunkow lub innych uzytkownikow portu, od ktérych wymaga sig
wnoszenia optaty za korzystanie z infrastruktury lub optaty z tytulu ushugi portowe;j
albo obu tych optat. Komitet ten nosi nazwe: ,.komitet doradczy uzytkownikow
portu”.

Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢ corocznie, przed ustaleniem optat za
korzystanie z infrastruktury portowej, z komitetem doradczym uzytkownikow portu
w sprawie struktury i poziomu takich optat. Dostawcy uslug portowych, o ktérych
mowa w art. 6 1 9, konsultujg si¢ corocznie, przed ustaleniem optat z tytulu ustug
portowych, z komitetem doradczym uzytkownikéw portu w sprawie struktury i
poziomu takich optat. Podmiot zarzadzajacy portem zapewnia odpowiednie zaplecze
na potrzeby takich konsultacji i jest informowany o ich wynikach przez dostawcow
ustug portowych.

Artykut 16
Konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami

Podmiot zarzadzajacy portem regularnie konsultuje z zainteresowanymi stronami,
takimi jak przedsigbiorstwa majace siedzibe w porcie, dostawcy ustug portowych,
operatorzy statkow, wilasciciele tadunkow, operatorzy transportu ladowego i
instytucje administracji publicznej dziatajacy w obszarze portu, nastgpujace kwestie:

a)  wlasciwa koordynacja ustug portowych w obrgbie obszaru portowego;

b) $rodki stuzace poprawie potaczen z zapleczem oraz, w stosownych
przypadkach, $rodki stuzace rozwojowi i poprawie efektywnosci polaczen
kolejowych i zeglugi srodladowej;

c) efektywno$¢ procedur administracyjnych w porcie oraz, w stosownych
przypadkach, mozliwe $rodki stuzace ich uproszczeniu.

Artykut 17
Niezalezny organ nadzorujacy

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby niezalezny organ nadzorujacy monitorowat i
nadzorowatl stosowanie niniejszego rozporzadzenia we wszystkich portach morskich
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objetych  niniejszym rozporzadzeniem na terytorium kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Niezalezny organ nadzorujacy musi by¢ prawnie odrgbny 1 funkcjonalnie niezalezny
od jakiegokolwiek podmiotu zarzadzajacego portem i dostawcéw ustug portowych.
Panstwa czlonkowskie, ktore pozostaja wilascicielami portow lub podmiotow
zarzadzajacych portami badz zachowuja nad nimi kontrolg, zapewniajg skuteczny
rozdziat strukturalny miedzy funkcjami w =zakresie dziatan nadzorujacych i
monitorujacych w zwigzku z niniejszym rozporzadzeniem oraz dzialalnoscia
zwigzang z wykonywaniem prawa wlasnosci lub kontroli. Niezalezny organ
nadzorujacy wykonuje swoje uprawnienia w sposob bezstronny i przejrzysty oraz z
nalezytym poszanowaniem prawa do swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Niezalezny organ nadzorujacy rozpatruje skargi sktadane przez wszelkie strony
majgce uzasadniony interes prawny oraz spory wnoszone do niego w zwiazku ze
stosowaniem niniejszego rozporzadzenia.

W razie sporu miedzy stronami majacymi siedziby w roéznych panstwach
cztonkowskich, kompetencje do rozstrzygnigcia sporu posiada niezalezny organ
nadzorujacy panstwa cztonkowskiego portu, w ktérym spor ma swoje domniemane
zrodto.

Niezalezny organ nadzorujacy ma prawo wymaga¢ od podmiotéw zarzadzajacych
portami, dostawcow uslug portowych 1 uzytkownikéw portu przekazywania
informacji niezbednych dla zapewnienia monitorowania i nadzoru w zwiazku ze
stosowaniem niniejszego rozporzadzenia.

Na wniosek wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim, niezalezny organ
nadzorujacy moze wydawac opinie w odniesieniu do wszelkich kwestii zwigzanych
ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia.

Niezalezny organ nadzorujacy moze konsultowaé si¢ z komitetem doradczym
uzytkownikéw danego portu podczas rozpatrywania skarg 1 rozwigzywania Sporow.

Decyzje niezaleznego organu nadzorujacego maja wigzace skutki i pozostaja bez
uszczerbku dla kontroli sgdowe;.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane identyfikacyjne niezaleznych
organdéw nadzorujacych najpozniej do dnia 1 lipca 2015 r., a nastgpnie powiadamiaja
o wszelkich zwigzanych z nimi modyfikacjach. Komisja publikuje i aktualizuje
wykaz niezaleznych organdéw nadzorujacych na swojej stronie internetowe;.

Artykut 18
Wspolpraca mi¢dzy niezaleznymi organami nadzorujacymi

Niezalezne organy nadzorujace wymieniaja informacje o swojej pracy oraz zasadach
podejmowania decyzji i praktykach w celu ufatwienia jednolitego wykonania
niniejszego rozporzadzenia. W tym celu uczestnicza i wspotdziataja w sieci, ktorej
spotkania odbywaja regularnie i przynajmniej raz w roku. Komisja uczestniczy,
koordynuje 1 wspiera dziatalno$¢ sieci.

Niezalezne organy nadzorujgce wspoOtpracujg $cisle ze sobg na potrzeby wzajemnej
pomocy w realizacji zadan, w tym w zakresie prowadzenia niezb¢dnych dochodzen
w zwigzku z rozpatrywaniem skarg 1 rozwigzywaniem sporéw w sprawach
dotyczacych portow znajdujacych sie w réznych panstwach cztonkowskich. W tym

27

PL



PL

celu niezalezny organ nadzorujacy udostgpnia innemu takiemu organowi, na
uzasadniony wniosek, informacje niezbedne temu organowi do realizacji jego
obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezalezne organy nadzorujace przekazywatly
Komisji, na jej uzasadniony wniosek, informacje niezbedne do realizacji jej zadan.
Informacje, o udzielenie ktorych wystepuje Komisja, musza by¢ proporcjonalne do
realizacji przedmiotowych zadan.

4. W przypadku gdy informacje sa uznawane za poufne przez niezalezny organ
nadzorujacy zgodnie z unijnymi lub krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy
handlowej, inny krajowy organ nadzorujacy oraz Komisja zapewniaja taka poufnoscé.
Informacje te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celow wskazanych we
wniosku.

5. Na podstawie do$wiadczen niezaleznych organéw nadzorujacych oraz dziatalno$ci
sieci, o ktorej mowa w ust. 1, a takze w celu zapewnienia efektywnej wspotpracy,
Komisja moze przyja¢ wspolne zasady dotyczace odpowiednich rozwigzan na
potrzeby wymiany informacji mi¢dzy niezaleznymi organami nadzorujacymi. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w

art. 22 ust. 2.
Artykut 19
Odwolania
1. Kazda strona posiadajaca uzasadniony interes prawny ma prawo do odwotania si¢ od

decyzji lub indywidualnych $rodkdw podjetych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przez wlasciwe organy, przez podmiot zarzadzajacy portem lub przez
niezalezny organ nadzorujacy do organu odwotawczego, ktory jest niezalezny od
zaangazowanych stron. Wspomnianym organem odwolawczym moze by¢ sad.

2. Jezeli organ odwotawczy, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest organem sadowym,
podaje on uzasadnienie swoich decyzji na piSmie. Jego decyzje podlegaja réwniez
kontroli ze strony sadu krajowego.

Artykut 20
Sankcje

Panstwa czlonkowskie okre$laja zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia i przyjmuja wszystkie Srodki
niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o tych
przepisach w terminie do dnia 1 lipca 2015 r. i niezwlocznie powiadamiaja o wszelkich
dotyczacych ich zmianach.

Artykut 21
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 14, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno§¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 14 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o 2 miesigce z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 22
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga Komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 23
Sprawozdanie
Nie po6zniej niz trzy lata po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania i skutkow
niniejszego rozporzadzenia wraz z ewentualnymi odpowiednimi wnioskami.

Artykut 24
Srodki przejsciowe
1. Umowy o $wiadczenie ustugi portowej zawarte przed [data przyjecia
rozporzadzenia], ktore zostaty powierzone wytonionym dostawcom ustug portowych
na podstawie otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury oraz sa pod
innymi wzgledami zgodne z zasadami niniejszego rozporzadzenia, zachowuja
wazno$¢ do czasu ich wygasnigcia.

2. Umowy o $wiadczenie uslugi portowej zawarte przed [data przyjecia
rozporzadzenia], ktore nie spetniaja warunkow przewidzianych w ust. 1, pozostaja
wazne do czasu ich wygasniecia, ale najdtuzej do dnia 1 lipca 2025 .

Artykut 25
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2015 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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