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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tassd ehdotuksessa késitellédn komission eCall-jarjestelmda koskevan strategian PSAP-
hatakeskusinfrastruktuuriin  (Public Safety Answering Point) liittyvéd osaa. Jarjestelma
perustuu kolmitahoiseen saantelyyn, joka koskee goneuvoon asennettua jarjestelmaa,
televiestinverkkoja ja hdtakeskuksia.

1.1. Yleinen tausta

Liikenneturvallisuus on yksi Euroopan unionin liikennepolitiikan keskeisista tekijoista.
Vuonna 2011 EU:n maanteilla tapahtui noin 1,1 miljoonassa onnettomuutta, joissa 30 000
ihmistd sai surmansa ja yli 1,5 miljoonaa loukkaantui. Traagisten kuolemantapausten ja
loukkaantumisten liséksi onnettomuuksista aiheutuu vuosittain yhteiskunnale kustannuksia
noin 130 miljardia euroa. EU on sitoutunut vahentamaan liikenneonnettomuuksien maaraa
(onnettomuuksien ehkéisy tai  aktiivinen turvallisuus), lieventdmdan onnettomuuksien
seurauksia niiden sattuessa (passiivinen turvallisuus), tehostamaan hétdpalveluja ja
parantamaan onnettomuudenjalkeisté ensiapua (tertidariturvallisuus). Tassa yhteydessa eCall-
jarjestelmalla voidaan merkittéavasti tukea liikennekuolemien védhentamista ja liikenteen
aiheuttamien vammojen lievittamista.

Onnettomuustilanteessa jokainen minuutti on elintdrked ja nopea avunsaanti voi aentaa
vammojen vakavuusastetta. eCall-laitteet antavat pelastuspavelulle hdlytyksen vélittomasti,
vaikka kuljettagja tai matkustaja olis tguton tai e muusta syystd pysty soittamaan
hétdpuhelua, ja arvioidaan, ettéa pelastusyksikot sagpuvat tdman ansiosta onnettomuuspaikalle
kaupunkialueella 40 % ja maaseudulla 50 % nopeammin. eCall voi myds merkittavasti
vahentéd liikenneonnettomuuksien aiheuttamia ruuhkia ja taman vuoks Euroopan teiden
yleista ruuhkautumista.

Y hteentoimivan EU:n lagjuisen eCall-palvelun yhdenmukaistettu kayttéonotto onkin ollut
komission esitydlistalla vuodesta 2005, ja se on nyt nimetty yhdeks ensisijaiseks toimeksi
liikenneturvallisuuden  parantamiseen ja  dykkéiden liikenngjdrjestelmien  (ITS)
kayttéonottoon Euroopassa liittyvassa politiikassa.

Toimintatapa perustuu vapaaehtoiseen kayttoonottoon, ja komissio onkin vuonna 2005
antamassaan tiedonannossa "eCall kansalaisten kéayttoon’' painokkaasti kehottanut
jésenvaltioiden ja aueiden hallintoja toimimaan ja investoimaan eCall-toimintoa varten
tarvittavaan halytysinfrastruktuuriin, jotta yleiseurooppalainen palvelu voitaisiin kaynnistda
vuonna 2009. Komissio on myds pyytanyt eurooppalaisia standardointiorganisaatioita (ETSI,
CEN) laatimaan tarvittavia yhteisié eurooppal aisia standardeja ja antanut tdhan tukea.

eCallin kayttoonoton edistymisesta raportoitiin 21. elokuuta 2009 annetussa tiedonannossa
" Aika ottaa eCall kayttoon”?, jossa paateltiin, ettd vapaaehtoisuuteen perustuva toimintatapa
e ollut riittavd. Komissio ilmoitti, etta ellel vuoden 2009 loppuun mennessa tapahtuisi
merkittdvad edistystd, se harkitsis séantelytoimenpiteita sen varmistamiseksi, ettéa eCallin
asentaminen Euroopassa vakiovarusteena kaikkiin uusiin goneuvoihin aloitetaan tietyista
gjoneuvoluokista (henkil6autot ja kevyet hy6tyajoneuvot).

Tieliikenteen dlykkéaiden liikenngarjestelmien kayttoonoton seka tieliikenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista 7. heindkuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja

! K OM (2005) 431 lopullinen.
2 K OM(2009) 434.
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neuvoston direktiivi 2010/40/EU* tuli voimaan elokuussa 2010, ja yhtend sen kuudesta
ensisijaisesta toimesta maaritysten hyvaksymisen osalta on ”yhteentoimivan EU:n lagjuisen
hatapuhel uj arjestelman (eCall) yhtendinen tarjoaminen”.

Padtoslauselmassaan  "eCall-jarjestelmasta uusi  112-palvelu  kansalaisille’®  Euroopan
parlamentti totesi 3. heindkuuta 2012 seuraavaa:

- "katsoo, etta eCall-jarjestelman tulisi ollajulkinen EU:n lagjuinen héatépuhelupalvelu,
joka on asennettu kiintedsti ajoneuvoon ja joka perustuu hétédnumeroon 112 ja [...]
Euroopan lagjuisiin standardeihin;”

- "palauttaa mieliin, ettd komission vaikutustenarvioinnissa osoitetaan, etta eCall-
jarjestelman pakollista kayttoonottoa koskeviin saéntelytoimenpiteisiin ryhtyminen
on talla hetkell& ainoa vaihtoehto myontei sten tul osten saavuttamiseksi;”

- "kehottaa komissiota esittamaan ehdotuksen direktiivin 2007/46/EY puitteissa, jotta
varmistetaan hétdnumeroon 112 perustuvan julkisen eCall-jarjestelman pakollinen
kayttoonotto vuoteen 2015 mennessa kaikissa uusissa tyyppihyvaksytyissa
goneuvoissa ja kaikissa jasenvaltioissa;”

- "suhtautuu myonteisesti komission 8. syyskuuta 2011 antamaan suositukseen ja
kehottaa jasenvaltioita ja matkaviestinverkko-operaattoreita toteuttamaan siina
vaaditut toimenpiteet ja parannukset viimeistddn vuoden 2014 loppuun mennesss;”
" pitéd kuitenkin valitettavana, ettd vain 18 jasenvaltiota on reagoinut asiaan gj0issa;”
"kehottaa jajella olevia jasenvaltioita tekemaan niin mahdollisimman nopeasti;”

- "kehottaa komissiota hyvaksymdan PSAP-keskusten yhteiset méadrittelyt 1TS
direktiivin puitteissa vuoden 2012 loppuun mennessa ja ehdottamaan uutta direktiivia
eCall-jarjestelman kayttoonotosta” .

eCall-jarjestelman kayttoonotto tarkoittaa myds Cars 2020 —toimintasuunnitelman yhden
tavoitteen toteutumista. Se sisdltyy 8. marraskuuta 2012 annettuun tiedonantoon "CARS
2020: Kilpailukykyista ja kestdvéd eurooppalaista  autoteollisuutta  koskeva
toi mintasuunnitelma’>.

Komissio hyvéksyi 26. marraskuuta 2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/40/EU taydentamisesta yhteentoimivan EU:n lagjuisen eCall-hé&puhelujarjestelman
yhtendisen tarjonnan osalta annetun delegoidun asetuksen (EU) N:o 305/2013°, jossa
vahvistetaan eCall-puhelujen asianomaisen vastaanottamisen ja kasittelemisen seka
yhdenmukaistetun EU:n lagjuisen eCall-palvelun yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja
jatkuvuuden edellyttamét madritykset hétékeskusten (Public Safety Answering Point, PSAP)
infrastruktuurin ajanmukai stamista varten.

1.2. Ehdotuksen perustelut

Koska merkittdvéd edistymistd eCall-jarjestelman vapaaehtoisessa kayttbonotossa e
tapahtunut vuoden 2009 loppuun mennessa, komissio péétti toteuttaa vaikutustenarvioinnin
selvittédkseen, mika on soveltuvin toimintavaihtoehto EU:n lagjuisen eCall-palvelun
toteuttamiseksi Euroopassa.

Kuten vaikutustenarvioinnissa’ todetaan, eCall-jérjestelméan kéyttoonotto  edellyttaé
kolmenlaisia toimenpiteité erityisérjestelman asentamista g oneuvoihin, matkaviestinverkko-

EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1.
P7_TA(2012)0274.
COM(2012) 636 final.
EUVL L 91, 3.4.2013, s. 1.
SEC(2011) 1019 final.
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operaattorien valmiutta valittdd tietynmuotoisia viestejd ja hétékeskusten (Public Safety

kaikki kolme osaa ovat toiminnassa samanaikaisesti.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd paras tapa toteuttaa eCall-palvelu tehokkaasti on
séantelyyn perustuva ldhestymistapa. eCall-jarjestelméan perustana ovat nain ollen kaikkiin
gjoneuvoihin tietyisté ajoneuvoluokista alkaen asennettava Euroopan yleiseen haténumeroon
112 perustuva tyyppihyvéksytty laitteisto seka puitteet eCall-puheluiden kasittelylle
televiestintdverkoissa ja hatakeskuksissa. Tama lahestymistapa tuo EU:n lagjuisen eCall-
palvelun kaikkien eurooppalaisten saataville, nopeuttaa sen kayttdonottoa ja mahdollistaa
eCal-jarjestelmasta saatavan tdysimadrdaisen hyodyn ihmishenkien pelastamisessa ja
vammojen vakavuuden lieventdmisessd. Téllaisen tehdasasennetun 112-peruslaitteiston
pohjalta tai sen rinnalla voidaan loppukayttdjille tarjota muita ajoneuvon sisdisia hata tai
lisdarvopal veluita, joilla saavutetaan muita turvallisuuteen tai taloudellisuuteen liittyvia etuja.

Taman vuoksi komissio esitteli 8. syyskuuta 2011 eCall-jarjestelméan saantelytoimenpiteita
koskevan strategiansa ja hyvaksyi strategian ensimméisen osan, joka koostuu komission
suosituksesta® EU:n lagjuisen eCall-palvelun tukemisesta sahkoisissa viestintaverkoissa
hatdnumeroon 112 perustuvien gjoneuvojen hatdpuhelujen (eCalls) valittamiseksi.

Jotta voitaisiin varmistaa, etté komission eCall-strategiann taytantdtnpano viedadan loppuun ja
ettd toiminnan kolme sidosryhméaa (matkaviestinverkko-operaattorit, julkiset hétdpalvelut ja
autoteollisuus) toteuttavat hatanumeroon 112 perustuvan eCal-palvelun gjoissa ja
samanaikaisesti vuoteen 2015 mennessd, komissio ehdottaa seuraavaa:

- goneuvoon asennettava jarjestelma: direktiivin 2007/46/EY puitteissa annettava
ehdotus, jonka mukaan eCal olisi oltava luokan M1 ja N1 kaikissa uusissa
gjoneuvotyypeissa (henkil6autot ja kevyet hy6tyajoneuvot);

- matkaviestinverkot: edell& mainittu komission suositus eCall-jarjestel mastg;
- hatakeskukset: edella mainitun delegoidun asetuksen antaminen delegoituna

séadoksena direktiivin 2010/40/EU mukaisesti hatdkeskuksia koskevien maaritysten
osalta.

Direktiivin 2010/40/EU 6 artiklan 2 kohdassa edellytetéén, ettd komissio tarvittaessa
jatehtyaén vaikutustenarvioinnin antaa viimeistéan 12 kuukauden kuluttua siitd, kun
ensisjaista toimea koskevat tarvittavat méadritykset on hyvéksytty, kyseisen
ensisijaisen toimen kayttéonottoa koskevan ehdotuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan
mukai sesti.

Tama on nyt késilla olevan ehdotuksen erityistavoite, ja silla saatetaan paétdkseen
komission eCall-strategian hatékeskuksia kasitteleva osa.

Nama eri tekstit taydentavét toisiaan, ja yhdessd ne mahdollistavat sen, etta hatdnumeroon
112 perustuva eCall-palvelu on tysin toiminnassa 1. |lokakuuta 2015 mennessa.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. Intressitahojen kuuleminen
Tama ehdotus perustuu tarkeimpien sidosryhmien lagjaan kuulemiseen.

8 2011/750/EU.
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Siina otetaan huomioon kaikki eCall-vaikutustenarvioinnin aikana kéydyt kuulemiset. N&ihin
sisdltyivét erityisesti lagjat kannanotot sidosryhmiltd, jotka toimivat useilla foorumeilla, kuten
eurooppalainen eCall-taytantoonpanofoorumi (EelP), hdtdkeskusten eCall-asiantuntijaryhma
ja eSafety/i-Mobility-foorumiin - kuuluva eCal-ohjausryhma, sekd eCall-jarjestelman
toteuttamisesta 19. heindkuuta— 19. syyskuuta 2010 jarjestetty julkinen kuuleminen.

Ehdotuksessa otetaan huomioon my6s keskustelut, joita on kayty jasenvaltioiden, ETA-
maiden ja Sveitsin asiantuntijoiden kanssa pidetyissa kokouksissa 13. lokakuuta 2011 seka 29.
toukokuuta, 19. kesdkuuta ja 3. heindkuuta 2012 ja joissa on vamisteltu PSAP-keskuksia
koskevia méaarityksia. Néhin kokouksiin osallistui myés Euroopan parlamentin ja Euroopan
tietosuojaval tuutetun edustajia.’

Tassd delegoidussa saadoksessd otetaan huomioon my6s Euroopan neuvoa-antavan ITS
ryhméan lausunto. Ryhma koostuu ITS-palveluntarjogjien, kayttgjgjarjestdjen, liikenteen ja
infrastruktuurialan toimijoiden, valmistusteol lisuuden, tyOmarkkinaosapuolten,
ammattijarjestdjen, paikallisviranomaisten ja muiden asiaan liittyvien tahojen 25:sta korkean
tason edustgjasta.’’

2.2. Vaikutustenarviointi ja kustannus-hyotyanalyysi

Lagja kustannus-hy6tyanalyys toteutettiin osana vaikutustenarviointia, joka tehtiin eCall-
jarjestelmaa varten ehdotetuista kolmesta vaihtoehdosta, joihin kuului myds suositeltava
séantel ytoimenpiteité edel lyttava vaihtoehto.

Vaitun vahtoehdon (vaihtoehto 3) Kkustannus-hyttyanalyysin osalta mitéén eCall-
jarjestelmassd  suunnitelluista  kolmesta sdantelytoimenpiteestd  (goneuvon  siséinen
jarjestelmd, televiestintd, hatdkeskukset) e voida erottaa toisistaan. Hétékeskuksille
aiheutuvia kustannuksia voidaan kylla arvioida erillddn eCall-jarjestelman goneuvoja ja
televiestintdd koskevista osista, mutta hyddyt voidaan arvioida vain koko eCall-aloitteen
osdlta

2.2.1. Héatakeskuksille aiheutuvien padkustannusten tarkastelu

Kunkin hdtékeskuksen, joka on varustettu sellaisten 112-puhelujen késittelyyn, joihin on

lisétty sijainninmagritysvalmius — E112-puhelut (yleispalveludirektiivin mukainen velvoite™),

rajakustannukset hatanumeroon 112-perustuvien eCall-puheluiden osalta kattavat seuraavat:

- kaistansisdinen modeemipalvelin (3 000-20 000 euroa eCall-puhelujen maérén
mukaan),

- ohjelmistot vahimmaistietojen (MSD) dekoodaamiseen ja yhdentdminen
hatakeskuksen ohjelmistoihin,

- koulutus.

Nahin olis lisdttdva vuotuiset toimintakustannukset. Jos eCall-puhelut vastaanottaa myds
muita hdtdpuheluja vastaanottava hétékeskus, suurin osa nédistd kustannuksista sisdltyy
tavanomaisiin toimintakustannuksiin. Muussa tapauksessa kustannukset riippuvat siitd, kuinka
monta operaattoria tarvitaan kasittelemaan arvioitu maara eCall-puheluja

° Ks. esityslistaja poytakirja osoitteessa

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail & groupl D=1941

10 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail & groupl D=2736
11 Direktiivin 2002/22/EY 26 artikla.

12 SEC(2011) 1019 lopullinen, liite I11.
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Héatékeskusten gjanmukaistamisen arvioidut Kkustannukset ovat keskimédarin noin 1,1
miljoonaa euroa jasenvaltiota kohti.®® Tama arvio on saatu ryhmittelyanalyysists, joka
perustuu maan vaesttiheyteen, onnettomuusiuokituksiin, maanteiden ja pelastustoimen
infrastruktuurethin ja muihin yleisiin tilastoihin. Maakohtaiset kustannukset vaihtelevat
huomattavasti hdtdkeskusten lukumaéran ja niiden aganmukaistamiseen valitun teknisen
ratkai sun mukaan.

Lisitietoa on saatu myos kayttéonottoa edeltavasta HeERO-pilotista™ (tammikuusta 2011
tammikuuhun 2013), johon osallistuivat yhdeksan jasenvaltion ja assosiointisopimuksen
tehneen maan viranomaiset seka 40 kumppania Hankkeen tavoitteena oli vamistella
tarvittavan infrastruktuurin kéyttéonottoa, yhteentoimivan ja yhdenmukai stetun haténumeroon
112 perustuvan aoneuvojen hétaviestijarjestelman kaynnistdminen mukaan luettuna
Projektia jatkaa 24 kuukautta kestdva HeERO2-pilotti, joka kaynnistettiin alkuvuodesta 2013
ja johon osallistuu liséksi yhdeksén muuta jasenvaltioita ja assosiaatiosopimuksen tehnytté
maata.

HeERO-pilotti on auttanut osoittamaan, ettd innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan alentaa
kustannuksia eCall-vaikutustenarvioinnin melko varovaiseen ldhestymistapaan verrattuna
erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa on useita hatékeskuksia Se vahvisti myds, etta
arvioidut jatodelliset toteutuskustannukset pysyivét oletetun suuruisina.

2.2.2. Paaasallisten hyotyjen tarkastelu

Vaikutustenarvioinnissa ja usei ssa— my06s kansallisissa — tutkimuksi ssa todettuja hy6tyjé ovat
Seuraavat:

- Kuolonuhrien vahentyminen (1-10 prosenttia, kun kaikki ajoneuvot ovat eCall-
varustettuja, maan vaestGtiheyden sekd tie- ja pelastuspalveluinfrastruktuurin
mukaan).™

- V akavien loukkaantumisten vahentyminen (2—15 prosenttia).™®

- Liikenneonnettomuuksista johtuvien ruuhkien kustannusten aleneminen. Tama
johtuu onnettomuuksien hallinnan paranemisesta, kun onnettomuudesta ilmoitetaan
viipyméttd hadtdkeskuksille ja tieto voidaan siten dirtéd asianmukaiseen
liikenteenhallintgjérjestelméan, joka voi valittdmasti ilmoittaa onnettomuudesta
muille tienkayttgille uusien onnettomuuksien vattamiseksi.

- Pelastuspalvelujen helpottuminen ja pelastuspartioiden (esim. palomiesten)
turvallisuuden  lisddntyminen  loukkuun  j88neitd  pelastettaessa, kun
vahimmaistietoihin sisdltyvat muun muassa tiedot polttoai netyypista.

aloittamaan hatdpuhelun g oneuvoistaan.
2.2.3. Kustannus-hyottysuhde

Hyoty4 on mitattu myds rahassa’ ja eri toimintavaihtoehdoista ja vaikutus uokista
on tehty kustannus-hyotyanalyysi. Arviot on laskettu vuoteen 2033 asti, koska tama

13 SEC(2011) 1019 lopullinen, liite XIV.

14 http://ec.europa.eu/information_society/apps/proj ects/factsheet/index.cfm?project_ref=270906

15 SeiSS-, E-MERGE-, elMPACT-, AINO-tutkimukset. Ks. yksityiskohtaisempi analyysi laskelmasta
eCall-vaikutustenarvioinnin liitteessa |V.

16 SeiSS-, E-MERGE-, elMPACT-, AINO-tutkimukset. Ks. yksityiskohtaisempi analyys laskelmasta
eCall-vaikutustenarvioinnin liitteessa V.

m SEC(2011) 1019 lopullinen, liitteet IV ja XIV.
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on vuosi, jolloin eCall-palvelun oletetaan parhaaks arvioidun toimintavaihtoehdon
tapauksessa olevan téysin kattava.

Toimintavai htoehto 1 Toimintavaihtoehto 2 | Toimintavaihtoehto 3
Ei EU:ntoimia V apaaehtoisuus Saantel ytoimenpiteet
Kustannus-
hy6tysuhde 029 0,68 1,74
3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

3.1. Oikeusperusta

Direktiivin 2010/40/EU 6 artiklan 2 kohdassa edellytetéan, ettd komissio tarvittaessa ja
tehtydan vaikutustenarvioinnin antaa viimeistéan 12 kuukauden kuluttua siitd, kun ensisijaista
toimea koskevat tarvittavat médritykset on hyvaksytty, ndaiden méaéritysten kayttéonottoa
koskevan ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 294 artiklan mukai sesti.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3
kohta) EU:n tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos jasenvaltiot eivét voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan
lagjuuden tai vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Liikenneturvallisuus on merkittava kysymys koko Euroopan unionissa ja kaikille sen
asukkaille: 500 miljoonaa kansalaista 27 jasenvaltiossa kéyttdd yli 230:ta miljoonaa
goneuvoa yli 5 miljoonan kilometrin lagjuisessa tieverkossa. Y hteentoimivan EU:n lagjuisen
eCall-aloitteen perimméaisena tavoitteena on ottaa kaikissa ajoneuvoissa Euroopassa kayttoon
vahimmaistoiminnot, joita pelastuspalvelut tarvitsevat hédtdpuhelujen asianmukaiseen
kasittelyyn. Talla hetkella tieliikenteessa tehdédan yli 100 miljoonaa matkaa vuosittain eri
jasenvaltioissa, ja niiden maara kasvaa edelleen Euroopan unionin lujittuessa (tavaroiden,
henkilGiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden my6td). Tarvitaan EU:n tason toimia, jotta
voidaan varmistaa palvelujen yhteentoimivuus ja jatkuvuus kaikkialla Euroopassa, eika tata
voida riittavalla tavalla saavuttaa yksittdisten jasenvaltioiden toimin. Liséks EU:n tasolla
toteutettavilla toimilla, joissa kaytetdan eurooppalaisten standardointielinten (CEN ja ETSI)
hyvaksymia yhteisid eurooppalaisia eCall-standardeja, taataan tehokkaat pelastuspalvelut
kaikkialla Euroopassa, esimerkiksi ulkomailla liikkuville goneuvaille, ja vétetddn myos
markkinoiden pirstoutuminen (mita voi tapahtua eri lailla toteutettujen kansallisten jaltai
teollis- jatekijanoikeuksien alaisten yksityisten ratkai sujen seurauksena).

EU:n lagjuinen eCall-palvelu on 112- ja E112-palvelujen kadyttéonottoa my6téillen suunniteltu
niin, ettd vakutus jaa kaikkien arvoketjuun kuuluvien sidosryhmien (autoteollisuus,
matkaviestinverkko-operaattorit, jasenvaltiot, hatékeskukset) kannalta mahdollisimman
pieneks ja etta se jakautuu oi keudenmukai sesti.

Nyt késilla olevassa ehdotuksessa jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kayttoon eCall-
jarjestelman hatdkeskusten tarvittava infrastruktuuri, jota eCall-puheluiden asianmukainen
kasittely ja vastaanottaminen niiden alueella edellyttéd, niiden méaéritysten mukaisesti, jotka
on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU taydent&misesta
yhteentoimivan EU:n lagjuisen eCall-hdtapuhel ujérjestelman yhtendisen tarjonnan osalta 26.
marraskuuta 2012 annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 305/2013, jotta
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voidaan varmistaa EU:n lagjuisen eCall-pavelun yhteensopivuus, yhteentoimivuus ja
jatkuvuus. Tavoitteena on pitda kansalisille/duedlisille viranomaisille aiheutuvat
taloudelliset ja halinnolliset kustannukset mahdollismman pienina ja oikeasuhteisina
tavoitteisiin ndhden. Huomattava osa taytantdonpanosta (hatékeskusten jarjestaminen) jéa
jasenvaltioiden paatoksentekoelinten vastuulle. Jasenvaltiot gjanmukaistavat hétdkeskusten
infrastruktuurin kansallisiin tai paikallisiin rakenteisiin parhaiten sopivalla tavala kunkin
jasenvaltion erityispiirteiden ja -olosuhteiden edellyttamalla tavalla. Jokainen jasenvaltio voi
jarjestéd  hédtdkeskuspalvelunsa  kustannustehokkaimmalla ja parhaiten sen tarpeisiin
soveltuvalla tavalla. Tahan sisdltyy myds mahdollisuus suodattaa puhelut, jotka eivét ole
hatdpuheluita ja joita eCall-hdtdkeskukset eivéat valttamétta kasittele. Nain on erityisesti

3.3. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

1 artiklassa edellytetéén, etta jasenvaltiot ottavat viimeistéén 1. lokakuuta 2015 kéayttoon
eCall-hdtdkeskusten tarvittavan infrastruktuurin, jota eCall-puheluiden asianmukainen
kasittely ja vastaanottaminen niiden alueella edellyttéa.

2 artiklassa edellytetdan, etta jasenvaltiot antavat komissiolle kertomuksen tdman paatoksen
taytantdonpanosta viimeistéan 18 kuukauden kuluessa sen voimaantul osta.

3 artiklassa sdadetdan, etta padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
o Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, mink& vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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2013/0166 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall-jarjestelman kayttoonotosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,*

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,*®

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

@)

©)

(4)

Tieliikenteen adlykkéiden liikenngjarjestelmien kayttoonoton seka tieliikenteen ja
muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista 7 paivand heindkuuta 2010 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU% 3 artiklan ensimméisen
kohdan d alakohdan mukaan yhteentoimivan EU:n lagjuisen hét&puhel ujarjestelman
(eCadll) yhtendinen tarjoaminen on ensisijainen toimi maéritysten laatimisen ja kayton
osalta.

Direktiivin 2010/40/EU 6 artiklassa edellytetéan, ettd komissio hyvaksyy delegoiduilla
sdadoksilla madritykset, jotka ovat tarpeen alykkaiden liikenngjarjestelmien (ITS)
kéyttoonoton ja operatiivisen kaytdon yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja
jatkuvuuden varmistamiseksi ensisijaisten toimien osalta.

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin  2010/40/EU  tdydentémisesta
yhteentoimivan EU:n laguisen eCall-hadpuhelujarjestelman yhtendisen tarjonnan
osata 26 paivana marraskuuta 2012 annetussa komission delegoidussa asetuksessa
(EU) N:o 305/2013?! vahvistetaan eCall-puhelujen asianomaisen vastaanottamisen ja
késittelemisen  sekd  yhdenmukaistetun  EU:n  lagjuisen  eCall-palvelun
yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja jatkuvuuden edelyttdméa madritykset
hétakeskusten (Public Safety Answering Point, PSAP) ajanmukai stamista varten.

Direktiivin 2010/40/EU 6 artiklan 2 kohdassa edellytetéan, ettd komissio tarvittaessa
ja tehtyddn kustannus-hyotyanalyysin sisdltavdn vaikutustenarvioinnin  antaa

18
19
20
21

EUVL C,, s.

EUVL C,, s.

EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1.
EUVL L 91, 3.4.2013, s. 1.
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viimeistédn 12 kuukauden kuluttua siitd, kun edella tarkoitettu delegoitu asetus
hyvaksytty, tallaisten maéritysten kayttéonottoa koskevan ehdotuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294
artiklan mukaisesti.

) On odotettavissa, ettd hatgpalvelujen vasteaikaa vahentamalla yhteentoimiva EU:n
lagjuinen  eCadl-pavelu  vahentdd  kuolonuhrien méaréd  unionissa ja
tieliikenneonnettomuuksien aiheuttamien vammojen vakavuutta. Y hteentoimivasta
EU:n lagjuisesta eCall-palveluista odotetaan saatavan myos yhteiskunnalle saéstoja,
kun vaaratilanteiden hallinta paranee ja liikenneruuhkat ja lisdonnettomuudet
véhenevét.

(6) Jotta voidaan varmistaa palvelun yhteentoimivuus ja jatkuvuus koko unionissa seké
alentaa unionille koituvia toteuttamiskustannuksia, on tarpeen, etta kaikki jasenvaltiot
ottavat kayttdon ensisijaisen eCall-toimen delegoidussa asetuksessa (EU) N:o
305/2013 vahvistettujen yhteisten maaritysten mukaisesti. Tama e sais ragjoittaa
jasenvaltioiden oikeutta ottaa kayttoéon teknisia lisavalineitd muiden hétépuheluiden
hoitami seen.

@) Muista hat&puhel ujarjestel mista saatujen kokemusten mukaan kayttdjien manuaalisesti
aloittamiin eCall-puheluihin voi sisdltya neuvontapuheluita. Jasenvaltiot voivat
tarvittaessa toteuttaa kaikki soveltuvat tekniset ja organisatoriset ratkaisut, joilla
suodatetaan tédllaiset neuvontapuhelut ja varmistetaan, etta eCall-hétékeskukset
késittelevét ainoastaan todellisia hatdpuhel uita.

(8) Jasenvaltiot jaltai yksityinen sektori elvat voi riittéavalla tavalla ssavuttaa téaman
padtoksen tavoitetta, joka on yhteentoimivan EU:n laguisen eCall-palvelun
koordinoitu ja yhtendinen kayttdonotto koko Euroopassa, vaan se voidaan sen
lagjuuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitéd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi padtoksessa e yliteta sitd, mika on taman
tavoitteen saavuttamiseks tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jasenvaltioiden on viimeistédn 1 paivand lokakuuta 2015 otettava kéyttoon eCall-
hétékeskuksissa tarvittava infrastruktuuri, jota kaikkien sellaisten eCall-puheluiden, joista
tarvittaessa on poistettu muut kuin hétdpuhelut, asianmukainen vastaanottaminen ja kasittely
niiden alueella edellyttédd, delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 305/2013 vahvistettujen
madritysten mukaisesti, jotta voidaan varmistaa EU:n laguisen eCall-palvelun
yhteensopivuus, yhteentoimivuus ja jatkuvuus. Tdlla e ragoiteta jasenvaltioiden oikeutta
jarjestéd  hdtdkeskuspalvelunsa  kustannustehokkaimmalla ja parhaiten sen tarpeisiin
soveltuvalla tavalla, mihin siséltyy my6s mahdollisuus suodattaa puhelut, jotka eivét ole
hatdpuheluita ja joita eCall-hatékeskukset eivét valttamétta kasittele, erityisesti silloin, kun
kyseessa ovat kayttgjan manuaalisesti aloittamat eCall-puhelut.

2 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle taman paatdksen tayténtGonpanotilannetta
koskeva kertomus viimeistdan 18 kuukauden kuluttua taman paddtoksen voimaantulosta.
Kertomukseen on sisdllyttava ainakin luettelo toimivaltaisista viranomaisista, jotka arvioivat

10
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eCall-hétgkeskusten toiminnan vaatimustenmukaisuuden delegoidun asetuksen (EU) N:o
305/2013 3 artiklassa lueteltuihin vaatimuksiin nahden, luettedlo eCall-hétékeskuksista ja
niiden maantieteellisestéd  kattavuudesta, kuvaukset  vaatimustenmukai suustesteista,
yksityisyyden suojasta ja tietosuojasta.

3artikla

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
11
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