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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

Estrategia general dela UE paraintensificar lalucha contra el contrabando de
cigarrillosy otrasformasdetréfico ilicito de productos del tabaco

1. INTRODUCCION

Segun las estimaciones de la Oficina Europea de L ucha contra el Fraude (OLAF), el comercio
ilicito" de cigarrillos provoca anualmente pérdidas financieras de méas de 10 000 millones
EUR en los presupuestos de la Unién Europea y de sus Estados miembros”. Estas pérdidas
proceden de derechos de aduana e impuestos no pagados, incluidos el impuesto sobre el valor
anadido (IVA) y los impuestos especiales. Los cigarrillos suponen la mayor parte del
comercio ilicito de tabaco, pero otros productos del tabaco (por eemplo, tabaco para liar)
también son objeto de comercio ilegal.

Hace una década, el comercio ilicito se realizaba sobre todo a gran escala, introduciendo de
contrabando contenedores de marcas de cigarrillos muy conocidas. Sin embargo, en los
ultimos afios, debido en gran parte a la colaboracion con los productores mundiaes, €l
contrabando de estas «marcas principales» ha disminuido en términos relativos. Por otra
parte, aumenta lafalsificacion, la produccion ilegal y, especialmente, el contrabando de «otras
marcas»” (generalmente elaboradas fuera de la UE en cantidades muy superiores ala demanda
en los mercados nacional es de |os paises productores).

El comercio ilicito de productos del tabaco no solo plantea una cuestion econdmica, pues
ademas de | os dafios importantes en detrimento de |os ingresos nacionales y de la UE, impulsa
la economia sumergida. De hecho, son casi exclusivamente grupos delictivos organizados los
gue realizan operaciones transfronterizas. Por otra parte, desde el punto de vista de la salud, el
comercio ilicito socava las iniciativas politicas destinadas a reducir el consumo de productos
del tabaco, especialmente entre grupos vulnerables como los jovenes y 10s grupos con pocos
ingresos. En su mayor parte, los productos ilicitos del tabaco no son producidos de acuerdo
con los requisitos de lalegislacion de la UE aplicables’.

La Comision Europea y los Estados miembros han tomado ya medidas para frenar el
comercio ilega de tabaco; por gemplo, se han celebrado acuerdos de cooperacién
juridicamente vinculantes con cuatro de los principales fabricantes de cigarrillos’. En 2011, la
Comision presentd un plan de accion para combatir €l contrabando en la frontera terrestre

! En la presente Comunicacion, se entenderd que «comercio ilicito» incluye distintos tipos de

contrabando (internacional) de productos del tabaco auténticos y falsos (principalmente cigarrillos), asi

como laproduccion y distribucion ilicitas en el interior de la UE.

Dicha estimacién se basa en las incautaci ones notificadas por los Estados miembros, que sumaron entre

4500y 4 600 millones de cigarrillos al afio de 2005 a 2011.

Incluidas marcas de los cuatro principales productores mundiales: Philip Morris International, Japan

Tobacco International, British American Tobacco e Imperial Tobacco Limited.

A efectos de la presente Comunicacién, € término «otras marcas» se utiliza para describir marcas no

producidas por los cuatro fabricantes con las que la UE y los Estados miembros tienen acuerdos de

cooperacion. A menudo se trata de cigarrillos baratos y sin marca.

Por gemplo, las disposiciones relativas a los ingredientes y la presencia obligatoria de advertencias

sanitarias en los envases.

6 Philip Morris International (julio de 2004), Japan Tobacco International (diciembre de 2007), British
American Tobacco (julio de 2010) e Imperia Tobacco Limited (septiembre de 2010): véase
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette smuggling_en.htm.
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oriental de la UE con objeto de abordar los problemas detectados en dicha zona geogréfica’.
Sin embargo, el andlisis de la informacién disponible® pone de manifiesto que, a pesar de
estos esfuerzos, € comercio ilicito estd aumentando en la UE. La UE se enfrenta a una
creciente afluencia ilicita de otras marcas procedentes de fuera de su territorio, asi como al
aumento de la produccion y distribucion en el interior de la UE.

Por lo demas, el comercio ilicito de productos del tabaco no es, por supuesto, exclusivo de la
UE, sino un problema mundial. Asi, en noviembre de 2012, las 176 partes contratantes del
Convenio Marco para € Control del Tabaco (CMCT) de la OMS adoptaron un Protocolo al
Convenio destinado especificamente a abordar el problemadel comercio ilicito’.

Se trata de un problema importante, de alcance mundial y que se manifiesta de diferentes
modos en las fronteras y dentro de la UE. Esta influido por factores relativos a la demanda, la
ofertay la eficacia de las medidas de control. Su impacto financiero en los presupuestos de la
UE y de los Estados miembros es importante, en particular en el contexto de la crisis
econdmica que atraviesa la UE. Esta claro, pues, que se precisa un planteamiento integrado
del problemadel comercio ilicito de tabaco.

La presente Comunicacion expone la naturaleza y la escala del problema que €
comercio ilicito de productos del tabaco supone para la UE, examina los factores que
contribuyen al mismo y propone una estrategia general de la UE para luchar contra el
problemaen la UE.

El enfoque general de la estrategia tiene en cuenta que la lucha contra el comercioilicito
€s una cuestion transversal que se ve afectada por muchos factoresy elementosy que a
su vez implica una amplia gama de politicas de la UE o nacionales.

2. NATURALEZA Y ESCALA DEL PROBLEMA DEL COMERCIO ILICITO DE PRODUCTOS
DEL TABACOEN LA UE

2.1. Naturaleza del tr&ficoilicito

El comercio ilicito de productos del tabaco abarca distintos fendmenos que, en cierta medida,
son diferentes y requieren diferentes respuestas a varios niveles. Las diferentes formas de
traficoilicito incluyen:

e Contrabando (internacional) de productos del tabaco (es decir, marcas principalesy «otras
marcas»).

e Contrabando (internacional) de cigarrillos falsificados.

e Produccion ilegal y distribucion dentro de la UE (sin pagar derechos de aduana, IVA o
Impuestos especiales).

El contrabando internacional (tanto de mercancias falsificadas como auténticas) puede

adoptar las siguientes formas:

e Declaraciones fasas o incorrectas (designacion, valor u origen de las mercancias
incorrectos; pago incorrecto de los derechos de aduana o falta de pago; impago del IVA y
de los impuestos especiales).

Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaiia a la estrategia de la Comision de
lucha contra el fraude, Bruselas, 24.6.2011, SEC (2011) 791 final, en lo sucesivo denominado «Plan de
accion paralafrontera oriental ».

Véase el capitulo 2.

Protocolo parala eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco (en lo sucesivo, € «Protocolo
del CMCT»).
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e Ocultacion de mercancias dentro de cargas o vehicul os legitimos o haciéndol as transportar
por pasgjeros (sin pago de derechos de aduana, IVA e impuestos especiales).

e Cruceilega defronteras, evitando cualquier control por parte de las autoridades (sin pago
de derechos de aduana, IVA e impuestos especiales).

Dentro de la UE, e comercio ilicito abarca la produccion y distribucion ilicita o no
autorizada en € territorio aduanero de la UE (incluso a través de diferentes jurisdicciones
fiscales). En la distribucion ilicita se incluyen mercancias producidas en la UE declaradas
para la exportacion o para entrega dentro de la UE y trasladadas sin abono del IVA ni de
impuestos especiales, pero que nunca llegan a abandonar € territorio aduanero de la UE, o
entregadas a un destinatario establecido en la UE indicado en € documento de pago del
impuesto sobre e consumo como EMCS'™, y también mercancias importadas despachadas a
libre préctica en la UE al amparo de la suspension del IVA y los impuestos especiales, que
posteriormente se distribuyen ilegamente sin dar lugar a pago del IVA ni de impuestos
especiales. También incluye la retirada del régimen de transito de articulos que luego se
venden ilegalmente en la UE (sin pago de derechos de aduana, VA e impuestos especiales).

2.2. Magnitud y alcance del comercio ilicito en la UE

Los estudios sobre e tema reconocen™ que es especialmente dificil medir el comercio
ilicito debido a la naturaleza ilegal y clandestina de la actividad. Sin embargo, se dispone de
agunas estimaciones'?. Un estudio financiado por la UE calculé que en 2007 & consumo
ilicito de cigarrillos en la UE suponia el 8,5 % del consumo total™. El informe del Proyecto
Star realizado por KPMG en 2012 calcul6 un consumoilicito del 8,4 % en 2007, e 8,6 % en
2008, € 8,9 % en 2009, € 9,9% en 2010, € 10,4% en 2011 y & 11,1 % en 2012. Esto
corresponde a un aumento del 30 % en |os Ultimos seis afos.

Las incautaciones notificadas por los Estados miembros confirman que los cigarrillos
constituyen, con mucho, la mayor parte de las incautaciones de productos del tabaco™,
aunque también se registraron algunas incautaciones importantes de tabaco de liar. Los demas
tipos de producto del tabaco no suponen porcentgjes significativos.

10
11

Sistema Informatizado parala Circulacion y €l Control de los Impuestos Especiales, véase nota 29.

Por ejemplo: Luk Joossens, Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe, Work Package 5,
deliverable 5.2 Illicit tobacco trade in Europea: issues and solutions, agosto 2011, disponible en:
http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docman& task=cat_view& grid=65&itemid=29 (en lo
sucesivo denominado «Joossens»); Banco Mundial, Economics of Tobacco Toolkit, Understand,
Measure and Combat Tobacco Smuggling, David Merriman, 2001, disponible en
http://siteresources.worldbank.org/intph/resources/7smuggling.pdf, 2001.

A efectos de la presente Comunicacion, € andlisis se basd principamente en la informacion oficia
(informes sobre incautaciones) sobre procedencia, tipo y marcas de productos facilitada por las
autoridades de los Estados miembros a la Comision (OLAF) a través del sistema de comunicacion de
informacién sobre incautacion de cigarrillos (submédulo CIGINFO creado en virtud del titulo |1 del
Reglamento (CE) 515/1997, de 13 de marzo de 1997, DO L 82 de 22.3.1997, p. 1) en 2010y 2011, y en
lainformacion facilitada ala OLAF por los Estados miembros en € marco del Grupo de Trabajo sobre
Cigarrillos (una reunién anual organizada por la OLAF con las autoridades de |os Estados miembros de
la UE y algunos paises no miembros de la UE), complementada con informes del sector (informacion
facilitada por los cuatro fabricantes de tabaco con los que la UE tiene acuerdos de cooperacion
juridicamente vinculantes y € informe KMPG Star Project), los informes sobre e tabaco de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), asi como los andlisis de amenazas y riesgos realizados por
Europol y Frontex.

Joossens, p. 13.

14 Informe KMPG Star Project 2012, encargado por Philip Morris International SA.,
http://mwww.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project_Star_ 2012 Final_Report.pdf.
También de acuerdo con el Ultimo informe sobre el tabaco de la OMA, de 2011, los cigarrillos siguen
siendo €l principal reto aescala mundial.

12
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2.3. Terceros paises donde tienen su origen los productos del tabaco ilicitos

Segun los datos disponibles, los principales paises de procedencia de productos del tabaco
de contrabando son, por orden de importancia: China, los Emiratos Arabes Unidos (EAU)™,
Vietnam, Malasia, la Federacién de Rusia, Singapur, Bielorrusiay Ucrania.

Gréfico 1. Informaciéon sobrelasrutas

4 - Map Overview Routing

GH
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China sigue siendo €l pais de origen de la mayoria de los cigarrillos incautados. El andlisis de
las muestras incautadas demuestra que se trata principalmente de cigarrillos falsificados. Los
envios ilicitos incautados fueron transportados directamente a puertos europeos o
transbordados a través de Singapur y Malasia, donde el comercio ilicito se ve agravado por la
falta de controles en las zonas francas.

Si bien en e pasado los EAU eran principalmente puntos de transbordo, la informacion
disponible sefiala claramente su nuevo papel como importante lugar de produccion de otras
marcas’’, en particular en sus zonas francas.

Grecia parece ser un importante punto de entrada paralos envios de Chinay los EAU.

Los envios suelen ser transbordados en Egipto, Turquia y otros puertos del Mediterraneo
Oriental.

A pesar de las medidas ya adoptadas, |a frontera oriental de la UE también sigue siendo un
objetivo para €l comercio ilicito, en particular la regién del Batico. En esta region, los
principales paises de procedencia son Rusia, Ucraniay, cada vez mas, Bielorrusia. En € caso
de Rusia (y también de los EAU), la mayor parte de los productos incautados son verdaderos

16 Con respecto a China, los Estados miembros sefialan sobre todo a los puertos de Shekou, Xiamen,
Guang, Zho, Huang Pou, Ningbo y Y antian; en los EAU, se trata de |os puertos de Jebel Ali y Dubai.

m Como Richman, Manchester, Marble, Gould Mount y Capital.
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y han sido producidos legamente, pero en cantidades que superan ampliamente la demanda
local en los paises de origen. Independientemente de que los derechos hayan sido o no
pagados en su pais de origen, estos productos son introducidos de contrabando en la UE. Los
andlisis de Frontex confirman gque e contrabando de cigarrillos es uno de los principales
problemas que afectan a la frontera oriental de la UE, y apuntan a un contrabando a
significativa escala procedente de los paises de los Balcanes Occidentales. Ademas, sugieren
gue e contrabando de cigarrillos afecta significativamente al trabajo de las autoridades
fronterizas en las fronteras terrestres orientales, incluso en las fronteras con Turquia y los
paises de | os Bal canes Occidentales™®,

La forma de operar del contrabando varia considerablemente. La mercancia llega en
contenedores, por carretera (camiones, camionetas, automoviles), por via maritima o fluvia
en pequefios buques, a bordo de trenes y también en mercancias transportadas por via aéreay
por correo postal. La entrada de productos del tabaco ocultos en otras mercancias sigue siendo
la modalidad mas utilizada. El contrabando repetido de pequefias cantidades (o que se
denomina «trapicheo») es un problema importante en las regiones fronterizas. A veces, este
trafico esta bien organizado y las pequefias cantidades acaban juntandose en cargas de gran
tamano antes de ser transportadas a otros Estados miembros para su venta en e mercado
ilicito.

Debe subrayarse laimportancia de la participacion de la delincuencia organizada en €l trafico
ilicito®. Se trata de una actividad muy rentable y de bajo riesgo, especialmente atractiva para
los grupos de delincuencia organizada que tienen la posibilidad de blanquear los cuantiosos
beneficios derivados del tréfico ilicito.

24. Produccion ilicitaen la UE

Probablemente también se producen ilegalmente en la UE cantidades significativas de
cigarrillos. EI numero de fébricas ilegales conocidas ha aumentado répidamente; en 2011, los
Estados miembros descubrieron 9 fébricas ilegales que se estimé disponian de una capacidad
de produccion superior a9 millones de cigarrillos al dia. En 2010, solo se habian descubierto
5 fabricas.

2.5. M ar cas e instalaciones incautadas

La proporcion de incautacion de otras marcas en comparacion con las marcas
principales® crece a ritmo constante y acanzé aproximadamente el 58 % en 2011. Las
medidas aplicadas por los cuatro grandes fabricantes con arreglo a los acuerdos de
cooperacion, como el seguimiento y rastreo de los productos del tabaco, la diligencia debida
en relacion con los clientes y la prevencion del blangueo de capitales, es evidente que han
conducido a una reduccion significativa de la presencia de productos de estas empresas en €l
mercado ilicito.

Algunas de las «otras marcas»* incautadas durante e periodo andizado lo fueron en
cantidades similares a las marcas principales 0 muestran una fuerte tendencia al alza®, lo

18 Véase, por ggemplo, €l andlisis sobre la situacion en lafrontera oriental en 2012,

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk AnaysisEB_AOQ.pdf.

Véase también el Informe 2011 de evaluacion del riesgo de delincuencia organizada en la UE,
elaborado por Europol,

http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf, pp. 24y 25.

Véase lanota 4.

Por giemplo, Jin Ling.

Por gjemplo, Fest, Richman y Gold Mount.

19
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gue es un indicio claro de que estén bien establecidas en los mercados ilicitos. En la UE se
producen significativas cantidades de algunas de estas «otras marcas»>.

Un andlisis de los lugares de incautacion y los modos de transporte muestra que, aunque las
incautaciones en puertos siguen representando la mayor cantidad, han aumentado las
realizadas en zonas de interior, acanzando un nivel significativo tanto en nimero de
incautaciones como en cantidad.

Gréfico 2. Lugar delaincautacion

Lugar de incautacian Lugar de incautacion
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3. FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL COMERCIO ILICITO

El comercio de productos del tabaco es compleo debido ala multitud de normas y requisitos
gue se aplican (por eemplo, diferentes normas fiscales). Por ello, € comercio legitimo
requiere la aplicacién tanto de los procedimientos aduaneros y normas habituales de la UE
como de compl gjos procedimientos nacionales de clasificacion, valoracion y aplicacion de los
tipos impositivos correctos. En consecuencia, también la lucha contra el comercio ilicito
(incentivos, desincentivacion y control) es un asunto compleo.

El tréfico ilicito de cigarrillos se ve estimulado por cuatro factores principales:
Q) Grandes incentivos e importantes |agunas.

2 Las medidas de control de la cadena de suministro no son adecuadas ante la
magnitud de |a amenaza.

3 Las autoridades policiales y judiciales deben hacer frente a determinados retos
generalesy especificos.

4 Desincentivacion ineficaz debido alas leves sanciones.

Para que la estrategia de lucha contra el contrabando de cigarrillos pueda tener éxito, debe
hacer frente simulténeamente a los incentivos y las medidas disuasorias, asi como a los
factores de control.

3.1. Grandesincentivos eimportantes lagunas

En genera, los productos del tabaco estdn muy gravados en la UE. Los derechos de
importacion son elevados, entre el 40 % y el 58 %*. La incidencia fiscal total (incluyendo el
IVA) se sitlia entre e 70,12 % del precio de venta a por menor con impuestos incluidos

23
24

Por ejemplo, Raquel y Gold Classic.
A los productos del tabaco se les aplica un total aproximado de 200 derechos preferenciales y no
preferenciales distintos.
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(PVMIC) que grava el precio medio ponderado de los cigarrillos en Luxemburgo y el 88,97 %
en el Reino Unido.

Dado que muchos de estos factores varian a escala nacional, las diferencias de precios (para
el consumidor final) en lo que respecta a los productos del tabaco, tanto dentro de la UE como
en relacion con paises vecinos, son significativas. En el caso de los impuestos especiales
sobre los cigarrillos, la diferencia entre el Estado miembro que menos gravay e que mas lo
hace asciende a 206,41 EUR por 1000 cigarrillos (més de 4 euros por cgetilla de 20
cigarrillos), 1o gue crea una fuerte demanda e incentiva assmismo la distribucién ilegitima
entre diferentes jurisdicciones fiscales dentro de la UE. En e caso de otros productos del
tabaco, existen disparidades similares en |0 que respecta a los impuestos especiales.

Aungue las diferencias de precios entre |os paises de la UE han disminuido, |os precios en los
paises situados en la frontera oriental siguen siendo hasta 8 veces inferiores. Las grandes
diferencias en e PVMIC han creado unas condiciones que favorecen las compras
transfronterizas por motivos exclusivamente fiscales, asi como € contrabando y el fraude. Las
compras transfronterizas son plenamente legitimas y constituyen, sin duda, una de las ventajas
del mercado interior, siempre y cuando las personas que adquieran los productos lo hagan
para uso persona. Sin embargo, esto puede rayar con una situacion de «contrabando» dentro
de la UE, es decir, la que se da cuando las personas compran tabaco en otros Estados
miembros, tedricamente para uso propio, pero lo venden sin pagar € impuesto especial en €l
Estado miembro de consumo.

La diferencia en materia de impuestos especiales con terceros paises vecinos es todavia
mucho mayor.

La complgidad de la normativa aplicable también ofrece incentivos para actividades
ilicitas. En particular, la fiscalidad relativa a los productos del tabaco es compleja en el
contexto de la UE, sobre todo porque gran parte de €ella es nacional. La definicion de los
productos del tabaco sujetos a impuestos especiales mantiene un alto grado de complejidad y,
en el caso de determinados productos, se afiaden problemas relacionados con € codigo de
clasificacion y la definicion®. Ademés, existen «zonas grises»® y lagunas entre contrabando
e importacion legitima de tabaco (y también de alcohol) y productos dentro de los umbrales
de franquicia para las importaciones, aplicables a vigjeros procedentes de terceros paises asi
como alosquevigan en € interior de la UE.

En la actualidad, las medidas para restringir el despacho a consumo de volumenes grandes o
excesivos de productos del tabaco inmediatamente antes de un incremento de impuestos
(anticipacion) tampoco son suficientes. La acumulacion de excedentes destinados al consumo
antes de un incremento de impuestos da lugar a una notable evasion fiscal y reduce la
recaudacion fiscal de los Estados miembros.

De forma mas general, la identificaciéon y clasificaciéon de los productos del tabaco (y de su
origen) puede resultar dificil y requerir equipamientos especiales o andlisis de laboratorio.

Estas carencias y lagunas aportan un importante incentivo econdmico al contrabando y otras
formas de comercio ilicito.

» Como € tabaco crudo, los puritos (marcas como Next, Partner, Braniff, Skjold, etc.), el tabaco

expandido mediante hielo seco, el tabaco de pipa de agua, etc.
Estas «zonas grises» se refieren principamente a las definiciones de «viajeros» y «personas que entran
ocasionalmente en la UE procedentes de un tercer pais».
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3.2. Las medidas de control de la cadena de suministro no son adecuadas ante la
magnitud de la amenaza

A laluz de los incentivos claros que tienen los delincuentes para participar en el comercio
ilicito, las medidas de control de las cadenas de suministro de tabaco, bien por las autoridades
0 por |os propios operadores econdmicos, resultan insuficientes.

Aparte de los acuerdos existentes con |os principal es fabricantes, hasta ahora no hay medidas
legidativas a escala de la UE que obliguen a los agentes econémicos que participan en la
cadena de suministro de tabaco a actuar con la debida diligencia en € curso de sus
actividades?’. Tampoco existe, por e momento, ninguna obligacion legal genera de que los
productores o importadores vigilen los movimientos de cigarrillos y otros productos del
tabaco a través de su cadena de suministro (seguimiento). A falta de tales medidas, es muy
dificil (incluso imposible) para las autoridades determinar en qué momento un producto ha
sido desviado haciael comercio ilicito (localizacion).

Considerando el contexto de las tendencias e incentivos sefialados anteriormente, los
requisitos actuales para que los operadores econdmicos controlen la cadena de suministro
deben considerarse claramente i nsuficientes.

3.3. Retos paralasautoridades policialesy judiciales

Por lo que respecta a control, las autoridades aduaneras y tributarias son los actores clave en
la lucha contra el contrabando procedente de terceros paises. Los guardias de fronteras y los
policias también tienen que desempefiar un papel. La policiay las autoridades tributarias (y,
en varios Estados miembros, también las aduanas) son actores fundamentales en la lucha
contra la produccién y distribucion en la UE. Todas las autoridades implicadas (aduaneras y
tributarias, policia o guardia de fronteras) se enfrentan a muchas dificultades. Algunas de ellas
son de carécter general (por gjemplo, problemas relacionados con €l intercambio de datos, la
gestion deriesgosy lafijacion de objetivos) y otras, especificas del comercio ilicito de tabaco.
Ademas, no siempre existen mecanismos de cooperacion entre autoridades y organismos de la
UE que permitan una colaboracion eficaz entre ellos, lo que dificulta el esfuerzo general.

3.3.1. Autoridades aduanerasy tributarias

Las autoridades aduaneras recurren a su personal y a sistemas informéticos, procedimientos
de control y equipamientos para detectar una serie de tréficos internacionales ilicitos de
mercancias, incluidos en particular los productos del tabaco. Gracias a formar parte de una
union aduanera y disponer de una base juridica comun, las autoridades aduaneras de la UE
estan estrechamente conectadas a través de aplicaciones informéticas comunes, grupos de
expertos e intercambios de funcionarios?®. Las autoridades tributarias de la UE también
desarrollan diversas formas de cooperacion administrativa para luchar contra e fraude y la
evasion fiscal en todala UE. Un conjunto de redes y sistemas informaticos gestionados por la
Comisién apoya la cooperacion entre dichas autoridades para el desarrollo de su labor®. Esta

2 Por gemplo: requisitos en materia de identificacion de clientes, requisitos de seguimiento de ventas

para garantizar que las cantidades sean proporcionales a la demanda del mercado afectado, informacién
alas autoridades sobre cualquier prueba de que un cliente se dedique a actividades ilegales.

Cooperacion aduanera y asistencia mutua basada en e Reglamento 515/1997; infraestructura
informatica: AFIS (Sistema de Informacion Antifraude) y Aplicacién de asistencia mutua (MAB en sus
siglasinglesas) y SIA (Sistema de Informacion Aduanera).

Por gemplo, Sistema Comunitario de Gestion de Riesgos Aduaneros (CRMS en sus siglas
inglesas)/formulario electrénico de informacion sobre riesgos - articulo 13 del Reglamento (CEE)
n° 2913/92 del Consgjo por e que se aprueba € Codigo aduanero comunitario, DO L 302 de
19.10.1992, pp. 1-50, y articulo 4g del Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comision por el que se fijan
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cooperacion incluye no solo e intercambio de informaci6n* sobre riesgos, sino también redes
transeuropeas para controlar e movimiento de mercancias con suspension de los derechos de
aduanay otros impuestos®. Sin embargo, |as autoridades aduaneras y tributarias se enfrentan
auna serie de retos en lalucha contra el comercio ilicito de productos del tabaco, tanto dentro
como fueradelaUE.

3.3.1.1. Gestion deriesgos

Las autoridades aduaneras han desarrollado en los Ultimos afios un marco comun para la
gestion de los riesgos relacionados con los movimientos de las cadenas comerciales de
suministro de mercancias que cruzan la frontera exterior de la UE. Como se puso de
manifiesto recientemente en la Comunicacion sobre la gestion de los riesgos aduaneros y la
seguridad de |a cadena de suministro®, las autoridades aduaneras de la UE se enfrentan a una
serie de retos para una gestion eficaz de los riesgos, referida especialmente a la calidad,
disponibilidad y puesta en comun de los datos como base para unas actividades eficaces de
gestion de riesgos, control e investigacion.

La Comunicacion detecté problemas especificos en los datos facilitados por los operadores
econdmicos como base para la realizacion de andlisis de riesgos, en la capacidad de las
autoridades aduaneras de la UE para utilizar y compartir informacion sobre riesgos entre ellas
y con otras autoridades, asi como la hecesidad de mejorar la cooperacion y el intercambio de
datos y andlisis con todos los agentes econdmicos y 10s socios internacionales. Se han hecho
propuestas de nuevas medidas que mejoren la capacidad de las aduanas para gestionar los
riesgos de la cadena de suministro de todas las mercancias, en particular una mayor
convergencia en el uso de lainformacion, las fuentes de datos, las herramientas y los métodos
utilizados por |as aduanas para determinar los riesgos y analizar |os movimientos comerciales
de las cadenas de suministro. La gecucion también tendra un impacto significativo en la
capacidad de las aduanas de la UE paraluchar contra el problema del contrabando de tabaco.

3.3.1.2. Métodos de control, equipamientos, formacion y herramientas informéticas

El control de determinados tipos de contrabando, como la ocultacién de tabaco ilicito en
mercancias legitimas 0 en vehiculos (de pasgjeros o de transporte comercial) se ve también
dificultada por la falta de equipamientos de control adecuados como escaneres y perros
rastreadores. No todos los Estados miembros disponen de un nivel adecuado de tales
equipamientos para proteger sus fronteras exteriores. El nivel y la calidad de la sensibilizacion
y la formacién de los funcionarios pueden también incidir en la eficacia de cada pais en la
lucha contra el contrabando.

determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consgjo por e que se
establece e Codigo Aduanero Comunitario, DO L 253 de 11.10.1993, pp. 1-766; Nuevo Sistema de
Transito Informatizado (NSTI) - articulo 353 del Reglamento n° 2454/93 de la Comisién; Sistema
Informatizado para la Circulacion y el Control de los Impuestos Especiadles (EMCS en sus siglas
inglesas) - Reglamento (CE) n° 684/2009 de la Comisién, de 24 de julio de 2009, por e que se
establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2008/118/CE del Consegjo en lo que respecta alos
procedimientos informatizados aplicables a la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo, DO L 197 de 29.7.2009, pp. 24-64; Sistema de Intercambio de Informacién
sobre el IVA (VIES en sus siglas inglesas) - Reglamento (UE) n° 904/2010 del Consgjo, de 7 de octubre
de 2010, relativo a la cooperacion administrativa 'y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto
sobre el valor afiadido, DO L 268 de 12.10.2010, pp. 1-18; Oficina Central de Enlace para | mpuestos
Indirectos (VIESCLO).

CRM S/formulario electrénico de informacion sobre riesgos.

8 NSTI.

2 COM (2012) 793 de 8.1.2013.
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En el mercado interior, lalucha contra el contrabando de cigarrillos exige redes nacionales de
equipos de deteccidn que desorganicen y desmantelen el suministro y distribucion de tabaco
ilicito @ por menor y en instalaciones industriales y privadas. Esto abarca la creacion de
unidades moviles de control (segunda linea de control) y la extension de los controles a los
puntos de verificacion y los mercados nacionales. No todos |os Estados miembros aplican esta
forma de proceder.

Si bien existen una serie de herramientas informéticas especificas para apoyar la lucha contra
el comercio ilicito de cigarrillos a escala de la UE, también se ha comprobado que algunos de
los actuales sistemas de informacion no se utilizan a su méaxima capacidad. A modo de
giemplo, el nuevo modulo de comunicacion CIGINFO del sistema de informacion antifraude
(AFIS) muestra claras mejoras, pero, a pesar de los esfuerzos por racionalizar y simplificar la
presentacion de informes sobre incautaciones de los Estados miembros, todavia falta
sistemdaticamente o0 estd incompleta alguna informacion crucial. La informacion sobre
movimientos de los productos del tabaco (NSTI, EMCS) todavia no ha explotado plenamente
las nuevas tecnologias, como los andlisis de datos.

3.3.2. Otrasautoridades policialesy judiciales

La policia y la guardia de fronteras también tienen que desempefiar un papel en la lucha
contra las diversas formas de trafico ilicito de productos del tabaco. La responsabilidad de la
proteccion de las fronteras exteriores compete a los Estados miembros, sobre la base de un
conjunto de normas y procedimientos europeos comunes. Estas autoridades desempefian un
papel clave a detectar los productos del tabaco ilegalmente transportados a través de la
frontera verde de la UE. En la lucha contra la delincuencia transfronteriza, las autoridades de
los Estados miembros estdn asistidas por Frontex®, que analiza los riesgos, coordina la
cooperacion operativa entre Estados miembros y desarrolla y gestiona sistemas de
informacion que permiten el intercambio de datos, entre otras taress.

Como la lucha contra e comercio ilicito de productos del tabaco es fundamentalmente tarea
de las aduanas, €l papel de las autoridades policiales varia de un Estado miembro a otro. No
obstante, la policia desempefia un papel clave en la lucha contra la delincuencia organizada y
los delitos conexos, tales como e blanqueo de capitales. La Oficina Europea de Policia
(Europol) apoya a las autoridades policiales de los Estados miembros en la lucha contra las
formas graves de delincuencia y, en particular, la fabricacion y distribucion de productos del
tabaco en la UE, incluido el fraude organizado en detrimento del IVA. Eurojust® apoya la
cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros para aportar eficacia
alasinvestigacionesy actuaciones judiciales relativas a delitos graves.

3.3.3. Colaboracion entre autoridades y partes interesadas de la UE

Una politica eficaz de lucha contra e comercio ilicito de productos del tabaco exige una
cooperacion especifica entre servicios nacionaes de control y organismos de investigacion.
La creacion de grupos de trabajo especiales en los que participen las fuerzas aduaneras y
tributarias, la policiay cualquier otro organismo de control ha demostrado ser un éxito. Sin
embargo, no se trata de una practica muy extendida en la Union Europea.

3 Reglamento (CE) n® 2007/2004 del Consgjo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacién operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros
delaUniéon Europea, DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

3 Decision 2002/187/JA1 del Consgjo, de 28 de febrero de 2002, DO L 63 de 6.3.2002, p. 1.
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A escala de la UE también debe mejorar la recopilacion e intercambio de informacién entre
los organismos que luchan contra el fraude aduanero, la delincuencia organizada y la
delincuenciatransfronteriza (OLAF, Europol, Eurojust y Frontex).

3.34. Corrupcion

Por Gltimo, numerosos estudios™ y asuntos de la OLAF han puesto de manifiesto que la
corrupciéon en las autoridades policiales y judiciales impide una lucha efectiva contra €
comercio ilicito, en particular cuando afecta a las autoridades aduaneras®. La corrupcion de
funcionarios sigue siendo uno de los principales métodos empleados por los traficantes para
cubrir sus actividades ilegales.

3.3.5. Cooperacion internacional con autoridades de terceros paises

Una dimension significativa del problema del comercio ilicito de tabaco es internacional. La
informacion sobre riesgos, amenazas y tendencias, en particular en e contexto de las
investigaciones, requiere un ato nivel de intercambio de informacion y de cooperacion con
las autoridades de los paises de origen y de transito. El grado y la calidad de la cooperacion
entre la UE y terceros paises varian mucho y a veces resulta muy dificil. Gracias a los
esfuerzos conjuntos, la cooperacion con Ucraniay Moldavia ha mejorado en los ultimos dos
anos, contrariamente a lo que ocurre con Bielorrusia. La cooperacion operativa con Rusia,
Chinay Malasia es buena, pero siguen existiendo enormes problemas debido a volumen de
trafico ilicito originario de estos paises. La cooperacion operativa que prestan Singapur y los
EAU en relacion con las zonas francas de estos paises es insuficiente. La corrupcion en el
seno de las autoridades policiales y judiciales es también un problema importante en los
paises de origen y de transito no pertenecientesala UE.

3.4. Desincentivacion ineficaz debido a las leves sanciones impuestas por los Estados
miembros

A pesar de los incentivos obvios y los enormes beneficios obtenidos mediante el comercio
ilicito, los contrabandistas se exponen a riesgos relativamente bajos en la UE y muchisimo
més pequefios en otros paises’. Las sanciones por contrabando de cigarrillos difieren en gran
medida entre los Estados miembros, varian en lo que respecta a enfoque de la sancion
(administrativa o penal), asi como a la gravedad de las sanciones. En un Estado miembro, la
pena maxima en los casos méas graves de este tipo de delito es de un afio de privacion de
libertad, mientras que en otros los autores pueden ser condenados a penas de hasta 10 afios.
Del mismo modo, la cuantia de las multas varia significativamente. Esta gran variedad de
sanciones ofrece una oportunidad a los contrabandistas de elegir los puntos de entrada en la
UE en funcién de donde se aplican las menores sanciones.

® Por ejemplo, estudio sobre las medidas de lucha contrala corrupcion en los controles fronterizos en la

UE, Gounev, Philip/Dzhekova, Rositsa/lBezlov, Tihomir, 2012,
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Research/Study _on_anticorruption_measures in EU
border_control.pdf ; Informe sobre las politicas de precios y lalucha contra el tabaco, estudio llevado a
cabo parala Comision Europea dentro del VII Programa Marco, Currie, Towsend, Leon Roux, Godfrey,
Gallus, Gilmore, Levy, Nguyen, Rosengvist, Clancy, 2012.

Informe final del estudio sobre los vinculos entre la delincuencia organizada y la corrupcion, por Philip
Gounev 'y Tihomir Bezlov, Centre for the Study of Democracy, 2010, pp.96-97,
http://ec.europa.eu/dgs’home-

affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between organised crime_and_corruption_en.pdf.
Desgraciadamente, algunos paises vecinos han despenalizado recientemente el contrabando de
cigarrillos.
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4, FUTURASPERSPECTIVAS

De cara al futuro se han precisado medidas para abordar todos los aspectos del problema. No
obstante, con € fin de orientar adecuadamente los escasos recursos, se hace hincapié en las
medidas que podrian brindar los efectos mas inmediatos, es decir, garantizar la cadena de
suministro més eficazmente y reforzar el cumplimiento. Las acciones relacionadas con las
siguientes medidas se enumeran en e plan de accion que acompafia a la presente
Comunicacion.

4.1. Medidas parareducir losincentivos

Actualmente, el margen de armonizacion de los impuestos especiales en la UE, asi como con
los paises vecinos, es limitado. No obstante, aun sin abandonar esta idea a largo plazo dentro
de la UE y con los vecinos del Este en particular, pueden adoptarse otras medidas
inmediatamente y a corto plazo parareducir los incentivosy las lagunas.

Por ejemplo, la definicion del tabaco sujeto a impuestos especiales, que sigue siendo muy
compleja, podria beneficiarse de una simplificacion, gjustandola a las definiciones aduaneras.
Una definicién precisa de los productos sujetos a impuestos especiales basada en criterios
objetivos es una condicién previa para reducir la carga administrativa, tanto para los
operadores econdmicos como para las autoridades fiscales, colmando asi las lagunas y
garantizando un mayor grado de cumplimiento de la legislacién en materia de impuestos
especiales.

Por lo que serefiere alazona grisentre trafico ilicito e importacion legitima por vigjeros,
la Comision esté estudiando la posibilidad de elaborar orientaciones técnicas para ayudar alos
Estados miembros a utilizar criterios objetivos para la aplicacion de los umbrales de
franquicia paralos vigjeros.

En cuanto ala anticipacion, es preciso explorar s unas normas comunes basicas a respecto
podrian limitar la evasion fiscal, evitando al mismo tiempo falseamientos de la competencia
entre operadores econdmicos establecidos en diferentes Estados miembros. Las medidas
destinadas a abordar |a anticipacion estan relacionadas con las pruebas del pago de impuestos
especiales. Los operadores fiables que hayan celebrado acuerdos que garanticen un mayor
respeto de las normas podrian beneficiarse de periodos transitorios més largos para demostrar
€l pago de los impuestos especiales.

No solo se deben reducir los incentivos a los contrabandistas, sino también a los
consumidores. Con € fin de desalentar a los ciudadanos de comprar cigarrillos y otros
productos del tabaco ilicitos, deberia comunicarse mejor el impacto negativo del tréficoilicito
a un publico mas amplio, en particular e impacto sobre las finanzas nacionales y la
implicacién de la delincuencia organi zada.

La Comision:
- Estudiara la forma de simplificar la aplicacion de la normativa, por ejemplo mediante
directrices técnicas.

- Explorard como limitar la evasion fiscal mediante la introduccion de normas comunes
basicas para luchar contra la anticipacion.

- Ampliara las acciones especificas ya existentes en cooperacion con los Estados miembros
interesados que o deseen, con € fin de concienciar ala ciudadania sobre el dafio causado por
el consumo de productos del tabaco ilicitosy los riesgos especificos asociados.
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4.2. Medidas para garantizar la cadena de suministro

Como primera y principal medida para garantizar mejor las cadenas de suministro de tabaco,
la UE y los Estados miembros tienen un interés comun en firmar, ratificar y aplicar
efectivamente el Protocolo del CMCT, incluidas las medidas relativas a la concesion de
licencias de equipamientos de fabricacion, la diligencia debida y |as disposiciones relativas a
las zonas francas en €l interior de la UE.

Lo mas importante es que € Protocolo obliga a las partes a establecer un sistema de
seguimiento y localizacion de todos los productos del tabaco que se elaboren o importen en
su territorio (articulo 8)®. El elemento clave de este sistema consiste en marcas de
identificacion Unicas que ayudaran a determinar €l origen y e punto de desvio de los
productos hacia el comercio ilicito. Permitird la vigilancia 'y el control de la circulacion de
dichos productos y su estatuto juridico por las autoridades competentes de las partes (es decir,
los Estados miembros y la Comisién Europea) y también incluye el intercambio de
informacion con 1os socios internacionales, a través de la puesta en comin de la informacion
comunicada a punto de contacto mundial del CMCT, instalado en la Secretaria de la OMS.
Este sistema de seguimiento y localizacion meorara significativamente € control de la
cadena de suministro y reforzara las medidas existentes aplicables a la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiaes dentro de la UE (EMCS para mercancias de la UE o
NSTI para mercancias no procedentes de la UE).

Al aplicar e Protocolo, las caracteristicas fundamentales de los sistemas de seguimiento y
localizacion deben definirse a nivel de la UE, con € fin de evitar distorsiones en el mercado
interior de la UE de los productos del tabaco. Esto se ha hecho a través de la reciente
propuesta de la Comisién de nueva Directiva sobre productos del tabaco®. Para garantizar
una plena trazabilidad de los productos del tabaco y que en el mercado de la UE solo haya
productos que cumplan los requisitos, la propuesta (articulo 14) establece medidas de
seguimiento y localizacion de las cgetillas de tabaco en toda la cadena de suministro (con
exclusion del comercio minorista). Los fabricantes de tabaco celebrardn contratos con terceros
independientes que aporten capacidad de amacenar los datos de tal sistema, garantizando la
plena transparencia y accesibilidad por las autoridades de los Estados miembros y la
Comision Europea.

Ademés, la propuesta también establece un elemento de seguridad en todos los productos del
tabaco, que ayudara alos consumidores y alas autoridades a distinguir |os productos genuinos
delos falsificados.

Por ello, la propuesta de la Comision de nueva Directiva sobre productos del tabaco contiene,
en su articulo 14, disposiciones sobre seguimiento y localizacién que respetan plenamente €l
Protocolo del CMCT en lo que concierne al comercio de productos del tabaco en la UE.

i En relacion con los cigarrillos, 1a partes estan obligadas a introducir el requisito en € plazo de 5 afios a

partir de la entrada en vigor del Protocolo y, para otros productos del tabaco, en 10 afios (articulo 8,
apartado 3).

% COM (2012) 788 final, de 19.12.2012, Propuesta de Directiva relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y 1os productos rel acionados.
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La Comision propondra medidas para:
- Firmar, ratificar y aplicar e Protocolo del CMCT aescalade la UE.

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo en |o que respecta a cuestiones
gue entren dentro de las competencias de la UE.

El Parlamento Europeo y e Consgjo deberian adoptar 1o antes posible la propuesta de la
Comision relativa a una nueva Directiva sobre productos del tabaco, en particular por lo que
respecta a las medidas concernientes al seguimiento y lalocalizacion.

4.3. Medidas parareforzar el cumplimiento

4.3.1. Afrontar los retos a los que hacen frente las autoridades policiales y judiciales de la
UE

4.3.1.1. Gestion deriesgos

La puesta en préactica de las acciones identificadas en la Comunicacién sobre gestion de
riesgos aduaneros, concretamente en lo relativo a la calidad de los datos facilitados por los
operadores econdmicos, y su accesibilidad y puesta en comin a efectos de la gestion del
riesgo aportara un marco mas solido, coherente y coordinado de gestion de riesgos y podra
mejorar la vigilancia especifica de operaciones sospechosas (también las que impliquen
productos del tabaco). La puesta en comun de informacién analitica con las aduanas de la
UE y otros actores dela UE con un papel en lalucha contrael comercio internacional ilicito
incrementara la capacidad de las autoridades operativas. Este marco mejorado contribuira
significativamente ala lucha contra todas |as formas de trafico ilicito, incluido el contrabando
de tabaco.

4.3.1.2. Acciones operativas

L as acciones operativas realizadas en €l marco del Plan de accion para la frontera oriental de
la UE ya estan dando resultados prometedores y deberan continuar aplicandose en el marco de
esta estrategia. Como parte del marco de gestion de riesgos aduaneros de la UE, a
contrabando de cigarrillos se le ha asignado un @mbito de control prioritario para el afio 2013
con el fin de garantizar unos controles coordinados a escala de la UE*®. Como complemento
a ambito de control prioritario, la Comision y las aduanas rumanas organizaron una
operacion aduanera conjunta regional con la participacion de Ucraniay Moldavia. A raiz de
los resultados de estas acciones, se definiran y gjecutardn recomendaciones especificas para
reforzar sistematicamente la capacidad de la UE para identificar y hacer un seguimiento de
riesgos comunes identificados en el ambito de los cigarrillos. Si el andlisis de |os resultados es
positivo, puede también recomendarse organizar nuevas acciones especificas sobre e
comercio ilicito de productos del tabaco, posiblemente con factores de riesgo especificos tales
como los procedentes de paises de origen clave como los EAU o centros de transito que
presentan riesgos.

Deben abordarse las deficiencias en las oper aciones aduaner as conjuntas detectadas por el
Grupo de Trabajo del Consejo de Cooperacion Aduanera (GTCCA)*, y mejorar e
intercambio de informacion en el contexto de dichas operaciones.

40 Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comision, articulos 4 g-4 .
4 DOC 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, Grupo de proyecto 4.6 del IV Plan de accion de la
estrategia de cooperacion aduanera 2009 (Doc. 15198/09 ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL 272).
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La informacion sobre el origen geogréfico de los envios de tabaco ilegal puede mejorarse
mediante el andlisis técnico de las muestras de los productos incautados en los Estados
miembros.

4.3.1.3. Herramientas informaticasy equipamientos

En lo que respecta a las herramientas informaticas existentes como CIGINFO, debe
alentarse a los Estados miembros a explotar totalmente su potencial. Al mismo tiempo, la
Comision incrementard su informacion relativa a los resultados de su andlisis de los bienes
incautados. La Comision y las autoridades de los Estados miembros podrian explorar € uso
de los datos sobre los contenedores para analizar a fondo envios sospechosos que podrian
estar involucrados en e contrabando de cigarrillos. También se exploraran las posibilidades
de un uso més eficaz de otros equipamientos, como la infraestructura para un instrumento
automatico de reconocimiento de matriculas de vehiculos y codigos de contenedores
(compartiendo lainformacion obtenida a través del instrumento a escalaregional o dela UE).

Debera estudiarse la explotacion del servicio automético de informacion terminal® para
detectar |as tendencias basadas en el andlisis de datos a fin de apoyar a los Estados miembros
en sus andlisis de los riesgos operativos. Podria preverse también una accion similar sobre la
base de |as transacciones EMCS.

La modernizacion de las aduanas, incluidos los costes de las infraestructuras y
equipamientos, podria mejorar en el futuro con el apoyo de los Fondos Estructurales de la UE
s los Estados miembros son conscientes y dan una prioridad consecuente a los objetivos en
sus dotaciones nacional es.

4.3.1.4. Cooperacion entre autoridades de laUE

Ademas de las acciones especificas para megjorar € intercambio de informacion sobre riesgos
y un mayor aprovechamiento de los datos de la cadena de suministro mediante el desarrollo
de herramientas y métodos comunes de gestion de riesgos anivel de la UE, tal como se sefidla
en la Comunicacion sobre la gestion del riesgo, la reforma prevista de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) debe facilitar una mayor cooperaciéon entre la OLAF,
Europol, Eurojust y Frontex en e contexto de las investigaciones®. El acuerdo alcanzado
todavia debe formalizarse. La propuesta de reforma de Europol también reforzara el
intercambio de informacion de caraalas investigaciones™.

El intercambio de informacién e inteligencia entre las distintas autoridades que participan en
la proteccion de las fronteras exteriores contribuye a prevenir y combatir este tipo particular
de delincuencia transfronteriza. Por tanto, es importante que la OLAF y Frontex compartan
informacion en e marco del sistema EUROSUR a nivel de la UE, y que las autoridades
aduaneras participen y faciliten datos a nivel nacional parael sistema EUROSUR®.

42 El Sistema de Informacion Antifraude sobre Transito es una aplicacion del servicio automatico de

informacién terminal; véase la nota 28.
43 COM (2011) 135 final.
COM (2013) 173 final.
Documento de trabajo de los servicios de la Comision - Determinacion del marco técnico y operativo
del sistema europeo de vigilancia de fronteras (EUROSUR) y de las medidas que deberan adoptarse
para su establecimiento (SEC (2011) 145 fina).

S
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4.3.1.5. Ambitos especificos que plantean problemas

El problema especifico y grave de Grecia como punto importante de entrada se abordaréa en el
contexto del Grupo operativo de Grecia® y de la ayuda técnica prestada a la reforma de la
Secretaria General de Ingresos del Estado.

La Comision:
- Organizara nuevas acciones especificas tanto en € interior de la UE como con terceros

paises utilizando los instrumentos de medicion més apropiados existentes, como |os ambitos
de control prioritariosy operaciones aduaneras conjuntas regionales o internacional es.

- Subsanara | as deficiencias detectadas en |as operaciones aduaneras conjuntas.

- Continuara su trabajo sobre investigacion cientifica y métodos analiticos en la lucha contra
el tréficoilicito de tabaco.

- Facilitara mas informacién a los Estados miembros en relacion con e andlisis de las
mercancias incautadas.

- Propondra medidas para conectar y recopilar, anivel central, informacion obtenida gracias a
instrumento automatico de reconocimiento de placas de matricula 'y codigos de contenedores
con € fin de poner a disposicion de los otros Estados miembros la informacion reunida.

- Facilitard ayuda suplementaria a las autoridades aduaneras de los Estados miembros con €l
fin de identificar los programas disponibles actualmente y los futuros a efectos de apoyar y
modernizar las aduanas de la UE desde e punto de vista de la infraestructura, los
equipamientos (también |os laboratorios aduaneros), |0s sistemasy servicios.

- Facilitard acceso con respecto a uso por los Estados miembros de los instrumentos y
programas de financiacién disponiblesy futuros.

- Abordaré los problemas especificos de Grecia a través de medidas adecuadas en el contexto
del Grupo Operativo para Grecia.

La Comision y los Estados miembros:

- Definirdn y aplicaran, sobre la base de los resultados de los @mbitos de control prioritarios,
recomendaciones para reforzar la capacidad de la UE para identificar el contrabando de
cigarrillos.

El Parlamento Europeo y el Consgjo:

- Adoptaran lo antes posible el nuevo Reglamento de la OLAF.

- Adoptarén la propuesta de la Comision para la reforma de Europol.

L os Estados miembros deberan mejorar la comunicacién en CIGINFO.

4.3.1.6. Puestaen comun de conocimientosy mejores practicas

En general, es esencial optimizar y coordinar los recursos disponibles, tanto a nivel
nacional como de la UE, con € fin de reforzar |as capacidades de gjecucion. En concreto, en
el ambito de la lucha contra el contrabando internaciona de tabaco, el éxito de la aplicacion
de las estrategias nacionales ha contribuido a reducir el comercio ilicito en varios paises de la
UE.

6 Esto deberia incluir la financiacion de equipos de aduana adicionales mediante Hércules |1 y 11l y la

colaboracién con |as autoridades griegas para determinar y eliminar los puntos débiles detectados en los
controles.
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La puesta en comlUn de experiencias y conocimientos técnicos puede crear sinergias
importantes y permitir identificar las tecnologias y métodos més eficaces a efectos de
prevencion y deteccion. Esta puesta en comun de conocimientos y una futura conjuncién de
recursos son objetivos fundamentales de los futuros programas Aduana 2020 y Fiscalis
2020*. Estas acciones pueden también recibir apoyo parcial en el marco de lalucha contra
fraude a través del programa Hércules I11. Asimismo, la lucha contra actividades delictivas
transfronterizas puede recibir ayudas a través del Fondo de Seguridad Interior, € Instrumento
de Apoyo Financiero ala Gestion de |as Fronteras y la politica comutn de visados™.

La puesta en comun de las précticas nacionales en la lucha contra los delitos aduaner os
(principalmente el contrabando) se realiza en el Grupo de Trabajo de Cooperacién Aduanera
del Consgjo. Un grupo especifico se centra en mejorar las posibilidades de hacer frente a la
amenaza de la delincuencia grave y organizada que puede conllevar € contrabando de tabaco,
através de nuevas formas de cooperacion y técnicas de investigacion®.

También podria considerarse un enfoque coordinado para la formacion del personal de los
distintos servicios policiales y judiciales sobre las caracteristicas especificas del comercio de
los productos del tabaco, que es muy complejo, aun en su forma licita. También podrian
adoptarse a nivel de la UE medidas especificas y intercambiar experiencias sobre la lucha
contra la corrupcion. A estos efectos, la Comisién debe ayudar alos Estados miembros para
organizar intercambios de persona entre las autoridades nacionales competentes que
participen en lalucha contra el contrabando.

La Comision:
- Desarrollard de un médulo de formacion especializado para las autoridades policiales y
judiciales, junto con los Estados miembros, la CEPOL y (en el futuro) Europol.

- Ayudard a los Estados miembros a garantizar €l intercambio de buenas précticas en la lucha
contra la delincuencia y la corrupcion, incluso mediante la concesion de asistencia financiera
del programa Hércules a efectos del intercambio de personal.

4.3.2. Refuerzo dela cooperacion con los principales paises de origen y de transito

Los principales paises de origen y de trénsito tienen que compartir lainformacion relativa a su
produccion y distribucion legal de cigarrillos, la evaluacion de las amenazas y la informacion
sobre delincuencia organizada, asi como la cooperacién y la asistencia en investigaciones
concretas.

Con este fin, la UE debe hacer un megor uso de los marcos de cooperacion existentes y
plantear en dichos foros el problema a China, en particular en el marco establecido con
arreglo a Acuerdo de cooperacion y asistencia administrativa mutua en materia aduanera™.
La UE también deberia explotar plenamente los actuales y futuros acuerdos de asociacion con
paises europeos vecinos y los acuerdos de estabilizacién y asociacion con los paises de los
Balcanes Occidentales. Por tanto, la cuestion debera plantearse sisteméticamente en las
reuniones ministeriales competentes en el marco de la politica de vecindad, asi como durante
los seminarios de alto nivel sobre cooperacion aduanera. Deberian fomentarse unos enfoques
armonizados para la convergencia de las estructuras y tipos de los impuestos especiales entre

a COM (2012) 464 final y COM (2012) 465 final.

8 COM (2011) 750 final.

49 Grupo de proyecto sobre la accion 5.1 «mejorar las posibilidades de hacer frente a la amenaza de la
delincuencia grave y organizada en el contrabando de tabaco, a través de nuevas formas de cooperacion
y técnicas de investigacion».

%0 DO L 375 de 23.12.2004, p. 20.
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paises socios vecinos, a través de foros multilaterales existentes o nuevos, con € fin de
reducir a minimo los incentivos a contrabando derivados de | as disparidades entre paises.

La aplicacion de los marcos estratégicos para la cooperacion aduanera con Rusia, Ucrania'y
Moldavia ha de proseguir, en particular en términos de creacidn de mecanismos que permitan
debatir la cooperacion para luchar contra € fraude aduanero, incluidas posibles acciones
conjuntas, y un marco similar deberia establecerse con Bielorrusia. Las negociaciones de
acuerdos de cooperacion administrativa entre la OLAF y las aduanas ucranianas y moldavas
deberan haber finalizado en julio de 2013, y deberian abrirse las negociaciones con Rusia 'y
Bielorrusia

Aungue no hay ningln marco de cooperacion bilateral con los Emiratos Arabes Unidos, la UE
tiene que abordar €l problema con este pais a nivel politico, ademés de reforzar los controles
de los envios procedentes de los EAU y de organizar acciones concretas.

Ademés, la UE deberia seguir prestando asistencia técnica y financiera a los paises
vecinos europeos, de los Balcanes Occidentales y Turquia en la lucha contra el comercio
ilicito, incluidos la corrupcion en las aduanas y otras autoridades policiales y judiciales.

También los acuerdos de colaboracion y cooperacién con Vietham, Malasia y Singapur ™
deben servir de base para reforzar la cooperacion en la lucha contra la delincuencia
organizada. La propuesta de disposiciones antifraude en los acuerdos de libre comercio con
estos paises debe utilizarse para una cooperacion reforzada en materia de aduanas. Tales
disposiciones antifraude seran sisteméticamente propuestas en todos |os acuerdos en materia
de comercio internacional y en los acuerdos de cooperacién de la UE.

Laentrada en vigor y laaplicacion del Protocolo del CMCT dard una nueva dimension ala
lucha contra el comercio ilicito también a nivel mundial, a través del régimen de seguimiento
y localizacion y e punto de contacto mundia de intercambio de informacion del CMCT
instalado en la Secretaria de la OM S, y también mediante |a mejora de la cooperacién judicial
en materia penal y la asistencia judicial mutua en asuntos juridicos. Aparte de la OMS, la
OMA e Interpol también pueden desempefiar un papel importante a la hora de animar a sus
miembros aratificar y aplicar el Protocolo del CMCT y a adoptar medidas eficaces sobre esa
base.

La Comision:
- Intensificara su colaboracion con China, los paises de la Vecindad Europea, Rusia, los

Balcanes Occidentales y Turguia en los ambitos de la cooperacion aduaneray la lucha contra
el contrabando de tabaco.

- Examinard la utilidad de destacar funcionarios de enlace adicionales de la UE en paises
importantes de origen y transito del tabaco.

- Propondra disposiciones pertinentes de lucha contra €l fraude para su inclusiéon sistemética
en los mandatos de negociacion de |os acuerdos internacional es aplicables.

- Fomentara la firma, ratificaciéon y aplicacion del Protocolo del CMCT, en particular por los
principales paises de origen, entre otras cosas, mediante una estrecha colaboracién con la
OMA y una cooperacion reforzada con Interpol y a través de ayuda financiera y asistencia

o El dmbito de control prioritario con Vietnam fue firmado en junio de 2012 y las negociaciones con

Singapur y Malasia se encuentran avanzadas. Las negociaciones sobre el Acuerdo de Libre Comercio
con Singapur concluyeron en diciembre de 2012 y con otros paises se han abierto las negociaciones de
acuerdos de libre comercio.
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técnica al punto de contacto mundial de intercambio de informacién del CMCT instalado en
la Secretariade laOMS'y alos paises no pertenecientes ala UE.

LaComisiény € Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) plantearan sisteméticamente a
escala de la UE el problema del trafico ilegal de tabaco alos principales paises de origen y de
trénsito, en particular los Emiratos Arabes Unidos. La Comision propondra planes de accion
conjuntos entre laUE y los principal es paises de origen.

La Comision y los Estados miembros garantizaran la cooperacion con € punto de contacto
mundial de intercambio de informacién del CMCT, instalado en la Secretariade la OMS.

4.4. Refuer zo de las sanciones

Paralograr desincentivar estos delitos se requiere que la UE disponga de sanciones efectivasy
disuasorias, incluidas sanciones penaes para frenar e comercio ilicito de productos del
tabaco. La Comisién encargara a expertos independientes la realizacion de un estudio externo
sobre las sanciones existentes en los Estados miembros especificamente relacionadas con €l
comercio ilicito de productos del tabaco y, en particular, € tréfico ilicito, y la forma en que
son aplicadas por los tribunales.

Varias iniciativas méas generales ya ofrecen la posibilidad de desincentivar el comercio ilicito
de productos del tabaco. En primer lugar, las disposiciones del Protocolo del CMCT requieren
que las partes contratantes adopten medidas legislativas y de otro tipo para establecer unalista
de conductas ilegales con arreglo a su legislacion nacional y para garantizar que las personas
consideradas culpables sean sancionadas de forma efectiva, proporcionada y disuasoria
mediante sanciones de carécter penal o no penal. El estudio que se efectuara también analizara
el cumplimiento del Protocolo del CMCT vy, sobre la base de los resultados, la Comisién
estudiarala posibilidad de proponer medidas legidlativas.

Ademas, la Comisién ya propuso en julio de 2012 la adopcién de una directiva relativa a la
lucha contra €l fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal® que armonice las definiciones de delitos, los niveles minimos y méximos de las
sanciones y los periodos de limitaciones temporales que todavia varian en los Estados
miembros de la UE. Si dicha directiva fuese asumida por los Estados miembros, podria
contribuir a los esfuerzos encaminados a abordar el problema de las diferencias entre
sanciones en los Estados miembros. Ademas, la Comision propondra en 2013 la aproximacion
de las definiciones de infracciones aduaneras y sanciones no penales.

La Comision:
- Redlizara un estudio externo sobre las sanciones en los Estados miembros con el objetivo de
analizar las transposiciones del Protocolo del CMCT.

- Presentara una propuesta para armonizar las definiciones de infracciones aduaneras y
sanciones no penales.

5. CONCLUSION

La lucha contra el comercio ilicito de productos del tabaco exige tanto un compromiso
politico como medidas concretas para proteger los intereses financieros de la UE y de los

52 COM (2012) 363 final, 2012/0193 (COD), Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consgjo sobre la lucha contra € fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal.
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Estados miembros, para luchar contra la delincuencia transfronteriza y para proteger a los
ciudadanos frente a productos que no se gjustan alalegislacion sobre e control del tabaco.

Algunas de las medidas e iniciativas han sido adoptadas y se aplican. Otras estédn aln en fase
de elaboracién y otras deben reforzarse. El problema del contrabando de tabaco es
fundamental mente una cuestion compleja de &mbito mundial. Para lograr resultados eficaces,
debe abordarse de forma general, tanto desde el punto de vista geogréfico como en términos
de normas, recursos y procedimientos que se ataquen a la demanda, la oferta, el control y la
gjecucion.

La puesta en préctica de la estrategia expuesta en la presente Comunicacion y las medidas y
acciones asociadas, establecidas en e plan de accién adjunto, permitirian abordar los
problemas detectados y sus causas y, por tanto reforzar sustancialmente la lucha contra el
comercio ilicito en laUE y apoyar la aplicacién de las medidas y politicas existentes.

LaComisién invitaa Parlamento Europeo y a Consejo a debatir las medidas propuestas en la
presente Comunicacion y su plan de accion y a prestar apoyo a la Comisiéon y los Estados
miembros en su aplicacion. La Comision supervisara la aplicacion del plan de accién, que
deberia haber concluido a finales de 2015, en particular de sus efectos en diferentes elementos
del problema, y preparard un informe en un plazo de tres afios a partir de la publicacién de la
presente Comunicacion.
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