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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Posilnenie boja proti paSovaniu cigariet a inym formam neziakonného obchodu s
tabakovymi vyrobkami — Komplexna stratégia EU

1. Uvobp

Podla odhadov Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) spdsobuje nezdkonny
obchod' s cigaretami roéné finanéné straty viac ako 10 miliard EUR v rozpo&toch Eurdpskej
Ginie a jej lenskych $tatov’. Tieto straty vyplyvaji z nezaplatenych ciel, ako aj dani, vratane
dane z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnej dane. Cigarety tvoria najvacs$i podiel
nezékonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, ale nelegalne sa obchoduje aj s inymi
tabakovymi vyrobkami (napr. s tabakom na ru¢né balenie cigariet).

Pred desiatimi rokmi nedovolené obchodovanie pozostavalo prevazne z rozsiahleho pasovania
znamych znaciek cigariet v kontajneroch. V poslednych rokoch sa znizZil relativny podiel
paSovania tychto ,hlavnych znaGiek*. Na druhej strane falSovanie pefazi, nedovolena
vyroba, a &o je najddlezitejsie, pasovanie ,,ostatnych* znatiek" (vyrobenych hlavne mimo EU
v mnozstvach, ktoré d’aleko presahuju dopyt na tychto vnutrostatnych trhoch) stipa.

Nezakonny obchod s tabakom nie je len ekonomicky problém. Okrem zna¢nych $kod pre
prijmy ¢&lenskych §tatov a EU nezakonny obchod podporuje aj tiefiov ekonomiku. V
skutocnosti je to takmer vyhradne doména organizovanych zlo¢ineckych skupin
s cezhranicnym pdsobenim. Zo zdravotného hl'adiska navySe nezdkonny obchod ohrozuje
politické iniciativy zamerané na znizovanie spotreby tabakovych vyrobkov, najmid u
zraniteI'nych skupin, ako st mladi l'udia a skupiny s nizkymi prijmami. Nezdkonné tabakové
vyrobky sa vi¢§inou nevyrabaju v sulade s poziadavkami pravnych predpisov EU tykajucich
sa tabakovych vyrobkov’.

Eurdpska komisia a Clenské Staty uz vykonali opatrenia na zastavenie nezakonného obchodu s
tabakom. Uzavreli napriklad prdvne zavdzné dohody o spolupraci so Styrmi najvacSimi
svetovymi vyrobcami cigariet’. V roku 2011 Komisia predstavila akény plan boja proti
pasovaniu na vychodnych pozemnych hraniciach EU’ s cielom vyriesit problémy
identifikované v tejto konkrétnej geografickej oblasti. Z analyzy dostupnych informacii® viak

V tomto oznameni pojem ,nezdkonny obchod“ zahffia rdézne druhy (medzinarodného) paSovania
pravych aj falsovanych tabakovych vyrobkov (najmai cigariet), ako aj nezdkonnua vyrobu a distriblciu v
ramci EU.

Odhad je zalozeny na zadrzaniach oznamenych clenskymi $tatmi, ktoré dosiahli vysku 4,5 — 4,6
miliardy cigariet ro¢ne v rokoch 2005 az 2011.

Vratane znaciek $tyroch hlavnych celosvetovych vyrobcov: Philip Morris International, Japan Tobacco
International, British American Tobacco and Imperial Tobacco Limited.

Na ucely tohto oznamenia sa vyraz ,,0statné znacky* pouziva na opis znaciek, ktoré nevyrabaju Styria
vyrobcovia, s ktorymi EU a &lenské $taty uzatvorili dohody o spolupraci. Tieto cigarety sa Gasto
oznacuju ako ,,lacné biele®.

Napriklad ustanovenia tykajice sa zlozenia a povinného uvadzania zdravotnych vystrah na obaloch.
Philip Morris International (jul 2004), Japan Tobacco International (december 2007), British American
Tobacco  (jul  2010) a  Imperial Tobacco  Limited (september  2010),  pozri:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

Pracovny dokument Utvarov Komisie sprevadzajuci stratégiu Komisie proti podvodom, Brusel,
24.6.2011, SEK(2011) 791 v kone¢nom zneni, d’alej len ,,Akény plan pre vychodnti hranicu®.

Pozri kapitolu 2.
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vyplyva, ze napriek tomuto Usiliu sa nezdkonny obchod v EU rozrastd. Eurdpska unia celi
rasticemu nezakonnému prilevu inych znaciek, ktoré prichddzaji spoza hranic EU, ale aj
rastucej nezakonnej vyrobe a distribucii v rdmci EU.

Okrem toho sa nezdkonné obchodovanie s tabakovymi vyrobkami rozhodne nevyskytuje iba v
EU — je celosvetovym problémom. Preto v novembri 2012 176 zmluvnych stran Ramcového
dohovoru WHO o kontrole tabaku (RDKT) prijalo protokol k dohovoru konkrétne s cielom
riesit’ problém nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami’.

Ide o zavazny a globalny problém. Prejavuje sa rdznymi spdsobmi na hraniciach, ale aj v
ramci EU. Nezakonny obchod ovplyviiuju faktory dopytu a ponuky, ale aj nedostatona
Gi¢innost’ kontrolnych opatreni. Jeho podstatny finanény vplyv na rozpoet EU a &lenskych
$tatov je vel'mi zavazny, a to najmi v su¢asnej hospodarskej krize v EU. Preto je zrejmé, Ze k
problému nezdkonného obchodu s tabakom je potrebné zaujat’ komplexny pristup.

V tomto oznameni sa nacrtava charakter a rozsah problému nezikonného obchodovania
s tabakovymi vyrobkami v EU, 1dentlﬁkuJu sa faktory, ktoré k nemu prispievaju a
navrhuje sa komplexna stratégia EU pre boj proti tomuto problému v EU.

V ramci komplexného pristupu tejto stratégie sa zohPadnuje skuto¢nost’, Ze boj proti
nezakonnému obchodu je prierezovym problémom, ktory je ovplyvneny mnohymi
faktormi a ¢initeP’mi, a ktory zahria Siroku Skalu politik EU a vnutrostatnych politik.

2. CHARAKTER A ROZSAH PROBLEMU NEZAKONNEHO OBCHODU S TABAKOM V EU
2.1. Charakter nezakonného obchodu

e Nezakonny obchod s tabakom zahfiia rézne javy, ktoré sa do urcitej miery liSia a na
réznych Urovniach si vyzaduju rozdielne reakcie. Toto su jednotlivé formy nezdkonného
obchodu:

e (medzinarodné) pasovanie pravych tabakovych vyrobkov (t. j. hlavnych znaciek a
»ostatnych znaciek®),

e (medzinarodné) paSovanie falSovanych cigariet a

e nezakonna vyroba a distribucia v ramci EU (neplatenie ciel, DPH a spotrebnej dane).

Medzinarodné pasovanie (pravého aj falSovaného tovaru) moze zahinat’:

o falSované/nespravne colné deklardcie (deklarovanie nespravneho opisu/hodnoty/pdvodu
atd’. tovaru — zaplatenie nespravnych ciel, pripadne nezaplatenie DPH a spotrebnej dane),

e ukryvanie tovaru v legitimnom naklade, vo vozidlach, alebo u cestujucich (neplatenie ciel,
DPH a spotrebnej dane), a napokon

e nezdkonné prekroCenie hranic, Uplné vyhybanie sa orgdnom (nezaplatené cla, DPH a
spotrebna dan).

V ramci EU nezakonny obchod zahffia nezakonni/nepovolent vyrobu a distribiiciu v ramci
colného tizemia EU (aj naprie¢ roznymi dafiovymi jurisdikciami). Nezékonna distribucia
zahfiia tovar vyrobeny v EU, deklarovany na vyvoz alebo dodanie v ramci EU a prevezeny s
pozastavenim DPH a spotrebnej dane, ktory viak nikdy neopusti colné tizemie EU, alebo
dodany prijemcovi v ramci EU, ktory je uvedeny v doklade o spotrebnej dani v systéme
EMCS' alebo v priznani k DPH, a takisto dovaZany tovar, prepusteny do volného obehu v

Protokol o odstraneni nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami (d’alej len ,,protokol k RDKT*).

10 Kontrolny systém pohybu tovaru podlichajiceho spotrebnej dani, pozri poznamku 29.
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EU s pozastavenim DPH a spotrebnej dane, ktory sa nasledne nezékonne distribuuje, bez
zaplatenia DPH a spotrebnej dane. Dalej zahfiia vyber tovaru z tranzitného rezimu a jeho
nasledny nezakonny predaj v EU (nezaplatené cla, DPH a spotrebna daii).

2.2. Rozsah neziakonného obchodu v EU

V $tadiach tohto problému sa potvrdilo,'' Ze je nesmierne naro¢né presne vyhodnotit
rozsah neziakonného obchodu pre nezékonny a ilegélny charakter tychto aktivit. K dispozicii
viak mame urité odhady'’. V jednej $tadii financovanej z prostriedkov EU sa spotreba
nelegalnych cigariet v EU v roku 2007 odhadla na 8,5 %" z celkovej spotreby. V sprave
spolo¢nosti KPMG o projekte Star 2012'* sa uvadzaji odhady nezékonnej spotreby 8,4 % v
roku 2007, 8,6 % v roku 2008, 8,9 % v roku 2009, 9,9 % v roku 2010, 10,4 % v roku 2011 a
11,1 % v roku 2012.

Zadrzania, ktoré nahlésili ¢lenské Staty, potvrdzujl, Ze cigarety tvoria zd’aleka najvacsiu
last zadrZanych tabakovych vyrobkov'’, hoci zaznamenanych bolo aj niekolko
vyznamnych zadrzani tabaku na ru¢né balenie. Iné druhy tabakovych vyrobkov sa
nevyskytujil vo vyznamnom mnozstve.

2.3. Tretie krajiny, z ktorych pochadzaju nezakonné tabakové vyrobky

Podl'a dostupnych udajov k hlavnym krajinam pévodu paSovanych tabakovych Vyrobkov
patria tieto krajiny zoradené podla vyznamu: Cina, Spojené arabské emiraty (SAE)',
Vietnam, Malajzia, Ruska federacia, Singapur, Bielorusko a Ukrajina.

Napriklad: Luk Joossens,: Politika stanovovania cien a kontrola tabaku v Eurépe (PPACTE), pracovny
balik 5, vystup 5.2: Illicit tobacco trade in Europe: issues and solutions, August 2011:
http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&grid=65&Itemid=29 (d’alej len
»Joossens®); World Bank Economics of Tobacco Toolkit, Understand, Measure and Combat Tobacco
Smuggling, David Merriman, 2001:
http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf.

Pre toto oznamenie bola analyza zalozena najméd na zdklade oficidlnych informacii (spravach o
zadrzani) o pdvode, typoch a znackach vyrobkov, ktoré poskytli organy clenskych Statov Komisii
(Gradu OLAF) prostrednictvom informa¢ného systému pre boj proti podvodom (submodul CIGINFO
vytvoreny na zaklade hlavy II nariadenia Rady (ES) & 515/1997 z 13. marca 1997, U. v. ES L 82,
22.3.1997, s. 1) v rokoch 2010 a 2011, a na zaklade informacii, ktoré uradu OLAF poskytli ¢lenské
Staty v ramci pracovnej skupiny zameranej na pasSovanie cigariet (vyrocné zasadnutie s organmi
&lenskych $tatov a krajin mimo EU, ktoré organizuje tirad OLAF), doplnenych sektorovymi spravami
(t. j. informaciami poskytnutymi $tyrmi vyrobcami tabakovych vyrobkov, s ktorymi ma EU uzatvorené
pravne zaviazné dohody o spolupraci, a spravou spolo¢nosti KMPG o projekte Star , spravami o tabaku
Svetovej colnej organizacie (WCO), ako aj analyzou hrozieb a rizik uradu Europol a agentiry
FRONTEX.

Joossens, s. 13.

Sprava spolo¢noti KMPG o projekte Star 2012, objednand spolo¢nostou Philip Morris International
Management S.A.,
http://www.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project Star 2012 Final Report.pdf
Podl'a poslednej spravy WCO o clach a tabaku z roku 2011 su cigarety tiez stale najvacSou vyzvou v
globalnom meradle.

Clenské $taty najéastejsie uvadzaju pristavy Sekou, Sia-men, Kanton, Chuang-pchu, Ning-po a Yantian
v Cine; pristavy Dzebel Ali a Dubaj v SAE.
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Tabul’ka 1. Informacie o trasach

Mnoistvo (v kusoch cigariet)

30,000,000

st & b 38,020,000

Druh znacky

Hlavné znacky
TR Ostatné znacky

ol Pocet zadrzani

1 274

About Tableau map:

Cina je nad’alej zdrojovou krajinou vi&siny zadrzanych cigariet. Analyza zadrzanych vzoriek
ukazuje, ze ide predovSetkym o falSované cigarety. Zadrzané¢ nezdkonné zasielky boli
dopravené bud’ priamo do eurdpskych namornych pristavov, alebo s prekladkou v Singapure a
Malajzii, kde nezdkonny obchod ul'ah¢uje nedostato¢na kontrola v zénach vol'ného obchodu.

Zatial' ¢o v minulosti Spojené arabské emirdty vystupovali predovSetkym ako miesto
prekladky, aktualne informécie jasne poukazujii na ich nova ulohu vyznamného miesta
vyroby ostatnych znagiek'’, najmi v zoénach volného obchodu krajiny.

Grécko vystupuje ako hlavny ciel’ pre vstup zasielok z Ciny a SAE.

Zasielky maju casto prekladku v Egypte, Turecku a v inych pristavoch vychodného
Stredozemia.

Napriek opatreniam, ktoré uZ boli prijaté, je aj vychodna hranica EU nadalej cielom
nezékonného obchodu, a to najmé Pobaltie. Hlavnymi krajinami povodu st Rusko, Ukrajina a
Coraz cCastejSie Bielorusko. V pripade Ruska (ako aj SAE) st zadrzané vyrobky vicSinou
pravé. To znamend, Ze boli vyrobené legélne, ale v mnoZzstve, ktoré d’aleko presahuje miestny
dopyt v zdrojovych krajinach. Bez ohl'adu na to, ¢i sa zaplatia poplatky v krajine ich povodu,
alebo nie, tieto vyrobky sa nasledne pasujii do EU. Analyza agentury Frontex potvrdzuje, Ze
pasovanie cigariet je jednym z hlavnych problémov, ktoré ovplyvituja vychodné hranice EU,
a vyplyva z nej vyznamny podiel pasovania z krajin zapadného Balkanu. Dalej z nej vyplyva,
7e paSovanie cigariet vyrazne ovplyviiuje pracu organov hrani¢nej kontroly na vychodnych
pozemn}'llgh hraniciach vratane pozemnych hranic s Tureckom a s krajinami zépadného
Balkanu ".

17 Napriklad Richman, Manchester, Marble, Gold Mount, Capital.
Pozri napriklad ro¢ny prehl'ad o vychodnej hranici, 2012,
http://www.frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/EB_AO.pdf.
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Sposoby fungovania paSovania su velmi rézne. Tovar sa dopravuje prostrednictvom
prepravnych kontajnerov, cestnych vozidiel (ndkladnych automobilov, dodavok, osobnych
automobilov), po mori alebo po rieke, malymi plavidlami, vlakmi, letecky a posStou. Vstup
tabakovych vyrobkov ukrytych v inom tovare je stale najdolezitejSim spdsobom fungovania.
Opakované pasovanie malého mnozstva (tzv. mravcie pasovanie) je zdvaznym problémom v
pohrani¢nych regionoch. Niekedy je toto pasovanie dobre organizované a malé mnozstva sa
najskor nahromadia do vicsich nakladov, ktoré sa nésledne prepravuju do inych c¢lenskych
Statov na ucel predaja na ¢iernom trhu.

Je potrebné zdoraznit’, ze organizovany zlo¢in ma v nezdkonnom obchode vyznamnu rolu ©°
tento problém este zhorSujel9. . ’ . . SO 5 ’

Nezékonny obchod s tabakom je vysoko ziskovd ¢innost’ s malym
rizikom, ktord je tak osobitne atraktivna pre skupiny organizovaného zlo¢inu, ktoré maja
moznost’ prat’ vel'ké sumy Spinavych penazi ziskanych z nezdkonného obchodu.

24. Nezakonna vyroba v EU

Vyznamné mnoZstvo cigariet sa pravdepodobne nezdkonne vyriba aj v rameci EU. Pocet
znamych nelegalnych tovarni rychlo rastie: v roku 2011 clenské Staty odhalili devéat
nelegélnych tovarni, ktoré podl'a odhadov mali spolu vyrobnu kapacitu viac ako 9 milionov
cigariet denne. V roku 2010 bolo objavenych len pét’ takychto tovarni.

2.5. ZadrZzané znacKky a miesta zadrZania

Podiel zadrZanych ostatnych znadiek v porovnani s hlavnymi znaékami’’ neustale rastie
a v roku 2011 dosiahol zhruba 58 %. Opatrenia vykonané Styrmi vel'kymi vyrobcami podla
dohod o spolupraci, ako je sledovanie a vyhladavanie tabakovych vyrobkov, nalezita
starostlivost’ vo vzt'ahu k zakaznikom a prevencia prania Spinavych penazi, uz evidentne
priniesli vyrazné znizenie vyskytu vyrobkov tychto spolo¢nosti na ¢iernom trhu.

Niektoré ostatné znalky”' zadrzané pocas analyzovaného obdobia boli zadrzané v
podobnych mnozstvach ako hlavné znacky alebo vykazuju silné vzostupné trendy?, &o
jasne naznacuje, Ze sa na Ciernych trhoch dobre etablovali. Vyznamné mnozstva niektorych
ostatnych znaciek™ sa vyrabaju v EU.

Z analyzy druhu miesta zadrzania/sposobu dopravy vyplyva, Ze kym zadrZzania v
namornych pristavoch nad’alej predstavuji najvyssSie zadrZzané mnoZzstva, zadrzania vo
vnutrozemi sa roz$irili a takisto dosiahli vyznamnu urovenn z hladiska poctu zadrzani aj z
hl'adiska zadrzaného mnozstva.

Pozri aj v sprave o hodnoteni hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti EU za rok 2011, ktora pripravil
Europol:

http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime_Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf, s. 24 —25.

Pozri poznamku pod ¢iarou 4.

Napr. Jin Ling.

Napr. Fest, Richman, Gold Mount.

Napr. Raquel, Gold Classic.
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Tabulka 2. Druh miesta zadrzania

Druh miesta zadrzania
INAMORNY PRISTAV
\VNUTROZEMIE
INEZNAMY
POZEMNA HRANICA I
SKLAD
INE o
POSTOVE STREDISKO
PRISTAV (PRE JACHTY ATD.)
LETISKO I
ZONA VOLNEHO OBCHODU
IVNUTROZEMSKY PRISTAV |
ZELEZNICA ]
INA OTVORENOM MORI
IVNUTROZEMSKE VODNE CESTY
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3. FAKTORY PRISPIEVAJUCE K NEZAKONNEMU OBCHODU

Obchod s tabakovymi vyrobkami je zlozity pre mnozstvo uplatiovanych pravidiel a
poziadaviek (napr. rozdielne daniové predpisy). Takze zdkonny obchod si vyzaduje uplatnenie
standardnych colnych postupov a predpisov EU aj zlozitych vnutroitatnych dafiovych
postupov pre klasifikaciu, ocenenie a uplatnenie spravnej sadzby dane. Z toho vyplyva, Ze aj
nezakonny obchod (jeho stimuly, zabrany a kontrola) je komplexnou zalezitost'ou.

Nezakonny obchod s cigaretami stimuluji najma tieto Styri Cinitele:

1. silné stimuly a podstatné pravne medzery;

2. kontrolné opatrenia dodavatel'ského retazca primerane nezodpovedaji hrozbe;
3. organy presadzovania prava Celia istym vSeobecnym a Specifickym vyzvam;
4. slabé zabrany: nizke sankcie.

Ak mé byt nejakd stratégia boja proti paSovaniu cigariet uspeSnd, musi rieSit’ stimuly a
zabrany, a zaroven aj kontrolné faktory.

3.1. Silné stimuly a podstatné pravne medzery

Tabakové vyrobky su v EU vieobecne vysoko zdanené. Dovozné cla st vysoké, pohybujii sa
od 40 % do 58 %**. Celkovy datiovy dosah (vratane DPH) sa pohybuje od 70,12 % z
maloobchodnej predajnej ceny cigariet vratane dane z véazenej priemernej ceny Vv
Luxembursku do 88,97 % v Spojenom kral'ovstve.

Ked'Ze mnohé z tychto faktorov sa liSia na urovni ¢lenskych Statov, cenové rozdiely (pri
cene, ktora plati konedny spotrebitel’) tykajuce sa tabakovych vyrobkov v ramci EU, aj v
porovnani so susediacimi krajinami, su vyrazné. V oblasti spotrebnej dane z cigariet rozdiel
medzi ¢lenskym Statom s najnizSou danou a Clenskym Statom s najvysSou daiiou dosahuje
206,41 EUR na 1 000 cigariet — viac ako Styri eura na balik 20 cigariet — ¢im sa vytvara vel’ky
dopyt a stimul aj pre nelegalnu distribiciu cez dafiové jurisdikcie v ramci EU. Podobné
rozsahy spotrebnej dane existuju aj v pripade inych tabakovych vyrobkov.

# Existuje okolo 200 roznych preferenénych a nepreferenénych colnych sadzieb, ktorym podliehaju

tabakové vyrobky.
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Hoci cenové rozdiely medzi krajinami EU sa znizili, ceny v krajinach na vychodnej hranici st
stdle az osemkrat nizSie. Podstatné rozdiely v maloobchodnych predajnych cendch vratane
dane vytvorili prostredie pre Cisto daiovo podmienené cezhrani¢né nakupy, pasovanie a
podvody. Cezhrani¢né nakupy su uplne zdkonné a naozaj predstavuju jednu z vyhod
vnutorného trhu za predpokladu, Ze vyrobky nakupuju jednotlivei pre svoju osobnu potrebu.
Pri ,,pasovani* v ramci EU viak existuje tenka hranica, ked” jednotlivci nakupuju tabak v
inych ¢lenskych Statoch udajne pre vlastné pouzitie, no namiesto toho ho predavaju bez
platenia spotrebnej dane v ¢lenskom Stéte spotreby.

Rozdiel v spotrebnej dani v porovnani so susednymi tretimi krajinami je eSte vyrazne vacsi.

Komplexnost’ uplatnitePnych predpisov tiez vytvara stimuly na nezdkonné aktivity. Najméa
préavne predpisy tykajice sa zdanenia tabakovych vyrobkov sii v kontexte EU vel'mi zloZité,
kedZze velktl cast z nich tvoria vnutrostitne predpisy. Definicia tabakovych vyrobkov
podliehajucich spotrebnej dani zahfiia vysoky stupenn komplexnosti a pocet problémov
spojenych s klasifikaciou a definiciou v pripade uré&itych vyrobkov stiapa®. Navyse existuji
,Sivé zony“*® a pravne medzery medzi pafovanim a zdkonnym dovozom tabaku (a aj
alkoholu) a vyrobkami v ramci limitu pre ul'avu na dovoz pre cestujucich, ktori prichadzaju z
tretich krajin alebo cestuji v ramci EU.

Opatrenia na obmedzenie prepustania velkych/nadmernych objemov tabakovych vyrobkov
na spotrebu bezprostredne pred zvySenim dane (predchddzanie) v sucasnosti tiez nie su
dostatocné. Vytvaranie nadmernych zasob, ktoré sa prepustia na trh na spotrebu pred
zvysenim dane, vedie k pozoruhodnym dafiovym unikom a znizuje prijmy ¢lenskych Statov.

Vseobecne plati, ze identifikacia a klasifikacia tabakovych vyrobkov (a ich povodu) moézu byt
tazké a vyzaduju si Specializované zariadenia alebo laboratorny rozbor.

Tieto medzery a pravne medzery tvoria vyznamny ekonomicky stimul pre paSovanie a pre iné
formy nezékonného obchodu.

3.2. Kontrolné opatrenia dodavatel’ského ret’azca nezodpovedaju hrozbe

Vzhladom na jasné stimuly pre zloCincov, aby sa zapojili do nezdkonného obchodu, st
opatrenia na kontrolu dodavatel'skych retazcov tabaku prijat¢ organmi alebo samotnymi
hospodarskymi subjektmi vacSinou nedostatocné.

Okrem stéasnych dohdd s hlavnymi vyrobcami zatial’ na trovni EU neexistuju Ziadne pravne
opatrenia, ktoré by zavdzovali hospodarske subjekty zapojené do tabakového dodéavatel'ského
retazca, aby pocas svojej &innosti postupovali s naleZitou starostlivostou®’. V tejto faze nie je
zavedend ani Ziadna vSeobecna pravna povinnost’ pre vyrobcov alebo dovozcov, na zaklade
ktorej by mali sledovat’ pohyb cigariet a inych tabakovych vyrobkov ich dodéavatel'skym
retazcom (sledovanie). Pri neexistencii takychto opatreni je vel'mi tazké (aZ nemozné), aby
organy zistili, na ktorom mieste sa vyrobok dostal do nezdkonného obchodu (stopovanie).

Vzhladom na kontext trendov a stimulov uvedenych vys$Sie sa stfasné poziadavky na
hospodarske subjekty, pokial’ ide o kontrolu dodavatel'skych retazcov, musia aj napriek

% Ako surovy tabak, cigarilly (znacky ako ,,Next, Partner, Braniff, Skjold*“ atd’.), konzumny tabak

(susSeny, l'adom expandovany tabak), tabak do vodnych fajok atd’.

Tieto sivé zony sa tykaju najmé definicii ,,cestujucich® a ,,ob&asne vstupujucich do EU, prichadzajucich
z tretej krajiny*.

Napr.: poziadavky na identifikiciu zakaznika, poziadavky na sledovanie predaja s cielom zabezpecit
mnozstva primerané dopytu na ur¢enom trhu, podavanie sprav organom o akykol'vek dokazoch, Ze sa
zakaznik zapdja do nezakonnych aktivit.
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ur¢itému uspechu tykajiceho sa pasovania hlavnych znaCiek jasne povazovat za
nedostatocné.

3.3. Vyzvy pre organy presadzovania prava

Na strane presadzovania prava su kI'icovymi hra€mi v boji proti pasovaniu z tretich krajin
colné a danové organy. Pohrani¢né straz a policia maju takisto svoju tlohu. Policia a danové
urady — a v niektorych ¢lenskych §tatoch aj colné organy — su kl'iCovymi hra¢mi v boji proti
nezakonnej vyrobe a distribucii v EU. Vietky zapojené organy (colné, dafiové, policajné alebo
pohrani¢na strdz) celia vyznamnym tazkostiam. Niektoré z nich su vSeobecné (napriklad
problémy tykajice sa vymeny udajov, manazment rizik a cielenie) a niektoré su Specifické pre
nezakonny obchod s tabakom. Navyse niekedy neexistuji mechanizmy spoluprace medzi
ingtiticiami a organmi EU, ktorymi by sa medzi nimi umoznila efektivna spolupraca, ¢o brani
celkovému usiliu.

3.3.1.  Colné a danové organy

Colné organy vyuZzivaji svojich zamestnancov, IT systémy a kontrolné postupy a zariadenia
na detekciu mnozstva nezakonného medzinarodného pohybu tovarov, najmé pokial’ ide aj o
tabakové vyrobky. Ked'Ze Eurdpska unia je aj colnou Uniou a mé spolocny pravny zéklad,
colné organy EU su uzko prepojené sietami spoloénych IT, expertnych skupin a
prostrednictvom vymeny uradnikov?®. Dafiové organy EU sa takisto zapajaji do roznych
foriem administrativnej spoluprace v boji proti dafiovym podvodom a tnikom v celej EU.
Mnozstvo IT systémov a sieti, ktoré spravuje Komisia, podporuje spolupracu medzi organmi
v tejto praci®. Tato spolupraca sa netyka iba vymeny informacii o rizikach®, ale aj
transeurdpskych sieti na kontrolu pohybu tovaru s pozastavenim ciel a inych dani’'. Napriek
tomu colné aj danové organy celia mnozstvu vyziev v boji proti vonkajSiemu a vnitornému
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami v EU.

3.3.1.1. ManaZzment rizik

Colné organy vyvinuli v poslednych rokoch spolo¢ny rdmec pre manazment rizik vo vztahu k
pohybu tovaru, ktory prechddza cez vonkajSie hranice EU, v ramci komerénych
dodavatel’skych retazcov. Ako bolo nedavno zdoraznené v oznameni o riadeni colnych rizik a
v - ) r 32 r ) . . . v
bezpecnosti dodavatel'ského retazca™, colné organy EU sa stretdvaji s mnozstvom
problémov, pokial’ ide o vykonavanie u¢inného manazmentu rizik. Tykaji sa najmd kvality,

2 Colnéd spolupraca/vzajomna pomoc zaloZzend na nariadeni ¢. 515/1997; infrastruktary IT: AFIS
(informacny systém proti podvodom) a MAB (agent vzajomnej pomoci); CIS (colny informacny
systém)

» Napr. CRMS (colny systém manazmentu rizik)/RIF (formuldr informacii o rizikach) ¢lanok 13

nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 ktorym sa ustanovuje Colny kodex Spologenstva, U. v. ES L 302,
19.10:1992, s. 50, a ¢lanok 4 pism. g) nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93, ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (EHS) ¢&. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex spologenstva, U. v. ES L 253,
11.10.1993, s. 1 — 766, NCTS (novy pocitacovy tranzitny systém) — ¢lanok 353 nariadenia Komisie ¢.
2454/93 , EMCS (systém kontroly pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani) — nariadenie Komisie
(ES) ¢. 684/2009 z 24. jula 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady 2008/118/ES, pokial’ ide o
elektronické postupy pri preprave tovaru podliechajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane,
U. v. EU L 197, 29.7.2009, s. 24 — 64, VIES (systém vymeny informacii o DPH) —nariadenie Rady
(EU) & 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane
z pridanej hodnoty, U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1 — 18, VIESCLO (Ustredny kontaktny trad pre
nepriame dane).

30 CRMS/RIF.
3 NCTS.
32 COM (2012) 793, 8.1.2013.
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dostupnosti a spolo¢ného vyuzivania idajov ako zakladu pre efektivne ¢innosti manazmentu
rizik, kontroly a vySetrovania.

V ozndmeni sa identifikovali osobitné problémy s udajmi, ktoré poskytuju hospodarske
subjekty ako zaklad pre vykonanie analyzy rizik, problémy v schopnosti colnych organov EU
pouzivat’ a vymienat’ si informdcie o rizikach medzi sebou a s inymi orgdnmi, ako aj potreba
zlepsit’ spolupracu a spolo¢né vyuzivanie udajov a analyz s hospodarskymi subjektmi aj s
medzinarodnymi partnermi. Boli predlozené navrhy d’alSich opatreni na zlepSenie schopnosti
colnych organov riadit’ rizikd dodéavatel'ského retazca pri kazdom druhu tovaru, vratane
vacsej konvergencie pri vyuzivani informadcii, zdrojov tdajov, néstrojov a metdd pouzivanych
colnymi Gradmi na urCenie rizik a analyzu pohybu v rdmci komeréného dodavatel'ského
retazca. Implementacia bude mat’ vyrazny vplyv aj na schopnost colnych organov EU
bojovat proti problému pasovania tabaku.

3.3.1.2. Postupy kontroly, vybavenie, odborna priprava a nastroje IT

Kontrola urcitych druhov paSovania, napriklad nelegalneho tabaku ukrytého v legalnom
naklade alebo v (osobnych ¢i komerénych dopravnych) vozidlach je stazené aj nedostatkom
vhodnych typov vybavenia na kontrolu, ako su skenery a sluzobné psy. Vsetky c¢lenské Staty
nedisponuji zodpovedajucou urovitou takéhoto vybavenia na ochranu ich vonkajsich hranic.
Uroveii a kvalita informovanosti a vzdelavania pracovnikov méze mat' vplyv aj na
vnutrostatnu efektivitu pri rieSeni paSovania.

V ramci vnatorného trhu si boj proti paSovaniu cigariet vyzaduje vnutrosStitne siete
vnutrozemskych detekénych timov zameranych na naruSenie a rozlozenie dodavok a
distribicie nezdkonného tabaku v maloobchodnych, pracovnych a sukromnych priestoroch.
To zahfna zriadenie mobilnych kontrolnych jednotiek (kontroly druhej linie) a rozSirenie
kontrol na vnutrozemské kontrolné body a trhy. Zatial’ tito prax nezaviedli vSetky Clenské
Staty.

Aj ked’ na podporu boja proti nezakonnému obchodu s cigaretami na trovni EU existuje
mnoho Specifickych nastrojov IT, k dispozicii su dokazy, ze v sti€asnosti sa nevyuziva cely
potencial niektorych existujucich systémov IT. Napriklad novy modul na podavanie sprav
CIGINFO v ramci informacného systému pre boj proti podvodom (AFIS) vykazuje jasné
zlepSenie, no aj napriek usiliu o zefektivnenie a zjednodusenie hlasenia zadrzani z Clenskych
Statov, stale chybaji niektoré dolezité informécie alebo su neuplné. Informacie tykajuce sa
pohybu tabakovych vyrobkov (NCTS, EMCS) sa takisto zatial' plne nevyuzivaju v ramci
novych technologii, ako su analyzy tidajov.

3.3.2.  Dalsie organy presadzovania prava

Policajné organy a orgény pohrani¢nej straZze maju v boji proti roznym formam nezadkonného
obchodovania s tabakovymi vyrobkami takisto ddleziti tlohu. Zodpovednost’ za ochranu
vonkajsich hranic je na pleciach ¢lenskych Statov na zéklade stiboru spolo¢nych eurdpskych
pravidiel a postupov. Plnia kl'a¢ovu funkciu pri odhalovani tabakovych vyrobkov nezakonne
prepravovanych cez zelenti hranicu EU. Organom ¢lenskych $tatov v boji proti cezhraniénej
trestnej ¢innosti pomaha agentira FRONTEX??. Agentira FRONTEX vykonava okrem inych
uloh analyzu rizik, koordinuje operacnli spoluprdcu medzi clenskymi Staitmi a vyvija a
prevadzkuje informacné systémy, ktoré umoznuju vymenu informacii.

3 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktobra 2004 o zriadeni Eurdpskej agenttry pre riadenie

operaénej spoluprace na vonkaj$ich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie, U. v. EU L 349,
25.11.2004, s. 1.
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Ked’ze boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami je v prvom rade ulohou
colnych orgdnov, tloha policajnych orgénov sa 1iSi od jedného ¢lenského Statu k druhému.
Policia vSak zohrava kl'i¢ovu tlohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti a suvisiacej
trestnej Cinnosti, ako je pranie Spinavych penazi. Eurdpsky policajny trad (Europol)
podporuje policajné organy c¢lenskych Statov v boji proti zavaznej trestnej ¢innosti, a najma
nezdkonnej vyrobe a distribucii tabakovych vyrobkov v EU, vratane organizovanych
podvodov s DPH. EUROJUST?* podporuje spolupracu medzi prislusnymi organmi &lenskych
Statov s cielom zvysit ucinnost’ ich vySetrovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov.

3.3.3.  Spoluprdica medzi orgdnmi a aktérmi EU

Utinna politika zamerana na boj proti nezakonnému obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami
vyzaduje cielent spoluprdcu medzi vnutroStaitnymi organmi presadzovania prava a
vySetrovacimi organmi. Vytvorenie uréenych pracovnych skupin, ktoré zahfiaji colnll a
finan¢nu straz, policiu, aj akékol'vek iné organy presadzovania prava, sa ukazalo byt tispesné.
Toto vSak v rdmci Eurdpskej Unie nie je rozsirena prax.

Aj na arovni EU je potrebné zlepsit vymenu spravodajskych a inych informécii medzi
organmi EU zapojenymi do boja proti colnym podvodom, organizovanému zlocinu a
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti (OLAF, Europol, Eurojust a FRONTEX).

3.3.4.  Korupcia

Mnozstvo §tadii>> a pripadov tradu OLAF navy$e ukazalo, e korupcia organov
presadzovania prava brani efektivnemu boju proti nezakonnému obchodu, najmé ak korupcia
ovplyviiuje colné organy’®. Korupcia tradnikov v skutoénosti zostava jednou z hlavnych
metod, ktoré paSeraci pouzivaju na zakrytie svojich nezakonnych aktivit.

3.3.5. Medzindrodna spolupraca s organmi tretich krajin

Vyznamny je medzinarodny rozmer problému nezakonného obchodovania s tabakom.
Informacie o rizikach, trendoch, hrozbach a najmi v suvislosti s vySetrovanim vyzaduju
vysoku uroven vymeny informacii a spoluprace s orgdnmi zdrojovych a tranzitnych krajin.
Stupeii a kvalita spoluprace medzi EU a tretimi krajinami st vel'mi odligné a niekedy je takato
spolupraca vel'mi tazka. Vd’aka spolo¢nému tsiliu sa spolupraca s Ukrajinou a Moldavskom
v poslednych dvoch rokoch zlepsila, na rozdiel od situécie tykajlicej sa Bieloruska. Opera¢na
spolupraca s Ruskom, Cinou a Malajziou je dobra, ale stale poznagena znaénymi problémami
pre velkost’ nezakonného obchodu pochadzajiceho z tychto krajin. Operacna spolupraca zo
strany Singapuru a SAE v suvislosti s ich pasmami vol'ného obchodu je nedostato¢na.
Korupcia organov presadzovania prava je tiez dolezity problém v zdrojovych a tranzitnych
krajinach za hranicami EU.

* Rozhodnutie Rady 2002/187/SVV z 28. februara 2002, U. v. ES L 63, 6.3.2002, s. 1.

» Napriklad $tadia o protikorupénych opatreniach v hrani¢nej kontrole EU, Gounev, Philip/Dzhekova,
Rositsa/Bezlov, Tihomir, 2012,
http://www.frontex.curopa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption_measures_in_EU_
border_control.pdf; Integrovana sprava o cenovych politikach a kontrole tabaku, $ttidia realizovana pre
Eur6psku komisiu v rdmei 7. ramcového programu), Currie, Townsend, Leon Roux, Godfrey, Gallus,
Gilmore, Levy, Nguyen, Rosenqvist, Clancy, 2012.

Zaverecna sprava §tudie o preskiimani stvislosti medzi organizovanym zlo¢inom a korupciou, Philip
Gounev a Tihomir Bezlov, Centrum pre S$tadium demokracie, 2010, s. 96 — 97,
http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime_and_corruption_en.pdf.
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3.4. Slabé zabrany: sankcie, ktoré ukladaju ¢lenské Staty, sii pomerne nizke

Napriek evidentnym stimulom a obrovskym ziskom prostrednictvom nezdkonného obchodu
paSeraci &elia pomerne nizkym rizikam v EU, nehovoriac o inych krajindch®’. Sankcie za
paSovanie cigariet sa v jednotlivych clenskych Statoch znac¢ne liSia. St rozne z hladiska
pristupu k sankciam (spravne alebo trestné) ako aj zdvaznosti postihov. V jednom c¢lenskom
State moze byt maximdlnym trestom za najvaznejSie pripady takychto trestnych skutkov az
patrocné vizenie, kym v inych mézu pachatelia dostat’ trest az desat’ rokov. Podobne sa
znacne liSia aj urovne pokut. Vyrazne rozdielne sankcie poskytuji paserdkom prilezitost
zvolit’ si vstupné body do EU podla toho, kde st najniZsie sankcie.

4. ﬁALSIE SMEROVANIE

V navrhovanom pléne d’al§iecho smerovania boli identifikované opatrenia na riesenie vsetkych
aspektov problému. Napriek tomu sa s cielom ststredit’ obmedzené zdroje kladie doraz na
opatrenia s prislubom najskorsich uc¢inkov, t. j. na efektivnejSie zabezpecenie dodavatel'ského
retazca a posilnenie presadzovania prava. Akcie tykajuce sa tychto opatreni st uvedené v
ak¢nom plane, ktory je sprievodnym dokumentom tohto oznamenia.

4.1. Opatrenia na oslabenie stimulov

V suéasnosti je priestor na harmonizaciu spotrebnych dani v ramci EU obmedzeny,
nehovoriac o susednych krajinach. Popri sledovani tejto myslienky sa vSak v dlhodobom
horizonte v ramci EU, a najmi s vychodnymi susedmi, mézu v bezprostrednom a
kratkodobom horizonte prijat’ d’alSie opatrenia s cielom oslabit’ stimuly a odstranit’” pravne
medzery.

Napriklad vymedzenie tabaku podliehajiceho spotrebnej dani, ktoré sa vyznacuje
vysokym stupiiom zlozitosti, by sa mohlo zjednodusit, ak by sa zosuladilo s colnymi
vymedzeniami. Presné vymedzenie vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani na zaklade
objektivnych kritérii je zdkladnym predpokladom pre znizenie administrativnej zataze
hospodarskych subjektov aj daniovych organov, ¢im sa obmedzia pravne medzery a zaisti sa
vy$$ia miera stiladu s pravnymi predpismi o spotrebnej dani.

Co sa tyka $edej zony medzi paSovanim a legalnym dovozom cestujucimi, Komisia zvazuje,
ze vypracuje technické pokyny, aby podporila ¢lenské Staty pri pouzivani objektivnych
kritérii poCas uplatiiovania limitov ul'av pre cestovatelov.

Pokial’ ide o predchadzanie, je potrebné preskumat’, ¢i by zdkladné spolo¢né pravidla proti
predchéadzaniu mohli obmedzit’ vyhybanie sa danovej povinnosti a zarovein predist’ naruseniu
hospodarskej sttaze medzi hospodarskymi subjektmi so sidlom v odlisnych clenskych
Statoch. Opatrenia proti predchadzaniu st spojené s dokladom o zaplateni spotrebnej dane.
Doéveryhodné hospodarske subjekty, ktoré uzatvorili dohody zaistujiice vysSSie Standardy
suladu by mozno mohli vyuzivat dlhSie prechodné obdobia na preukdzanie zaplatenia
spotrebnej dane.

Je potrebné oslabit’ niclen stimuly pre paSerdkov, ale aj pre spotrebitel’ov. S cielom
odradit’ ob¢anov od nékupu nelegalnych cigariet a inych tabakovych vyrobkov by sa SirSia
verejnost’ mala informovat’ o negativhom vplyve nezakonného obchodu, a to najmi o vplyve
na Statne financie a Ucasti organizovaného zlocinu, ako aj o skutocnosti, Ze nelegalne vyrobky

37 Niektoré susedné krajiny nedavno dekriminalizovali paSovanie cigariet, ¢o je vel'mi znepokojujuce.
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nie su v sulade s pravnymi predpismi EU tykajicimi sa tabakovych vyrobkov, napriklad
ustanoveniami tykajiicimi sa zloZenia a povinného uvadzania zdravotnych vystrah na obaloch.

Komisia
— preskima ako zjednoduS$it’ uplatiiovanie predpisov o spotrebnej dani, napriklad
prostrednictvom technickych pokynov;

— preskima obmedzenie danovych tUnikov zavedenim zakladnych spolo¢nych pravidiel proti
predchédzaniu;

— roz§iri existujuce cielené opatrenia v spolupraci so zicastnenymi a ochotnymi ¢lenskymi
Statmi s cielom zvysit’ informovanost’ verejnosti o Skodach, ktoré sposobuje, a o Specifickych
rizikach, ktoré su spojené so spotrebou nelegalnych tabakovych vyrobkov.

4.2. Opatrenia na zabezpecenie dodavatel’ského ret'azca

Pokial' ide o prvé a najdolezitejSie opatrenie na lepSie zabezpecCenie tabakovych
dodavatel'skych retazcov, EU a &lenské $taty maju spoloény zaujem podpisat’, ratifikovat’ a
ucinne vykonavat’ protokol k Rimcovému dohovoru WHO o kontrole tabaku, vratane
opatreni tykajucich sa licencovania vyrobného zariadenia, naleZitej starostlivosti, a ustanoveni
tykajucich sa zén volného obchodu v ramci EU.

Co je najdolezitejsie, Protokol zavizuje zmluvné strany k vytvoreniu sledovacieho a
vyhPadavacieho systému pre vsetky tabakové vyrobky, ktoré sa vyrabaja, alebo dovazaji na
ich Gizemie (¢lanok 8)**. KluCovym prvkom tohto systému s jedineténé identifikaéné
oznacenia, ktoré pomo6zu pri ur€ovani pévodu a bodu vstupu produktov do nezakonného
obchodu. Prislusnym organom zmluvnych stran (t. j. ¢lenskym Staitom a Eurdpskej komisii)
umozni sledovanie a kontrolu pohybu tabakovych vyrobkov a ich pravneho postavenia, ako aj
vymenu informdacii s medzindrodnymi partnermi prostrednictvom globalneho kontaktného
miesta pre zdielanie informacii na Sekretaridte Ramcového dohovoru WHO o kontrole
tabaku. Takyto sledovaci a vyhladavaci systém vyrazne zlepsi kontrolu dodévatel'ského
ret’azca a posilni existujuce opatrenia tykajuce sa pohybu vyrobkov podliehajicich spotrebnej
dani v ramci EU (EMCS - pre tovar pochadzajuci z EU alebo NCTS pre tovar z krajin mimo
EU).

Zékladné vlastnosti ndrodnych systémov sledovania a vyhl'addvania by sa mali stanovit’ na
trovni EU, aby sa zabréanilo narueniu vnatorného trhu EU s tabakovymi vyrobkami. To by sa
dosiahlo prijatim nedavneho navrhu novej smernice Komisie o tabakovych vyrobkoch *°. V
zaujme zabezpecenia uplnej sledovatelnosti tabakovych vyrobkov a s cielom zarucit’, aby na
trhu EU boli iba vyhovujtce vyrobky, sa v navrhu (v &lanku 14) planuji opatrenia sledovania
a vyhladdvania na arovni balikov pre tabakové vyrobky v ramci celého dodéavatel'ského
retazca (okrem maloobchodu). V navrhu sa planuje, Ze spracovatelia tabaku uzatvoria zmluvy
s nezavislymi tretimi stranami, ktoré poskytuju datové tlozné kapacity pre takyto systém, ¢im
sa zabezpe¢i Uplna transparentnost’ a pristupnost’ pre organy clenskych Statov a Eurdpsku
komisiu.

3 Pokial’ ide o cigarety, strany su povinné zaviest povinnost' do piatich rokov odo dia nadobudnutia

platnosti tohto protokolu, v pripade ostatnych tabakovych vyrobkov v priebehu desiatich rokov (¢lanok
8 ods. 3).

Navrh smernice COM(2012)788 final z 19. decembra 2012 o aproximacii zakonov, inych predpisov a
administrativnych opatreni ¢lenskych Statov tykajticich sa vyroby, uvadzania a predaja tabakovych
vyrobkov.

39
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V navrhu sa dalej planuje zavedenie bezpeCnostny prvok na vsSetky tabakové vyrobky,
pomocou ktorého budii moct’ spotrebitelia a orgdny rozlisit’ pravé a falSované vyrobky.

Navrh smernice o tabakovych vyrobkoch predlozeny komisiou preto v ¢lanku 14 obsahuje
ustanovenia, ktoré s plne v stilade s protokolom k Rdmcovému dohovoru WHO o kontrole
tabaku, o sledovani a vyhl'adavani, pokial’ ide o obchod s tabakovymi vyrobkami v EU.

Komisia navrhne opatrenia

— s cielom podpisat’, ratifikovat’ a implementovat’ protokol k Rdmcovému dohovoru WHO o
kontrole tabaku na trovni EU,

— zabezpeCit’ sulad s ustanoveniami protokolu, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré patria do
kompetencii EU.

Eurépsky parlament a Rada by mali prijat’ navrh novej smernice Komisie o tabakovych
vyrobkoch hned’, ako to bude mozné, vratane navrhovanych opatreni tykajucich sa sledovania
a vyhladévania.

4.3. Opatrenia na posilnenie presadzovania prava
4.3.1.  RieSenie vyziev orgdnov presadzovania prava EU
4.3.1.1. Riadenie rizik

Vykonanie opatreni uvedenych v ozndmeni o riadeni colnych rizik, a to konkrétne v oblasti
kvality udajov, ktoré maji dodavat hospodarske subjekty, ich dostupnosti a spolo¢ného
vyuzivania na u¢ely manazmentu rizik, poskytne silnejsi, sidrznejsi a koordinovanejsi ramec
pre riadenie rizik a moze sa nimi zlepSit’ zacielenie na podozrivé operacie (aj také, ktoré sa
tykaji tabakovych vyrobkov). Spoloénym vyuzivanim analytickych informacii s colnymi
organmi EU a d’aliimi aktérmi EU, ktori plnia uréiti vlohu v boji proti nezikonnému
medzinarodného obchodu, sa zvysia schopnosti opera¢nych organov. Tento vylepSeny ramec
vyznamne prispeje k boju proti vSetkym formdm nezdkonného obchodu vratane pasovania
tabaku.

4.3.1.2. Operacné opatrenia

Operacné opatrenia vykonavané v ramci akéného planu pre vychodna hranicu uz naznacuju
sl'ubné vysledky a mali by sa aj d’alej vykonavat’ v rdmci tejto stratégie. Ako sucast’ rdmca
EU pre colny manazment rizik bola oblast’ pagovania cigariet vyhlasena prioritnou oblast'ou
kontroly na rok 2013 s cielom zabezpe¢it' intenzivnejsie koordinované kontroly v celej EU
zalozené na rizikach®. Na doplnenie prioritnej oblasti kontroly Komisia s rumunskymi
colnymi organmi organizuje regionalnu spolo¢nt colnti operaciu, do ktorej je zapojena aj
Ukrajina a Moldavsko. Podla vysledkov tychto opatreni sa zadefinuji a vykonaji osobitné
odportéania na posilnenie systematickej schopnosti EU identifikovat’ bezné rizika v oblasti
cigariet a zamerat’ sa na ne. Po pozitivnej zaverecnej analyze vysledkov modze byt vhodné
odporucit’ organizaciu d’alSich cielenych opatreni v oblasti nezidkonného obchodu s
tabakom pravdepodobne v suvislosti s osobitnymi faktormi vysokého rizika, ako su zésielky
prichadzajuce z klucovych zdrojovych krajin ako SAE, alebo z etablovanych rizikovych
uzlov.

40 Nariadenie Komisie (EHS) &. 2454/93, ¢lanky 4g — 4.
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Mali by sa riesit’ nedostatky spolo¢nych colnych operacii , ktoré zistila pracovna skupina
Rady pre colnt spolupracu (CCWP)*' a malo by sa zlepsit’ spoloéné vyuzivanie informacii v
kontexte tychto spolo¢nych colnych operacii.

Informacie o zemepisnom pdvode nelegalnych tabakovych zasielok sa mézu zlepsit’ pomocou
technickej analyzy vzoriek z vyrobkov zadrzanych v ¢lenskych Statoch.

4.3.1.3. Nastroje IT a vybavenie

Pokial’ ide o existujuce nastroje IT ako CIGINFO, ¢lenské Staty by sa mali podnecovat’,
aby vyuzivali ich cely potencidl. Komisia zaroven zintenzivni spitni vizbu k vysledkom
svojej analyzy zadrzani. Komisia a organy ¢lenskych $tatov by mohli preskimat’” moznosti
vyuZitia idajov zo sprav o stave kontajnerov na zameranie podozrivych zasielok v suvislosti s
paSovanim cigariet. Preskiimaji sa aj moznosti u¢innejSicho vyuzivania inych zariadeni, ako
je infradtruktara pre automatizované nastroje na rozpoznivanie SPZ a kédov kontajnerov
(prostrednictvom spolo¢ného vyuzivania informacii ziskanych pomocou takéhoto néastroja na
tirovni regiénov alebo EU).

Malo by sa zvazit vyuzitie systému ATIS* na zhromazdenie poznatkov o trendoch na
zéklade analyzy udajov s cielom podporit’ ¢lenské Staty v ich zameriavani opera¢ného rizika.
Mohla by sa naplanovat’ podobna akcia na zaklade transakcii v ramci EMCS.

Modernizaciu v colnej oblasti, vratane infraStruktiry a zariadeni, by v buducnosti mohli
lepsie podporovat Strukturalne fondy EU, ak si ¢lenské Staty uvedomia tento ciel’ a urcia si ho
ako prioritu v rdmci svojich Statnych rozpoctov.

4.3.1.4. Spolupraca medzi organmi EU

Okrem Specifickych opatreni na zlepSenie spolo¢ného vyuzivania informécii o rizikach a
vicsie vyuzivanie udajov dodavatel'ského retazca prostrednictvom vyvoja spolo¢nych
nastrojov a metdd na riadenie rizik na Grovni EU, ktoré su stanovené v oznameni o riadeni
rizik, by planovana reforma Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF) mala otvorit’
cestu pre posilnent spolupracu medzi aradom OLAF, Europolom, Eurojustom a agenturou
FRONTEX v suvislosti s Vyéetrovanim43. Dosiahnuta dohoda sa eSte musi formalizovat’.
Navrhom reformy Europolu™ sa zaroveti pripravila cesta pre rozsirent vymenu informacii v
ramci vysetrovania.

Spolo¢nym vyuzivanim informdcii a spravodajskymi informaciami medzi r6znymi organmi
zapojenymi do ochrany vonkaj$ich hranic sa prispieva k prevencii a boju proti tomuto
konkrétnemu typu cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Je preto dolezité, aby urad OLAF a agenttira
FRONTEX zdielali spravodajské informécie v ramci systému EUROSUR na urovni EU, a
aby sa do systému EUROSUR zap4jali colné organy a poskytovali vstup doil na vnutrostatnej

trovni®,

4 DOC 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, projektova skupina 4.6. zo 4. akéného planu
stratégie pre colntl spolupracu z roku 2009 (Doc. 15198/09 ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL 272).

4 Tranzitny informacény systém na boj proti podvodom (ATIS) je aplikaciou AFIS, pozri pozndmku pod

¢iarou 28.
“ KOM(2011) 135 v kone&nom zneni.
“ COM(2013) 173 final.

“ Pracovny dokument utvarov Komisie: Stanovenie technického a operacného ramca eurdpskeho systému

hrani¢ného dozoru (EUROSUR) a opatreni, ktoré treba vykonat’ na jeho vytvorenie (SEK(2011) 145 v
koneénom zneni).
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4.3.1.5. Osobitné problémové oblasti

Specificky a akiitny problém Grécka ako hlavného vstupného bodu sa bude rieit’ v kontexte
pracovnej skupiny pre Grécko® a poskytne sa technicka pomoc na reformu Generalneho
sekretaridtu pre verejné prijmy.

Komisia

— zorganizuje d’alSie cielené akcie v ramci EU a/alebo s tretimi krajinami, pri ktorych vyuzije
najvhodnejSie existujuce nastroje, ako su prioritné oblasti kontroly, regionalne a/alebo
medzinarodné spolocné colné operacie,

— bude riesit’ nedostatky zistené v ramci spolo¢nych colnych operacii,

— bude pokracovat’ v praci na vedeckom vyskume a analytickych metédach v rdmci boja proti
nezakonnému obchodu s tabakom,

— poskytne ¢lenskym $tatom intenzivnejsSiu spatnll viazbu tykajicu sa analyzy zadrzani;

— navrhne opatrenia na vzajomné prepojenie a zber na centralnej urovni, pokial ide o
informdcie ziskané prostrednictvom automatizovaného néstroja na rozpoznavanie
poznavacich znaciek a kdédov kontajnerov, aby k informacidm mali pristup ostatné ¢lenskeé
Staty,

— poskytne dodatocni pomoc colnym organom clenskych Statov pri identifikovani v
st€asnosti dostupnych a buducich programov s ciel'om podporit’ a modernizovat’ colné organy
EU, pokial ide o colnu infrastrukttru, zariadenia (aj pre colné laboratorid), systémy a sluzby,

— ulah¢i pristup, pokial’ ide o vyuzivanie dostupnych a budlcich finanénych néstrojov a
programov ¢lenskymi $tatmi,

— bude riesit’ Specifické problémy v Grécku pomocou vhodnej ¢innosti v kontexte pracovnej
skupiny pre Grécko.

Komisia a ¢lenské Staty by mali

— na zéklade vysledkov prioritnej oblasti kontroly definovat’ a vykonat’ odport¢ania na posilnenie
schopnosti EU odhal'ovat’ pasovanie cigariet.

Eurdpsky parlament a Rada by mali prijat’
— o najskor neuzatvorené preskiimanie nariadenia o urade OLAF,
—navrh Komisie na reformu Europolu.

Clenské $taty by mali zlepsit podavanie sprav v ramci CIGINFO.

4.3.1.6. Vymena expertizy a najlepSich postupov

Ako opatrenie vSeobecnej povahy je nevyhnutné optimalizovat’ a koordinovat’ dostupné
zdroje na vnutroStatnej aj eurodpskej urovni s cielom poslinit’ schopnosti a kapacitu
presadzovania prava. Konkrétne v oblasti medzinarodného paSovania cigariet prispelo
uspeSné vykonavanie narodnych stratégii k zniZeniu nezdkonného obchodu v mnohych
krajinach EU.

46 Malo by to zahfiiat’ financovanie dodatoénych colnych zariadeni v ramci programov Hercule II a III a

pracu s gréckymi vnitrostatnymi organmi na zisteni a odstraneni nedostatkov kontrol.

18

SK



SK

Spoloénym vyuzivanim skusenosti a expertizy sa mézu vytvorit’ dolezité synergie a umozni
sa identifikécia najnovsich a najucinnejSich technologii a postupov prevencie a odhal'ovania.
Toto spolo¢né vyuzivanie expertizy, rovnako ako buduce zdruzovanie zdrojov, patri medzi
zékladné ciele budiiceho programu Colnictvo a FISCALIS 2020, Tieto ciele sa mozu v boji
proti podvodom ¢iastocne podporit’ aj v rdmei programu Hercules II1. Boj proti cezhrani¢nej
trestnej Cinnosti sa mdze podporit’ aj prostrednictvom Fondu pre vnutorni bezpecnost’,
nastroja finanénej podpory pre riadenie hranic a spoloénej vizovej politiky*.

Spolo¢né vyuZzivanie vnitroStatnych postupov v boji proti colnej kriminalite (hlavne
paSovaniu) sa realizuje v ramci pracovnej skupiny Rady pre colnu spolupracu. Osobitna
skupina sa zaviazala zlep$it moznosti rieSenia hrozby zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti — pasSovania tabaku, prostrednictvom novych foriem spoluprace a novych
vySetrovacich postupov49.

Koordinovany pristup by sa mohol by sa zvazit aj pri odbornej priprave roznych
zamestnancov organov presadzovania prava v suvislosti so Specifikami obchodu s tabakovymi
vyrobkami, ktory je velmi zlozity aj vo svojej legitimnej forme. Konkrétne opatrenia a
vymena skiisenosti s rieSenim korupcie by sa takisto mohli vykonat' na trovni EU. Na tieto
ucely by Komisia mala pomoct’ ¢lenskym Statom organizovat’ vymeny zamestnancov medzi
prisluSnymi vnatroStatnymi organmi zapojenymi do boja proti pasovaniu.

Komisia

— vytvori Specializovany vzdeldvaci modul pre orgény presadzovania prava, spolocne s
Clenskymi $tatmi, akadémiou CEPOL a (v budticnosti) Europolom,

— pomdze Clenskym Stdtom zabezpecit vymenu najlepSich postupov v boji proti colnej
trestnej ¢innosti a proti korupcii, aj poskytnutim financnej pomoci z programu Hercule na
ucely vymeny zamestnancov.

4.3.2.  Rozsirenie spoluprdce s hlavnymi zdrojovymi a tranzitnymi krajinami

Hlavné zdrojové a tranzitné krajiny potrebujii spolo¢ne vyuzivat informacie tykajice sa
legalnej vyroby a distribucie cigariet, posudenia hrozieb a informdcie tykajice sa
organizovaného zloc¢inu, ako aj spoluprace a pomoci v konkrétnych vySetrovaniach.

Na tento G¢el musi EU lepsie vyuzit' a zdoraznit' tento problém v existujiicich ramcoch
spoluprace s Cinou, ako je existujuci ramec vytvoreny v ramci dohody o colnej spolupraci a
vzajomnej administrativnej pomoci’’. Eurdpska unia by d’alej mala vyuZit cely potencial
stcasnych a budtcich dohdd o pridruzeni s eurdpskymi susednymi krajinami a stabilizacnych
a asocianych dohod s krajinami zapadného Balkanu. Preto by sa tato otdzka mala
systematicky predkladat’ na urovni prisluSnych ministerskych zasadnuti v rdmci susedskej
politiky, ako aj na semindroch na vysokej Grovni o colnej spolupraci. Mali by sa podniknut’
kroky na podporu zostuladenych pristupov ku konvergencii Struktur a sadzieb spotrebnej dane
medzi  susednymi  partnerskymi  krajinami  prostrednictvom  existujucich  alebo
novovytvorenych multilateralnych for, ¢im by sa minimalizovali stimuly k paSovaniu
zapriCinené rozdielmi medzi krajinami.

4 COM(2012) 464 final a COM(2012) 465 final.

48 KOM(2011) 750 v kone&nom zneni.

49 Projektova skupina pre opatrenie5.1 ,,zlepSit moznosti rieSenia hrozby zavaznej a organizovane;j trestne;j
¢innosti — paSovania tabaku, prostrednictvom novych foriem spoluprace a novych vySetrovacich
postupov*.

% U.v. EU L 375, 23.12.2004, s. 20.
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Vykonavanie strategickych rdmcov pre colnu spolupracu s Ruskom, Ukrajinou a Moldavskom
by malo pokradovat, najmi pokial ide o vytvorenie mechanizmov, ktoré umoziuja
diskutovat’ o spolupraci v boji proti colnym podvodom, vratane pripadnych spolo¢nych akeii,
a podobny rdmec by mal byt schvéileny aj s Bieloruskom. Rokovania o dohode o
administrativnej spolupraci medzi uradom OLAF a colnymi organmi Ukrajiny a Moldavska
by sa mali dokoncit’ v juli 2013 a mali by sa zacat’ rokovania s Ruskom a Bieloruskom.

Hoci neexistuje bilateralny ramec pre spolupracu so Spojenymi arabskymi emiratmi, EU musi
problém s SAE riesit’ na politickej Grovni a zaroven musi posilnit’ kontroly EU, pokial’ ide o
zasielky pochadzajuce z SAE a zintenzivnit’ organizovanie cielenych operacii.

EU by mala pokrafovat’ v poskytovani technickej a finan¢nej pomoci eurépskym
susednym krajinam, krajinam zapadného Balkanu a Turecku s cielom bojovat’ proti
nezakonnému obchodovaniu vratane korupcie colnych a inych organov presadzovania prava.

Aj dohody o partnerstve a spolupraci s Vietnamom, Malajziou a Singapurom®' by mali
sluzit’ ako zéklad pre rozsirent spolupracu v boji proti organizovanému zlo¢inu. Navrhované
ustanovenie proti podvodom v dohodach o volnom obchode s tymito krajinami sa musia
vyuzit’ na posilnent spolupracu v colnych otdzkach. Takéto ustanovenia proti podvodom sa
budu systematicky navrhovat’ vo vietkych dohodach EU o medzinarodnom obchode a/alebo
spolupréci.

Nadobudnutie platnosti a vykonavanie protokolu k RDKT prinesie novy rozmer boja proti
nezakonnému obchodu aj na celosvetovej urovni prostrednictvom rezimu sledovania a
vyhl'addvania a globalneho kontaktného miesta na spolo¢né vyuzivanie informacii
nachadzajuceho sa na sekretariaste WHO pre RDKT, ale aj posilnenim justi¢nej spoluprace v
trestnych veciach a vzdjomnej pravnej pomoci v pravnych zélezitostiach. Okrem samotnej
WHO, aj Svetova colnd organizacia WCO a Interpol mo6zu zohravat' dolezita ulohu v
podnecovani svojich ¢lenov, aby ratifikovali a implementovali protokol k RDKT a vykonali
ucinné opatrenia na jeho zéklade.

Komisia

— zintenzivni svoju spolupracu s Cinou, krajinami eurdpskeho susedstva, s Ruskom, krajinami
zapadného Balkanu a Tureckom v oblastiach colnej spoluprace a boja proti paSovaniu
cigariet,

— preskima uZitoGnost' vysielania daldich styénych déstojnikov EU do vyznamnych
zdrojovych a tranzitnych krajin,

— navrhne prislusné opatrenia proti podvodom, ktoré sa systematicky zahrnti do rokovani o
prisluSnych medzinarodnych dohodach,

— podpori podpisanie, ratifikaciu a vykonavanie protokolu k RDKT, najmé zo strany hlavnych
zdrojovych krajin, okrem iného v uzkej spolupraci so Svetovou colnou organiziciou a
pomocou posilnenej spoluprace s Interpolom, ale aj prostrednictvom finanénej podpory a
technickej pomoci uréenej sekretariatu WHO pre RDKT a krajinam, ktoré nie st &lenmi EU.

Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) budu systematicky upozoriiovat’ na
problém nezdkonného obchodovania s tabakom na Urovni EU s hlavnymi zdrojovymi a

! Dohoda o partnerstve a spolupraci s Viethamom bola podpisand v juni 2012, rokovania so Singapurom

a Malajziou napreduju. Rokovania o dohode o volmom obchode so Singapurom boli uzavreté v
decembri 2012. Rokovania o dohodach o vol'nom obchode s ostatnymi krajinami prebichaju.
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tranzitnymi krajinami, najmi s SAE. Komisia navrhne spolo¢né akéné plany EU s hlavnymi
zdrojovymi krajinami.

Komisia a ¢lenské Staty by mali zabezpecit’ spolupracu s globalnym kontaktnym miestom
spolo¢ného vyuzivania informadcii na sekretaridte WHO pre RDKT.

4.4. Sprisnenie sankcii

Z hladiska odradzajucich opatreni st v celej EU potrebné wi¢inné a odradzajuce sankcie, aby
sa uspeSne obmedzil nezakonny obchod s tabakom. Komisia da vypracovat’ externu Studiu o
existujucich sankciach v ¢lenskych $tatoch, najmé v stvislosti s nezdkonnym obchodovanim s
tabakovymi vyrobkami, a to najmé paSovanim, ako aj o spdsoboch, akymi ich uplatiiuja sudy.
V ramci niekolkych existujucich vSeobecnejSich iniciativ uZz existuje moznost zvysit
odradzajtce opatrenia proti nezdkonnému obchodu s tabakom. Po prvé, ustanovenia nedavno
prijatého protokolu k RDKT WHO si vyzaduja, aby zmluvné strany prijali legislativne a iné
opatrenia na zavedenie zoznamu protizdkonného konania podla ich vnutrostatneho préava, a
aby zabezpecili, Ze osobam zodpovednym za protipravne konanie sa vymeraji ucinné,
primerané a odradzajice trestné alebo iné sankcie. Stiidia, ktord sa za¢ne realizovat, bude
takisto monitorovat’ dodrziavanie protokolu k RDKT a na zaklade vysledkov Komisia zvazi
navrhnutie legislativnych opatreni.

Komisia d’alej v juli 2012 navrhla prijatie smernice o boji proti podvodom poskodzujicim
finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava®® harmonizujicej vymedzenia
trestnych ¢inov, Grovne miniméalnych a maximélnych sankcii a ¢asovych lehot, ktoré sa v
¢lenskych statoch Eurdpskej tnie stale lisia. Ak ¢lenské Staty tento navrh prijmu, mohlo by to
prispiet’ k Usiliu na rieSenie problému rozdielnych sankcii v ¢lenskych Statoch. Okrem toho
Komisia v roku 2013 navrhne aproximéciu vymedzeni porusenia colnych predpisov a
netrestnopravnych sankecii.

Komisia

— zrealizuje externu Stadiu o existujucich sankciach v c¢lenskych S$tatoch, aj s cielom
analyzovat’ transpozicie protokolu k RDKT,

— predlozi navrh na aproximaciu vymedzeni poruseni colnych predpisov a netrestnopravnych
sankcii.

5. ZAVER

Boj proti nezdkonnému obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami si vyzaduje politicka
angazovanost’ aj konkrétne kroky na ochranu finanénych zaujmov EU a &lenskych $tatov, v
boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a na ochranu ob¢anov pred tovarom, ktory nie je v
sulade s pravnymi predpismi kontroly tabaku.

Niektoré opatrenia a iniciativy boli prijaté a v sucasnosti sa realizuju. Iné sa pripravuju a
d’alSie treba posilnit. Problém pasovania tabaku je predovsetkym komplexnym a globalnym
problémom. Na dosiahnutie efektivnych vysledkov je potrebné riesit ho komplexne, a to
geograficky, z hl'adiska pravidiel, zdrojov a postupov zameranych na dopyt, ponuku, kontrolu
a presadzovania prava.

2 COM(2012) 363 final, 2012/0193 (COD), navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava.
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Realizacia stratégie stanovenej v tomto oznameni a opatreni a Cinnosti s fiou spojenych,
uvedenych v prilozenom akénom plane, by ponutkla rieSenie zistenych problémov a Cinitel'ov,
a tym by vyrazne posilnila boj proti nezakonnému obchodu v EU a podporila by realizaciu
existujucich opatreni a politik.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu k diskusii o opatreniach navrhnutych v tomto
oznameni a v jeho akénom plane, a k podpore zo strany Komisie a ¢lenskych Stitov v ich
realizacii. Komisia bude sledovat’ vykonavanie akéného planu, ktoré by sa malo ukon¢it’ do
konca roku 2015, a osobitne jeho dosledky na rdzne pri¢iny problému, a pripravi spravu po
troch rokoch od uverejnenia tohto oznamenia.
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