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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Intensyfikacja walki z przemytem papierosow i innymi formami nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi — Kompleksowa strategia UE

1. WPROWADZENIE

Wedhlug szacunkéw Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
nielegalny handel' papierosami powoduje roczne straty finansowe w wysokosci ponad 10 mld
euro dla budzetu Unii Europejskiej i jej pafistw czlonkowskich’. Straty te wynikaja z
niezaptaconych naleznos$ci celnych 1 podatkéw, w tym podatku od wartosci dodanej (VAT) 1
podatku akcyzowego. Papierosy stanowig najwicksza czgs¢ nielegalnego handlu tytoniem, ale
inne wyroby tytoniowe (takie jak tyton przeznaczony do samodzielnego skrecania
papieros6w) roéwniez sa przedmiotem nielegalnego handlu.

Dziesie¢ lat temu wigkszo$¢ nielegalnego obrotu stanowit przemyt na duzg skale papieroséw
znanych marek w kontenerach. W ostatnich latach zmniejszyt si¢ procentowy udzial w
przemycie tych ,.gléwnych marek™. Z drugiej strony, wzrasta liczba podrobek, nielegalna
produkcja i, co najwazniejsze, przemyt ,,innych marek™ (wytwarzanych gtownie poza UE w
ilosciach znacznie przekraczajacych zapotrzebowanie na odpowiednich rynkach krajowych).

Nielegalny handel tytoniem jest nie tylko problemem gospodarczym. Oprocz znacznego
zubozenia krajowych 1 unijnych dochodéw, nielegalny handel stanowi site¢ napedowa szarej
strefy gospodarki. W rzeczywisto$ci jest on prawie wylacznie domeng zorganizowanych
grupy przestepczych, ktoérych dziatalno§¢ ma charakter transgraniczny. Ponadto, z punktu
widzenia ochrony zdrowia, nielegalny handel szkodzi politycznym inicjatywom
ukierunkowanym na ograniczenie konsumpcji wyrobow tytoniowych, w szczegdlnosci wsrod
grup szczegoblnie podatnych, takich jak mtodziez i grupy o niskich dochodach. W duzej czesci
nielegalne wyroby tytoniowe nie sg produkowane zgodnie z wymogami prawodawstwa
tytoniowego UE”.

Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie podjety juz dziatania, aby ograniczy¢ nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi. Na przykltad, z czterema czolowymi $wiatowymi
producentami papieroséw zawarto prawnie wiazace umowy o wspOlpracy’. W 2011 r.
Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu przez wschodnig granice

Na potrzeby niniejszego komunikatu pod pojg¢ciem ,,nielegalny handel” nalezy rozumie¢ rézne typy
(migdzynarodowego) przemytu oryginalnych i podrabianych wyroboéw tytoniowych (glownie
papierosow), jak rowniez nielegalng produkcje i dystrybucje w UE.

Szacunki te opieraja si¢ na informacjach na temat zaje¢ zgloszonych przez panstwa cztonkowskie, ktore
wyniosty 4,5-4,6 mld papieroséw rocznie w latach 2005-2011.

W tym marek czterech gtdéwnych §wiatowych producentéw: Philip Morris International, Japan Tobacco
International, British American Tobacco i Imperial Tobacco Limited.

Dla celow niniejszego komunikatu okreslenie ,,innych marek” jest uzywane do opisu marek, ktore nie
sa wytwarzane przez czterech producentéw, z ktérymi Unia Europejska i panstwa cztonkowskie
zawarly umowy o wspotpracy. Papierosy te s czgsto okreslane jako ,.tanie biate”.

Na przyktad w zakresie przepisow dotyczacych sktadnikéw i obowigzku umieszczania na opakowaniu
ostrzezen o zagrozeniu dla zdrowia.

Z Philip Morris International (lipiec 2004 r.), Japan Tobacco International (grudzien 2007 r.), British
American Tobacco (lipiec 2010) i Imperial Tobacco Limited (wrzesien 2010 r.), zob.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling en.htm.
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ladowa UE’, aby rozwiazaé¢ problemy wystepujace na tym konkretnym obszarze
geograficznym. Jednakze z analizy dostepnych informacji® wynika, ze pomimo tych
wysitkéw, generalnie wzrasta wielko$¢ nielegalnego handlu w UE. Unia Europejska stoi w
obliczu rosnacego nielegalnego naptywu innych marek pochodzacych spoza UE, jak tez
wzrostu nielegalnej produkcji i dystrybucji na jej obszarze.

Ponadto nielegalny handel wyrobami tytoniowymi z pewnoscia nie ogranicza si¢ tylko do UE,
ale jest problemem ogoélnoswiatowym. W listopadzie 2012 r. 176 Umawiajacych si¢ Stron
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC)
przyjeto protokot do Konwencji, w szczegolnosci w celu rozwigzania problemu nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi’.

Jest to istotny problem o zasiggu ogdlno§wiatowym. Przejawia si¢ on w réznych formach na
granicach UE i na jej obszarze. Na nielegalny handel wptyw maja czynniki popytu i podazy, a
takze nieskuteczno$¢ srodkéw kontroli. Jego znaczne konsekwencje finansowe dla budzetéw
UE 1 panstw czlonkowskich sa bardzo powazne, w szczegdlnosci w czasach obecnego
kryzysu gospodarczego w UE. Jest zatem oczywiste, iz wobec problemu nielegalnego handlu
tytoniem nalezato przyja¢ kompleksowe podejscie.

W niniejszym komunikacie Komisja wyjasnia charakter i skale wystepujacego w UE
problemu nielegalnego handlu tytoniem, okresla czynniki, ktére majg na niego wplyw
oraz proponuje kompleksowa strategie UE na rzecz zwalczania tego problemu w UE.

Przyjete w ramach tej strategii kompleksowe podejscie uwzglednia fakt, ze walka z
nielegalnym handlem ma charakter horyzontalno-przekrojowy, zalezy od wielu
czynnikéw i ma wiele przyczyn oraz obejmuje szeroki zakres polityk UE lub krajowych.

2. CHARAKTER I SKALA PROBLEMU NIELEGALNEGO HANDLU TYTONIEM W UE
2.1. Charakter nielegalnego handlu

Nielegalny handel tytoniem obejmuje rdézne zjawiska, w pewnym stopniu o réznym
charakterze, 1 ktére wymagaja réznych dziatah na réznych poziomach. Wielorakie formy
nielegalnego handlu obejmuja:

e (migdzynarodowy) przemyt oryginalnych wyrobow tytoniowych (tj. gtownych marek i
»innych marek’)

e (mi¢dzynarodowy) przemyt podrabianych papierosoéw, oraz

e nielegalng produkcje 1 dystrybucje w UE (bez naleznosci celnych, bez ptacenia VAT-u i
podatku akcyzowego).

Miedzynarodowy przemyt (zarowno towardéw oryginalnych, jak i podrabianych) moze
obejmowac:

o falszywe/nieprawidlowe deklaracje (z nieprawidtowo podanym
opisem/wartoscig/pochodzeniem/itd. towaréw — uiszczana jest nieodpowiednia kwota
naleznosci celnych, jezeli sg one uiszczane, nieptacony jest VAT i podatek akcyzowy),

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, 24.6.2011, Bruksela, SEC (2011) 791 final, zwany dalej ,,planem dziatania na granicy
wschodniej”.

s Zob. rozdziat 2.

Protok6ét w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi (zwany dalej
»protokotem FCTC”).
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e ukrywanie towarow wewnatrz legalnych tadunkéw lub w pojazdach lub u podréznych
(niezaptacone naleznosci celne, VAT i podatek akcyzowy), oraz,

e nielegalne przekraczanie granicy, przy catkowitym unikni¢ciu kontaktu z organami
(niezaptacone naleznosci celne, podatek VAT i podatek akcyzowy).

Nielegalna dystrybucja obejmuje towary wytwarzane w UE zgloszone do wywozu lub do
wewnatrzunijnej dostawy 1 przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru VAT 1 akcyzy,
lecz nigdy nie opuszczajace obszaru celnego UE Ilub dostarczane do odbiorcy w UE
wskazanemu w dokumencie akcyzowym w systemie przemieszczania Wyrobow
akcyzowych'® lub w deklaracji VAT, jak rowniez przywozone towary dopuszczone do
swobodnego obrotu w UE z zawieszeniem VAT 1 akcyzy, ktore sa nastgpnie nielegalnie
rozprowadzane bez zaptaty VAT i podatku akcyzowego. Nielegalny handel obejmuje rowniez
wycofanie z systemu tranzytowego towardw, ktdre sa nastepnie nielegalnie sprzedawane na
terytorium UE (niezaptacone nalezno$ci celne, VAT i podatek akcyzowy).

2.2, Skala i zakres nielegalnego handlu w UE

Badania w tej dziedzinie potwierdzaja'', ze szczegélnie trudne jest zmierzenie nielegalnego
handlu ze wzgledu na nielegalny i1 potajemny charakter tej dziatalno$ci. Dostgpne sg jednak
pewne dane szacunkowe'’. W jednym z badan sfinansowanych przez UE konsumpcie
nielegalnych papierosow w UE w 2007 r."* oszacowano na 8,5 % catkowitej konsumpcji
papieroséw. W sprawozdaniu KPMG Project Star Report 2012'* nielegalng konsumpcje w
2007 r. oszacowano na 8,4 %, w 2008 r. na 8,6 %, w 2009 r. na 8,9 %, w 2010 r. na 9,9 %, w
2011r.na10,4% 1w 2012r.na 11,1 %. Oznacza to wzrost o 30 % w okresie ostatnich 6 lat.

Zajecia zglaszane przez panstwa czlonkowskie potwierdzaja, Ze papierosy stanowig
zdecydowanie najwieksza cze$¢ zajmowanych wyrobéw tytoniowych'’, chociaz

System przemieszczania wyrobow akcyzowych (ang. Excise Movement and Control System), zob.
przypis 29

Na przyktad: Luk Joossens, Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe (PPACTE), Work
Package 5, deliverable 5.2: Illicit tobacco trade in Europe: Issues and solutions, sierpien 2011 r.
dostepne pod adresem:

http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&grid=65&itemid=29  (zwany
dalej ,Joossens”); World Bank Economics of Tobacco Toolkit, Understand, Measure and Combat
Tobacco Smuggling, David Merriman, 2001, dostepne pod adresem
http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf

Przeprowadzona dla celéw niniejszego komunikatu analiza oparta zostata na oficjalnych informacjach
(raporty dotyczace zajec) dotyczacych pochodzenia, rodzajow 1 marek produktow, ktore to informacje
zostaty przekazane do Komisji (OLAF) przez panstwa cztonkowskie poprzez system informacji o
naduzyciach finansowych (submodut CIGINFO stworzony w latach 2010-2011 na podstawie tytutu II
rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r., Dz.U. L 82 z 22.3.1997, s. 1) oraz na
informacjach przekazanych OLAF-owi przez panstwa cztonkowskie w ramach grupy zadaniowej ds.
zwalczania przemytu papierosow (na dorocznym spotkaniu organizowanym przez OLAF z organami z
panstw cztonkowskich UE i niektorych panstw spoza UE), uzupelionych sprawozdaniami branzowymi
(4. informacjami przekazanymi przez czterech producentow wyrobow tytoniowych, z ktorymi UE
zawarla prawnie wiagzace umowy o wspotpracy oraz KMPG Project Star Report), Tobacco Reports
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO), jak rowniez analizie zagrozen i ryzyka przeprowadzonej przez
Europol i Frontex.

Joossens, s. 13.

Sprawozdanie KMPG Project Star Report 2012, przygotowane na zlecenie Philip Morris International
Management S.A.,
http://www.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project Star 2012 Final Report.pdf
Wedlug ostatniego sprawozdania Customs and Tobacco Report 2011 WCO papierosy stanowia tez
gldwne wyzwanie na poziomie globalnym.
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odnotowano rowniez przypadki zaje¢ duzych ilosci tytoniu przeznaczonego do samodzielnego

skrecania papierosow. Pozostate wyroby tytoniowe nie wystepuja w duzej liczbie.
2.3. Panstwa trzecie, z ktorych pochodza nielegalne wyroby tytoniowe

Na podstawie dostepnych danych, gléwnymi panstwami, z ktérych przemycane sa wyroby
tytoniowe s3, w kolejnosci od najwazniejszego pod wzgledem ilosci: Chiny, Zjednoczone
Emiraty Arabskie'®, Wietnam, Malezja, Federacja Rosyjska, Singapur, Biatorus i Ukraina.

Wykres 1. Informacje dotyczace przebiegu tras

llo$¢ (sztuk papieroséw)

Rodzaj marki

Gtéwne marki

Inne marki
Liczba zajeé

e 1 274

Chiny sa wcigz panstwem, z ktdrego pochodzi wickszos¢ zajetych papieroséw. Z analizy
zajetych probek wynika, ze sg to glownie podrabiane papierosy. Ujawnione nielegalne
przesytki zostaly wystane bezposrednio do europejskich portéw morskich lub z
przetadunkiem przez Singapur i Malezje, gdzie przyczyng nasilenia nielegalnego handlu jest
niewystarczajaca kontrola w wolnych obszarach celnych.

O ile w przesztosci ZEA byly gtownie punktem przetadunkowym, z aktualnych informacji
jasno wynika, ze pelnig one obecnie nowa role jako wazne miejsce produkcji innych marek'’,
zwlaszcza w wolnych obszarach celnych.

Grecja jest gtownym docelowym miejscem wprowadzania do UE przesylek pochodzacych z
Chin i ZEA.

Przesylki sg czgsto przetadowywane w Egipcie, Turcji 1 innych portach we wschodniej czgsci
Morza Srédziemnego.

Najczesciej sygnalizowanymi przez panstwa cztonkowskie miejscami wysytki w Chinach byty porty
Shekou, Xiamen, Guang, Zho, Huang Pou, Ningbo i Yantian; jesli chodzi o Zjednoczone Emiraty
Arabskie to sygnalizowanymi portami byty Jebel Ali i Dubaj.

17 Takich jak Richman, Manchester, Marble, Gold Mount, Capital.
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Pomimo juz podjetych srodkéw wschodnia granica UE w dalszym ciggu pozostaje celem
nielegalnego handlu, w szczegdlnosci w regionie Morza Baltyckiego. Gloéwnymi panstwami
pochodzenia sg Rosja, Ukraina oraz, w coraz wigkszym stopniu, Bialorus. W przypadku Rosji
(jak rowniez ZEA) wigkszo$¢ zajetych wyrobow jest oryginalna. Oznacza to, Zze sg one
wytwarzane legalnie, ale w ilo§ciach znacznie przekraczajacych lokalny popyt w panstwach
pochodzenia. Niezaleznie od tego czy w panstwie pochodzenia uiszczono naleznosci celne,
produkty te sa nastgpnie przemycane do UE. Przeprowadzona przez Frontex analiza
potwierdza, ze przemyt papieroséw jest jednym z gtownych probleméw na wschodniej
granicy UE, i wskazuje na znaczng skale przemytu z panstw Balkanow Zachodnich. Zawiera
ona réwniez sugestie, ze przemyt papierosOw ma znaczacy wplyw na prace stuzb granicznych
dzialajacych na wschodnich granicach ladowych, w tym na granicach ladowych z Turcja, a
takze z panstwami Batkanow Zachodnich'®.

Sposoby funkcjonowania przemytu sa bardzo zréznicowane. Towary przybywaja w
kontenerach, pojazdach drogowych (samochodach ci¢zarowych, dostawczych, osobowych),
droga morska lub rzeczng matymi statkami, pociggami, w tadunkach lotniczych i droga
pocztowa. Wprowadzanie wyrobow tytoniowych ukrytych z innymi towarami jest nadal
najwazniejszym sposobem funkcjonowania przemytu. Powtarzajacy si¢ przemyt matych ilosci
(tzw. przemyt mrowkowy) jest powaznym problemem w regionach przygranicznych. Czasami
przemyt ten jest dobrze zorganizowany i przed przewiezieniem do innych panstw
cztonkowskich w celu sprzedazy na nielegalnym rynku z matych ilosci tworzy si¢ wigksze
tadunki.

Nalezy podkresli¢, ze przestepczos¢ zorganizowana ogrywa znaczaca role w nielegalnym
handlu, co jeszcze zaostrza problem'”. Nielegalny handel tytoniem jest dziatalnoscia niskiego
ryzyka, ktora przynosi wysokie zyski i w zwigzku z tym jest szczegOlnie atrakcyjna dla
zorganizowanych grup przestgpczych, ktore maja mozliwos¢ legalizowania duzych zyskow
pochodzacych z nielegalnego handlu.

24. Nielegalna produkcja w UE

Znaczne ilo$ci papieroséw s3a prawdopodobnie réwniez nielegalnie produkowane na
terytorium UE. Liczba znanych nielegalnych wytworni gwaltownie wzrosta: w 2011 r.
panstwa cztonkowskie wykryly dziewig¢ nielegalnych wytwoérni o lacznej szacowanej
zdolno$ci produkcyjnej wynoszacej ponad 9 min papieroséw dziennie. W 2010 r. wykryto
jedynie pig¢ takich wytworni.

2.5. Zajmowane marki i miejsca zajeé

Udzial innych zajmowanych marek w poréwnaniu do gléwnych marek® stale rosnie i w
2011 r. osiagnat okoto 58 %. Srodki wdrozone przez czterech duzych producentéw w ramach
umoéw o wspotpracy, takie jak $ledzenie ruchu 1 pochodzenia wyrobow tytoniowych,
kompleksowa analiza ekonomiczno-finansowa klientoéw oraz zapobieganie praniu pieni¢dzy,
z pewnoscig doprowadzity do znacznego zmniejszenia udzialu wyrobow tych przedsigbiorstw
w nielegalnym rynku.

Zob. np. Eastern border Annual Overview, 2012,

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/EB_AO.pdf.

Zob. réwniez sprawozdanie EUROPOLU z 2011 r. dotyczace oceny zagrozenia przestgpczoscia
zorganizowang w UE (ang. OCTA):
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/
OCTA _2011.pdf, s. 24-25.

Zob. przypis 4.

20
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Ujawnione ilosci niektorych innych marek®', ktére zostaly zajete w analizowanym okresie
byly podobne do ujawnionych ilosci gldéwnych marek, lub wykazuja silne tendencje
wzrostowe™’, co wyraznie oznacza, Ze maja one ugruntowang pozycje na nielegalnych
rynkach. Znaczne ilosci niektérych innych marek™ sa wytwarzane w UE.

Z analizy typologii miejsc zaje¢ lub $rodkéw transportu, na ktoérych dochodzi do zajec
wynika, ze chociaz w portach morskich w dalszym ciagu ujawnia si¢ najwieksze ilosci, to
zaj¢cia na ladzie wzrosly i rowniez osiggnety wysoki poziom zaréwno pod wzgledem liczby,
jak 1 1ilosci.

Wykres 2. Miejsca zajeé

Miejsca zajeé
Port morski
Wewnatrz kraju
Nieznane
IGranica lagdowa
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Inne
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|
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Wody srédlagdowe
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llos¢ (sztuk papieroséw) Liczba zajec
3. CZYNNIKI PRZYCZYNIAJACE SIE DO NIELEGALNEGO HANDLU

Handel wyrobami tytoniowymi jest ztozony ze wzgledu na duzg ilo$¢ stosowanych przepisow
1 wymogow (np. rézne przepisy podatkowe). Zatem postgpowanie w przypadku prowadzenia
legalnego handlu wymaga stosowania zaro6wno unijnych procedur i przepisoOw celnych, jak i
ztozonych krajowych procedur podatkowych stuzacych klasyfikowaniu, okre§laniu wartosci i
stosowaniu wilasciwych stawek podatkowych. W konsekwencji zlozong sprawg jest takze
postgpowanie w przypadku nielegalnego handlu ($rodki zachecajace do niego, czynniki
zniechecajace 1 kontrole).

Nielegalnemu handlowi papierosami sprzyjaja gléwnie cztery czynniki:

(D) znaczne czynniki zachgcajgce 1 znaczne luki prawne;

2) srodki kontroli tancucha dostaw nieodpowiadajace w pelni skali zagrozenia;
3) organy egzekwowania prawa napotykaja pewne ogolne i szczegdlne wyzwania;
(4) niewielka liczba czynnikéw zniechgcajacych: niskie sankcje.

2! Np. Jin Ling.

2 Np. Fest, Richman, Gold Mount.

3 Np. Raquel, Gold Classic.
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Jezeli strategia ma odnies¢ sukces w walce z przemytem papieroséw musi jednocze$nie
uwzglednia¢ czynniki zachecajace 1 zniechgcajace, a takze te zwigzane z kontrolg.

3.1. Czynniki zach¢cajace sa znaczne a luki prawne sa powazne

Zasadniczo wyroby tytoniowe s3 w UE wysoko opodatkowane. Cta przywozowe sa wysokie,
miedzy 40 a 58 %”'. Catkowita incydencja podatkowa (wlaczajac VAT) ksztaltuje si¢ na
poziomie od 70,12 % podatkéw zawartych w detalicznej cenie sprzedazy papierosow o
sredniej cenie wazonej w Luksemburgu do 88,97 % w Zjednoczonym Krélestwie.

Poniewaz wiele z tych czynnikow rézni si¢ w zalezno$ci od kraju, réznice cen (ptaconych
przez koncowego konsumenta) wyroboéw tytoniowych, zaréwno w UE, jak i w poréwnaniu z
sgsiadujacymi z nig krajami, sg znaczne. W obszarze podatku akcyzowego na papierosy,
réznica pomigdzy najnizszg stawka opodatkowania w panstwie cztonkowskim a najwyzsza
wynosi 206,41 EUR za 1000 papieroséw — czyli ponad 4 euro za paczke 20 papierosdéw —
co stwarza silny popyt i zach¢ca do niezgodnej z prawem dystrybucji w jurysdykcjach
podatkowych w UE. W podobnym stopniu rdznig si¢ stawki podatku akcyzowego na inne
wyroby tytoniowe.

Mimo ze znacznie zmniejszyly si¢ réznice cen miedzy krajami UE, ceny w krajach
znajdujacych si¢ na granicy wschodniej sa nawet o$miokrotnie nizsze. Znaczne rdéznice w
cenach sprzedazy detalicznej zawierajacych podatek stworzyly warunki dla spowodowanych
wylacznie opodatkowaniem zakupow transgranicznych oraz dla przemytu i naduzy¢
finansowych. Zakupy transgraniczne sg catkowicie uzasadnione 1 stanowig faktycznie jedng z
korzy$ci wynikajacych z rynku wewngtrznego, pod warunkiem ze produkty kupowane sa
przez osoby fizyczne na wihasny uzytek. Istnieje jednak cienka granica miedzy ,,przemytem”
wewnatrzwspolnotowym w przypadku, gdy osoby fizyczne kupuja tyton w innych panstwach
cztonkowskich rzekomo na wiasny uzytek i sprzedaja go, nie ptacac podatku akcyzowego w
panstwie cztonkowskim konsumpcji.

Stawki podatku akcyzowego roéznig si¢ nawet jeszcze w wigkszym stopniu od stawek
obowigzujacych w panstwach sgsiadujacych.

Z}ozonos¢ obowiazujacych przepisow stanowi réwniez zachete do nielegalnej dziatalnosci.
W szczegblnosci przepisy dotyczace opodatkowania wyrobdéw tytoniowych sg ztozone w
kontekscie UE, zwlaszcza ze znaczna ich cze$¢ to przepisy krajowe. Definicja wyrobow
tytoniowych podlegajacych podatkowi akcyzowemu zachowuje wysoki stopien ztozonosci.
Ros$nie rowniez liczba probleméw zwigzanych z klasyfikacja 1 definicja niektorych
produktow?. Ponadto istnieja ,szare strefy”® i luki prawne miedzy przemytem i
uprawnionym przywozem tytoniu (rowniez alkoholu) oraz produktow objetych zwolnieniami
w przywozie w ramach norm majacych zastosowanie do podréznych, zaroéwno
przyjezdzajacych z panstw trzecich jak tez podrézujacych wewnatrz Unii.

W chwili obecnej niewystarczajace sg rowniez $rodki majace ogranicza¢ dopuszczenie do
konsumpcji duzych/nadmiernych ilosci wyrobow tytoniowych bezposrednio przed podwyzka
podatkow (,,forestalling”). Gromadzenie nadmiernych zapaséw produktow dopuszczonych do

# Istnieje okoto 200 roznych preferencyjnych i niepreferencyjnych stawek celnych, ktore maja

zastosowanie do wyrobow tytoniowych.

Podobnie jak tyton surowy, cygaretki (marek takich jak ,,Next, Partner, Braniff, Skjold” itp.), tyton
DIET (tyton ekspandowany suchym lodem), tyton do fajek wodnych itp.

Te szare strefy dotycza definicji ,,podréznych” oraz ,,okazjonalnie wjezdzajacych do UE w przypadku
przyjazdu z panstwa trzeciego”.
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konsumpcji przed podwyzka podatkow prowadzi do unikania opodatkowania i uszczuplenia
dochoddéw panstw cztonkowskich.

Bardziej ogoélnie, identyfikacja i klasyfikacja wyrobow tytoniowych (i ich pochodzenia) moze
by¢ trudna i wymaga specjalistycznego sprzetu lub analizy laboratoryjne;.

Wspomniane réznice i luki prawne tworza znaczng ekonomiczng zachete do przemytu i
innych form nielegalnego handlu.

3.2 Kontrola lancucha dostaw nie odpowiada zagrozeniu

W S$wietle wyraznych zache¢t dla przestgpcow do zaangazowania si¢ w nielegalny handel,
podejmowane przez wiasciwe organy lub samych przedsigbiorcéw $rodki kontroli tancucha
dostaw tytoniu sg w duzej mierze niewystarczajace.

Oprocz istniejagcych uméw z gldéwnymi producentami, jak dotad brak jest srodkow prawnych
na poziomie UE, ktére zobowigzywalyby przedsigbiorcow uczestniczagcych w fancuchu
dostaw tytoniu do przeprowadzania kompleksowej analizy ekonomiczno-finansowej w trakcie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci’’. Na tym etapie brak jest rowniez jakiegokolwiek
ogolnego obowigzku prawnego zobowigzujacego producentdéw lub importeréw do
monitorowania przeptywu papierosow i innych wyrobdw tytoniowych w ich tancuchu dostaw
($ledzenie ruchu). W przypadku braku takich srodkéw wilasciwym organom bardzo trudno
jest ustali¢ (a nawet moze to by¢ niemozliwe), na jakim etapie dany produkt stal sie
przedmiotem nielegalnego handlu ($ledzenie pochodzenia).

Biorac pod uwage wspomniane wyzej tendencje i zachety, obecne wymogi natozone na
przedsigbiorcow w celu kontroli lancucha dostaw nalezy jednoznacznie uznaé za
niewystarczajace, pomimo pewnych sukceséw w walce z przemytem gtownych marek.

3.3. Wyzwania dla organow egzekwowania prawa

Jesli chodzi o aspekt egzekwowania prawa, organy celne 1 podatkowe odgrywaja kluczowsg
role w zwalczaniu przemytu z panstw trzecich. Wazng rolg¢ do odegrania maja rdwniez straz
graniczna i policja. Policja 1 organy podatkowe, a w kilku panstwach cztonkowskich rowniez
organy celne — odgrywaja kluczowa rol¢ w zwalczaniu nielegalnej produkcji 1 dystrybucji w
UE. Wszystkie zaangazowane organy (celne, podatkowe, policja i straz graniczna) napotykaja
wiele trudno$ci. Niektore z nich majg charakter ogolny (np. problemy zwigzane z wymiang
danych, zarzadzaniem ryzykiem i typowaniem do kontroli), a niektére sg specyficzne dla
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Ponadto nie zawsze istnieja mechanizmy
wspotpracy miedzy wilasciwymi organami panstw cztonkowskich a organami UE,
umozliwiajace efektywna wspotprace migdzy nimi, co stanowi utrudnienie dla catosci
podejmowanych wysitkow.

3.3.1.  Organy celne i podatkowe

Organy celne wykorzystujg swoj personel, systemy informatyczne i1 procedury kontroli oraz
wyposazenie stuzace do wykrywania wszelkiego rodzaju nielegalnego migdzynarodowego
handlu towarami, w szczeg6lnosci wyrobami tytoniowymi. Organy celne UE sa, ze wzgledu
na istnienie unii celnej i wspolnych podstaw prawnych, $cisle potaczone wspdlng siecig
informatyczna, posiadaja wspélne grupy ekspertdw i prowadza wymiane urzednikow?'.

= Np.: obowigzek identyfikacji klienta; wymagania dotyczace monitorowania sprzedazy w celu

zapewnienia, aby ilosci byly proporcjonalne do popytu na rynku docelowym, wymog przekazywania
wiadzom wszelkich dowoddw na to, ze klient jest zaangazowany w nielegalng dziatalnosc.

Wspotpraca celna/wzajemna pomoc Ww oparciu o rozporzadzenie 515/1997; infrastruktura
informatyczna: AFIS (system informacji o naduzyciach finansowych, ang. Anti-Fraud Information
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Organy podatkowe UE rowniez podejmuja rézne formy wspotpracy administracyjnej w
zakresie zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w catej UE.
Szereg systemOw 1 sieci informatycznych zarzadzanych przez Komisje wspiera w tym
zakresie wspolprace miedzy whasciwymi organami®. Wspolpraca ta obejmuje nie tylko
wymiane informacji o ryzyku®, ale rowniez transeuropejskie sieci kontroli przemieszczania
towaréw objetych zawieszeniem naleznosci celnych i innych podatkéw’'. Niemniej jednak
zarowno przed organami celnymi jak i podatkowymi stoi wiele wyzwan w zakresie
zwalczania nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w UE i poza jej granicami.

3.3.1.1. Zarzadzanie ryzykiem

Organy celne opracowaly w ostatnich latach wspolne ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z przeptywem towardéw przekraczajacych granicg zewngtrzng UE. Jak ostatnio podkreslono w
komunikacie w sprawie zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa faficucha dostaw’>, przed
organami celnymi UE stoi szeregu wyzwan w zakresie wdrozenia skutecznego zarzadzania
ryzykiem. Wyzwania te dotycza w szczegdlnosci jakosci, dostgpnosci i wspolnego
korzystania z danych niezbednych do skutecznego zarzadzania ryzykiem, prowadzenia
kontroli 1 dziatan dochodzeniowych.

W komunikacie okre§lono konkretne problemy zwigzane z danymi przekazywanymi przez
przedsiebiorcow, stuzacymi za podstawe do przeprowadzania analizy ryzyka, jak réwniez
zdolnoscig organdéw celnych UE do wykorzystywania i wymiany informacji o ryzyku mig¢dzy
sobg oraz z innymi organami, a takze podkre§lono potrzebe poprawy wspdipracy oraz
wymiany danych i1 wynikéw analiz zaréwno z przedsigbiorcami, jak 1 partnerami
migdzynarodowymi. Propozycje dalszych $rodkéw majacych na celu poprawe zdolnosci
organdéw celnych do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z fancuchem dostaw w odniesieniu do
wszystkich towaréw zostaly przedstawione z uwzglednieniem wiekszego ujednolicenia w
zakresie wykorzystania informacji, zrédet danych, narzedzi i metod stosowanych przez
organy celne do identyfikacji ryzyka 1 analizy przemieszczen w ramach handlowego tancucha
dostaw. Wdrozenie tych srodkdw bedzie rowniez miato znaczny wplyw na zdolno$¢ organow
celnych UE do walki z problemem przemytu papierosow.

3.3.1.2. Metody kontroli, wyposazenie, szkolenia i narzgdzia informatyczne

Kontrola niektorych typow przemytu, takich jak nielegalny przemyt tytoniu ukrytego w
legalnych tadunkach lub (w transporcie pasazerskim lub towarowym) w pojazdach jest

System) i MAB (platforma techniczna do bezpiecznej wymiany danych, ang. Mutual Assistance
Broker); CIS (system informacji celnej)

Np. System zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS) / Formularz Informacji o Ryzyku (RIF) — art. 13
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.U. L 302 z
19.10.1992, s. 1-50 oraz art. 4g rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgcego przepisy w
celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspodlnotowy Kodeks Celny,
Dz.U. L 253 z 11.10.1993, s. 1-766, Nowy skomputeryzowany system tranzytowy (NCTS) — art. 353
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93, System przemieszczania wyrobéw akcyzowych (EMCS) —
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, Dz.U. L 197 z 29.7.2009, s. 24-64, System
wymiany informacji o VAT (VIES) — rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartos$ci dodanej, Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1-18, Centralne Biuro tacznikowe ds. Podatkoéw

29

Posrednich (VIESCLO).
30 CRMS/RIF.
3 NCTS.
32 COM (2012) 793 z 8.1.2013.
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réowniez trudna ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu kontrolnego, takiego jak skanery i
specjalnie przeszkolone psy. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie dysponuja tego rodzaju
sprzetem do ochrony swoich granic zewngtrznych. Poziom i jako$¢ wiedzy i wyszkolenia
urzednikow moze mie¢ réwniez wplyw na skutecznosci walki z przemytem na poziomie
krajowym.

W ramach rynku wewngtrznego, walka z przemytem papieroséw wymaga wykorzystania
krajowych sieci dziatajacych wewnatrz kraju zespoldw ds. wykrywania przemytu w celu
zakldcania 1 likwidacji dostaw 1 dystrybucji nielegalnych wyrobow tytoniowych w handlu
detalicznym, miejscach pracy i lokalach prywatnych. Dzialania te obejmujg stworzenie
mobilnych jednostek kontroli (kontrole drugiej linii) oraz rozszerzenie zakresu kontroli na
wewnetrzne posterunki kontrolne oraz rynki. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty
te praktyke.

O ile istnieje szereg specjalistycznych narzedzi informatycznych wspierajacych walke z
nielegalnym handlem papierosami na poziomie UE, to istnieja rowniez dowody na to, Ze
niektore istniejace systemy informatyczne nie sg obecnie w pelni wykorzystywane. Na
przyktad znacznie usprawniono korzystanie z nowego modutu sprawozdawczosci CIGINFO
systemu informacji o naduzyciach finansowych (AFIS), jednak pomimo staran majacych na
celu usprawnienie 1 uproszczenie przekazywania przez panstwa cztonkowskie informacji na
temat zajg¢ towarodw, nadal brak jest niektorych kluczowych informacji lub sa one niepelne.
W przekazywaniu informacji dotyczacych przemieszczania wyrobow tytoniowych (NCTS,
EMCS) réwniez nie wykorzystuje si¢ jeszcze w petni nowych technologii, takich jak analiza
danych.

3.3.2.  Inne organy egzekwowania prawa

Policja 1 straz graniczna rowniez majg do odegrania wazng role w zwalczaniu r6znych form
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Odpowiedzialno§¢ za ochron¢ granic
zewnetrznych spoczywa na panstwach czlonkowskich, w oparciu o zestaw wspolnych
europejskich przepisow 1 procedur. Panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa role w
wykrywaniu wyrobow tytoniowych nielegalnie przewozonych przez zielong granice UE. W
walce z przestepczoscia transgraniczna organy panstw czlonkowskich wspiera Frontex.
Frontex, oprocz realizowania innych zadan, przeprowadza analiz¢ ryzyka, koordynuje
wspoltprace operacyjng mie¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz opracowuje i obstuguje
systemy informatyczne umozliwiajagce wymiang informac;ji.

Walka z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi nalezy gléwnie do organdéw celnych,
rola policji w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich jest r6zna. Jednakze policja odgrywa
kluczowa role w walce z przestgpczos$cig zorganizowang i powigzanymi przestgpstwami,
takimi jak pranie pieniedzy. Europejski Urzad Policji (Europol) wspiera organy policyjne
panstw cztonkowskich w walce z powaznymi przestgpstwami, w szczegdlnosci z nielegalng
produkcja 1 dystrybucjg wyrobow tytoniowych w UE, w tym z zorganizowanymi oszustwami
zwigzanymi z VAT. Eurojust™ wspiera wspotprac¢ migedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich w celu poprawy skutecznosci prowadzonych przez nie dochodzen i
skuteczniejszego $Scigania powaznych przestepstw.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska

Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, Dz.U. L 349 2 25.11.2004, s. 1.
3 Decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r., Dz.U. L 63 z 6.3.2002, s. 1.
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3.3.3.  Wspolpraca miedzy wlasciwymi organami i innymi unijnymi podmiotami

Skuteczna polityka walki z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi wymaga
ukierunkowanej wspolpracy krajowych organéow egzekwowania prawa 1 agencji
dochodzeniowych. Sukcesem okazato si¢ utworzenie specjalnych grup zadaniowych, w sktad
ktorych wchodza funkcjonariusze celni i urzednicy nadzoru finansowego, jak rowniez
przedstawiciele innych organow egzekwowania prawa. Niemniej jednak nie jest to
powszechna praktyka w Unii Europejskie;.

Takze na szczeblu UE nalezy polepszy¢ wymiang informacji 1 danych wywiadowczych
miedzy organami UE zaangazowanymi w zwalczanie oszustw celnych, przestgpczosci
zorganizowanej 1 przestgpczosci transgranicznej (OLAF, Europol, Eurojust 1 Frontex).

3.3.4. Korupcja

Wreszcie z licznych analiz’® i spraw, ktorymi zajmowat si¢ OLAF wynika, ze korupcja w
organach egzekwowania prawa utrudnia skuteczne zwalczanie nielegalnego handlu, w
szczegdlnosci jezeli dotyczy ona organdw celnych®®. Korumpowanie urzednikéw pozostaje
jedna z gléwnych metod stosowanych przez przemytnikow w celu ukrycia prowadzonych
dziatan niezgodnych z prawem.

3.3.5. Wspolpraca migdzynarodowa z organami panstw trzecich

W duzym stopniu nielegalny handlu wyrobami tytoniowymi jest problemem o charakterze
mi¢dzynarodowym. Informacje o ryzyku, tendencjach, zagrozeniach, w szczegodlnosci w
kontekscie dochodzen, wymagaja wysokiego poziomu wymiany informacji i wspotpracy z
organami panstw pochodzenia i tranzytu. Zakres i jako$¢ wspotpracy miedzy UE a panstwami
trzecimi sg bardzo zréznicowane, a sama wspolpraca jest czasami bardzo trudna. W wyniku
wspolnych wysitkdw wspotpraca z Ukraing i Moldawig poprawita si¢ w ciggu ostatnich
dwoch lat, w przeciwienstwie do wspolpracy z Biatorusig. Wspotpraca operacyjna z Rosja,
Chinami i Malezjg jest dobra, jednak do rozwigzania pozostaja znaczace problemy, co wynika
z rozmiaréw nielegalnego handlu pochodzacego z tych panstw. Wspoipraca operacyjna z
Singapurem i1 ZEA zwigzana z wolnymi obszarami celnymi w tych panstwach jest
niewystarczajaca. Korupcja w organach egzekwowania prawa jest rOwniez powaznym
problemem w panstwach pochodzenia i tranzytu nienalezacych do UE.

34. Niewielka liczba czynnikow znieche¢cajacych: sankcje nakladane przez panstwa
czlonkowskie sga stosunkowo niskie

Pomimo wyraznych zachet oraz ogromnych zyskéw czerpanych z nielegalnego handlu,
ryzyko jakie napotykaja przemytnicy w UE jest stosunkowo niewielkie, nie wspominajac o

» Np. Study on Anti-corruption measures in EU border control (Analiza S$rodkow dziatan

antykorupcyjnych w ramach kontroli granicznej UE), Gounev, Philip/Dzhekova, Rositsa/Bezlov
Tihomir, 2012,
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Research/Study on_anticorruption_measures_in EU
border control.pdf.; Integrated Report on Pricing Policies and Tobacco Control (Zintegrowane
sprawozdanie na temat polityki cenowej i kontroli rynku wyroboéw tytoniowych), badanie
przeprowadzone przez Komisje¢ Europejska w ramach sidédmego programu ramowego), Currie,
Townsend, Leon Roux, Godfrey, Gallus, Gilmore, Levy, Nguyen, Rosenqvist, Clancy, 2012.

Final report of the Study on Examining the links between organised Crime and Corruption
(Sprawozdanie koncowe z analizy dotyczacej badania powigzan migedzy przestgpczoscia zorganizowang
i korupcja), Philip Gounev i Tihomir Bezlov, Centre for the Study of Democracy, 2010, s. 96-97,
http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links between organised crime_and_corruption_en.pdf.
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ryzyku poza UE’’. Sankcje za przemyt papieroséw roznig sic w znacznym stopniu w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Roznig si¢ one pod wzgledem charakteru (kary
administracyjne lub karne), a takze wysokosci kar. W jednym panstwie czlonkowskim,
maksymalng karg w najpowazniejszych przypadkach takich przestepstw moze by¢ kara
pozbawienia wolno$ci do 1 roku, podczas gdy w innych sprawcy moga otrzymac kare do 10
lat pozbawienia wolnosci. Podobnie, wysoko$¢ grzywien jest bardzo rozna. Znacznie
zrdéznicowane sankcje daja przemytnikom mozliwo$¢ wyboru miejsc wprowadzenia do UE w
zalezno$ci od tego, gdzie sankcje sg najlagodniejsze.

4. DALSZE DZIALANIA

W propozycji dalszych dzialan wskazano dziatania dotyczace wszystkich aspektow problemu.
Niemniej jednak, dysponujac ograniczonymi zasobami, ktadzie si¢ nacisk na $rodki, ktorych
skutki beda natychmiastowe, tj. na skuteczniejsze zabezpieczenie tancucha dostaw oraz na
wzmocnienie egzekwowania prawa. Dzialania zwigzane ze wspomnianymi nizej $rodkami
wymienione sg w planie dziatania zalagczonym do niniejszego komunikatu.

4.1. Srodki majace na celu zmniejszenie zachet

Obecnie zakres harmonizacji podatku akcyzowego w UE jest ograniczony, nie wspominajac o
harmonizacji z panstwami sasiadujacymi. Niemniej jednak, kontynuujac te dziatania w
perspektywie dtugoterminowej w UE, a w szczegodlnoséci ze wschodnimi sgsiadami, w celu
zmniejszenia zachet 1 luk prawnych mozna natychmiast lub w najblizszym czasie podja¢ inne
srodki.

Na przyktad definicja tytoniu podlegajacego podatkowi akcyzowemu, ktéra jest w
wysokim stopniu ztozona, mogtaby zosta¢ uproszczona poprzez dostosowanie jej do definicji
celnych. Dokladna definicja wyrobdéw podlegajacych podatkowi akcyzowemu oparta na
obiektywnych kryteriach jest warunkiem wstepnym dla zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zaréwno dla przedsigbiorcow, jak 1 organow podatkowych, co
ograniczytoby tym samym luki prawne i zapewnito wysoki poziom zgodno$ci z przepisami
akcyzowymi.

Jesli chodzi o szarg strefe, jaka istnieje w obszarze miedzy przemytem a uprawnionym
przywozem przez podroznych, Komisja rozwaza opracowanie wytycznych technicznych,
ktore maja stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich w korzystaniu z obiektywnych
kryteriow przy stosowaniu norm zwolnien dla podréznych.

Jesli chodzi o ,forestalling”, to nalezy zbada¢, czy podstawowe wspolne s$rodki
przeciwdziatania forestallingowi moga ograniczy¢ unikanie opodatkowania przy
jednoczesnym uniknigciu zakldécen konkurencji migdzy przedsigbiorcami majacymi siedzibe
w roznych panstwach cztonkowskich. Srodki dotyczace przeciwdziatania forestallingowi sa
powigzane z dowodem zaptaty podatku akcyzowego. Zaufani przedsigbiorcy, ktorzy zawarli
porozumienia zapewniajagce wyzsze standardy zgodnoSci powinni mie¢ mozliwosé
korzystania z dtuzszych okreséw przejsSciowych w celu potwierdzenia zaptaty podatku
akcyzowego.

Nalezy ograniczy¢ nie tylko zachety dla przemytnikow, ale takze dla konsumentéow. Aby
zniecheci¢ obywateli do kupowania nielegalnych papieroséw i innych wyrobow tytoniowych,
nalezy uswiadomi¢ wiekszej czesci spoteczenstwa negatywny wplyw nielegalnego handlu, w

3 Niedawno, co jest niepokojace, niektore panstwa sasiadujace zniosty sankcje karne za przemyt

papierosow.
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szczegolnosci wplyw na finanse krajowe oraz udziat w tym procederze przestepczosci
zorganizowanej, jak rowniez fakt, Ze nielegalne wyroby nie spetniaja wymogow
prawodawstwa tytoniowego UE, na przyktad w zakresie przepisow dotyczacych sktadnikow i
obowigzku umieszczania na opakowaniu ostrzezen o zagrozeniu dla zdrowia.

Komisja podejmie w zwigzku z tym nastepujace dziatania:

- zbada, w jaki sposob mozna uprosci¢ stosowanie przepiséw akcyzowych, np. za pomoca
wytycznych technicznych;

- zbada mozliwo$¢ ograniczenia unikania opodatkowania poprzez wprowadzenie
podstawowych wspdlnych zasad dotyczacych przeciwdziatania forestallingowi;

- rozszerzy juz istniejace dziatania celowe, we wspoOlpracy z zainteresowanymi i che¢tnymi
panstwami cztonkowskimi, w celu podniesienia $wiadomos$ci publicznej na temat szkod
spowodowanych konsumpcja nielegalnych wyrobéw tytoniowych i1 szczegdlnego ryzyka
zwigzanego z ta konsumpcja.

4.2. Srodki majace zabezpieczyé lancuch dostaw

Pierwszym 1 najwazniejszym $rodkiem majacym lepiej zabezpieczy¢ tancuch dostaw tytoniu,
co lezy wspolnym interesie UE i panstw cztonkowskich, jest podpisanie, ratyfikowanie i
skuteczne wdrozenie protokolu Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu, w
tym srodkéw dotyczacych licencjonowania urzadzen do wytwarzania, kompleksowej analizy
ekonomiczno-finansowej oraz przepisow dotyczacych wolnych obszaréw celnych w UE.

Przede wszystkim protokol zobowigzuje Strony do ustanowienia systemu $ledzenia ruchu i
pochodzenia wszystkich wyrobow tytoniowych, ktore sa wytwarzane w UE lub tam
przywozone (art. 8)*. Kluczowym elementem takiego systemu sg jednoznaczne oznaczenia
identyfikacyjne, ktore pomogg okresli¢ pochodzenie oraz miejsce przenikni¢cia produktéw do
nielegalnego handlu. Umozliwi to monitorowanie i kontrol¢ przemieszczania wyrobow
tytoniowych 1 ich statusu prawnego przez wtasciwe organy Stron (tj. panstwa cztonkowskie i
Komisj¢ Europejska) oraz obejmie takze wymiane informacji 2z partnerami
migedzynarodowymi za posrednictwem ogolnoswiatowego punktu kontaktowego przy
Sekretariacie Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu. Tego rodzaju system $ledzenia ruchu i1 pochodzenia w znacznym stopniu przyczyni
si¢ do poprawy kontroli tancucha dostaw oraz do wzmocnienia istniejacych $rodkow
stosowanych w odniesieniu do przemieszczania produktow podlegajacych podatkowi
akcyzowego w UE (EMCS dla towarow unijnych lub NCTS dla towaréw spoza UE).

Podstawowe funkcje krajowych systemow $ledzenia ruchu i1 pochodzenia powinny by¢
okreslane na szczeblu UE, aby uniknaé¢ zakldcen na unijnym rynku wewnetrznym wyrobow
tytoniowych. Ma to zosta¢ osiggnigte przez przyjecie niedawnego wniosku Komisji
dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych™. W celu zapewnienia petnej
identyfikowalnos$ci wyrobdéw tytoniowych oraz w celu upewnienia si¢, ze na rynku UE
wystepuja tylko produkty zgodne z wymogami UE, we wniosku (art. 14) przewidziano $rodki
Sledzenia ruchu i1 pochodzenia pojedynczych opakowan wyrobow tytoniowych w catym
tancuchu dostaw (z wylaczeniem sprzedazy detalicznej). Wniosek przewiduje, ze producenci

3 Jesli chodzi o papierosy, Strony s3a zobowigzane do wprowadzenia tego wymogu w terminie pigciu lat

od wejscia w zycie Protokotu, a dla innych wyrobow tytoniowych w terminie dziesigciu lat (art. 8 ust.
3).

COM (2012)788 final z 19.12.2012, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow.
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wyrobow tytoniowych zawieraja umowy z niezaleznymi stronami trzecimi, ktore umozliwiajg
przechowywanie danych w takim systemie zapewniajacym petng przejrzystos¢ i dostepnosé
dla panstw cztonkowskich i Komisji.

Ponadto wniosek przewiduje rowniez wprowadzenie zabezpieczenia wszystkich wyrobow
tytoniowych, ktore powinno pomdc konsumentom i wilasciwym organom w odréznieniu
wyrobow oryginalnych od podrabianych.

Zatem w art. 14 wniosku Komisji dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych zawarte sg przepisy dotyczace §ledzenia ruchu i pochodzenia, ktére sag w pelni
zgodne z protokotem ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu, w zakresie w jakim
dotyczy to unijnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Komisja zaproponuje nastepujace srodki:
- podpisanie, ratyfikowanie i wdrozenie protokolu Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia
tytoniu na poziomie UE;

- zapewnienie zgodnos$ci z postanowieniami Protokotu, w zakresie w jakim dotyczy on
kwestii wchodzacych w zakres kompetencji UE.

Parlament Europejski i Rada powinny jak najszybciej przyja¢ wniosek Komisji dotyczacy
nowej dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, w tym proponowane $rodki $ledzenia
ruchu i pochodzenia.

4.3. Srodki majace na celu wzmocnienie egzekwowania prawa
4.3.1.  Rozwigzywanie problemow przez unijne organy egzekwowania prawa
4.3.1.1. Zarzadzanie ryzykiem

Realizacja dziatan okreslonych w komunikacie w sprawie zarzadzania ryzykiem celnym,
zwlaszcza dotyczacych jakosci danych dostarczanych przez przedsigbiorcow oraz ich
dostepnosci 1 wymiany do celéw zarzadzania ryzykiem, zapewni silniejsze i bardziej spdjne
oraz skoordynowane ramy zarzadzania ryzykiem 1 moze usprawni¢ typowanie do kontroli
podejrzanych transakcji (w tym obejmujacych wyroby tytoniowe). Wymiana informacji
analitycznych z urzedami celnymi UE oraz z innymi podmiotami unijnymi
zaangazowanymi w zwalczanie nielegalnego mig¢dzynarodowego handlu zwigkszy
mozliwosci organdw operacyjnych. Te ulepszone ramy w znacznym stopniu przyczynig si¢
do zwalczania wszelkich form nielegalnego handlu, w tym przemytu tytoniu.

4.3.1.2. Dziatania operacyjne

Dziatania operacyjne prowadzone w ramach planu dziatania na granicy wschodniej dajg juz
obiecujace rezultaty 1 powinny by¢ nadal realizowane w ramach tej strategii. Jako czes$¢
ramowego systemu zarzadzania ryzykiem celnym UE przemyt papierosow zaliczony zostat
do priorytetowych obszarow kontroli w 2013 r. w celu zapewnienia bardziej intensywnej
skoordynowanej kontroli w catej UE w oparciu o analize ryzyka*’. W uzupetnieniu do umowy
o partnerstwie 1 wspotpracy Komisja i rumunskie organy celne organizujg wspdlne regionalne
operacje celne, w ktorych uczestniczg rowniez Ukraina i Motdawia. Na podstawie wynikow
tych dzialan okre§lone zostang 1 wdrozone szczegétowe zalecenia majace na celu
wzmocnienie systematycznych zdolnosci UE w zakresie identyfikacji i ukierunkowania
ustalonego juz wspolnego ryzyka zwigzanego z papierosami. Jesli koncowa analiza wynikow
okaze si¢ pozytywna, mozna bedzie rOwniez zaleci¢ organizowanie dalszych

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 stosuje si¢ art. 4g — 4;.
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ukierunkowanych dzialan w obszarze nielegalnego handlu tytoniem, w miar¢ mozliwosci
uwzgledniajacych szczegolne czynniki wysokiego ryzyka, takie jak przesytki przybywajace z
takich panstw jak ZEA lub ze znanych weztéw ryzyka.

Nalezy wyeliminowa¢ slabe strony wspolnych operacji celnych wskazane przez Grupg
Robocza ds. Wspolpracy Celnej*', jak réwniez usprawnié¢ wymiane informacji w kontekscie
wspolnych operacji celnych.

Pozyskiwanie informacji na temat geograficznego pochodzenia nielegalnych przesylek
tytoniu usprawni¢ mozna z wykorzystaniem technicznej analizy préobek wyrobdw, ktoére
zostaly zajete w panstwach cztonkowskich.

4.3.1.3. Narzedzia informatyczne i sprzet

Nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania pelnego potencjalu juz
istniejacych narzedzi informatycznych, takich jak CIGINFO. Jednoczes$nie, Komisja
bedzie przekazywac wigcej informacji zwrotnych o wynikach analizy zaje¢. Komisja i organy
panstw czlonkowskich moglyby zbada¢ mozliwo$¢ wykorzystania danych zawartych w
komunikacie o statusie kontenera (CSM) w celu typowania do kontroli podejrzanych
tadunkéw zwigzanych z przemytem papierosow. Przeanalizowane zostang mozliwosci
bardziej efektywnego wykorzystania innych urzadzen, takich jak mnarzedzia do
automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych i numerow (kodow) kontenerow
(poprzez wymian¢ informacji uzyskanych z wykorzystaniem narzedzia na poziomie
regionalnym lub unijnym).

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania ATIS* do gromadzenia informacji na temat
tendencji w oparciu o dane analityczne, celem wspierania panstw czlonkowskich w ich
dziataniach operacyjnych zwigzanych z identyfikacja ryzyka. Mozna réwniez rozwazy¢
mozliwos¢ wykorzystania transakcji zarejestrowanych w systemie przemieszczania wyrobow
akcyzowych (EMCS).

Modernizacja systemu celnego, w tym infrastruktury i sprzetu, moglaby w przysztosci
uzyskac lepsze wsparcie z funduszy strukturalnych UE, jezeli panstwa cztonkowskie UE maja
swiadomo$¢ znaczenia tego celu 1 traktujg go priorytetowo w ramach krajowych kopert.

4.3.1.4. Wspolpraca migdzy organami UE

Oproécz konkretnych dzialan majacych na celu usprawnienie wymiany informacji o ryzyku i
szersze wykorzystanie danych dotyczacych tancucha dostaw dzigki stworzeniu wspolnych
narze¢dzi 1 metod zarzadzania ryzykiem na szczeblu unijnym, ktére okreslono w komunikacie
w sprawie zarzadzania ryzykiem, planowana reforma Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) powinna utorowac¢ droge dla $cislejszej wspotpracy migdzy
OLAF-em, Europolem, Eurojustem i Frontexem w kontekécie prowadzonych dochodzen®.
Osiggniete porozumienie wcigz wymaga sformalizowania. Wniosek dotyczacy reformy
Europolu™ réwniez utorowat droge dla lepszej wymiany informacji w ramach dochodzen.

4 Dokument nr 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, grupa projektowa ds. dziatania 4.6 w
czwartym planie dziatania w ramach strategii z 2009 r. w sprawie wspolpracy celnej (Project Group 4.6.
of the 4th Action Plan of the 2009 Strategy on customs cooperation) (dokument nr 15198/09
ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL 272).

System informacji o naduzyciach w tranzycie (ang. Anti-Fraud Transit Information System) jest
aplikacja systemu AFIS, zob. przypis 28.

2 COM(2011) 135 final.

“ COM(2013) 173 final.
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Wymiana informacji i danych wywiadowczych migdzy r6znymi organami zaangazowanymi
w ochrong granic zewngtrznych przyczynia si¢ do zapobiegania temu szczegdlnemu
rodzajowi przestgpczos$ci transgranicznej i jej zwalczania. Wazne jest zatem, aby OLAF i
Frontex dzielity si¢ informacjami wywiadowczymi na poziomie UE w ramach systemu
EUROSUR oraz aby organy celne uczestniczyly w tej wymianie i wprowadzaty do systemu
EUROSUR informacje zebrane na poziomie krajowym™.

4.3.1.5. Szczegolne obszary problemowe

Specyficzny 1 powazny problem zwigzany z sytuacja Grecji bedacej glownym miejscem
wprowadzenia towardw rozwiazywany bedzie w ramach grupy zadaniowej ds. Grecji*® oraz
zapewniona zostanie pomoc techniczna na rzecz reformy Sekretariatu generalnego ds.
dochodow publicznych.

Komisja podejmie w zwigzku z tym nastepujace dzialania:

- organizowanie dalszych ukierunkowanych dzialan zarowno w UE lub wraz z panstwami
trzecimi z wykorzystaniem najbardziej odpowiednich istniejagcych narzedzi, takich jak umowy
o partnerstwie 1 wspolpracy, regionalne lub migdzynarodowe wspolne operacje celne;

- usuwanie niedociggni¢¢ ujawnionych w ramach wspdlnych operacji celnych;

- kontynuacja prac zwigzanych z badaniami naukowymi i metodami analitycznymi, ktore
moglyby zosta¢ wykorzystane w walce z nielegalnym handlem tytoniem;

- dostarczanie panstwom cztonkowskim wigkszej ilosci informacji zwrotnych dotyczacych
analizy zaj¢c;

- zaproponowanie $rodkoOw majacych na celu wzajemne powigzanie i gromadzenie na
szczeblu centralnym informacji uzyskanych z wykorzystaniem narzedzia do automatycznego
rozpoznawania tablic rejestracyjnych i numeréw (kodoéw) konteneréw, w celu udostepnienia
informacji innym panstwom cztonkowskim;

- zapewnienie organom celnym panstw cztonkowskich dodatkowej pomocy w identyfikacji
obecnie dostgpnych 1 przysztych programow celem wsparcia i modernizacji stuzb celnych UE
w zakresie infrastruktury celnej, wyposazenia (w tym laboratoriow celnych), systemow i
ushug;

- ulatwienie panstwom cztonkowskim dostgpu do obecnych i przysztych instrumentow
finansowania i programow;

- rozwigzywanie konkretnych probleméw wystepujacych w Grecji poprzez odpowiednie
dziatania w ramach grupy zadaniowej ds. Grecji.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny:

- na podstawie wynikéw priorytetowych obszarow kontroli zdefiniowa¢ 1 realizowac
zalecenia dotyczace zwickszenia mozliwosci UE w zakresie identyfikacji przemytu
papierosow.

Parlament Europejski i Rada powinny przyjac:

“ Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie okreslenia ram technicznych i operacyjnych europejskiego

systemu nadzoru granic (EUROSUR) oraz dzialania, jakie nalezy podja¢ dla jego ustanowienia (SEC
(2011) 145 final).

Powinno to obejmowa¢ finansowanie dodatkowego wyposazenia stuzby celnej w ramach programow
Herkules II i IIT oraz wspolpracg z greckim organami krajowymi w celu wskazania i wyeliminowania
niedociagnie¢ w kontrolach.
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- tak szybko, jak to mozliwe, oczekiwang zmiang¢ rozporzadzenie w sprawie OLAF;
- wniosek Komisji dotyczacy reformy Europolu.

Panstwa cztonkowskie powinny usprawni¢ przekazywanie danych w ramach systemu
CIGINFO.

4.3.1.6. Udostegpnianie wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk

Jako $rodek ogdlny, istotne jest zoptymalizowanie i zapewnienie koordynacji dostepnych
zasobOw zaré6wno na poziomie krajowym jak i unijnym w celu wzmocnienia zdolnosci 1
mozliwosci w  zakresie egzekwowania prawa. W  szczegélnosci w  obszarze
mi¢dzynarodowego przemytu papierosOw pomyslna realizacja krajowych strategii
przyczynila si¢ do zmniejszenia nielegalnego handlu w wielu panstwach UE.

Dzielenie si¢ doSwiadczeniem i wiedza moze tworzy¢ istotne efekty synergii i umozliwiaé
identyfikacj¢ najnowszych i najbardziej efektywnych technologii oraz metod sluzacych
zapobieganiu 1 wykrywaniu. Dzielenie si¢ wiedzg specjalistyczng, a takze przyszle taczenie
zasobow sa podstawowymi celami nowych programéw Customs i FISCALIS 2020".
Czesciowo Cele te moga by¢ réwniez czgSciowo wspierane w ramach zwalczania naduzy¢
finansowych przy pomocy programu Herkules III. Walka z przestepczo$cig transgraniczng
moze by¢ ponadto wspierana w ramach funduszu bezpieczefstwa wewngtrznego, z

wykorzystaniem instrumentu wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz s

Grupa Robocza ds. Wspotpracy Celnej podjeta prace majace na celu wymiane krajowych
praktyk w zakresie zwalczania przestepstw celnych (gtéwnie przemytu). Specjalna grupa
zobowigzata si¢ do zwigkszenia mozliwosci walki z zagrozeniem, jakie stanowi powazna i
zorganizowana przestgpczos$¢ zwigzana z przemytem tytoniu, z wykorzystaniem nowych form
wspbtpracy i technik dochodzeniowych®.

Mozna roéwniez rozwazy¢ skoordynowane podejscie do szkolen przeznaczonych dla
pracownikow roznych stuzb, ktorych zadaniem jest egzekwowanie prawa, na temat specyfiki
handlu wyrobami tytoniowymi, ktdre to zagadnienie jest bardzo ztoZzone, nawet w swojej
legalnej formie. Na poziomie UE moznaby rowniez przedsiewzig¢ szczegdlne srodki oraz
dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami w zakresie walki z Korupcjg. W tym celu Komisja powinna
pomagac panstwom cztonkowskim w organizowania wymiany personelu miedzy wtasciwymi
organami krajowymi zaangazowanymi w zwalczanie przemytu.

Komisja podejmie w zwigzku z tym nastepujace dzialania:

- opracuje specjalistyczny modul szkoleniowy przeznaczony dla organdéw egzekwowania
prawa, wraz z panstwami cztonkowskimi, CEPOL-em oraz (w przyszio$ci) Europolem;

- bedzie wspomaga¢ panstwa cztonkowskie w zapewnieniu wymiany najlepszych praktyk w
zakresie walki z przestepczo$cia celng oraz walki z korupcja, w tym réwniez zapewniajac
pomoc finansowa w ramach programu Herkules dla celow wymiany personelu.

4.3.2.  Zaciesnienie wspolpracy z glownymi panstwami pochodzenia i tranzytu

Istnieje potrzeba wymiany informacji z panstwami bedacymi glownymi panstwami
pochodzenia i tranzytu na temat ich legalnej produkcji i dystrybucji papieroséw, oceny

4 COM(2012) 464 final i COM(2012) 465 final.

a8 COM(2011) 750 final.

4 Grupa projektowa ds. dzialania 5.1 ,,Zwigkszenie mozliwos$ci pozwalajagcym radzi¢ sobie z zagrozeniem
powazng i zorganizowang przest¢pczoscia zwiazang z przemytem tytoniu, z wykorzystaniem nowych
form wspotpracy i technik dochodzeniowych”.
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zagrozen oraz informacji dotyczacych zorganizowanej przestgpczosci, jak rowniez potrzeba
wspoOtpracy 1 pomocy w konkretnych dochodzeniach.

W tym celu UE musi lepiej wykorzystywac¢ istniejace ramy wspotpracy z Chinami stworzone
w ramach Umowy o wspolpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych™
i w tym kontek$cie podnosi¢ ten problem. Unia Europejska powinna réwniez w petnym
zakresie wykorzystywac obecne 1 przyszte uktady o stowarzyszeniu z panstwami objgtymi
europejska polityka sasiedztwa oraz uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu z panstwami
Balkanéw Zachodnich. Zatem kwestia ta powinna by¢ systematycznie podnoszona na
wlasciwych spotkaniach na szczeblu ministerialnym, organizowanych w ramach polityki
sgsiedztwa, a takze na seminariach wysokiego szczebla dotyczacych wspolpracy celne;.
Nalezy podja¢ kroki majace na celu propagowanie zharmonizowanego podejscia do
konwergencji struktury i1 stawek podatku akcyzowego sasiadujacych panstw partnerskich, na
istniejgcych lub nowo ustanowionych forach wielostronnych, celem ograniczenia do
minimum czynnikow zachgcajacych do przemytu z powodu rozbiezno$ci migdzy panstwami.

Nalezy kontynuowaé wdrazanie strategicznych ram wspolpracy celnej z Rosja, Ukraing i
Motdawiag, w szczeg6lnosci w odniesieniu do tworzenia mechanizmoéw pozwalajacych
omawia¢ kwestie wspotpracy w zakresie zwalczania oszustw celnych, w tym ewentualnych
wspolnych dzialan. Podobne ramy powinny zosta¢ stworzone dla wspoétpracy z Bialorusig.
Prowadzone przez OLAF z administracjami celnymi Ukrainy i Motdawii negocjacje w
sprawie porozumien o wspdlpracy administracyjnej powinny dobiec konca najpdzniej] w
czerwcu 2013 r. W okresie tym powinny rozpocza¢ si¢ réwniez negocjacje z Rosja i
Biatorusig.

Chociaz brak jest dwustronnych ram dla wspotpracy z ZEA, UE musi rozwigza¢ problem
dotyczacy ZEA na szczeblu politycznym, nie tylko wzmacniajac kontrole przesytek
pochodzacych ze Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich i organizujac ukierunkowane dziatania
operacyjne.

UE powinna rdéwniez w dalszym ciggu udziela¢ pomocy technicznej i finansowej
panstwom objetym europejska polityka sgsiedztwa, Batkanow Zachodnich i1 Turcji, w celu
zwalczania nielegalnego handlu, w tym korupcji w sluzbach celnych i innych organach
egzekwowania prawa.

Réwniez umowy o partnerstwie i wspélpracy z Wietnamem, Malezja i Singapurem”'
powinny stuzy¢ za podstawe do Scislejszej wspotpracy w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang. Przewidziane w zawieranych z tymi panstwami umowach o wolnym handlu
postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych nalezy wykorzysta¢ do
zacie$nienia wspOlpracy w sprawach celnych. Takie postanowienia dotyczace zwalczania
naduzy¢ finansowych beda systematycznie proponowane we wszystkich migdzynarodowych
umowach handlowych lub umowach o wspoélpracy zawieranych przez UE.

Wejscie w zycie 1 wdrozenie protokolu Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia
tytoniu nada nowy wymiar zwalczaniu nielegalnego handlu rowniez w skali $wiatowej, za
posrednictwem systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz ogdlnoswiatowego punktu
kontaktowego przy Sekretariacie Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o
ograniczeniu uzycia tytoniu, a takze poprzez SciSlejsza wspOtprace wymiarow

% Dz.U. L 375 2 23.12.2004, s. 20.

o Umowe o partnerstwie 1 wspolpracy z Wietnamem podpisano w czerwcu 2012 r., negocjacje z
Singapurem i Malezja sa zaawansowane. Negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z
Singapurem zakonczono w grudniu 2012 r. Tocza si¢ negocjacje uméw o wolnym handlu w innymi
panstwami.
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sprawiedliwosci w sprawach karnych i wzajemng pomoc prawng w sprawach prawnych.
Oprocz WHO rowniez WCO 1 Interpol moga odgrywa¢ wazna rol¢ w zachegcaniu swoich
cztonkow do ratyfikowania i wdrozenia protokolu Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia
tytoniu i podejmowania skutecznych $§rodkéw na podstawie tego protokotu.

Komisja podejmie w zwigzku z tym nastepujace dziatania:

- zintensyfikuje prace prowadzone wraz z Chinami, panstwami objetymi europejska polityka
sgsiedztwa, Rosja, Batkanami Zachodnimi i1 Turcjag w obszarach wspotpracy celnej i
zwalczania przemytu papierosow;

- zbada mozliwosci delegowania dodatkowych oficerow tacznikowych UE do
najwazniejszych panstw pochodzenia i tranzytu;

- przedstawi propozycje odpowiednich postanowien dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych, ktore bylyby systematycznie wiaczane do mandatéw negocjacyjnych
dotyczacych odpowiednich uméw mie¢dzynarodowych;

- bedzie zachgca¢ do podpisania, ratyfikacji i wprowadzenia w zycie protokotu Ramowej
konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu w szczeg6lnosci przez gtéwne panstwa pochodzenia,
miedzy innymi poprzez bliskag wspotprace z WCO oraz §cislejsza wspotprace z Interpolem, a
takze udzielajac finansowego 1 technicznego wsparcia Sekretariatowi Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu oraz panstwom nienalezacym
do UE.

Komisja 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) beda regularnie podnosi¢
problem nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi na poziomie UE w stosunkach z
gléwnymi panstwami pochodzenia i tranzytu, w szczegdlnosci ze Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi. Komisja zaproponuje wspdlne plany dziatania UE i glownych panstw
pochodzenia.

Komisja bedzie wspotpracowa¢ z punktem kontaktowym przy Sekretariacie Ramowe;j
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, co powinny czyni¢
roOwniez panstwa cztonkowskie.

4.4. Zaostrzenie sankcji

Jesli chodzi o $rodki odstraszajace, to istnieje potrzeba wprowadzenia w catej UE
zniechecajacych, skutecznych i1 odstraszajacych sankcji, w tym sankcji karnych celem
skutecznego ograniczenia nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Komisja zleci
wykonanie zewnetrznej analizy dotyczacej sankcji  obowigzujagcych w  panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza stosowanych w przypadkach nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, w szczego6lnosci przemytu, oraz ich stosowania przez sady.

Kilka istniejacych juz, bardziej ogolnych inicjatyw daje mozliwo$¢ zwigkszenia czynnikow
zniech¢cajacych do nielegalnego handlu tytoniem. I tak postanowienia niedawno przyjgtego
protokotu Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu wymagaja, aby
Umawiajace si¢ Strony przyjety $rodki, w szczegdlnosci $rodki legislacyjne, w celu
okreslenia wykazu postgpowan uznawanych za niezgodne z prawem krajowym i1 aby osoby
pociagni¢te do odpowiedzialno$ci za czyny zabronione podlegatly skutecznym,
proporcjonalnym 1 znieche¢cajacym sankcjom karnym lub innym niz karne. Ponadto
przewiduje si¢, ze w ramach planowanej analizy skontrolowana zostanie zgodnos$¢ z
protokotem Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu, a na podstawie jej wynikow
Komisja rozwazy mozliwos$¢ zaproponowania dzialan ustawodawczych.
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Ponadto juz w lipcu 2012 r. Komisja zaproponowata przyjecie dyrektywy w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkodg¢ interesoOw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego
(,.dyrektywa PIF”)’* harmonizujacej definicje przestgpstw, minimalne i maksymalne poziomy
sankcji oraz terminy przedawnienia, ktore wcigz sa r6zne w panstwach cztonkowskich UE.
Jezeli panstwa cztonkowskie podejma takie dziatania, moze si¢ to przyczyni¢ do rozwigzania
problemu braku jednolitych sankcji stosowanych w  poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ponadto w 2013 r. Komisja przedstawi propozycje¢ zblizenia definicji
naruszen prawa celnego i sankcji niemajacych charakteru karnego.

Komisja podejmie w zwigzku z tym nastepujace dziatania:

- zleci wykonanie zewnetrznej analizy dotyczacej kar stosowanych w panstwach
cztonkowskich, ktorej celem bedzie rowniez analiza transpozycji protokotu Ramowej
konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu;

- przedstawi propozycje zblizenia definicji naruszen prawa celnego i sankcji niemajacych
charakteru karnego.

s. WNIOSKI

Walka z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi wymaga zaréwno zaangazowania
politycznego jak tez konkretnych dzialan w celu ochrony interesow finansowych UE i panstw
cztonkowskich, zwalczania przestepczosci transgranicznej i ochrony obywateli przed
towarami, ktore nie spetniajg wymogow przepiséw dotyczacych ograniczenia uzycia tytoniu.

Pewne $rodki 1 inicjatywy zostaty podjete i sa wdrazane. Pozostate sg jeszcze w toku
przygotowan, a jeszcze inne wcigz wymagaja wzmocnienia. Nalezy podkresli¢, ze problem
przemytu papieroséw jest ztozony i ma charakter ogdlnoswiatowy. Uzyskanie konkretnych
wynikow wymaga przyjecia globalnego podejscia, nie tylko z geograficznego punktu
widzenia, ale rowniez w zakresie przepiséw, zasobow 1 procedur obejmujacych réwnoczesnie
popyt, podaz, kontrole 1 egzekwowanie prawa.

Realizacja strategii przedstawionej w niniejszym komunikacie Komisji i zwigzanych z nig
srodkow 1 dziatan, okre§lonych w zatgczonym planie dziatania, pozwolitaby rozwigzac
wskazane problemy i zlikwidowaé czynniki ryzyka, a tym samym zintensyfikowa¢ walke z
nielegalnym handlem w UE 1 wesprze¢ realizacje istniejacych srodkow 1 polityk.

Komisja wzywa Parlament Europejski 1 Rade do przedyskutowania $rodkow
zaproponowanych w niniejszym komunikacie oraz zatagczonym planie dziatania, jak réwniez
do wsparcia Komisji i panstw cztlonkowskich w ich wdrazaniu. Komisja bedzie monitorowaé
realizacj¢ planu dzialania, ktéry powinien zosta¢ zatwierdzony do konca 2015 r., w
szczegblnosci jego wpltyw na rézne czynniki lezace u podstaw problemu, oraz przygotuje
sprawozdanie po trzech latach od daty publikacji niniejszego komunikatu.

2 COM (2012) 363 final, 2012/0193 (COD), wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego.

23

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. CHARAKTER I SKALA PROBLEMU NIELEGALNEGO HANDLU TYTONIEM W UE
	2.1. Charakter nielegalnego handlu
	2.2. Skala i zakres nielegalnego handlu w UE
	2.3. Państwa trzecie, z których pochodzą nielegalne wyroby tytoniowe
	2.4. Nielegalna produkcja w UE
	2.5. Zajmowane marki i miejsca zajęć

	3. CZYNNIKI PRZYCZYNIAJĄCE SIĘ DO NIELEGALNEGO HANDLU
	3.1. Czynniki zachęcające są znaczne a luki prawne są poważne
	3.2. Kontrola łańcucha dostaw nie odpowiada zagrożeniu
	3.3. Wyzwania dla organów egzekwowania prawa
	3.3.1. Organy celne i podatkowe
	3.3.1.1. Zarządzanie ryzykiem
	3.3.1.2. Metody kontroli, wyposażenie, szkolenia i narzędzia informatyczne

	3.3.2. Inne organy egzekwowania prawa
	3.3.3. Współpraca między właściwymi organami i innymi unijnymi podmiotami
	3.3.4. Korupcja
	3.3.5. Współpraca międzynarodowa z organami państw trzecich

	3.4. Niewielka liczba czynników zniechęcających: sankcje nakładane przez państwa członkowskie są stosunkowo niskie

	4. DALSZE DZIAŁANIA
	4.1. Środki mające na celu zmniejszenie zachęt
	4.2. Środki mające zabezpieczyć łańcuch dostaw
	4.3. Środki mające na celu wzmocnienie egzekwowania prawa
	4.3.1. Rozwiązywanie problemów przez unijne organy egzekwowania prawa
	4.3.1.1. Zarządzanie ryzykiem
	4.3.1.2. Działania operacyjne
	4.3.1.3. Narzędzia informatyczne i sprzęt
	4.3.1.4. Współpraca między organami UE
	4.3.1.5. Szczególne obszary problemowe
	4.3.1.6. Udostępnianie wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk

	4.3.2. Zacieśnienie współpracy z głównymi państwami pochodzenia i tranzytu

	4.4. Zaostrzenie sankcji

	5. WNIOSKI

