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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Zintenzivnéni boje proti paSovani cigaret a jinym formam nedovoleného obchodu
s tabakovymi vyrobky — ucelena strategie EU

1. Uvobp

Podle odhadii Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF) zpusobuje nedovoleny
obchod' s cigaretami v rozpoétech Evropské unie a jejich &lenskych statii roéni finanéni ztraty
ve vy3i vice nez 10 miliard EUR?. Tyto ztraty pochézeji z nezaplacenych cel a dani, vietng
dan¢ zptfidané hodnoty (DPH) a spotiebni dané. Nejvice se na nedovoleném obchodé
s tabakovymi vyrobky podileji cigarety, ale nelegaln¢ se obchoduje i s jinymi tabakovymi
vyrobky (jako je napf. tabdk pro ru¢ni vyrobu cigaret).

Pred deseti lety sestaval nedovoleny obchod pievazné z pasovani cigaret znamych znacek ve
velkorozmérovych kontejnerech. V poslednich letech doslo ke sniZeni relativniho podilu
t&chto ,,hlavnich znatek” na paSovani. Na druhou stranu je na vzestupu pad&lani, nedovolena

v mnozstvi, které zna¢n¢ prevysuje poptavku na prislusnych vnitrostatnich trzich).

Nedovoleny obchod stabdkem neni jen ekonomickou zdlezitosti. Kromé vyznamného
poskozovani piijma Clenskych stath a EU posiluje nedovoleny obchod Sedou ekonomiku.
Ve skute€nosti je téméf vyhradné doménou organizovanych zlo¢ineckych skupin plsobicich
ptes hranice. Z hlediska zdravi navic nedovoleny obchod podkopéava politické iniciativy
zaméiené na snizovani spotfeby tabakovych vyrobkl, zejména u ohrozenych skupin
obyvatelstva, jako jsou mladi lidé a nizkopiijmové skupiny obyvatel. Nelegalni tabakové
vyrobky nejsou vétSinou vyrobeny v souladu s pozadavky pravnich predpistt EU tykajicich se
tabakovych vyrobki’.

Evropskda komise a Clenské staty jiz ptijaly opatfeni k omezeni nedovoleného obchodu
s tabdkem. Se ¢tyfmi z pfednich svétovych vyrobcii cigaret byly naptiklad uzavieny pravné
zdvazné dohody o spolupraci®. Vroce 2011 Komise predlozila akéni plan pro boj proti
pasovani na vychodni pozemni hranici EU’ s cilem fesit problémy zji§téné v této konkrétni

V tomto sdé€leni zahrnuje ,nedovoleny obchod* rizné druhy (mezinarodniho) paSovani pravych
i padélanych tabakovych vyrobku (hlavné cigaret), jakoz i jejich nelegalni vyrobu a distribuci uvnitt
EU.

Odhad vychazi z piipadl zabaveni oznamenych Clenskymi staty, pti kterych bylo v letech 2005 az 2011
ro¢n¢ zabaveno 4,5 — 4,6 miliardy cigaret.

Véetné znaek téchto étyf hlavnich svétovych vyrobei: Philip Morris International, Japan Tobacco
International, British American Tobacco a Imperial Tobacco Limited.

Pro tucely tohoto sdéleni se vyraz ,jiné znacky* pouziva k popisu znacek nevyrabénych uvedenymi
¢tyfmi vyrobei, s nimiz EU a ¢lenské staty uzaviely dohody o spolupraci. Tyto cigarety jsou casto
oznacovany jako ,,levné bilé* (,, cheap whites“).

Napt. ustanoveni tykajici se slozeni tabakovych vyrobkl a povinného varovani ohledné ucink na
zdravi na obalech tabdkovych vyrobki.

Philip Morris International (Cervenec 2004), Japan Tobacco International (prosinec 2007), British
American Tobacco (Cervenec 2010) a Imperial Tobacco Limited (zafi 2010) — viz
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling en.htm.

Pracovni dokument utvard Komise pfipojeny ke strategii Komise proti podvodim, Brusel, 24.6.2011,
SEK(2011) 791 v kone¢ném znéni, déle jen ,,akéni plan pro vychodni hranici®.
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zemépisné oblasti. Z analyzy dostupnych informaci® viak vyplyva, Ze navzdory tomuto asili
nedovoleny obchod v celé EU celkové roste. EU €eli rostoucimu nelegalnimu piilivu jinych
znacek pochazejicimu ze zemi mimo EU, jakoz i zvySené nelegélni vyrobé a distribuci uvnitf
EU.

Navic se nedovoleny obchod s tabdkovymi vyrobky uréit¢ netyka vyluéné¢ EU — jedna se o
problém celosvétovy. V listopadu 2012 ptijalo 176 smluvnich stran Ramcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku protokol k umluvé konkrétné zaméteny na feseni
problému nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky’.

Tento problém je zdvazny a globalni. Projevuje se riznymi zplisoby na hranicich i uvnitt EU.
Nedovoleny obchod ovliviiuji faktory poptavky a nabidky i neti¢innost kontrolnich opatteni.
Jeho vyrazny finan¢ni dopad na rozpocty EU a Clenskych stath je velmi vazny, zejména za
soucasné hospodarské krize v EU. Je tedy ziejmé, Ze je tfeba volit k problému nedovoleného
obchodu s tabakem uceleny pfistup.

Toto sdéleni vymezuje povahu a rozsah problému nedovoleného obchodu s tabakem v
EU, zjistuje, které faktory k nému prispivaji, a navrhuje pro boj s timto problémem
v Evropské unii ucelenou strategii EU.

Strategie uceleného pristupu zohlediiuje skutecnost, Ze boj proti nedovolenému obchodu

je prirezovym tématem, na které pusobi cela Fada faktori a stimuli a které zaroven
zahrnuje Sirokou Skalu politik EU a/nebo vnitrostatnich politik.

2. POVAHA A ROZSAH PROBLEMU NEDOVOLENEHO OBCHODU S TABAKEM V EU
2.1. Povaha nedovoleného obchodu

Nedovoleny obchod s tabdkem v sob¢ skryva odlisné jevy, které jsou do urcité miry vzajemné
rozdilné akteré je tieba feSit rliznymi zplsoby a narlznych Urovnich. Razné formy
nedovoleného obchodu zahrnuji:

e (mezinarodni) pasovani pravych tabakovych vyrobkl (tj. hlavnich znacek a,,jinych
znacek®),

e (mezindrodni) pasovani padélanych cigaret a

¢ nelegalni vyrobu a distribuci uvnitt EU (bez placeni cel, DPH a spotiebni dan¢).

Mezinarodni pasovani (pravého i padélaného zbozi) mize zahrnovat:

e nepravdivé nebo nespravné prohlaSeni (uvadéjici u zbozi nepravdivy popis, hodnotu,
puvod atd. — cla jsou placena nespravné, pokud viibec, neni placena DPH ani spotiebni
dan),

e skryvani zbozi uvnitt regulérniho ndkladu nebo ve vozidlech ¢i u cestujicich (nejsou
placena cla, DPH ani spotiebni daf) a kone¢né

e nedovolené prekraCovani hranic ve snaze vyhnout se zcela kontrole organti (nejsou
placena cla, DPH ani spotiebni dar).

Uvnité EU zahrnuje nedovoleny obchod nelegédlni/neopravnénou vyrobu a distribuci
na celnim tzemi EU (a to i1 napfi¢ riiznymi dafiovymi jurisdikcemi). Nelegélni distribuce
zahrnuje zbozi vyrobené v EU a uvedené v celnim prohlaseni pro vyvoz nebo pro dodani

8
9

Viz kapitola 2.
Protokol k odstranéni nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky (dale jen ,,protokol k Radmcové
umluvé o kontrole tabaku®).
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uvnitt EU, které je pfepravované v rezimu s podminénym osvobozenim od DPH a spotfebni
dané, ale které nikdy neopusti celni tzemi EU, nebo které je dodano piijemci v EU, jenZ je
uveden v dokumentaci ke spotiebni dani v systému EMCS'® &i v pfiznani k dani, a rovnéz
dovezené zbozi propusténé do volného obéhu v rezimu s podminénym osvobozenim od DPH
a spotiebni dané, které je poté nelegaln¢ distribuovano bez zaplaceni DPH a spotiebni dané.
Zahrnuje rovnéz vynéti zbozi z tranzitniho reZimu; zbozi je pak nelegilné prodédvano uvnitt
EU (nejsou placena cla, DPH ani spotiebni dai).

2.2, Rozsah a piisobnost nedovoleného obchodu v EU

Studie na toto téma potvrzuji'', Ze z divodu nelegalni povahy a utajovani této &innosti je
velmi obtizné zjistit rozsah nedovoleného obchodu. K dispozici jsou vSak néckteré
odhady'”. Podle jedné studie financované EU se spotieba cigaret ziskanych nedovolenym
obchodem v EU odhaduje na 8,5 % z celkové spotieby v roce 2007". Ve zpravé KPMG o
studii ,,Project Star“ z roku 2012'* se odhaduje spotieba cigaret ziskanych nedovolenym
obchodem na 8,4 % za rok 2007, 8,6 % za rok 2008, 8,9 % za rok 2009, 9,9 % za rok 2010,
10,4 % zarok 2011 a 11,1 % za rok 2012. To za poslednich Sest let odpovida zvyseni o 30 %.

Ptipady zabaveni, jez ohlasily ¢lenské staty, potvrzuji, ze zdaleka nejvétsi ¢ast zabavenych
tabakovych vyrobkii predstavuji cigarety', ackoli bylo zaznamenéno i zabaveni velkého
mnozstvi tabaku pro ru¢ni vyrobu cigaret. Jiné druhy tabakovych vyrobku se ve velkém poctu
nevyskytuji.

2.3. Treti zemé pivodu nelegalnich tabakovych vyrobki

Podle dostupnych udaji jsou hlavnimi zemémi, odkud pochazeji pasované tabakové
vyrobky, v pofadi podle dileZitosti tyto zem&: Cina, Spojené arabské emiraty'®, Vietnam,
Malajsie, Ruska federace, Singapur, Bélorusko a Ukrajina.

Systém pro kontrolu pfepravy zbozi podléhajiciho spotfebnim danim, viz poznamka pod ¢arou 29.

1 Naptiklad: Luk Joossens, Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe (PPACTE) (Cenova
politika a kontrola tabaku v Evrop¢), Work Package 5, deliverable 5.2: Illicit tobacco trade in Europe:
issues and solutions, srpen 2011, k dispozici na adrese:
http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&grid=65&Itemid=29 (dale jen
,Joossens®); World Bank Economics of Tobacco Toolkit, Understand, Measure and Combat Tobacco
Smuggling (Jak paSovani tabaku chapat, méfit a bojovat proti nému), David Merriman, 2001, k
dispozici na adrese: http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf.

Pro ucely tohoto sdéleni vychazi analyza zejména z Gfednich informaci (zprav o zabaveni) tykajicich se
mista, odkud byly vyrobky dovezeny, typt a znacek vyrobkil, které poskytly organy clenskych statd
Komisi (OLAF) prostfednictvim informacniho systému proti podvodim (submodul CIGINFO
vytvofeny na zakladé hlavy II natizeni Rady (ES) ¢. 515/1997 ze dne 13. biezna 1997, Ut. vést. L 82,
22.3.1997, s. 1) v letech 2010 a 2011, a z informaci poskytnutych utadu OLAF ¢lenskymi staty v ramci
pracovni skupiny pro problematiku cigaret (kazdoro¢ni setkani s organy z ¢lenskych statd EU
anékterych tfetich zemi organizované ufadem OLAF); tyto informace jsou doplnény zpravami
prislusného odvétvi (tj. informacemi poskytnutymi Ctyimi vyrobei tabaku, s nimiz ma EU pravné
zavazné dohody o spolupraci, astudii KMPG ,,Project Star*), zpravami Svétové celni organizace
(WCO) tykajicimi se tabaku, jakoZz ianalyzou hrozeb arizik vypracovanou Europolem a agenturou
Frontex.

Joossens, s. 13.

Zprava KMPG o studii ,,Project Star”, kterou zadala spolecnost Philip Morris International S.A.,
http://www.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project Star 2012 Final Report.pdf.
Podle posledni zpravy WCO tykajici se cel a tabaku z roku 2011 pfedstavuji cigarety nejveétsi problém i
z celosvétového hlediska.

V Cin& uvadély ¢lenské staty nejéastéji pristavy Shekou, Xiamen, Guang, Zho, Huang Pou, Ningbo a
Yantian; ve Spojenych arabskych emiratech pak ptistavy Jebel Ali a Dubaj.
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Obrazek 1: Informace o trasach
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Cina je inadale zemi pivodu vétdiny zabavenych cigaret. Analyza zabavenych vzorki
ukazuje, zese jedna hlavné o padélané cigarety. Zabavené nelegalni zasilky byly
dopravovany bud’ pfimo do evropskych ndmoinich pfistavli, nebo piekladany v Singapuru
a v Malajsii, kde vzhledem k nedostatecnym kontrolam ve svobodnych pasmech probiha
nedovoleny obchod jesté ve vyssi mife.

Zatimco se v minulosti zdalo, Ze Spojené arabské emiraty slouzi hlavné jako misto prekladky,
soucasn¢ informace jasn¢ poukazuji na jejich novou ulohou jako vyznamného mista vyroby
jinych znagek'’, zejména v jejich svobodnych pasmech.

Dilezitym cilem pro vstup zasilek z Ciny aze Spojenych arabskych emiratii se zda byt
Recko.

Zasilky jsou casto prekladany v Egypté, Turecku a v dalSich pfistavech ve vychodnim
Stfedomofi.

Pres jiz pfijatd opatieni je cilem nedovoleného obchodu i nadale vychodni hranice EU,
zejména oblast Pobalti. Hlavnimi zemémi pivodu jsou Rusko, Ukrajina a stale castéji také
Bélorusko. V pifipadé¢ Ruska (ataké Spojenych arabskych emiratil) je vétSina zabaveného
zbozi prava. To znamend, ze je vyrabéno legdln¢, ale v mnozstvi, které daleko prevysuje
mistni poptavku v zemich jeho piivodu. At jsou v zemich plvodu placeny celni poplatky ¢i
nikoli, tyto vyrobky jsou nasledn¢ paSovany do EU. Agentura FRONTEX ve své analyze
potvrzuje, ze paSovani cigaret je na vychodni hranici EU jednim zhlavnich problémd,
a poukazuje i na vyznamny rozsah pasSovani ze zemi zapadniho Balkanu. Uvadi rovnéz,

17 Napftiklad Richman, Manchester, Marble, Gold Mount ¢i Capital.
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ze pasovani cigaret vyrazn¢ ovliviiuje praci pohrani¢nich organti na vychodnich pozemnich
hranicich, v&etn& pozemni hranice s Tureckem a se zemémi zapadniho Balkanu'®.

Zpisoby pasovani jsou velmi rizné. Zbozi je dopravovano v piepravnich kontejnerech,
motorovych vozidlech (v ndkladnich, dodavkovych ¢i osobnich automobilech), pies mote
nebo po fekach na malych plavidlech, ve vlacich a také leteckou nékladni dopravou a postou.
NejcastéjSim zpuisobem paSovani je i naddle pfeprava tabdkovych vyrobkl ukrytych v jiném
zbozi. V ptihrani¢nich oblastech je zavaznym problémem opakované pasovani malych
mnozstvi. Nékdy je tento zplsob paSovani velmi dobife organizovan a malé mnozZstvi je
pridavano k velkym nakladiim, poté piepraveno do jinych Clenskych statti a zde prodano na
nelegélnim trhu.

Je tieba zdlraznit, ze vyznamnou roli v nedovoleném obchodovani hraje organizovana trestna
&innost, ¢imZ se cely problém jesté zhorsuje'®. Nedovoleny obchod s tabakem je vysoce
ziskovou a malo rizikovou ¢innosti, kterd je proto pritazliva zejména pro skupiny pachajici
organizovanou trestnou ¢innost, jeZ maji moznost velké zisky plynouci z nedovolené¢ho
obchodovani legalizovat.

24. Nelegalni vyroba v EU

Zna¢né mnozstvi cigaret se také pravdépodobné nelegalné vyrabi uvniti EU. Pocet znamych
nelegélnich tovaren se rychle zvysuje: vroce 2011 odhalily ¢lenské staty devet nelegélnich
tovaren, které mély podle odhadu celkovou vyrobni kapacitu vice nez 9 milionti cigaret za
den. V roce 2010 bylo objeveno pouze pét takovych tovaren.

2.5. Zabavené znacky a mista zabaveni

Ve srovnani s hlavnimi znaékami*® neustale roste podil jinych zabavenych zna&ek, ktery
vroce 2011 dosahl pfiblizn¢ 58 %. Opatieni realizovana ¢tyfmi velkymi vyrobei v ramci
dohod o spolupraci, jako je sledovani a dohledavani tabakovych vyrobkt, nélezita peclivost
ve vztahu k zédkaznikiim a pfedchazeni prani penéz, jasné vedla k vyznamnému snizeni
pritomnosti vyrobki téchto spole¢nosti na nelegalnim trhu.

Neékteré jiné znatky*' zabavené b&hem analyzovaného obdobi byly zabaveny v obdobném
mnozstvi jako hlavni znatky, nebo vykazuji vyrazné stoupajici tendenci’’, coZ je jasnym
znamenim toho, Ze maji na nelegalnim trhu pevné postaveni. Zna¢né mnoZzstvi nékterych
jinych znagek® se vyrabi uvniti EU.

Pti analyze mist, kde byly vyrobky zabaveny, a zpisobu dopravy se ukazuje, Ze 1 kdyz nadéale

je nejvétsi mnozstvi zabavovano v namornich pristavech, dochazi k vyraznému naristu i
ve vnitrozemi, a to jak z hlediska poctu zabaveni, tak zabaveného mnozstvi.

Viz napt. Eastern Borders Annual Overview, 2012:
http://www.frontex.curopa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/EB_AQO.pdf.

Viz také zprava Europolu o posouzeni hrozeb organizované trestné Ccinnosti za rok 2011
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime_Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf; s. 24-25.

Viz poznamka pod ¢arou 4.

Napt. Fest, Richman, Gold Mount.

Napf. Jin Ling.

Napft. Raquel, Gold Classic.

20
21
22
23

CS


http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_AO.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Assessment_(OCTA)/OCTA_2011.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Assessment_(OCTA)/OCTA_2011.pdf

CS

Obrazek 2: Mista zabaveni

Mista zabaveni

INAMORN/ PRISTAV

VNITROZEMI

MISTO NENi ZNAMO

POZEMNI HRANICE -

ISKLADY

INA MISTA .

POSTOVNI STREDISKA

PRISTAV (PRO JACHTY APOD.)

LETISTE l -

ZONA VOLNEHO OBCHODU ‘

IVNITROZEMSKE PRISTAVY l

[ZELEZNICE

\VOLNE MORE

VNITROZEMSKE VODN{ CESTY OM 200M 400M GOOM  B00M 1000M 1200M 1400M 1600M 1800M 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Mnoizstvi (v kusech cigaret) Pocet zabaveni

3. FAKTORY, KTERE PRISPiVAJI K NEDOVOLENEMU OBCHODU

Obchod s tabakovymi vyrobky je slozity vzhledem k velkému mnoZstvi pravidel a poZadavka
(napf. riznych danovych pravidel), které pro ng plati. Pfi legdlnim obchodovani je pro
zafazovani, hodnoceni a uplatiovani spravnych danovych sazeb tfeba pouzivat standardni
celni postupy a pravidla EU a zaroven i slozité vnitrostatni daitové postupy. V dasledku toho
je slozitou zalezitosti i boj proti nedovolenému obchodu (z hlediska pobidek, odrazujicich
faktord 1 kontrol).

Nedovoleny obchod s cigaretami podporuji zejména tyto ¢tyri faktory:

1) silné pobidky a znacné pravni mezery;

2) kontrolni opatfeni v dodavatelském fetézci neodpovidaji zdvaznosti hrozeb;
3) donucovaci organy maji n¢které obecné a specifické problémy;

4) slabé odrazujici faktory: sankce jsou nizké.

Pokud ma byt strategie boje proti pasovani cigaret uspé$na, musi se soucasn¢ zameéfit na
pobidky, odrazujici faktory i kontroly.

3.1. Pobidky jsou vysoké a pravni mezery znacné

Obecné se na tabakové vyrobky v EU vztahuji vysoké dané. Dovozni cla jsou vysokd — mezi
40 a 58 %", Celkové se datiova zatéz (véetné DPH) u cigaret vaZzené pram&mé ceny pohybuje
mezi 70,12 % maloobchodni prodejni ceny vcetné dan€ v Lucemburku a 88,97 %
ve Spojeném kralovstvi.

Jelikoz mnohé z téchto faktord jsou v jednotlivych ¢Elenskych statech rozdilné, existuji u
tabakovych vyrobkul jak v EU, tak ve srovnani se sousednimi zemémi znacné cenové rozdily
(které plati konecny spotiebitel). V oblasti spotiebnich dani zcigaret ¢ini rozdil mezi

Pro tabakové vyrobky existuje pfiblizné 200 riznych preferencnich a nepreferen¢nich cel.
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Clenskym statem s nejnizsi a nejvyssi dani 206,41 EUR na 1 000 cigaret — tj. vice nez Ctyfi
eura na balicek 20 cigaret — coz vytvaii silnou poptavku a pobidku také pro nelegdlni
distribuci mezi danovymi jurisdikcemi uvnitt EU. Podobna rozpéti ve spotiebni dani existuji i
u jinych tabakovych vyrobkd.

I kdyz se cenové rozdily mezi zemémi EU zmenSily, ceny v zemich na vychodni hranici
zUstavaji az osmkrat niz§i. Vyrazné rozdily v maloobchodnich prodejnich cenach véetné dané
vytvotily ptiznivé prostiedi pro preshrani¢ni nakupy podminéné Cisté danove i pro pasovani
a podvody. Preshrani¢ni ndkupy jsou zcela legitimni a za predpokladu, ze vyrobky jsou
kupovany jednotlivci za Gcelem jejich vlastni potieby, pfedstavuji jednu z vyhod vnitfniho
trhu. Nékdy je vSak obtizné je jednoznaéné odlisit od ,, pasovdni “ uvnitt EU, kdy jednotlivci
nakupuji tabdk v jinych ¢lenskych statech zdanlivé pro vlastni potiebu, avSak ve skutecnosti
ho prodévaji, aniz by zaplatili spotfebni dan v ¢lenském staté spotieby.

Rozdily ve spotiebni dani, pokud jde o sousedni tieti zemé&, jsou dokonce jesté vyraznéjsi.

Pobidky pro nelegdlni ¢innost rovnéz vytvaii slozita platna pravidla. Zejména danové
predpisy tykajici se tabdkovych vyrobki jsou v ramci EU slozité, zvlasté proto, ze se z velké
¢asti jedna o predpisy vnitrostatni. Definice tabdkovych vyrobki podléhajicich spotfebni dani
je nanejvys komplikovana a u nékterych vyrobkl rovnéz narlstaji problémy se zafazovanim a
definici®’. Kromé toho existuji ,,$edé zony“*® a mezery mezi pasovanim a legalnim dovozem
tabaku (arovnéz alkoholu) i vyrobkd v ramci prahovych hodnot pro osvobozeni od dané
v ptipad¢ dovozu, které plati pro cestujici jak pii cestach ze tetich zemi, tak pii cestach uvnitt
EU.

Nedostacujici jsou v soucasné dobé€ i1 opatieni omezujici uvolnéni velkého nebo nadmérného
mnozstvi tabdkovych vyrobkii do volného ob&éhu bezprosttedné pred zvySenim dané
(spekulacni skupovani). Vytvareni nadmérnych skladovych zdsob k uvolnéni do volného
ob¢hu pred zvySenim dan¢ vede k vyznamnym dafiovym Unikiim a sniZzuje vybrané piijmy
Clenskych statt.

Obecnéji feCeno, identifikace a zafazovani tabakovych vyrobki (vcetné jejich pivodu)
mohout byt obtizné a vyzadovat specializované vybaveni nebo laboratorni analyzu.

Tyto nedostatky a mezery vytvafeji vyznamnou ekonomickou pobidku pro pasovani a jiné
formy nedovolené¢ho obchodu.

3.2. Kontrolni opatieni v dodavatelském retézci neodpovidaji hrozbam

Vzhledem k silnym pobidkdm pro pachatele nedovoleného obchodu jsou kontrolni opatfeni
dodavatelskych fetézcl tabaku ze strany orgdni i samotnych hospodaiskych subjektt
pievazné nedostatecna.

Kromé stavajicich dohod s hlavnimi vyrobci dosud neexistuji pravni opatieni na Grovni EU,
jez by hospodarskym subjektim, které jsou soucasti dodavatelského fetézce tabakovych
vyrobkd, ukladala v prib&hu jejich &innosti provadét peclivé kontroly®’. V soulasnosti
neexistuje ani zadna obecnd pravni povinnost pro vyrobce ¢i dovozce monitorovat pohyb

» Napf. u surového tabaku, cigarill (znadek jako ,,Next, Partner, Braniff, Skjold* atd.), tabaku DIET
(,,Dried Ice Expanded Tobacco ), tabaku do vodni dymky atd.

Tyto Sedé zony se tykaji predevsim definice ,,cestujicich™ a vyrazu ,,vstupujici ptilezitostné do EU ze
tieti zeme*™.

Napf'.: pozadavky na zjisténi totoznosti zakaznika, pozadavky na sledovani prodeje, aby bylo zajisténo,
ze mnozstvi odpovida poptavce na trhu, pro ktery jsou vyrobky uréeny, informovani organi v pripadé
dikazl o zapojeni zakaznika do nelegélni ¢innosti.
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cigaret ajinych tabdkovych vyrobkll v jejich dodavatelském fetézci (sledovani). Pokud
takovato opatfeni chybi, je pro organy velmi obtizné (ne-li dokonce nemozné) urcit, v kterém
okamziku se s vyrobkem zacalo obchodovat nelegalné (dohledavani).

Vzhledem k vySe uvedenym tendencim a pobidkam je tieba i pfes urCité uspéchy, kterych
bylo dosazeno v oblasti pasovani hlavnich znacek, povazovat soucasné pozadavky kladené na
hospodaiské subjekty, pokud jde o kontrolu v dodavatelském fetézci, za zjevné nedostacujici.

3.3. Problémy donucovacich organu

Pokud jde o prosazovani prava, hraji hlavni roli v boji proti pasovani ze tfetich zemi celni a
danové organy. Dulezitymi aktéry jsou i pohrani¢ni orgény a policie. Policie a dafiové organy
— av nekterych ¢lenskych statech také celni organy — hraji v boji proti nelegalni vyrobé
a distribuci v EU klicovou tlohu. VSechny zapojené organy (celni, danové, policejni nebo
pohrani¢ni) se setkdvaji scelou fadou probléml. Né&které znich jsou obecné povahy
(napf. problémy souvisejici s vyménou udaju, fizenim rizik a stanovenim cili) a nékteré
specifické pro nedovoleny obchod s tabdkem. Navic ne vzdy existuji mechanismy spoluprace
mezi organy a institucemi EU, které by umoznily uc¢innou spolupraci mezi nimi, coz celkové
usili oslabuje.

3.3.1.  Celni a danové organy

Celni organy vyuZzivaji k odhalovani velkého mnozstvi nedovoleného mezinarodniho obchodu
se zbozim, vcCetn¢ tabdkovych vyrobki svych zaméstnancli, informacénich systémi
a kontrolnich postupti a vybaveni. Celni organy EU jsou vzhledem k tomu, Ze se jedna o celni
unii se spoleénym pravnim zékladem, uzce propojeny prostiednictvim sdilené¢ho systému IT,
spoleénych skupin odbornikéi a vyménami utfednika®®. Datiové organy EU jsou rovnéz
zapojeny do riznych forem spravni spoluprace v boji proti dalovym podvodim a unikiim
v celé EU. Spolupraci mezi organy podporuje velké mnozstvi systémii a siti IT, které spravuje
Komise”. Tato spoluprace zahrnuje nejen vyménu informaci o rizicich®, ale také
transevropské sité pro pohyb zboZi podminén& osvobozeného od cla a jinych dani’'. Nicméng
celni i danové organy se v boji proti nedovolenému obchodu s tabdkem v EU i mimo ni
potykaji s cetnymi problémy.

2 Celni spoluprace avzajemnd pomoc vychazi z nafizeni ¢.515/1997; infrastruktury IT: AFIS

(Informac¢ni systém pro boj proti podvodim) a MAB (Mutual Assistance Broker — agent vzajemné
pomoci); CIS (Customs Information Systém — celni informacni systém).

Napi. CRMS (celni systém pro fizeni rizik) / RIF (formulaf pro oznamovani rizik) — ¢lanek 13 natizeni
Rady (EHS) & 2913/92, kterym se vydavé celni kodex Spolegenstvi, Ut. vést. L 302, 19.10.1992, s. 1—
50, a ¢lanek 4g natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spoleenstvi, Ut. vést. L 253, 11.10.1993, s. 1-766, NCTS (novy
informatizovany tranzitni systém) — ¢lanek 353 natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, EMCS (systém pro
kontrolu piepravy zbozi podléhajiciho spotfebnim danim) — nafizeni Komise (ES) ¢. 684/2009 ze dne
24, Cervence 2009, kterym se provadi smérnice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy
pro piepravu zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni
dang, Uf. vést. L 197, 29.7.2009, s. 24—64, VIES (systém vymény informaci o DPH) — nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z
ptidané hodnoty, Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1-18, VIESCLO (ustiedni kontaktni organ pro nepiimé

29

zdanéni).
30 CRMS/RIF.
3 NCTS.
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3.3.1.1. Rizeni rizik

Celni organy v poslednich letech vypracovaly spolecny ramec pro fizeni rizik v souvislosti
s obchodnimi pohyby zbozi v dodavatelskych fetézcich pies vnéjsi hranice EU. Jak bylo
neddvno zdliraznéno ve sdéleni o fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti dodavatelského
fetdzce’”, v oblasti provadéni u¢inného tizeni rizik &eli celni organy EU fadé problémi. Jedna
se zejména o kvalitu, dostupnost a sdileni udaji, které jsou pro u¢inné fizeni rizik, kontroly
a vySetrovaci ¢innosti zakladem.

Ve sdéleni byly uvedeny konkrétni problémy s idaji poskytnutymi hospodarskymi subjekty
jako zaklad pro provadéni analyzy rizik, problémy tykajici se schopnosti celnich organti EU
vyuzivat a sdilet informace o rizicich mezi sebou navzjem i s jinymi organy, jakoZz i potieba
zlepsit spolupraci a sdileni udaji a analyz s hospodarskymi subjekty is mezinarodnimi
partnery. Byly ptfedloZzeny ndvrhy na dal§i opatfeni, kterd by zlepSila schopnost celnich
organu ftidit rizika v dodavatelském fetézci veskerého zbozi, véetné jednotnéjsiho zpiisobu
vyuzivani informaci, zdroji dat, néstrojii a metod uplatiiovanych celnimi organy pfi
zjistovani rizik a analyze obchodniho pohybu zbozi v dodavatelském tetézci. Jejich realizace
bude mit také vyznamny dopad na schopnost celnich organti EU bojovat proti paSovani
tabaku.

3.3.1.2. Kontrolni metody, vybaveni, Skoleni a nastroje informacnich technologii

Kontrolu pii nékterych zplisobech pasovani — napt. nelegalniho tabaku ukrytého v legalnim
nakladu ¢i ve vozidlech (osobni nebo obchodni dopravy) — ztézuje 1 nedostatecna vybavenost
prostifedky ke kontrole, jakou jsou skenery ¢i cviceni psi. Ne vSechny Clenské staty maji toto
vybaveni na ochranu svych vnéjsich hranic k dispozici v dostateéné mite. Ué¢innost boje proti
paSovani miize v jednotlivych ¢lenskych statech ovliviiovat i stupen znalosti i iroven a kvalita
profesni piipravy celniki.

V ramci vnitiniho trhu vyzaduje boj proti pasSovani cigaret narodni sité patracich tymu, jejichz
cilem je v dané zemi zabranit dodavkam a distribuci nelegalnich tabakovych vyrobki
maloobchodniklim, na pracovistich i v soukromych prostorach a boj proti nim. To zahrnuje
vytvoieni mobilnich kontrolnich jednotek (kontrola druhé urovné€) arozsifeni kontrol na
kontrolni stanovisté a trhy uvniti stdtu. Ne vSechny ¢lenské staty tuto praxi zavedly.

I kdyz na urovni EU existuje fada specifickych nastroji informacnich technologii na podporu
boje proti nedovolenému obchodu s cigaretami, ukazuje se, ze nékteré ze stavajicich IT
systémtll nejsou v soucasné dobé pln¢ vyuzivany. DoSlo naptiklad k vyraznému vylepSeni
nového modulu pro podavéani zprav CIGINFO v Informa¢nim systému pro boj proti
podvodim (AFIS), i kdyz pies usili o zefektivnéni a zjednoduseni podavani zprav o
ptipadech zabaveni v ¢lenskych statech nékteré zasadni informace stale chybéji nebo nejsou
uplné. Nové technologie (napf. datova analyza) dosud v plné mife nevyuzivaji ani informace
o pohybu tabakovych vyrobkt (NCTS, EMCS).

3.3.2.  Jiné donucovaci organy

Svoji tlohu v boji proti riznym formam nedovoleného obchodu s tabdkovymi vyrobky hraje
také policie a organy pohranicni straze. Odpovédnost za ochranu vnéjSich hranic na zakladé
souboru spole¢nych evropskych pravidel apostupt lezi na clenskych statech. Ty hraji
klic¢ovou tulohu pfi odhalovani tabakovych vyrobkil nelegalné ptfevazenych pies zelenou
hranici EU. Organtim c¢lenskych stati poméha v boji proti pieshrani¢ni trestné cinnosti

32 COM(2012) 793, 8.1.2013.
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agentura FRONTEX™. FRONTEX provadi kromé jinych ukold analyzu rizik, koordinuje
operativni spolupraci mezi Clenskymi staty a vyviji a provozuje informacni systémy, které
umoziuji vyménu informaci.

Boj proti nedovolenému obchodu s tabdkovymi vyrobky je pfedev§im ukolem celnich orgéan,
uloha policejnich organt se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Policie vSak hraje klicovou
ulohu v boji s organizovanou trestnou ¢innosti a souvisejicimi trestnymi €iny, jako je prani
penéz. V boji proti zavazné trestné Cinnosti, a zejména proti nedovolené vyrobé a distribuci
tabakovych vyrobki v EU, vcetné organizovanych podvodii s DPH, podporuje policejni
organy Clenskych stati Evropsky policejni utad (EUROPOL). Spolupraci mezi ptislusSnymi
organy Clenskych statil s cilem u¢inné posilit jejich vySetfovani a stihadni zavaznych trestnych
&int podporuje EUROJUST™.

3.3.3.  Spoluprace mezi organy a aktéry EU

Utinna politika zamé&fena na potirani nedovoleného obchodu s tabdkovymi vyrobky vyZaduje
cilenou spolupraci mezi vnitrostatnimi donucovacimi a vySetfovacimi organy. Jako Uspésné se
ukazalo vytvoreni specialnich pracovnich skupin sloZzenych z pracovniki celnich a finan¢nich
organt, policie, pfipadné i jinych donucovacich organti. V Evropské unii to vSak neni pfili§

v

rozSifena praxe.

Na trovni EU je také tfeba zlepSit vyménu zprav a informaci mezi subjekty EU, které jsou
zapojeny do boje proti celnim podvodim, organizované trestné ¢innosti a pfeshranicni trestné
¢innosti (OLAF, EUROPOL, EUROJUST a FRONTEX).

3.3.4.  Korupce

Cetné studie™ a piipady ufadu OLAF ukazaly, Ze G¢innému boji proti nedovolenému obchodu
brani korupce v donucovacich organech, zejména pokud ovliviiuje celni organy®. Korupce
uiednikl ve skute¢nosti zlstava jednim z hlavnich zptsobt, ktery paSeraci pouzivaji k zakryti
své nelegalni Cinnosti.

3.3.5.  Mezindrodni spoluprace s organy tretich zemi

Vyznamnym faktorem problému nedovolené¢ho obchodu s tabakem je skutecnost, Ze se jedna
o c¢innost mezindrodni. Informace o rizicich, trendech ahrozbach, a zejména informace
souvisejici s vySetfovanim, vyZaduji vysokou troven vymény informaci a spoluprace s organy
zemi pivodu a tranzitu. Stupen a kvalita spoluprdce mezi EU a tfetimi zemémi jsou velmi
rozdilné a spoluprace je n€kdy znacné obtizna. Diky spole¢nému Usili se v poslednich dvou
letech zlepSila spoluprace s Ukrajinou a Moldavskem, narozdil od situace v Bélorusku.

3 Narizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 ze dne 26.fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni

operativni spoluprace na vn&jich hranicich &lenskych statti Evropské unie, UF. vést. L 349, 25.11.2004,
s. 1.
* Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. (inora 2002, UF. vést. L 63, 6.3.2002, s. 1.
» Napt. Study on Anti-corruption measures in EU border control (Studie o protikorup¢nich opatienich pti
hrani¢nich kontrolaich v EU), Gounev, Philip/Dzhekova, Rositsa/Bezlov, Tihomir, 2012,
http://www.frontex.curopa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption_measures_in_EU_
border_control.pdf; Integrated Report on Pricing Policies and Tobacco Control (Integrovana zprava
o cenové politice a kontrole tabaku), studie vypracovand pro Evropskou komisi v ramci sedmého
ramcového programu, Currie, Townsend, Leon Roux, Godfrey, Gallus, Gilmore, Levy, Nguyen,
Rosengvist, Clancy, 2012.
Zavérecna zprava o studii Examining the links between organised Crime and Corruption (Zkoumani
vztahtl mezi organizovanou trestnou ¢innosti a korupci) Philip Gounev a Tihomir Bezlov, Centre for the
Study of Democracy, 2010, S. 96-97, http://ec.europa.ecu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime_and_corruption_en.pdf.
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Operativni spoluprace s Ruskem, Cinou a Malajsii je dobra, ale vzhledem k rozsahu
nedovolen¢ho obchodovani pochazejiciho z téchto zemi stle pietrvavaji znacné problémy.
Neexistuje dostateCn¢ operativni spoluprace se Singapurem a Spojenymi arabskymi emiraty,
pokud jde o svobodna pasma v téchto zemich. Zavazny problém piedstavuje rovnéz korupce
v donucovacich organech v zemich ptivodu a tranzitu mimo EU.

34. Slabé odrazujici faktory: Sankce ukladané ¢lenskymi stity jsou pomérné nizké

Pfes evidentni pobidky a obrovské zisky vyplyvajici z nedovoleného obchodu hrozi
paserakim v EU relativng nizké rizika, o jinych zemich ani nemluvé’’. Sankce za pasovani
cigaret se do zna¢né miry v jednotlivych Clenskych statech lisi. Rozdilnost se tyka jednak
ptistupu k udélovani sankci (spravni nebo trestni fizeni), jednak i vySe sankci. V jednom
Clenském stat¢ mize byt maximalnim trestem za nejzavaznéjsi pfipady takovych trestnych
¢ind odnéti svobody az na jeden rok, zatimco v jinych mohou byt pachatelé potrestani az
deseti lety. Podobné vyrazné se 1isi i vySe pokut. Znaéné rozdilné sankce predstavuji pro

cwwvr

sankci.

4. DALSI POSTUP

Pro dalsi postup byla navrzena opatieni, ktera by méla fesit vSechny aspekty problému.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze je tfeba omezené zdroje pouzit cilené, klade se diraz na ta
opatfeni, kterd slibuji bezprostiedni vysledky, tj. na G¢inngjsi zabezpefeni dodavatelského
fetézce a posileni prosazovani piedpisi. Akce souvisejici s nasledujicimi opatfenimi jsou
uvedeny v akénim planu, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

4.1. Opatieni na sniZeni pobidek

Moznost harmonizovat spotiebni dané¢ v EU je v soucasné dob¢ jen omezend, nemluvé o
sousednich zemich. Budeme-li vSak mit tuto mySlenku v souvislosti s EU, a zejména s
vychodnimi sousedy na zfeteli z dlouhodobé&jsiho hlediska, 1ze ihned a kratkodob& piijmout
jiné opatieni, diky nimz by se tyto pobidky a rozdily zmensily.

Naptiklad by se mohla zjednodusit definice tabaku podléhajiciho spotifebni dani, ktera je
dosud velmi slozita, upravou podle definic pouzivanych celnimi organy. Piesna definice
vyrobkli podléhajicich spotfebni dani na zdkladé objektivnich kritérii je zakladnim
piedpokladem pro snizeni administrativni zatéze pro hospodaiské subjekty i1 danové orgény,
¢imz se snizi rozdily a zajisti vy$$i mira dodrZzovani pravnich piedpist o spotiebni dani.

Pokud jde o Sedou zénu mezi pasSovanim a legalnim dovozem provadénymi cestujicimi,
Komise zvazuje vypracovani technickych pokynii, které by clenskym statim pomohly
pouzivat pii uplatinovani prahovych hodnot pro osvobozeni cestujicich od dovozniho cla
objektivni kritéria.

Pokud jde spekula¢ni skupovani, je tieba provétit, zda by zakladni spole¢na pravidla
zabranujici spekulacnimu skupovani mohla omezit dafiové Uniky a zaroven zabranit naruseni
hospodarské soutéze mezi hospodarskymi subjekty, které jsou usazeny v rtiznych ¢lenskych
statech. Opatfeni zabraiujici spekula¢nimu skupovéani souviseji s dikazem o zaplaceni
spotfebni dan¢. Divéryhodné hospodarské subjekty, které uzaviely dohody zajistujici lepsi

37 Je znepokojivé, ze v nékterych sousednich zemich prestalo byt nedavno pasovani cigaret trestnym

éinem.
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dodrzovani norem, by ptipadné mély mit moznost vyuzivat del§iho pfechodného obdobi pro
prokazovani zaplaceni spottebni dan¢.

Je tfeba omezit pobidky nejen pro pasSeraky, ale také pro spotiebitele. V z4jmu odrazeni
obcanit od nékupu nelegalnich cigaret a jinych tabdkovych vyrobkii by méla byt Sirsi
vetejnost 1épe obeznamena s negativnim dopadem nedovoleného obchodu, zejména s
dopadem na vnitrostatni rozpo€ty a rozvoj organizované trestné Cinnosti, a rovnéZ se
skuteCnosti, ze nelegalni vyrobky nejsou v souladu s pravnimi piedpisy EU o tabakovych
vyrobcich, napt. z hlediska jejich sloZeni a povinného varovani ohledné ucinkl na zdravi na
obalech.

Komise

— proveti, jak zjednoduSit uplatiovani pravidel o spotfebni dani, napft. prostfednictvim
technickych pokyni,

— prozkouma, zda by bylo mozno omezit danové uniky zavedenim zakladnich spole¢nych
pravidel zabranujicich spekula¢nimu skupovani,

— ve spolupraci se zainteresovanymi Clenskymi staty, které¢ k tomu budou ochotny, rozsiti
stavajici cilena opatieni, aby se zvysilo vefejné povédomi o Skodéach zpiisobenych konzumaci
nelegélnich tabakovych vyrobki a o konkrétnich rizicich s tim souvisejicich.

4.2. Opatreni na zabezpeceni dodavatelského Fetézce

Prvnim a prvofadym opatfenim na lepSi zabezpeceni dodavatelského fetézce tabaku je ve
spole¢ném z4jmu EU a ¢lenskych stati podepsat, ratifikovat a u¢inné provadét protokol k
Ramcové umluvé o kontrole tabaku, vcetné opatieni tykajicich se udé€lovani licenci na
vyrobni zafizeni, ndlezité péce a ustanoveni o svobodnych zonach uvniti EU.

Protokol predevsim ukladd stranam povinnost zavést systém pro sledovani a dohledavani
vSech tabakovych vyrobki, které byly vyrobeny na jejich tzemi nebo tam byly dovezeny
(¢lanek 8)*. Kli¢ovym prvkem tohoto systému jsou specificka identifikacni oznageni, ktera
pomohou urcit ptivod vyrobkil a bod, kdy se s nimi zac¢alo obchodovat nelegalné. Umozni
prislusnym orgédntim stran (tj. ¢lenskych stati a Evropské komise) sledovat a kontrolovat
pohyb tabdkovych vyrobkt a jejich pravni status a rovnéz bude zahrnovat vyménu informaci
s mezinarodnimi partnery prostfednictvim celosvétového kontaktniho mista pro sdileni
informaci na sekretaridtu Ramcové Uumluvy WHO o kontrole tabdku. Tento sledovaci
a dohledavaci systém vyrazn¢ zlepsi kontrolu dodavatelského ftetézce a posili stavajici
opatfeni uplatiiovand na pohyb vyrobkli podléhajicich spotfebni dani uvnitt EU (EMCS pro
zbozi EU a NCTS pro tieti zem¢).

Zakladni prvky vnitrostatnich sledovacich a dohledavacich systémil by mély byt stanoveny na
urovni EU, aby nedochazelo k naruSeni vnitiniho trhu EU s tabdkovymi vyrobky. Toho by
bylo mozno dosdhnout piijetim nedavného ndvrhu Komise na novou smérnici o tabakovych
vyrobeich®. V zajmu zajidténi plné sledovatelnosti tabakovych vyrobki a toho, aby na trhu
EU byly pouze vyrobky dodrzujici podminky, pocitd navrh (clanek 14) se sledovanim a
dohledavanim tabakovych vyrobkli na urovni baleni v celém dodavatelském fetézci (kromé
maloobchodniho prodeje). Navrh pocita s tim, ze vyrobci tabadkovych vyrobkli budou uzavirat

38 U cigaret jsou strany povinny zavést tento pozadavek do péti let od vstupu protokolu v platnost, u

jinych tabakovych vyrobki do deseti let (¢l. 8 odst. 3).
COM(2012) 788 final, 19.12.2012, navrh smérnice o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist
¢lenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkd.

39
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smlouvy s nezavislymi tfetimi stranami poskytujicimi kapacity pro uchovavani udaji pro
takovyto systém, v nichZ bude zajiSténa plnd transparentnost i pfistup organi ¢lenskych stath
a Evropské komise.

Névrh kromé toho pocita i s uvedenim bezpecnostnich prvkil na vSech tabdkovych vyrobcich,
které by pomohly spotfebiteliim a organtim rozeznat pravé od padélanych vyrobk.

Néavrh Komise na novou smérnici o tabdkovych vyrobcich proto obsahuje v ¢lanku 14
ustanoveni o sledovani a dohledavani, jez jsou plné v souladu s protokolem k Ramcové
umluvé o kontrole tabaku, pokud jde o obchod EU s tabdkovymi vyrobky.

Komise navrhne opatieni za ucelem

— podepsani, ratifikace a provadéni protokolu k Rdmcové imluvé o kontrole tabadku na Grovni
EU,

— zajisténi souladu s ustanovenimi protokolu tykajicimi se zalezitosti, které spadaji do
pravomoci EU.

Evropsky parlament a Rada by ndvrh Komise na novou smérnici o tabakovych vyrobcich,
vcetné navrhovanych opatieni ohledné sledovani a dohledédvani, mély pfijmout co nejdiive.

4.3. Opatieni na posileni prosazovani pravnich predpisu
4.3.1.  ReSeni problémii donucovacich organii EU
4.3.1.1. Rizeni rizik

Provadéni opatieni uvedenych ve sd€leni o fizeni rizik v oblasti cel, zejména v oblasti kvality
udaju, které maji dodavat hospodaiské subjekty, a rovnéz zptistupnéni a sdileni téchto udajt
pro ulely fizeni rizik poskytne silngjsi, jednotnéjsi a koordinované€j$i ramec pro fizeni rizik
amuze zlepSit cilenou kontrolu podezielych operaci (mj. v souvislosti s tabakovymi
vyrobky). Sdileni analytickych informaci s celnimi orgiany EU a dalS§imi subjekty v EU
néjakym zpilisobem zapojenymi do boje s nedovolenym mezindrodnim obchodem zvysi
kapacitu operativnich organt. Tento vylepSeny ramec bude vyznamné piispivat k boji proti
vSem formam nedovolené¢ho obchodu, véetné paSovani tabaku.

4.3.1.2. Operativni akce

Operativni akce provadéné v ramci akéniho planu pro vychodni hranici jiz dnes slibuji dobré
vysledky a v ramci této strategie by se v nich mélo pokra¢ovat. V rdmci fizeni rizik v oblasti
cel v EU byla oblast paSovani cigaret prohlaSena na rok 2013 za prioritni oblast kontroly
s cilem zajistit intenzivngjsi koordinované kontroly v celé EU, které budou vychézet z rizik™.
Prioritni oblast kontroly je doplnéna regionalni spolecnou celni operaci, kterou organizuji
Komise a rumunské celni organy a které se ucastni 1 Ukrajina a Moldavsko. Na
zakladeé vysledkti téchto akci budou formulovana a realizovana konkrétni doporuceni na
posileni systematickych kapacit EU k identifikaci afeSeni zjiSténych spolecnych rizik
v oblasti cigaret. Budou-li vysledky kone¢né analyzy pozitivni, mize byt doporuceno
organizovat dalSi akce zamérené proti nedovolenému obchodu s tabakem, ptipadné se
zohlednénim konkrétnich vysoce rizikovych faktord, jako jsou zasilky pochazejici z klic¢ovych
zemi puvodu (napf. ze Spojenych arabskych emirati) nebo prochazejici pies rizikové
obchodni kiizovatky.

40 Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, ¢lanky 4g az 4j.
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Nedostatky zjiSténé pri spoleénych celnich operacich, které odhalila pracovni skupina
Rady pro celni spolupraci*', by mély byt odstranény a pfi spolenych celnich operacich by se
meélo zlepsit sdileni informaci.

Informace o zemépisném plivodu nelegalnich zasilek tabdku lze zlepSit pomoci technické
analyzy vzorki vyrobka zabavenych v ¢lenskych statech.

4.3.1.3. Nastroje a vybaveni IT

Clenské staty by se mély snazit pIné vyuZivat potencialu stavajicich nastroji IT, jako je
napfi. CIGINFO. Komise zaroven zvy$i svoji zpétnou vazbu, pokud jde o vysledky jeji
analyzy zabavenych vyrobkd. Komise a organy clenskych statli by mohly provétit vyuzivani
udaji CSM (Container Status Message) s cilem zaméfit podezielé zasilky v souvislosti
s paSovanim cigaret. Budou rovnéz prozkoumany moznosti U¢innéjSiho vyuzivani jinych
zafizeni, jako je napf. infrastruktura zahrnujici nastroj automatizovaného rozpoznavani
SPZ a kédu prepravnich kontejnerii (sdileni informaci ziskanych prostfednictvim tohoto
nastroje na regionalni urovni nebo na trovni EU).

Mélo by byt zvazeno vyuzivani systému ATIS* ke zjistovani trendéi na zakladd analyzy
udajii za ucelem podpory Clenskych statd pii pfijiméni opatfeni zaméfenych na operacni
rizika. S podobnym postupem by se mohlo rovnéz pocitat u transakci v ramci systému EMCS.

Modernizace v oblasti cel, vcetné infrastruktury a vybaveni, by mohla byt piipadné
v budoucnu vice podporovana ze strukturalnich fondi EU, pokud by ¢lenské staty EU byly o
této moznosti Iépe informovany a uptfednostnily tento cil ve svych vnitrostatnich rozpoctech.

4.3.1.4. Spoluprace mezi organy EU

Kromé konkrétnich opatieni na zlepSeni sdileni informaci o rizicich a vét§i vyuzivani udaja
tykajicich se dodavatelského fetézce prostiednictvim vyvoje spolecnych nastrojii pro fizeni
rizik a metod na urovni EU, jak byly stanoveny ve sd€leni o fizeni rizik, by méla planovana
reforma Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pfipravit cestu pro posilenou
spolupraci mezi ufadem OLAF, EUROPOLem, EUROJUSTem a FRONTEXem v oblasti
vySetiovani®’. Dosazend dohoda musi byt jesté formalizovana. Navrh na reformu
EUROPOLu™ také oteviel cestu intenzivn&jsi vymeéné informaci o vysetiovani.

Vymeéna informaci a zprav mezi riznymi organy, které se podileji na ochran€ vnéjSich hranic,
piispiva k pfedchazeni tomuto konkrétnimu typu pieshrani¢ni trestné cinnosti ak jeho
potirani. Proto je diilezité, aby na urovni EU sdilely tfad OLAF a agentura FRONTEX zpravy
vramci systtmu EUROSUR ana vnitrostdtni Grovni se syst¢tmu EUROSUR ucastnily a
ptispivaly do n&j* celni organy.

4 Dok. 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, projektova skupina 4.6. ¢tvrtého akéniho planu k

provadéni strategie pro celni spolupraci z roku 2009 (dok. 15198/09 ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL

272).

Systém informaci o tranzitu ur€enych pro boj proti podvodim je aplikaci AFIS, viz poznamka pod

carou €. 28.

“ KOM(2011) 135 v kone&ném zné&ni.

“ COM(2013) 173 final.

“ Pracovni dokument ttvard Komise o stanoveni technického a operativniho ramce evropského systému
ostrahy hranic (EUROSUR) a opatienich, ktera maji byt pfijata k jeho zavedeni (SEK(2011) 145
v koneéném znéni).

42
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4.3.1.5. Konkrétni problematické oblasti

Zvlastni a akutni problém, ktery piedstavuje Recko jakozto vyznamné vstupni misto, bude
R ’ . ’ . 4 4 . , . , . .
feSen v ramci pracovni skupiny pro Recko ® a technické pomoci poskytované v souvislosti s
reformou Generalniho sekretariatu pro vetejné piijmy.

Komise

— bude organizovat dalsi cilené akce v EU a/nebo spolu se tfetimi zemémi za pouZiti
nejvhodnéjSich stavajicich nastroji, jako napft. prioritnich oblasti kontroly, regionalnich
a/nebo mezinarodnich spole¢nych celnich operaci,

— odstrani nedostatky zjisténé pii spolecnych celnich operacich,

— bude pokracovat v praci na védeckém vyzkumu a analytickych metodach v boji proti
nedovolenému obchodu s tabakem,

— bude ¢lenskym statim poskytovat ve vétsi mife zpétnou vazbu k analyze ptipadi zabaveni,

— navrhne na centralni Grovni opatfeni na propojeni a shromazd’ovani informaci ziskanych
diky ndstroji automatizované¢ho rozpozndvani SPZ a koédu prepravnich kontejnert, tak aby
byly informace dostupné i ostatnim ¢lenskym statim,

— bude celnim organtim ¢lenskych stath poskytovat dal$i pomoc pfi zjiStovani probihajicich i
budoucich programt s cilem podporovat a modernizovat celni organy EU z hlediska celni
infrastruktury, vybaveni (v€etné celnich laboratofi), systému a sluzeb,

— bude ¢lenskym statim usnadnovat piistup ke stdvajicim i budoucim nastrojim a programim
financovani,

— bude fesit specifické problémy v Recku vhodnymi opatfenimi v ramci pracovni skupiny pro
Recko.

Komise a ¢lenské staty by mély

— na zékladé vysledkl prioritni oblasti kontroly vymezit a provadét doporuceni pro posileni
kapacity EU k odhalovéni paSovani cigaret.

Evropsky parlament a Rada by mély pfijmout

— pfepracované nafizeni o OLAF, a to co mozna nejdfive,

— navrh Komise na reformu EUROPOLu.

Clenské staty by mély zlepsit podavani zprav v ramci CIGINFO.

4.3.1.6. Sdileni odbornych poznatkii a osvédcenych postupti

Obecn¢ je nutné optimalizovat a koordinovat dostupné zdroje na urovni Clenskych stati i
na urovni EU, a posilit tak schopnost prosazovani prava i kapacity. K omezovani
nedovoleného obchodu konkrétné v oblasti mezinarodniho pasovani cigaret ptispélo v fadé
zemi EU Uspésné provadeni vnitrostatnich strategii.

Sdileni zkuSenosti a odbornych znalosti mize vytvofit dilezité synergie a umoznit urceni
nejnovéjsich a nejucinnéjsich technologii a metod pro ucely prevence i odhalovani. Toto
sdileni odbornych znalosti i budouci sdileni zdrojii jsou zakladnimi cili budoucich programu

46 Mélo by se jednat mj. o financovani doplitkového zafizeni pro celni organy v ramci programt Hercule

Il alll a spolupraci s feckymi statnimi organy na zjiStovani nedostatkll pfi kontrolach a jejich
odstrafiovani.
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Clo 2020 a Fiscalis 2020*". Tyto cile miZe v ramci boje proti podvodiim z&asti podpofit i
program Hercules III. Boj proti pfeshrani¢ni trestné cinnosti mohou podpofit i Fond pro
vnitini bezpednost, nastroj finan&ni podpory pro spravu hranic a spole¢nou vizovou politiku®.

Sdileni vnitrostatnich postupii v boji proti trestné cinnosti v celni oblasti (zejména
pasovani) probiha v pracovni skupiné Rady pro celni spolupraci. Zvlastni skupina se zavazala
zlepsit moznosti boje proti hrozbé, kterou predstavuje zdvazné a organizovand trestnd ¢innost
v souvislosti s pa§ovanim tabéku, a to novymi formami spoluprace a vysetiovacich metod®.

Mohl by se také zvazit koordinovany pfistup ke Skolenim pro pracovniky rtiznych
donucovacich organi zaméfenym na zvlastnosti obchodu s tabdkovymi vyrobky, ktery je
velmi slozity, a to i v pfipadé legalniho obchodu. Na trovni EU by také mohla byt piijata
zvlastni opatieni a vyménovany zkuSenosti v oblasti boje proti korupci. Za tim ucelem by
Komise méla pomoci ¢lenskym statim pii organizovani vymeén pracovnikll mezi ptislusnymi
vnitrostatnimi organy, které se podileji na boji proti pasovani.

Komise

— ptipravi spolu s ¢lenskymi staty, CEPOLem a (v budoucnu) s EUROPOLem specializované
Skoleni pro donucovaci organy,

— bude ¢lenskym statim pomahat pii zajisStovani vymény osvédcenych postupl v boji proti
trestné ¢innosti v oblasti cel av boji proti korupci, véetné poskytovani finanéni pomoci
z programu Hercules pro tcely vymény pracovniki.

4.3.2.  Zintenzivnéni spoluprace s hlavnimi zemémi piivodu a tranzitu

Je tieba, aby hlavni zemé ptivodu a tranzitu sdilely informace tykajici se jejich legélni vyroby
a distribuce cigaret, posouzeni hrozeb a informace tykajici se organizované trestné ¢innosti,
jakoz 1 spoluprace a pomoci pii konkrétnich vySetfovanich.

Za timto ucelem musi EU feSit problémy lepSim vyuzivanim stavajicich ramct spoluprace
s Cinou, napf. stavajiciho ramce vytvofené¢ho v ramci dohody o celni spolupraci a vzajemné
spravni pomoci (CCMAA)'. EU by rovnéz méla plné vyuZivat potencialu stavajicich
a budoucich dohod o pfidruzeni s evropskymi sousednimi zemémi a dohod o stabilizaci
a pfidruzeni se zemémi zapadniho Balkanu. Tato otdzka by se tedy méla systematicky
objevovat na pfisluSnych zasedanich ministri v ramci politiky sousedstvi, jakoz ina
seminafich pro celni spolupraci na vysoké urovni. Mezi sousednimi partnerskymi zemémi je
tteba piijmout opatfeni na podporu harmonizovaného piistupu ke sblizovani struktur a sazeb
spotfebnich dani, a to prostiednictvim stavajicich nebo nové vytvofenych multilateralnich for,
aby se na minimum snizily pobidky pro pasovani vznikajici kviili rozdilim v jednotlivych
zemich.

Me¢lo by pokracovat zavadéni strategickych ramct pro celni spolupraci s Ruskem, Ukrajinou
a Moldavskem, zejména v oblasti zfizovani mechanismii umoznujicich projednani spoluprace
v boji proti celnim podvodiim, véetné piipadnych spolecnych akci, a podobny ramec by mél
byt schvalen s Béloruskem. Jedndni mezi ufadem OLAF a ukrajinskymi a moldavskymi

4 COM(2012) 464 final a COM(2012) 465 final.

48 KOM(2011) 750 v kone&ném zné&ni.

49 Projektova skupina k akci 5.1 ,,Zlep$it moznosti boje proti hrozbé, kterou predstavuje zavazna a
organizovana trestna ¢innost v souvislosti s paSovanim tabadku, novymi formami spoluprace a
vySetfovacich metod*.

% Ut vést. L 375, 23.12.2004, s. 20.
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celnimi organy o spravni spolupraci by méla byt dokoncena do ¢ervence 2013 a méla by byt
zahajena jednani s Ruskem a Béloruskem.

Ackoliv neexistuje dvoustranny radmec pro spolupraci se Spojenymi arabskymi emiraty, EU
s nimi musi feSit problém na politické Grovni, a navic musi posilit své kontroly u zasilek
pochazejicich ze Spojenych arabskych emiratl a organizovat cilené operace.

V zajmu boje proti nedovolenému obchodu, véetné korupce celnich a jinych donucovacich
organti, by EU také méla inadile poskytovat technickou a finanéni pomoc zemim
sousedicim s EU, zemim zapadniho Balkanu a Turecku.

Jako zéklad pro posilenou spolupraci v boji proti organizované trestné ¢innosti by rovnéz
mély slouzit dohody o partnerstvi a spoluprici s Vietnamem, Malajsii a Singapurem®'.
Navrhovana ustanoveni proti podvodim v dohodach o volném obchodu s témito zemémi se
musi pouzit pro posilenou spolupraci v celnich otdzkach. Tato ustanoveni proti podvodim
budou systematicky navrhovana ve vSech mezinarodnich dohodach EU v oblasti obchodu
a/nebo spoluprace.

Vstup protokolu k Ramcové iumluvé o kontrole tabaku v platnost a jeho provadéni bude
znamenat novy rozmér boje proti nedovolenému obchodu také na celosvétové urovni,
prostiednictvim rezimu sledovani a dohledédvani a celosvétového kontaktniho mista pro
sdileni informaci na sekretaridtu Radmcové umluvy WHO o kontrole tabidku arovnéz
posilovanim soudni spoluprace v trestnich vécech avzdjemné pravni pomoci v pravnich
veécech. Kromé samotné WHO mohou pii povzbuzovani svych ¢lenti k ratifikaci a uplatiiovani
protokolu k Ramcové imluvé o kontrole tabaku a pfijeti ucinnych opatfeni na tomto zékladé
sehrat diillezitou ulohu také WCO a Interpol.

Komise

— zintenzivni v oblasti celni spoluprace a boje proti pasovéani cigaret spolupraci s Cinou,
zemémi v ramci evropské politiky sousedstvi, Ruskem, zapadnim Balkdnem a Tureckem,

— posoudi uZitecnost vysilani dalSich sty¢nych ufednikit EU do vyznamnych zemi pivodu a
tranzitu,

— navrhne pfislusnd ustanoveni proti podvodim, kterd se systematicky budou stavat soucasti
mandatt k jednani o piislusnych mezinarodnich dohodach,

— podpofti podepsani, ratifikaci a provadéni protokolu k Radmcové tmluvé o kontrole tabaku,
zejména v hlavnich zemich pivodu, mimo jiné tésnou spolupraci s WCO a posilenim
spoluprace s Interpolem a finanéni podporou a technickou pomoci sekretariatu Réamcové
umluvy WHO o kontrole tabaku i tfetim zemim.

vvvvvv

nedovoleného obchodu s tabdkem na urovni EU s hlavnimi zemémi pivodu a tranzitu,
zejména se Spojenymi arabskymi emiraty. Komise navrhne spolecné akéni plany mezi EU
a hlavnimi zemémi ptivodu.

Komise bude a clenské stity by mély zajiStovat spolupraci s celosvétovym kontaktnim
mistem pro sdileni informaci na sekretariatu Ramcové tmluvy WHO o kontrole tabaku.

! Prioritni oblast kontroly s Viethamem byla podepsana v ¢ervnu 2012, jednani se Singapurem a Malajsii

pokrocilo. Jednani o dohodé o volném obchodu se Singapurem byla uzaviena v prosinci 2012. Jednani
o dohodé¢ o volném obchodu s jinymi zemémi probihaji.
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4.4. Posileni sankci

Pokud jde o odrazujici faktory, je tfeba, aby v zajmu uspéSného omezeni nedovolené¢ho
obchodu s tabakem existovaly v celé EU ucinné a odrazujici sankce, v¢etné sankci trestnich.
Komise necha vypracovat externi studii o stavajicich sankcich v ¢lenskych statech, které se
konkrétné tykaji nedovoleného obchodu s tabdkovymi vyrobky, a zejména pasovani, a také o
zpusobu, jakym je uplatiiuji soudy.

Nékolik stavajicich, obecnéjsich iniciativ jiz dnes nabizi moznost, jak posilit odrazujici
opatieni k nedovolenému obchodu s tabdkovymi vyrobky. Kuptikladu ustanoveni neddvno
prijatého protokolu k umluvé WHO o kontrole tabaku vyzaduji, aby smluvni strany pftijaly
legislativni a jind opatfeni pro vypracovani seznamu protiprdvniho jednani podle jejich
vnitrostatniho prava a zajistily, aby se na osoby odpovédné za toto protipravni jednani
vztahovaly G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce trestni nebo jiné povahy. Planovana studie
bude rovnéz sledovat dodrzovani protokolu k imluvé WHO o kontrole tabdku a na zakladé
vysledki Komise zvazi ndvrh legislativniho opatieni.

Kromé¢ toho Komise jiz v ¢ervenci 2012 navrhla ptijeti smérnice o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie™, ktera harmonizuje definice
trestnych ¢ind, vySe minimalnich a maximalnich sankci a délku promlceci doby, které se
v Clenskych statech EU stdle zna¢né lisi. Pokud ¢lenské staty budou tento névrh realizovat,
mohlo by to posilit snahy o vyfeSeni problému s rozdilnymi sankcemi v ¢lenskych statech.
Komise krom¢ toho navrhne v roce 2013 sblizovani definic porusovani celnich ptedpist a
jinych nez trestnépravnich sankci.

Komise

— vypracuje externi studii o stadvajicich sankcich v ¢lenskych statech, jejimz cilem bude
rovnéZ analyzovat provadéni protokolu k tmluvé WHO o kontrole tabaku,

— predlozi navrh na sblizovani definic porusovani celnich pfedpisi a jinych nez
trestnépravnich sankci.

5. ZAVER

Boj proti nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky vyzaduje politicky zévazek
1 konkrétni akce v zajmu ochrany finan¢nich zajmi EU a ¢lenskych statti, boje proti
preshranicni trestné Cinnosti a ochrany obcant pted zbozim, které nesplituje pravni predpisy
v oblasti kontroly tabaku.

Ne&ktera opatfeni a iniciativy jiz byly pfijaty a jsou provadény. Dalsi se piipravuji a dalsi je
tteba jesté posilit. Pfedevs§im jde o to, Ze problém paSovani tabaku je slozitym a celosvétovym
problémem. Pro efektivni vysledky je tieba jej fesit ucelené, a to jak ze zemépisného hlediska,
tak zhlediska pravidel, zdrojii a postupt tykajicich se poptavky, nabidky, kontroly
1 prosazovani prava.

Provadéni strategie uvedené v tomto sdéleni a opatieni 1 akci s ni souvisejicich, které obsahuje
ptipojeny akéni plan, by mélo fesit zjisténé problémy a faktory, a vyrazné tak posilit boj proti
nedovolenému obchodu v EU 1 podpofit provadéni stavajicich opatieni a politik.

2 COM(2012) 363 final, 2012/0193 (COD), navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie.
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Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby projednaly opatfeni navrzena v tomto
sdéleni a v jeho akénim planu a podpotily Komisi a ¢lenské staty pii jejich provadéni. Komise
bude sledovat provadéni akcéniho planu, ktery by mél byt ukoncen do konce roku 2015,
zejména pak jeho Uc€inkd na rizné faktory problému, a po tfech letech od uvefejnéni tohoto
sdé¢leni vypracuje zpravu.
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