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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Intensificarea luptei impotriva contrabandei cu tigari si a altor forme de comert ilicit cu
produse din tutun - O strategie globala a UE

1. INTRODUCERE

Conform estimirilor Oficiului European de Luptd Antifraudi (OLAF), comertul ilicit' cu
tigari provoaca pierderi financiare anuale in valoare de peste 10 miliarde EUR la bugetul
Uniunii Europene si al statelor sale membre®. Aceste pierderi se datoreaza neachitirii taxelor
vamale, precum si a altor taxe, inclusiv taxa pe valoarea adaugata (TVA) si accizele. Tigarile
reprezintd cea mai mare parte a comertului ilicit cu tutun, dar alte produse din tutun (precum
tutunul de rulat manual) sunt, de asemenea, comercializate ilegal.

Cu un deceniu 1n urma, comertul ilicit era constituit in principal din contrabanda pe scara
larga, prin intermediul containerelor, cu marci de tigiri foarte cunoscute. In ultimii ani,
ponderea relativd a contrabandei cu aceste ,,mirci principale™ a scizut. Pe de altd parte,
contrafacerea, productia ilegala si, cel mai important, contrabanda cu ,,alte marci*” (fabricate,
in principal, in afara UE 1n cantitdti cu mult superioare cererii de pe pietele nationale
respective) sunt in crestere.

Comertul ilicit cu tutun nu este numai o problemd economica. In plus fatia de prejudiciul
semnificativ pe care il aduce veniturilor nationale si ale UE, comertul ilicit favorizeaza
economia subterand. In realitate, aceasta este aproape exclusiv domeniul de activitate al
grupurilor de criminalitate organizati care isi desfisoara activitatea la nivel transfrontalier. In
plus, din punctul de vedere al sanatatii, comertul ilicit submineaza initiativele politice care au
ca scop reducerea consumului de produse din tutun, in special in randul grupurilor
vulnerabile, cum ar fi tinerii si persoanele cu venituri mici. In general, produsele din tutun
ilicite5 nu sunt fabricate in conformitate cu cerintele legislatiei UE privind produsele din
tutun’.

In prezenta comunicare, ,,comertul ilicit” se intelege ca incluzand diferite tipuri de contrabandi
(internationald) cu produse din tutun autentice sau contraficute (in principal tigari), precum si productia
si distributia ilicita in interiorul UE.

Estimarea se bazeaza pe confiscérile declarate de statele membre, care au reprezentat intre 4,5 si
4,6 miliarde de tigari pe an intre 2005 si 2011.

Inclusiv marcile celor patru producdtori mondiali principali: Philip Morris International, Japan
Tobacco International, British American Tobacco si Imperial Tobacco Limited.

In sensul prezentei comuniciri, expresia ,,alte mdrci” se utilizeaza pentru a desemna marci care nu sunt
produse de cei patru producatori cu care UE si statele membre au incheiat acorduri de cooperare. Aceste
tigari sunt adesea denumite ,,cheap whites”.

De exemplu, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la ingrediente si la prezentarea obligatorie pe
ambalaj a avertismentelor privind sanatatea.
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Comisia Europeana si statele membre au luat deja masuri de stopare a comertului ilegal cu
tutun. De exemplu, au fost incheiate acorduri de cooperare obligatorii din punct de vedere
juridic cu patru dintre principalii producitori mondiali de tigari®. fn 2011, Comisia a prezentat
un plan de actiune pentru combaterea contrabandei la frontierele terestre estice ale UE’, cu
scopul de a aborda problemele identificate in respectiva zona geografica. Cu toate acestea,
analiza informatiilor disponibile® arati ci, in ciuda acestor eforturi, in ansamblu, comertul
ilicit este in crestere in UE. UE se confrunta cu un aflux tot mai mare de produse ilicite de alte
madrci provenind din afara UE, precum si cu o crestere a productiei si a distributiei ilicite in
interiorul UE.

In plus, comertul ilicit cu produse din tutun nu este cu siguranti o specificitate a UE, ci o
problemd mondiald. Intr-adevdr, in noiembrie 2012, 176 de parti contractante la
Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (CCCT) au adoptat un protocol la
conventie, in special pentru a aborda problema comertului ilicit cu produse din tutun’.

Problema este importanta si este de dimensiune mondiald. Ea se manifesta sub forme diferite
la frontierele UE si in interiorul acesteia. Comertul ilicit este influentat de factori legati de
cerere si ofertd, precum si de lipsa de eficacitate a masurilor de control. Impactul sdu financiar
substantial asupra bugetelor UE si ale statelor membre este foarte important, in special in
contextul actualei crize economice din UE. Astfel, este evident ca se impune o abordare
globala a problemei comertului ilicit cu tutun.

Prezenta comunicare descrie natura si amploarea problemei reprezentate de comertul
ilicit cu tutun in UE, identifica factorii care contribuie la acest fenomen si propune o
strategie globala a UE pentru combaterea sa in interiorul UE.

Abordarea globala prevazuta in aceasta strategie tine cont de faptul ca lupta impotriva
comertului ilicit este o chestiune transversala, care este afectata de o multitudine de
factori si de cauze si care implica, l1a randul sdu, o gama larga de politici ale UE si/sau
nationale.

2. NATURA sI AMPLOAREA PROBLEMEI REPREZENTATE DE COMERt{UL ILICIT CU
TUTUN iN UE
2.1. Natura comertului ilicit

Comertul ilicit cu tutun inglobeazd mai multe fenomene, care sunt intr-o oarecare masura
diferite si necesita diverse reactii la diferite niveluri. Diferitele forme de comert ilicit includ:

e contrabanda (internationald) cu produse din tutun autentice (si anume marci principale si
»alte marci”);

e contrabanda (internationald) cu tigari contrafacute si

e productia si distributia ilegala in interiorul UE (fara achitarea taxelor vamale, a TVA si a
accizelor).

Philip Morris International (iulie 2004), Japan Tobacco International (decembrie 2007), British
American Tobacco (iulie 2010) si Imperial Tobacco Limited (septembrie 2010): a se vedea
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

Document de lucru al Comisiei care insoteste strategia antifraudda a Comisiei, Bruxelles, 24.6.2011,
SEC(2011) 791 final, denumit in continuare ,,planul de actiune la frontiera de est”.

A se vedea capitolul 2.

Protocol pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun (denumit in continuare ,,protocolul
CCCT”).
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Contrabanda internationala (cu marfuri autentice sau contrafacute) poate implica:

e declaratii false/incorecte (declararea eronata a descrierii/valorii/originii/etc. marfurilor —
plata incorectd a taxelor vamale, daca este cazul, neachitarea TV A si a accizelor);

e disimularea marfurilor in cadrul unor Incarcdturi sau vehicule legitime ori prin
transportarea lor de catre pasageri (fara achitarea taxelor vamale, a TVA si a accizelor) si,
in sfarsit,

e trecerea ilegald a frontierelor, evitand orice control al autoritatilor (fara achitarea taxelor
vamale, a TVA si a accizelor).

in cadrul UE, comertul ilicit cuprinde productia si distributia ilicite/neautorizate pe teritoriul
vamal al UE (inclusiv in diferite jurisdictii fiscale). Distributia ilicitd include marfurile
produse in UE si declarate pentru export sau pentru livrare in interiorul UE, care sunt
deplasate in regim de suspendare a TVA si a accizelor, dar care nu parasesc niciodata
teritoriul vamal al UE sau sunt livrate unui destinatar din UE indicat in documentul privind
accizele din cadrul EMCS'" sau in declaratia privind TVA, precum si marfurile puse in libera
circulatie in UE 1n regim de suspendare a TVA si a accizelor, care sunt apoi distribuite ilegal
fara plata TVA si a accizelor. Acest comert include, de asemenea, retragerea din regimul de
tranzit a marfurilor care sunt apoi vandute in mod ilegal pe teritoriul UE (fard achitarea
taxelor vamale, a TVA si a accizelor).

2.2, Anvergura si sfera de cuprindere a comertului ilicit in UE

Studiile referitoare la acest subiect confirma'' ci este deosebit de dificil sii se evalueze
comertul ilicit, din cauza naturii ilegale si clandestine a acestei activitati. Cu toate acestea,
existd cateva estimari disponibilelz. Un studiu finantat de UE a estimat cd, in 2007",
consumul ilicit de tigari in UE reprezenta 8,5 % din consumul global. ,,KPMG Project Star
Report” din 2012'* a estimat un consum ilicit de 8,4 % in 2007, de 8,6 % in 2008, de 8,9 %
in 2009, de 9,9 % in 2010, de 10,4 % in 2011 si de 11,1 % in 2012. Aceste cifre corespund
unei cresteri de 30 % in ultimii 6 ani.

Excise Movement and Control System (Sistemul pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse
accizelor), a se vedea nota de subsol 29.

& De exemplu: Luk Joossens, ,,Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe (PPACTE), Work
Package 5, deliverable 5.2: lllicit tobacco trade in Europe: issues and solutions”, august 2011,
disponibil la adresa:

http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docmané&task=cat view&grid=65&Itemid=29 (denumit
in continuare ,,Joossens”); World Bank Economics of Tobacco Toolkit, ,,Understand, Measure and
Combat  Tobacco  Smuggling”,  David  Merriman, 2001,  disponibil la  adresa
http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf.

Pentru prezenta comunicare, analiza s-a bazat in principal pe informatii oficiale (rapoarte privind
confiscarile) privind provenienta, tipul si marcile de produse, furnizate Comisiei (OLAF) de autoritatile
statelor membre prin intermediul Sistemului de informatii antifraudd [submodulul CIGINFO creat in
temeiul titlului II din Regulamentul (CE) nr. 515/1997 al Consiliului din 13 martie 1997, JO L 82,
22.3.1997, p. 1] in 2010 si 2011, precum si pe informatiile furnizate OLAF de citre statele membre in
cadrul grupului de lucru ,,Tigari” (o reuniune anuald organizata de OLAF cu autoritatile din statele
membre ale UE si din céteva tari din afara UE), completate de rapoarte ale sectorului (si anume
informatii furnizate de catre cei patru producatori de produse din tutun cu care UE a incheiat acorduri
de cooperare obligatorii din punct de vedere juridic si raportul ,,KMPG Project Star”), de rapoartele
referitoare la tutun ale Organizatiei Mondiale a Vamilor (OMV), precum si de analiza amenintarilor si a
riscurilor efectuatd de EUROPOL si de FRONTEX.

Joossens, p. 13.

~KMPG Project Star Report 2012”, comandat de Philip Morris International Management S.A.,
http://www.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project Star 2012 Final Report.pdf
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Confiscarile declarate de statele membre confirma faptul cé tigirile constituie de departe
cea mai mare parte a confiscirilor de produse din tutun'’, desi au fost, de asemenea,
inregistrate cateva confiscari semnificative de tutun pentru rulat manual. Celelalte tipuri de
produse din tutun nu apar 1n cantitati semnificative in declaratii.

2.3. Tarile terte din care provin produsele ilicite din tutun

Conform datelor disponibile, principalele tiri de provenienta pentru produsele din tutun de
contrabandi sunt, in ordinea importantei: China, Emiratele Arabe Unite (EAU)'®, Vietnam,
Malaysia, Federatia Rusa, Singapore, Belarus si Ucraina.

Graficul 1: informatii privind traseul

Cantitate (numar de tigari)

Tip de marca

Marci principale
Alte marci

Numar de confiscari

Ly 1 274
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China continua sd fie tara de origine pentru majoritatea tigdrilor confiscate. Analiza
esantioanelor confiscate demonstreaza ca este vorba in principal despre tigari contrafacute.
Transporturile ilicite confiscate au fost fie expediate direct catre porturile maritime europene,
fie transbordate prin Singapore si Malaysia, unde comertul ilicit este agravat de insuficienta
controalelor in zonele libere.

In timp ce, in trecut, EAU erau, in principal, un punct de transbordare, informatiile actuale
indicd in mod clar noul lor rol de important loc de productie pentru alte marci'’, in special in
zonele lor libere.

Grecia pare a fi una dintre principalele tinte ale intrarilor de transporturi provenind din China
si din EAU.

De asemenea, conform ultimului raport din 2011 al OMV privind vamile si produsele din tutun, tigarile
raman principala provocare la nivel mondial.

in China, porturile Shekou, Xiamen, Guang, Zho, Huang Pou, Ningbo si Yantian au fost cel mai adesea
semnalate de catre statele membre; In EAU, porturile semnalate sunt Jebel Ali si Dubai.

Precum Richman, Manchester, Marble, Gold Mount, Capital.

RO



RO

Transporturile sunt adesea transbordate in Egipt, in Turcia si in alte porturi din estul
Mediteranei.

In ciuda masurilor deja adoptate, frontiera estica a UE continua sa fie, de asemenea, o tinta a
comertului ilicit, in special regiunea baltica. Principalele tari de provenienta din aceasta zona
sunt Rusia, Ucraina si, din ce in ce mai mult, Belarus. in cazul Rusiei (precum si al EAU), cea
mai mare parte a produselor confiscate sunt autentice. Acest lucru inseamna cad ele sunt
produse in mod legal, dar in cantitdti care depasesc cu mult cererea locala din tarile de
origine. Indiferent dacd taxele sunt sau nu achitate in tara lor de origine, aceste produse sunt
apoi introduse prin contrabanda in UE. Analiza efectuatd de FRONTEX confirma faptul ca
contrabanda cu tigari este una dintre principalele probleme care afecteaza frontiera estica a
UE si indica existenta unei contrabande pe scara larga provenind din tarile din Balcanii de
Vest. Ea sugereaza, de asemenea, ca contrabanda cu tigari afecteazd in mod semnificativ
activitatea autoritatilor de frontiera la frontierele terestre de est, inclusiv la frontierele terestre
cu Turcia si cu tarile din Balcanii de Vest'®.

Modul de operare al contrabandei variaza foarte mult. Marfurile sosesc in containere
maritime, in vehicule rutiere (camioane, camionete, autoturisme), pe cale maritimd sau
fluviald la bordul navelor de dimensiuni mici, la bordul trenurilor si, de asemenea, prin
transportul aerian de marfuri si prin postd. Intrarea produselor din tutun disimulate in alte
marfuri continud sa fie modul de operare cel mai utilizat. Contrabanda repetatd cu cantitéti
mici (asa-numita ,,contrabanda de furnici”) constituie o problema serioasd in regiunile de
frontierd. Uneori acest trafic este bine organizat si cantitatile mici sunt grupate in incarcaturi
mai mari, inainte de a fi transportate catre alte state membre pentru a fi vandute pe piata
ilicita.

Trebuie subliniat faptul cd criminalitatea organizata joaca un rol important in cadrul
comertului ilicit, ceea ce agraveaza si mai mult aceastd problema'’. Comertul ilicit cu tutun
este o activitate foarte rentabild si cu un nivel scazut de risc si, prin urmare, el este deosebit de
atractiv pentru grupurile de criminalitate organizata care au posibilitatea de a spala profiturile
ridicate obtinute de pe urma acestui comert.

24. Productia ilicita in UE

Cantitati semnificative de tigari sunt fabricate, probabil, in mod ilegal si pe teritoriul UE.
Numarul de fabrici ilegale cunoscute a crescut rapid: in 2011, statele membre au descoperit
noud fabrici ilegale a caror capacitate de productie combinatd a fost estimatd la peste
9 milioane de tigari pe zi. In 2010 au fost descoperite doar cinci fabrici de acest tip.

2.5. Marecile confiscate si locurile confiscarilor

Ponderea altor marci confiscate in comparatie cu marcile principale20 este in continua
crestere si a atins aproximativ 58 % in 2011. Masurile puse 1n aplicare de cei patru mari
producatori 1n temeiul acordurilor de cooperare, precum localizarea si urmarirea produselor
din tutun, diligenta necesara in relatia cu clientii si prevenirea spalarii banilor au condus in
mod clar la o reducere semnificativa a prezentei produselor acestor societdti pe piata ilicita.

18 A se vedea, de exemplu, ,,Eastern border Annual Overview, 2012 (analiza situatiei de la frontiera de

est in 2012), http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_AQ.pdf.

19 A se vedea, de asemenea, in raportul EUROPOL ,,Organised Crime Threat Assessment OCTA 2011
Report” (evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd in UE)
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime_Threat Assessment (OCTA)/

OCTA_2011.pdf, p. 24-25.
A se vedea nota de subsol 4.
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In cazul unora dintre celelalte mirci*', cantititile confiscate de-a lungul perioadei analizate
au fost similare cu cele ale marcilor principale sau inregistreazd o puternica tendinta
ascendenti’”, ceea ce reprezintd un indiciu clar al faptului ci acestea sunt bine stabilite pe
piete ilicite. In interiorul Uniunii Europene sunt fabricate cantititi semnificative ale unora

. - +992
dintre aceste ,,alte marci” 3,

O analiza a locurilor confiscarilor si a modului de transport arata ca, desi operatiunile de
confiscare realizate in porturile maritime riman cele mai importante din punct de
vedere al cantititilor, cele realizate in interiorul teritoriului au crescut si au atins, de
asemenea, un nivel semnificativ, atdt in ceea ce priveste numarul lor, cat si cantitatile
confiscate.

Graficul 2: tipologia locurilor confiscarilor
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3. FACTORII CARE CONTRIBUIE LA COMERtUL ILICIT

Comertul cu produse din tutun este complex ca urmare a multitudinii de norme si de cerinte
(de exemplu, norme de impozitare diferite) care i se aplicd. Astfel, comertul legitim necesita
aplicarea atat a procedurilor si a regulilor vamale de baza ale UE, cat si a procedurilor fiscale
nationale complexe pentru clasificarea, evaluarea si aplicarea ratelor de impozitare corecte. In
consecintd, lupta impotriva comertului ilicit (stimulente, masuri disuasive si de control) este o
problema complexa.

Comertul ilicit cu tigari este stimulat de patru factori principali:

(D) stimulente ridicate si lacune juridice substantiale;

2) masurile de control al lantului de aprovizionare nu sunt adaptate la amploarea
amenintarii;

3) autoritatile de aplicare a legii se confruntd cu anumite provocari generale si specifice;

4) masuri disuasive ineficiente datorate sanctiunilor scazute.

Pentru ca o strategie sd aiba succes in lupta Impotriva contrabandei cu tigari, ea trebuie sa
vizeze simultan stimulentele si masurile disuasive, precum si factorii de control.

21
22
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De exemplu, marca Jin Ling.
De exemplu Fest, Richman si Gold Mount.
De exemplu Raquel si Gold Classic.
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3.1. Stimulente ridicate si lacune juridice substantiale

Produsele din tutun sunt, in general, puternic impozitate in UE. Taxele de import sunt ridicate,
fiind cuprinse intre 40 si 58 %", Incidenta fiscala totald (inclusiv TVA) se situeazi, pentru
tigarile care au un pret mediu ponderat, intre 70,12 % din pretul de vanzare cu amanuntul cu
toate taxele incluse (TIRSP) in Luxemburg si 88,97 % in Regatul Unit.

Deoarece multi dintre acesti factori variaza de la o tara la alta, diferentele de pret (pentru
consumatorul final) in ceea ce priveste produsele din tutun, atdt in cadrul UE, cat si in
comparatie cu tarile vecine, sunt semnificative. In domeniul accizelor pe tigiri, diferenta
dintre cele doua state membre care aplica taxele cele mai scazute si cele mai ridicate se ridica
la 206,41 EUR pentru 1 000 de tigari — adica peste 4 EUR pentru un pachet de 20 de tigari
— ceea ce creeazd o cerere puternicd si stimuleaza, de asemenea, distributia ilegald intre
diferitele jurisdictii fiscale din interiorul UE. Existd disparitati similare in ceea ce priveste rata
accizelor pentru alte produse din tutun.

Desi diferentele de pret intre tarile UE s-au redus, preturile practicate in tarile situate la
frontiera esticd raman de pana la opt ori mai mici. Diferentele semnificative intre preturile de
vanzare cu amanuntul cu toate taxele incluse au creat un mediu favorabil pentru achizitiile
transfrontaliere axate exclusiv pe taxe, precum si pentru contrabanda si frauda. Achizitiile
transfrontaliere sunt pe deplin legitime si constituie, intr-adevar, unul dintre beneficiile pietei
interne, in masura in care produsele sunt achizitionate de cétre persoane fizice pentru
consumul lor personal. Cu toate acestea, granita dintre aceste achizitii transfrontaliere si
»contrabanda” in interiorul UE este dificil de trasat atunci cand persoanele fizice cumpara
tutun in alte state membre, teoretic pentru consumul lor personal, dar il vand in realitate in
statul membru de consum fara sa plateasca accize.

Diferenta in materie de accize in comparatie cu tarile terte vecine este si mai semnificativa.

Complexitatea normelor aplicabile creeazd, de asemenea, stimulente pentru practicarea
activitatilor ilicite. In special, legislatia privind impozitarea produselor din tutun este
complexd in contextul UE, mai ales avand in vedere caracterul sdu predominant national.
Definitia produselor din tutun supuse accizelor pastreaza un grad ridicat de complex1tate s
numarul problemelor referitoare la cla51ﬁcare si la definire creste pentru anumite produse in

plus, exista si lacune juridice si ,,zone gri” intre contrabanda si importul legitim de tutun
(precum si de alcool), in cadrul pragurilor de scutire de taxe vamale la import aplicabile
calatorilor venind din tari terte sau care se deplaseaza in interiorul UE.

Masurile actuale menite sa limiteze eliberarea pentru consum a unor volume
importante/excesive de produse din tutun imediat inainte de o majorare a taxelor
(,,forestalling”) nu sunt, nici ele, suficiente. Crearea de stocuri excedentare eliberate pentru
consum inainte de o majorare a taxelor determind o evaziune fiscala semnificativa si reduce
veniturile colectate de statele membre.

In mod mai general, identificarea si clasificarea produselor din tutun (si a originii lor) poate fi
dificila si poate necesita echipament specializat sau analize de laborator.

24
25

Existd aproximativ 200 de taxe preferentiale si nepreferentiale diferite aplicabile produselor din tutun.
Cum ar fi tutunul brut, trabucurile (marci precum ,,Next, Partner, Braniff, Skjold” etc.), tutunul DIET
(tutunul expandat cu gheatd uscatd), tutunul pentru pipa cu apa etc.

Aceste ,,zone gri” se referd, in principal, la definitia termenului ,,cdlatori” si a expresiei ,,care intra
ocazional in UE venind dintr-o tara terta”.

26
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Aceste diferente si lacune juridice constituie un stimulent economic important pentru
contrabanda si pentru alte forme de comert ilicit.

3.2 Masurile de control al lantului de aprovizionare nu sunt adaptate la amploarea
amenintarii

Avand 1n vedere existenta stimulentelor clare care 1i incitd pe infractori sd se angajeze in
comertul ilicit, masurile de control al lanturilor de aprovizionare cu tutun, fie de catre
autoritati, fie de catre insisi operatorii economici, sunt in mare masura insuficiente.

In afard de acordurile existente cu principalii fabricanti, in prezent nu exista masuri legislative
la nivelul UE care sa-i oblige pe operatorii economici implicati in lantul de aprovizionare cu
tutun s efectueze verificari amanuntite in cadrul activititilor lor”’. De asemenea, in acest
stadiu nu existd nicio obligatie juridicd generald care sd le impund producatorilor sau
importatorilor sd monitorizeze circulatia tigarilor si a altor produse din tutun de-a lungul
lantului lor de aprovizionare (urmdrire). In lipsa unor astfel de masuri, este foarte dificil (chiar
imposibil) pentru autorititi sd determine momentul in care un produs a fost deviat catre
comertul ilicit (localizare).

Avand 1n vedere contextul tendintelor si al stimulentelor expus mai sus, cerintele impuse in
prezent operatorilor economici in ceea ce priveste controlul lanturilor de aprovizionare trebuie
considerate, in mod clar, insuficiente, in ciuda anumitor progrese realizate in domeniul
contrabandei cu marcile principale.

3.3. Provocari pentru autoritatile de aplicare a legii

In ceea ce priveste aplicarea legii, autorititile vamale si fiscale sunt actorii principali ai luptei
impotriva contrabandei provenind din tarile terte. Politistii de frontiera si politia au, de
asemenea, un rol de jucat. Politia si autoritatile fiscale — precum si vamile, Tn mai multe state
membre — sunt protagonistii majori ai luptei Impotriva productiei si distributiei ilicite in UE.
Toate autoritdtile implicate (autoritati vamale si fiscale, politie sau politisti de frontierd) se
confruntd cu numeroase dificultati. Unele dintre ele sunt de ordin general (de exemplu,
probleme legate de schimbul de date, de gestionarea riscurilor si de fixarea obiectivelor) si
altele sunt specifice comertului ilicit cu tutun. In plus, nu existi intotdeauna, intre autorititi si
organismele UE, mecanisme de cooperare care sd le permitd o colaborare eficace, ceea ce
ingreuneaza efortul general.

3.3.1.  Autoritatile vamale si fiscale

Autoritatile vamale {isi utilizeazd personalul, sistemele informatice si procedurile si
echipamentele de control pentru a detecta o serie de traficuri internationale ilicite de marfuri,
incluzand in special produsele din tutun. In virtutea faptului ci UE este o uniune vamala si
dispune de un temei juridic comun, autoritatile sale vamale sunt strans interconectate prin
intermediul sistemelor informatice comune, al grupurilor mixte de experti si al schimburilor
de functionari’®. Autorititile fiscale din UE participd, de asemenea, la diverse forme de
cooperare administrativd pentru a combate frauda si evaziunea fiscala in intreaga UE. O serie
de retele si de sisteme informatice gestionate de Comisie sprijind cooperarea intre autoritati in

= De exemplu, obligatia de a identifica clientul, de a monitoriza vanzirile pentru a garanta

proportionalitatea cantitdtilor cu cererea de pe piata vizatd, de a semnala autoritatilor orice element care

% Cooperare vamala/asistentd reciproca in temeiul Regulamentului (CE) nr. 515/1997; infrastructuri

informatice: AFIS (Sistemul de informatii antifraudd) si MAB (Mutual Assistance Broker); CIS
(Sistemul de informatii al vamilor).
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cadrul acestei activitati’. Aceastd cooperare include nu numai schimbul de informatii in
materie de riscuri’, ci si retele transeuropene menite si controleze miscarea marfurilor in
regim de suspendare a taxelor vamale si a altor taxe’’. Cu toate acestea, atit autorititile
vamale, cét si cele fiscale se confruntd cu o serie de provocari in lupta impotriva comertului
ilicit cu tutun 1n exteriorul si in interiorul UE.

3.3.1.1. Gestionarea riscurilor

Autoritatile vamale au dezvoltat, in ultimii ani, un cadru comun, cu scopul de a gestiona
riscurile legate de lanturile comerciale de aprovizionare cu marfuri care traverseaza frontiera
externd a UE. Asa cum s-a subliniat recent in Comunicarea privind gestionarea riscurilor in
domeniul vamal si siguranta lantului de aprovizionare®, autorititile vamale din UE se
confruntd cu o serie de provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare a unei gestionari
eficace a riscurilor. Ele se refera in special la calitatea, la disponibilitatea si la partajarea
datelor necesare unor activitati eficace de gestionare a riscurilor, de control si de cercetare.

Comunicarea a identificat probleme specifice in ceea ce priveste datele furnizate de operatorii
economici pentru efectuarea de analize ale riscurilor si In ceea ce priveste capacitatea
autoritatilor vamale din UE de a utiliza si de a face schimb de informatii intre ele si cu alte
autoritati, precum si necesitatea de a Tmbunatéti cooperarea si schimbul de date si de analize
atat cu operatorii economici, cat si cu partenerii internationali. Au fost prezentate propuneri de
masuri suplimentare pentru a Tmbundtdti capacitatea autoritatilor vamale de a gestiona
riscurile lantului de aprovizionare vamale pentru toate marfurile, inclusiv pentru o mai mare
convergentd in utilizarea informatiilor, a surselor de date, a instrumentelor si a metodelor
utilizate de vami pentru identificarea riscurilor si analiza miscérilor comerciale in cadrul
lantului de aprovizionare. Punerea in aplicare va avea, de asemenea, un impact semnificativ
asupra capacitatii vamilor din UE de a combate problema contrabandei cu tutun.

3.3.1.2. Metode de control, echipamente, formare si instrumente informatice

Controlul anumitor tipuri de contrabanda, cum ar fi disimularea tutunului ilicit in cadrul unor
incarcaturi legale sau al unor vehicule (de pasageri sau de transport comercial) este, de
asemenea, ingreunat din cauza lipsei unor echipamente de control adecvate, precum scanerele
si cainii detectivi. Nu toate statele membre dispun de astfel de echipamente la un nivel
adecvat pentru a-si proteja frontierele externe. Nivelul si calitatea sensibilizarii si formarii
functionarilor pot avea, de asemenea, un impact asupra eficacititii luptei Tmpotriva
contrabandei pe plan national.

» De exemplu, CRMS (sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal) /RIF (formularul de

informare asupra riscurilor) — articolul 13 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar, JO L 302, 19.10.1992, p. 1-50 si articolul 4g din Regulamentul
(CEE) nr. 2454/93 al Comisiei de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar, JO L 253, 11.10.1993, p. 1-766, NCTS
(noul sistem computerizat de tranzit) — articolul 353 din Regulamentul nr. 2454/93 al Comisiei, EMCS
(sistemul pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse accizelor) — Regulamentul (CE)
nr. 684/2009 al Comisiei din 24 iulie 2009 de implementare a Directivei 2008/118/CE a Consiliului in
ceea ce priveste procedurile informatizate pentru deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv de
accize, JO L 197, 29.7.2009, p. 24-64, VIES (sistemul de schimb de informatii privind TVA) —
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugati, JO L 268, 12.10.2010, p. 1-18,
VIESCLO (biroul central de legatura al VIES).

30 CRMS/RIF.
3 NCTS.
32 COM(2012) 793, 8.1.2013.
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In cadrul pietei interne, lupta impotriva contrabandei cu tigiri necesita retele nationale de
echipe de detectare interne, care sa aiba drept misiune stoparea si eliminarea aprovizionarii si
a distributiei de tutun ilicit in cadrul comertului cu amdnuntul si al locatiilor profesionale si
private, ceea ce implica stabilirea unor unitdti de control mobile (control in linia a doua) si
extinderea controalelor la punctele de verificare si la pietele din interiorul frontierelor. Nu
toate statele membre au pus in aplicare aceasta practica.

Desi existd o serie de instrumente informatice specifice pentru sprijinirea luptei impotriva
comertului ilicit cu tigari la nivelul UE, exista, de asemenea, dovezi care atesta faptul ca unele
sisteme informatice existente nu sunt utilizate in prezent la potentialul lor maxim. De
exemplu, desi noul modul de raportare CIGINFO al Sistemului de informatii antifrauda
(AFIS) prezinta imbunatatiri clare, unele informatii esentiale lipsesc inca in mod sistematic
sau sunt incomplete, in pofida eforturilor depuse pentru rationalizarea si simplificarea
raportdrii confiscarilor de cdtre statele membre. De asemenea, informatiile referitoare la
deplasarile produselor din tutun (NCTS, EMCS) nu sunt inca exploatate pe deplin prin
intermediul noilor tehnologii, cum ar fi studiul analitic al datelor.

3.3.2.  Alte autoritati de aplicare a legii

Serviciile de politie si de control al frontierelor au, de asemenea, un rol in combaterea
diferitelor forme de comert ilicit cu produse din tutun. Responsabilitatea protectiei frontierelor
externe le revine statelor membre, pe baza unui set de norme si de proceduri europene
comune. Statele membre joaca un rol esential in detectarea produselor din tutun transportate
ilegal peste frontiera verde a UE. Autoritdtile statelor membre sunt asistate, in lupta lor
impotriva criminalitdtii transfrontaliere, de FRONTEX™. Printre alte sarcini, FRONTEX
efectueaza analize de risc, coordoneazd cooperarea operationald intre statele membre si
elaboreaza si gestioneaza sisteme de informatii care permit schimbul de informatii.

Intrucat sarcina combaterii comertului ilegal cu produse din tutun le revine, in principal,
vamilor, rolul autoritatilor politienesti variazd de la un stat membru la altul. Totusi, politia
joacd un rol esential in combaterea criminalitatii organizate si a infractiunilor conexe, cum ar
fi spélarea banilor. Oficiul European de Politie (EUROPOL) sprijind autoritdtile politienesti
ale statelor membre in lupta impotriva formelor grave de criminalitate, in special impotriva
fabricarii si distributiei ilegale de produse din tutun in UE, inclusiv impotriva fraudei
organizate in domeniul TVA. EUROJUST** sprijind cooperarea intre autorititile competente
ale statelor membre pentru a consolida eficacitatea anchetelor si actiunilor lor de urmarire
penala in cazul infractiunilor grave.

3.3.3.  Colaborarea dintre autoritati si partile interesate din UE

O politica eficace de combatere a comertului ilicit cu produse din tutun necesita o cooperare
bine orientatd intre serviciile de aplicare a legii si agentiile de investigatii de la nivel national.
Crearea de grupuri operative speciale, incluzand garzile vamale si financiare, serviciile de
politie, precum si orice alte agentii de aplicare a legii s-a dovedit a fi un succes. Totusi,
aceastd practica nu este foarte raspandita in Uniunea Europeana.

3 Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei

Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene, JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
H Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002, JO L 63, 6.3.2002, p. 1.
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De asemenea, trebuie Tmbunatatit, la nivelul UE, schimbul de date si de informatii intre
organismele UE implicate in lupta impotriva fraudei vamale, a criminalitatii organizate si a
criminalitatii transfrontaliere (OLAF, EUROPOL, EUROJUST si FRONTEX).

3.3.4. Coruptia

In cele din urmi, numeroase studii®> si dosare ale OLAF au prezentat problema coruptiei
existente Tn randul autoritatilor de aplicare a legii, care afecteaza eficacitatea luptei Impotriva
comertului ilicit, in special in cazul in care coruptia afecteaza autoritatile vamale®®. Coruperea
functionarilor ramane de fapt una dintre principalele metode utilizate de traficanti pentru a-si
acoperi activitatile ilegale.

3.3.5. Cooperarea internationala cu autoritatile tarilor terte

Problema comertului ilicit cu tutun posedd o dimensiune internationald importanta.
Informarea privind riscurile, tendintele si amenintdrile, in special in cadrul anchetelor,
necesitd un nivel ridicat de schimb de informatii si de cooperare cu autoritatile din tarile de
origine si de tranzit. Nivelul si calitatea cooperarii intre UE si tarile terte variaza foarte mult,
iar aceastd cooperare este uneori extrem de dificila. Datorita eforturilor comune, cooperarea
cu Ucraina si cu Moldova s-a imbunatatit in ultimii doi ani, spre deosebire de situatia din
Belarus. Cooperarea operationald cu Rusia, China si Malaysia este buna, dar existd inca
probleme considerabile din cauza amplorii comertului ilicit provenind din aceste tari.
Cooperarea operationald din partea Singapore si a Emiratelor Arabe Unite este insuficientd in
ceea ce priveste zonele libere situate in aceste tari. Coruptia in rindul autoritatilor de aplicare
a legii este, de asemenea, o problema importantd in tarile de origine si de tranzit din afara UE.

34. Masuri disuasive ineficiente datorate sanctiunilor relativ scizute impuse de
statele membre

In ciuda stimulentelor evidente si a profiturilor uriase obtinute de pe urma comertului ilicit,
traficantii se confrunti cu riscuri relativ scizute in UE, pentru a nu mentiona tarile terte’ .
Sanctiunile aplicate in cazul contrabandei cu tigari diferd in mare masurd de la un stat
membru la altul. Ele variaza in ceea ce priveste atat natura sanctiunilor (administrativa sau
penald), cit si gravitatea acestora. In timp ce, intr-un stat membru, pedeapsa maxima pentru
cazurile cele mai grave ale unor astfel de infractiuni ar putea consta in cel mult un an de
inchisoare, in alte state vinovatii pot primi sanctiuni de pani la zece ani de inchisoare. In mod
similar, nivelurile amenzilor diferd in mod semnificativ. Aceasta disparitate semnificativa
existentd Intre sanctiuni constituie pentru traficanti o oportunitate de a-si alege punctele de
intrare Tn UE 1n functie de locul in care se aplica cele mai mici sanctiuni.

33 De exemplu, ,,Study on Anti-corruption measures in EU border control”, Gounev, Philip/Dzhekova,

Rositsa/Bezlov, Tihomir, 2012,
http://www.frontex.curopa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption_measures_in_EU_
border_control.pdf; ,,/ntegrated Report on Pricing Policies and Tobacco Control” (studiu efectuat
pentru Comisia Europeana in temeiul celui de-al saptelea program-cadru), Currie, Townsend, Leon
Roux, Godfrey, Gallus, Gilmore, Levy, Nguyen, Rosenqvist, Clancy, 2012.

Raport final al studiului ,,Examining the links between organised Crime and Corruption”, Philip
Gounev si  Tihomir Bezlov, Centre for the Study of Democracy, 2010, p. 96-97,
http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime_and_corruption_en.pdf.

In mod ingrijoritor, anumite tiri vecine au dezincriminat recent contrabanda cu tigari.

36
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4. CALEA DE URMAT

In calea de urmat propusa in continuare, au fost identificate actiuni menite si abordeze toate
aspectele problemei. Totusi, in scopul unei orientari adecvate a resurselor limitate, se pune
accent pe masurile care promit sd aiba un efect imediat, si anume o securizare mai eficace a
lantului de aprovizionare si consolidarea aplicarii legislatiei. Actiunile referitoare la
urmatoarele masuri sunt enumerate in planul de actiune care nsoteste prezenta comunicare.

4.1. Masuri menite sa reduca stimulentele

In prezent, posibilitatea de a armoniza accizele in interiorul UE si cu tarile vecine este
limitatd. Totusi, fara a abandona aceastd idee pe termen lung in interiorul UE si cu tarile
vecine din est, in special, se pot adopta alte masuri imediate si pe termen scurt pentru
reducerea stimulentelor si a lacunelor juridice.

De exemplu, definitia tutunului supus accizelor, care continua sa fie foarte complexa, ar
putea fi simplificatd prin alinierea sa la definitiile aplicate in domeniul vamal. O definitie
exactd a produselor supuse accizelor, bazata pe criterii obiective, este o conditie prealabila
pentru reducerea sarcinii administrative atat pentru operatorii economici, cit si pentru
autoritatile fiscale, reducand astfel lacunele juridice si garantand un grad mai ridicat de
respectare a legislatiei iIn domeniul accizelor.

In ceea ce priveste ,,zona gri” dintre contrabanda si importurile legitime ale caldtorilor,
Comisia are 1n vedere elaborarea unor orientari tehnice pentru a ajuta statele membre sa
recurga la criterii obiective atunci cand aplica praguri de scutire pentru calatori.

In ceea ce priveste prevenirea (,forestalling”), trebuie si se analizeze daci existenta unor
norme comune de baza 1n acest domeniu ar putea limita evaziunea fiscala, evitindu-se in
acelasi timp denaturarea concurentei Intre operatorii economici stabiliti Tn state membre
diferite. Masurile ,,anti-forestalling” sunt legate de dovada de platd a accizelor. Operatorii
fiabili care au incheiat acorduri ce garanteaza standarde de conformitate mai ridicate ar trebui
sa aiba posibilitatea de a beneficia de perioade de tranzitie mai lungi pentru a dovedi plata
accizelor.

Ar trebui sa se reducd nu numai stimulentele pentru traficanti, ci si cele pentru
consumatori. Pentru a descuraja cetdtenii sa cumpere tigdri si alte produse din tutun ilicite, ar
trebui ca publicul larg sa fie mai bine informat cu privire la impactul negativ al comertului
ilicit, In special cu privire la impactul sdu asupra finantelor nationale si la implicarea
criminalitatii organizate, precum si cu privire la faptul ca produsele ilicite nu sunt conforme
cu legislatia UE privind produsele din tutun, de exemplu in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la ingrediente si prezentarea obligatorie pe ambalaj a avertismentelor privind
sanatatea.

Comisia:
- va examina posibilitatea de a simplifica aplicarea normelor privind accizele, de exemplu
prin orientari tehnice;

- va explora posibilitatea de a limita evaziunea fiscald prin introducerea unor norme comune
de baza cu privire la masurile ,,anti-forestalling”;

- va extinde actiunile specifice deja existente, in cooperare cu statele membre interesate care
doresc acest lucru, in scopul de a sensibiliza opinia publica cu privire la daunele cauzate de
consumul ilicit de produse din tutun si la riscurile specifice asociate acestui fenomen.
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4.2. Masuri menite sa securizeze lantul de aprovizionare

In calitate de primd masurd pentru o mai buni securizare a lanturilor de aprovizionare cu
tutun, UE si statele membre au un interes comun de a semna, de a ratifica si de a pune
efectiv in aplicare protocolul CCCT, inclusiv dispozitiile referitoare la acordarea de licente
pentru echipamentele de productie, la verificarea diligenta si la zonele libere situate pe
teritoriul UE.

Cel mai important este faptul cd protocolul instituie pentru parti obligatia de a stabili un
sistem de urmairire si de localizare pentru toate produsele din tutun fabricate sau importate
pe teritoriul lor (articolul 8)*®. Elementul esential al unui astfel de sistem consta in marcajele
de identificare unice, care vor contribui la determinarea originii produselor si a punctului de
deviere a acestora catre comertul ilicit. El va permite monitorizarea si controlul deplasarii
produselor din tutun si a statutului lor juridic de catre autoritatile competente ale partilor
(respectiv statele membre si Comisia Europeand) si va include, de asemenea, schimbul de
informatii cu partenerii internationali, prin intermediul punctului focal mondial pentru
schimbul de informatii situat la Secretariatul CCCT al OMS. Un astfel de sistem de urmarire
si de localizare va imbunatéti controlul lantului de aprovizionare in mod semnificativ si va
consolida masurile aplicate in prezent deplasarii produselor supuse accizelor in interiorul UE
(EMCS pentru marfurile din UE sau NCTS pentru marfurile din afara UE).

Caracteristicile fundamentale ale sistemelor nationale de urmadrire si de localizare ar trebui
stabilite la nivelul UE, pentru a se evita distorsiunile pe piata interna de produse din tutun a
UE. Adoptarea propunerii recente a Comisiei referitoare la o noua directiva privind produsele
din tutun (DPT) ar permite atingerea acestui obiectiv. Pentru a asigura o trasabilitate deplina
a produselor din tutun si pentru a garanta cd pe piata UE existd doar produse conforme,
propunerea (articolul 14) prevede masuri de urmarire si de localizare a produselor din tutun,
prin intermediul pachetelor, pe tot parcursul lantului de aprovizionare (cu exceptia vanzarii cu
amanuntul). Propunerea prevede cd producatorii de tutun trebuie sd incheie, cu parti terte
independente, contracte care sa ofere capacitati de stocare a datelor pentru un astfel de sistem,
garantand transparenta deplind si accesibilitatea autoritétilor statelor membre si a Comisiei
Europene.

In plus, propunerea prevede aplicarea unui element de securitate pe toate produsele din tutun,
care sd ajute cetdtenii si autoritdtile sd facd distinctia intre produsele autentice si cele
contrafdcute.

Prin urmare, propunerea Comisiei referitoare la o noua directiva privind produsele din tutun
contine, la articolul 14, dispozitii privind urmarirea si localizarea care sunt pe deplin
conforme cu protocolul CCCT 1n ceea ce priveste comertul cu produse din tutun in UE.

3 in cazul tigarilor, partile sunt obligate s instituie aceastd obligatie in termen de cinci ani de la intrarea

in vigoare a protocolului, iar in cazul altor produse din tutun in termen de zece ani [articolul 8 alineatul
3]

COM (2012) 788 final din 19.12.2012, Propunere de directiva privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
véanzarea tutunului si a produselor aferente.

39
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Comisia va propune masuri pentru:
- a semna, a ratifica si a pune in aplicare protocolul CCCT la nivelul UE;

- a asigura conformitatea cu dispozitiile protocolului in ceea ce priveste aspectele care intrd in
sfera de competente a UE.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd adopte propunerea Comisiei referitoare la o
noud directiva privind produsele din tutun in cel mai scurt timp, inclusiv masurile propuse
privind urmarirea si localizarea.

4.3. Masuri destinate consolidarii aplicarii legii
4.3.1.  Abordarea provocarilor cu care se confrunta autoritdtile UE de aplicare a legii
4.3.1.1. Gestionarea riscurilor

Punerea in aplicare a actiunilor identificate in Comunicarea privind gestionarea riscurilor in
domeniul vamal, 1n special in ceea ce priveste calitatea datelor care trebuie furnizate de
operatorii economici, precum si in ceea ce priveste accesibilitatea si partajarea acestor date in
vederea gestionarii riscurilor va oferi un cadru mai solid, mai coerent si mai bine coordonat de
gestionare a riscurilor si ar putea contribui la 0 mai buna urmarire a operatiunilor suspecte
(inclusiv a celor care implicd produse din tutun). Schimbul de informatii analitice cu
birourile vamale din UE si cu alti actori din UE care participa la lupta Impotriva
comertului international ilicit va spori capacitatea autoritatilor operationale. Acest cadru
imbundtétit va contribui in mod semnificativ la lupta impotriva tuturor formelor de comert
ilicit, inclusiv Impotriva contrabandei cu tutun.

4.3.1.2. Actiunile operationale

Actiunile operationale realizate in cadrul planului de actiune la frontiera de est au deja
rezultate promitatoare si ar trebui sd fie puse in aplicare, in continuare, in cadrul acestei
strategii. In temeiul cadrului de gestionare a riscurilor din domeniul vamal al UE,
contrabandei cu tigdri i-a fost atribuit un domeniu de control prioritar pentru anul 2013, cu
scopul de a garanta controale coordonate mai intensive si bazate pe riscuri la nivelul UE*. In
completarea domeniului de control prioritar, Comisia si autorititile vamale romane
organizeazi o operatiune vamald comuni regionald, cu participarea Ucrainei si a Moldovei. In
urma rezultatelor acestor actiuni, vor fi definite si puse in aplicare recomandari specifice
pentru a consolida in mod sistematic capacitatea UE de a identifica si de a viza riscurile
comune identificate In sectorul tigarilor. Daca analiza finald a rezultatelor este pozitiva, se
poate recomanda, de asemenea, organizarea unor noi actiuni specifice in domeniul
comertului ilicit cu tutun, care ar putea implica factori specifici cu grad ridicat de risc, cum ar
fi transporturile provenind din principalele tari de origine, precum EAU sau centrele de tranzit
care prezinta riscuri.

Ar trebui abordate deficientele identificate in cadrul operatiunilor vamale comune de catre
Grupul de lucru pentru cooperare vamali al Consiliului*! si ar trebui imbunatatit schimbul de
informatii in cadrul acestor operatiuni.

40 Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisieli, articolele 4g - 4.

4 DOC 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, Grupul de proiect 4.6. din cadrul celui de-al
patrulea plan de actiune al strategiei din 2009 in materie de cooperare vamala (Doc. 15198/09
ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL 272).
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Informatiile referitoare la originea geograficd a transporturilor de tutun ilegale pot fi
imbunatatite prin efectuarea unei analize tehnice a unor esantioane din produsele confiscate
in statele membre.

4.3.1.3. Instrumentele si echipamentele informatice

Statele membre ar trebui sa fie incurajate sa valorifice pe deplin potentialul instrumentelor
informatice existente, precum CIGINFO. In acelasi timp, Comisia va furniza mai multe
informatii cu privire la rezultatele analizelor pe care le efectueazd asupra produselor
confiscate. Comisia si autoritdtile statelor membre ar putea studia utilizarea datelor serviciului
,Container Status Message” (CSM) pentru a repera transporturile suspecte legate de
altor echipamente, cum ar fi infrastructura pentru un instrument automat de recunoastere a
placutelor de inmatriculare si a marcilor de identificare ale containerelor (prin partajarea
informatiilor obtinute cu ajutorul acestui instrument la nivel regional sau la nivelul UE).

Ar trebui luatd in considerare exploatarea sistemului ATIS* pentru a detecta tendintele pe
baza rezultatelor analizei de date, in scopul de a sprijini statele membre in eforturile lor pentru
o mai buna identificare a riscului operational. De asemenea, ar putea fi avut in vedere un
exercitiu similar pe baza tranzactiilor inregistrate in sistemul pentru monitorizarea si circulatia
produselor supuse accizelor (EMCS).

Modernizarea vamilor, inclusiv a infrastructurilor si a echipamentelor, ar putea fi mai bine
sprijinita in viitor cu ajutorul fondurilor structurale ale UE daca statele membre ale UE sunt
sensibilizate cu privire la acest obiectiv si 1i acordd prioritate in pachetele lor financiare
nationale.

4.3.1.4. Cooperarea iIntre autoritatile din UE

In plus fati de masurile specifice pentru imbunititirea schimbului de informatii privind
riscurile si pentru o mai buna exploatare a datelor referitoare la lantul de aprovizionare prin
dezvoltarea de instrumente si de metode comune de gestionare a riscurilor la nivelul UE,
astfel cum au fost identificate Tn Comunicarea privind gestionarea riscurilor, proiectul de
reforma a Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) ar trebui sa deschida calea pentru
o cooperare mai stransd intre OLAF, EUROPOL, EUROJUST si FRONTEX in contextul
anchetelor™. Acordul la care s-a ajuns trebuie si fie oficializat. Propunerea de reformi a
EUROPOL™ a pregitit, de asemenea, terenul in vederea unei intensificari a schimbului de
informatii in cadrul anchetelor.

Schimbul de informatii si de date Intre diferitele autoritati implicate in protectia frontierelor
externe contribuie la prevenirea si la combaterea acestui tip specific de criminalitate
transfrontaliera. Prin urmare, este important ca OLAF si FRONTEX sa faca schimb de date in
cadrul sistemului EUROSUR Ia nivelul UE si ca autoritdtile vamale sa participe la acest
schimb si sd introduci in sistemul EUROSUR® informatiile culese la nivel national.

42 Sistemul informatic antifrauda privind tranzitul este o aplicatie a AFIS; a se vedea nota de subsol 28.

2 COM(2011) 135 final.

“ COM(2013) 173 final.

45 Document de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Determining the technical and operational
framework of the European Border Surveillance System (EUROSUR) and the action to be taken for its
establishment” [Stabilirea cadrului tehnic si operational al Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR) si a actiunilor care urmeaza a fi intreprinse pentru instituirea sa] [SEC (2011)
145 final].
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4.3.1.5. Probleme specifice

Problema specificd si grava reprezentatd de Grecia, in calitate de principal punct de intrare,
va fi abordata in contextul Grupului operativ pentru Grecia* si al asistentei tehnice furnizate
in favoarea reformei Secretariatului general pentru venituri publice.

Comisia:

- va organiza in continuare actiuni specifice in UE si/sau cu tarile terte utilizdnd instrumentele
existente cele mai adecvate, precum domeniile de control prioritare si operatiunile vamale
comune la nivel regional si/sau international,

- va remedia deficientele constatate cu ocazia operatiunilor vamale comune;

- 1s1 va continua lucrarile referitoare la metodele stiintifice de cercetare si de analiza in cadrul
luptei impotriva comertului ilicit cu tutun;

- va furniza statelor membre mai multe informatii in ceea ce priveste analiza produselor
confiscate;

- va propune masuri pentru a interconecta si a aduna, la nivel central, informatiile obtinute
prin intermediul instrumentului automat de recunoastere a placutelor de inmatriculare si a
marcilor de identificare ale containerelor, pentru a pune aceste informatii la dispozitia
celorlalte state membre;

- va furniza autoritatilor vamale din statele membre o asistentd suplimentara pentru a le ajuta
sa identifice programele actuale si viitoare, cu scopul de a sprijini si de a moderniza serviciile
vamale ale UE in ceea ce priveste infrastructura, echipamentele (inclusiv pentru laboratoarele
vamale), sistemele si serviciile;

- va facilita accesul statelor membre la instrumentele si la programele de finantare actuale si
viitoare;

- va aborda problemele specifice din Grecia prin adoptarea unor masuri adecvate in contextul
Grupului operativ pentru Grecia.

Comisia si statele membre ar trebui:

- pe baza rezultatelor obtinute in cadrul domeniului de control prioritar, sa formuleze si sa
pund in aplicare recomandari pentru consolidarea capacitatii UE de a identifica operatiunile
de contrabanda cu tigari.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd adopte:
- cat mai curand posibil noul regulament referitor la OLAF;
- propunerea Comisiei referitoare la reforma EUROPOL.

Statele membre ar trebui sd imbunatateasca prezentarea de rapoarte in cadrul sistemului
CIGINFO.

4.3.1.6. Schimbul de competente si de cele mai bune practici

Ca o masurd generald, este esential sd se optimizeze si sa se coordoneze resursele
disponibile atat la nivel national, cit si la nivelul UE, pentru a consolida aptitudinile si

46 Aceasta ar trebui sd includa finantarea echipamentelor vamale suplimentare in cadrul programelor

Hercule II si Hercule III si colaborarea cu autoritatile nationale elene pentru a identifica si a elimina
deficientele existente la nivelul controalelor.
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capacitatile de aplicare a legii. In special In domeniul contrabandei internationale cu tigari,
succesul aplicarii strategiilor nationale a contribuit la reducerea comertului ilicit in numeroase
tari din UE.

Schimbul de experienta si de competente poate crea sinergii importante si poate permite
identificarea tehnologiilor si a metodelor celor mai recente si mai eficiente in scopuri legate
de prevenire si de detectare. Acest schimb de competente, precum si proiectul de punere in
comun a resurselor constituie obiectivele fundamentale ale viitoarelor programe Vama si
FISCALIS 2020%. De asemenea, aceste actiuni pot fi sprijinite partial in cadrul luptei
impotriva fraudei prin intermediul programului Hercules III. Lupta mpotriva activitatilor
infractionale transfrontaliere poate fi, de asemenea, sprijinita prin intermediul Fondului pentru
securitate internd, al instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si al
politicii comune in domeniul vizelor*®.

Schimbul de practici nationale in materie de lupta impotriva infractiunilor vamale (in
special impotriva contrabandei) este efectuat in cadrul Grupului de lucru pentru cooperare
vamala al Consiliului. Un grup specific se straduieste sa imbunatateasca posibilitatile de
abordare a amenintarii reprezentate de criminalitatea gravd si organizatd in domeniul
contrabandei cu tutun, recurgand la noi forme de cooperare si tehnici de ancheta®.

Ar putea fi luatd in considerare o abordare coordonatd si in ceea ce priveste formarile
destinate personalului din diferitele servicii de aplicare a legii cu privire la specificitatile
comertului cu produse din tutun, care este deosebit de complex chiar si in forma sa legitima.
Masurile specifice si schimbul de experienta in domeniul luptei impotriva coruptiei ar putea
fi intreprinse si la nivelul UE. In acest scop, Comisia ar trebui si ajute statele membre si
organizeze schimburi de personal intre autoritatile nationale competente in materie de lupta
impotriva contrabandei.

Comisia:
- va elabora, in colaborare cu statele membre, CEPOL si (in viitor) EUROPOL, un modul de
formare specializat pentru autoritatile de aplicare a legii;

- va ajuta statele membre sa asigure punerea in comun a celor mai bune practici In domeniul
luptei Tmpotriva criminalitdtii vamale si a coruptiei, inclusiv prin acordarea, in temeiul
programului Hercule, a unui sprijin financiar in favoarea schimburilor de personal.

4.3.2.  Consolidarea cooperarii cu principalele tari de origine si de tranzit

Principalele tari de origine si de tranzit trebuie sd puna In comun informatiile referitoare la
productia si distributia lor legala de tigéri, evaluarea amenintarilor si informatiile referitoare la
criminalitatea organizatd si trebuie sd coopereze si sd-si acorde asistentd reciproca in cadrul
anchetelor concrete.

In acest scop, UE trebuie sa utilizeze mai bine cadrele existente de cooperare cu China,
precum cadrul existent creat in temeiul Acordului de cooperare si asistentd administrativa
reciprocd in domeniul vamal® si s evoce problema in acest context. De asemenea, UE ar

4 COM(2012) 464 final si COM(2012) 465 final.

48 COM(2011) 750 final.

49 e
reprezentate de criminalitatea grava si organizatd in domeniul contrabandei cu tutun, prin intermediul
unor noi forme de cooperare si tehnici de ancheta”.

30 JO L 375,23.12.2004, p. 20.
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trebui sa valorifice pe deplin potentialul acordurilor de asociere actuale si viitoare cu tarile
vizate de politica europeand de vecinatate, precum si pe cel al acordurilor de stabilizare si
asociere cu tarile din Balcanii de Vest. Astfel, problema ar trebui evocata in mod sistematic in
cursul reuniunilor ministeriale competente organizate in cadrul politicii de vecinatate, precum
si in cursul seminarelor la nivel inalt privind cooperarea vamala. Prin intermediul forurilor
multilaterale existente sau noi, ar trebui luate masuri pentru a incuraja adoptarea unor abordari
armonizate in favoarea convergentei structurilor si a ratelor accizelor intre tarile vecine
partenere, cu scopul de a reduce la minimum stimulentele pentru contrabanda cauzate de
disparitatile intre tari.

Punerea in aplicare a cadrelor strategice de cooperare vamala cu Rusia, Ucraina si Moldova ar
trebui sd continue, in special in ceea ce priveste crearea unor mecanisme care sd permita
examinarea posibilitatilor de cooperare in materie de luptd impotriva fraudei vamale, inclusiv
a posibilelor actiuni comune si ar trebui stabilit un cadru similar cu Belarus. Negocierile
referitoare la acordurile de cooperare administrativa intre OLAF si vamile din Ucraina si
Moldova ar trebui finalizate pana in iulie 2013 si ar trebui initiate negocieri cu Rusia si cu
Belarus.

Desi nu exista un cadru de cooperare bilaterald cu EAU, UE trebuie sd abordeze problema cu
EAU Ila nivel politic, pe langd consolidarea controalelor efectuate asupra transporturilor
originare din EAU si organizarea de operatiuni concrete.

De asemenea, UE ar trebui sa continue sa ofere asistentd tehnica si financiara tarilor
vizate de politica europeana de vecinatate, tarilor din Balcanii de Vest si Turciei, cu scopul de
a lupta impotriva comertului ilicit, inclusiv impotriva coruptiei existente in cadrul serviciilor
vamale si al altor autoritati de aplicare a legii.

De asemenea, acordurile de parteneriat si cooperare cu Vietnam, Malaysia si Singapore51
ar trebui sa serveasca drept baza pentru o cooperare consolidatd in materie de lupta Impotriva
criminalitatii organizate. Dispozitiile antifrauda prevazute in acordurile de liber schimb (ALS)
cu aceste tari trebuie utilizate pentru o cooperare consolidatd in domeniul vamal. Includerea
dispozitiilor antifraudd de acest tip va fi propusd in mod sistematic in toate acordurile
internationale de comert si/sau de cooperare care vor fi incheiate de UE.

Intrarea in vigoare si punerea in aplicare a protocolului CCCT va conferi o noua
dimensiune luptei impotriva comertului ilicit si la nivel mondial, atat datorita sistemului de
urmadrire si de localizare si punctului focal mondial pentru schimbul de informatii situat la
Secretariatul CCCT al OMS, cét si prin consolidarea cooperarii judiciare in materie penala si
a asistentei juridice reciproce in ceea ce priveste problemele juridice. Pe langa OMS in sine,
OMV si Interpol pot juca, de asemenea, un rol important, incurajandu-si membrii sa ratifice si
sa pund in aplicare protocolul CCCT si sa ia masuri eficiente pe aceastd baza.

! Acordul de parteneriat si cooperare cu Vietnam a fost semnat in iunie 2012, iar negocierile cu

Singapore si Malaysia sunt avansate. Negocierile referitoare la acordul de liber schimb cu Singapore au
fost incheiate in decembrie 2012. Sunt in curs de desfasurare negocieri referitoare la acordurile de liber
schimb cu celelalte tari.
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Comisia:

- isi va intensifica colaborarea cu China, cu tarile vizate de politica europeand de vecinatate,
cu Rusia, cu tarile din Balcanii de Vest si cu Turcia in domeniul cooperarii vamale si al luptei
impotriva contrabandei cu tigari,

- va examina utilitatea detasarii unui numar mai mare de ofiteri de legdtura catre tarile de
origine si de tranzit importante;

- va propune includerea sistematicd a dispozitiilor antifrauda relevante in mandatele de
negociere a acordurilor internationale relevante;

- va Incuraja semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a protocolului CCCT, in special de
catre principalele tari de origine, printre altele prin intermediul unei cooperdri stranse cu
OMYV si al unei cooperari consolidate cu Interpol si prin acordarea de sprijin financiar si de
asistenta tehnica secretariatului CCCT al OMS si tarilor terte.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) vor ridica in mod sistematic, la
nivelul UE, problema traficului ilicit cu tutun cu principalele tari de origine si de tranzit, in
special cu Emiratele Arabe Unite. Comisia va propune planuri de actiune comune intre UE si
principalele tari de origine.

Comisia va garanta cooperarea cu punctul focal mondial pentru schimbul de informatii situat
la Secretariatul CCCT al OMS si statele membre sunt incurajate sa garanteze, la randul lor,
aceasta cooperare.

4.4. Inasprirea sanctiunilor

In ceea ce priveste misurile de descurajare, pentru a stopa comertul ilicit cu tutun sunt
necesare sanctiuni eficace si disuasive, inclusiv sanctiuni penale pe intreg teritoriul UE.
Comisia va dispune realizarea unui studiu extern referitor la sanctiunile specifice existente in
statele membre in cazul comertului ilicit cu produse din tutun, in special in cazul
contrabandei, precum si la aplicarea lor de catre tribunale.

Mai multe initiative existente, mai generale, oferd deja posibilitatea consolidarii mésurilor de
descurajare a comertului ilicit cu tutun. Astfel, dispozitiile protocolului CCCT adoptat recent
sub auspiciile OMS impun partilor contractante sa adopte masuri legislative si de altd natura
pentru a stabili o listd de comportamente ilicite in temeiul legislatiei lor nationale si pentru a
se asigura cd persoanele considerate responsabile de comportamentul ilicit sunt supuse unor
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive cu sau fara caracter penal. Studiul care urmeaza
sa fie lansat va monitoriza, de asemenea, conformitatea cu protocolul CCCT si, 1n functie de
rezultate, Comisia va analiza posibilitatea de a propune masuri legislative.

In plus, Comisia a propus deja, in iulie 2012, adoptarea unei directive privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal (,,Directiva PIF”)*, care armonizeaza definitiile infractiunilor, nivelurile sanctiunilor
minime si maxime, precum si termenele de prescriptie care incd variaza intre statele membre
ale UE. Daca directiva va obtine sprijinul statelor membre, ea ar putea contribui la eforturile
pentru combaterea problemei reprezentate de sanctiunile diferite existente in statele membre.

52 COM(2012) 363 final, 2012/0193 (COD), Propunere de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul dreptului penal.
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In plus, Comisia va propune, in 2013, o armonizare a definitiilor pentru infractiunile vamale si
sanctiunile fara caracter penal.

Comisia:

- va dispune realizarea un studiu extern privind sanctiunile existente in statele membre, care
va avea drept obiectiv si analiza transpunerilor protocolului CCCT;

- va prezenta o propunere de armonizare a definitiilor pentru infractiunile vamale si
sanctiunile fara caracter penal.

5. CONCLUZIE

Combaterea comertului ilicit cu produse din tutun necesitd atat un angajament politic, cat si
actiuni concrete pentru a proteja interesele financiare ale UE si ale statelor membre, pentru a
lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere si pentru a proteja cetatenii de produsele care nu
sunt conforme cu legislatia privind controlul tutunului.

Anumite masuri si initiative au fost adoptate si sunt deja in curs de aplicare. Altele sunt 1n
curs de pregdtire, iar altele trebuie sa fie consolidate. Contrabanda cu tutun este, in primul
rand, o problemd complexa si de anvergurd mondiald. Pentru obtinerea unor rezultate
concrete, ea trebuie abordata in mod global, atat pe plan geografic, cat si in ceea ce priveste
normele, resursele si procedurile care vizeaza cererea, oferta, controlul si aplicarea legii.

Punerea 1n aplicare a strategiei prezentate in prezenta comunicare, precum $i a masurilor si a
actiunilor aferente prevazute in planul de actiune atasat ar permite abordarea problemelor si a
cauzelor identificate si, astfel, ar intensifica lupta Tmpotriva comertului ilicit in UE si ar
sprijini punerea in aplicare a masurilor si a politicilor existente.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa examineze masurile propuse in prezenta
comunicare si in planul sdu de actiune si sa sprijine Comisia si statele membre in punerea in
aplicare a acestora. Comisia va monitoriza punerea in aplicare a planului de actiune, care ar
trebui finalizat pana la sfarsitul anului 2015, in special efectele sale asupra diferitelor cauze
ale problemei si va pregati un raport dupa o perioada de trei ani de la data publicarii prezentei
comunicari.
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