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"Lejn Qafas Orizzontali Ewropew ghal Rimedju Kollettiv"

1. DAHLA
1.1. L-Objettivi tal-Komunikazzjoni

Fi zminijiet ekonomikament diffi¢li, ambjent legali sod u sistemi gudizzjarji efficjenti jistghu
Jjikkontribwixxu b’mod deciziv ghall-mira tal-Unjoni Ewropea li jinkiseb tkabbir kompetittiv.
L-ghan ewlieni tal-politika ghall-UE hu li tibga’ kompetittiva fuq livell globali u li jkollha suq
uniku miftuh u 1i jiffunzjona hekk kif enfasizzat fl-istrategija Ewropa 2020 u fl-Att dwar is-
Suq Uniku. I¢-¢ertezza legali u ambjent legali affidabbli huma ta’ importanza ewlenija f’dan
il-kuntest.

[l-politika tal-gustizzja tal-UE timmira 1i tizviluppa Zona genwina ta’ liberta, sigurta u
gustizzja li taqdi lic-¢ittadini u lin-negozji'. Kemm i¢-¢ittadini kif ukoll in-negozji ghandhom
ikunu jistghu jiksbu rimedju effettiv, b>’mod partikolari f’kazijiet transkonfinali u fil-kazijiet
fejn id-drittijiet moghtija lilhom mid-dritt tal-Unjoni Ewropea jkunu nkisru. Dan jista’ jkun
jehtieg soluzzjonijiet permezz tal-ligi procedurali bbazati fuq il-ligi tal-UE. Ix-xoghol
imwettaq fil-qasam tal-ligi proc¢edurali s’issa pproduca ghadd ta’ soluzzjonijiet li jiffacilitaw
rimedju effettiv: il-Procedura Ewropea ghal Talbiet Zghar® hija procedura ¢ivili Ewropea
ssimplifikata u kost-effettiva 1i tiffacilita t-talbiet tal-konsumatur li jirrizultaw minn bejgh
transkonfinali. IlI-Procedura tal-Ordni ta’ Hlas Ewropea’ tikkontribwixxi ghall-irkupru
mghaggel tad-dejn fuq livell transkonfinali, 1i jaghmilha aktar fa¢li ghan-negozji biex
jamministraw it-talbiet taghhom. Id-Direttiva dwar il-Medjazzjoni®, 1i hija applikabbli ghat-
tilwim ¢ivili transkonfinali kollu, tippromwovi s-Soluzzjoni Alternattiva tat-Tilwim li
tiffranka l-ispejjez u l-isforzi u tnaqqas iz-zmien mehtieg ghal litigazzjoni transkonfinali. Fil-
qasam tal-politika dwar il-konsumaturi® id-Direttiva adottata dan l-ahhar dwar is-Soluzzjoni
Alternattiva tat-Tilwim® tal-konsumatur flimkien mar-Regolament dwar Soluzzjoni Online

Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Pjan ta’ Azzjoni li Jimplimenta 1-Programm ta’ Stokkolma"
COM(2010) 171 20.4.2010. Ara Il-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u
l-protezzjoni ta¢-¢ittadini, adottat mill-Kunsill Ewropew fid-9.12.2009, GU C 115, 4.5.2010, p.1.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 861/2007 li jistabbilixxi Procedura Ewropea ghal Talbiet Zghar, GU L 199,
31.7.2007.

} Ir-Regolament (KE) Nru 1896/2006 li johloq proc¢edura ghal ordni ta' hlas Ewropea, GU L 399,
30.12.2006. )

4 Direttiva 2008/52/KE dwar certi aspetti ta’ medjazzjoni f’materji ¢ivili u kummeréjali, GU L 136,
24.5.2008.

[1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropw, “L-istrategija Ewropea tal-Politika tal-Konsumatur 2007-2013 Responsabiltajiet akbar
ghall-konsumatur, titjib tal-benessri taghhom, u I-harsien effettiv taghhom", COM(2007)99finali,
{SEC(2007)321}, {SEC(2007)322}, {SEC(2007)323}, 13.03.2007 u l-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u 1-Kumitat
Regjonali "Agenda Ewropea tal-Konsumatur — Tkabbir fil-kunfidenza u l-izvilupp",
COM(2012)225finali,{SWD(2012) 132 finali}, 22.05.2012.

P7 _TA(2013)0066 Is-soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim tal-konsumaturi, Kumitat ghas-Suq Intern u 1-
Harsien tal-Konsumatur PE487.749 Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-
12 ta’ Marzu 2013 dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
alternattiva ghal rizoluzzjoni ghat-tilwim tal-konsumatur u emendi tar-Regolament(KE) Nru 2006/2004
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ghat-Tilwim’ imorru lill hinn billi jitolbu lill-Istati Membri biex jizguraw li t-tilwim
kuntrattwali bejn il-konsumatur u n-negozjant li jirrizultaw mill-bejgh ta’ oggetti jew mill-
ghoti ta’ servizzi jista’ jitressaq quddiem entita ta’ Soluzzjoni Alternattiva tat-Tilwim.

L-istrumenti legali msemmija hawn fuq, flimkien ma’ strumenti ohra li f"daqqa jaghmlu I-
acquis tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-gustizzja u l-protezzjoni tal-konsumatur, jirrispondu
ghal htigijiet konkreti hafna u identifikati tajjeb tac-cittadini u tan-negozji. Skont il-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta, huma jhallu lok ukoll ghal soluzzjonijiet gudizzjarji nazzjonali u sistemi ta’
rimedju.

Ir-rimedju kollettiv huwa wiehed mill-mekkanizmi li gie analizzat ghal bosta snin mill-
istituzzjonijiet tal-UE fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba f’diversi Stati Membri ghall-kapacita
tieghu li jikkontribwixxi ghall-izvilupp taz-zona Ewropea tal-gustizzja biex jigi zgurat livell
gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur u titjib fl-infurzar tal-ligi tal-UE b’mod generali,
inkluzi r-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE, filwaqt li jservi t-tkabbir ekonomiku u jiffacilita 1-
access ghall-gustizzja. [1-Kummissjoni kompliet u approfondiet din l-analizi bejn 1-2010 u I-
2012 biex tipprovdi twegibiet ghal tliet mistogsijiet bazici:

(1) x’inhi l-problema 1i ghadha ma gietx indirizzata b’mod sodisfacenti mill-istrumenti
ezistenti,

(2) jista’ mekkanizmu legali partikolari, bhal mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv Ewropew
possibbli, isolvi din il-problema?

(3) kif jista’ mekkanizmu bhal dan jigi rrikon¢iljat mar-rekwiziti tal-Artikolu 67(1) TFUE, li
skontu, 1-Unjoni, filwaqt li tistabbilixxi zona Ewropea ta’ liberta, gustizzja u sigurta, hija
mitluba li tirrispetta s-sistemi legali u t-tradizzjonijiet differenti tal-Istati Membri, b’mod
partikolari f’oqsma (bhal-ligi proc¢edurali) 1i huma stabbiliti sew fil-livell nazzjonali, filwaqt li
huma pjuttost godda fil-livell tal-UE.

Ghall-Kummissjoni, kwalunkwe mizura ta’ rimedju gudizzjarju ghandha tkun xierqa u
effettiva u ggib soluzzjonijiet ibbilancjati li jappoggjaw it-tkabbir Ewropew, filwaqt li jigi
zgurat access effettiv ghall-gustizzja. Ghalhekk, dawn m’ghandhomx jattiraw litigazzjoni
abbuziva jew ikollhom effetti detrimentali fuq rispondenti irrispettivament mir-rizultati tal-
procedimenti. Ezempji ta’ effetti hziena bhal dawn jistghu jidhru b’mod partikolari fi ‘class
actions’ (azzjonijiet ta' klassi) kif inhuma maghrufin fl-Istati Uniti. L-appro¢¢ Ewropew ghar-
rimedju kollettiv ghandu b’hekk jaghti kas bix-xieraq ghall-prevenzjoni ta' dawn l-effetti
negattivi u ghandu jfassal salvagwardji adegwati ghal kontrihom.

F1-2011, il-Kummissjoni wettqet konsultazzjoni pubblika orizzontali ‘Lejn approc¢¢ koerenti
Ewropew ghal rimedju kollettiv’. L-ghan taghha kien, inter alia, li jigu identifikati prin¢ipji
legali komuni dwar rimedju kollettiv u li jigi ezaminat kif princ¢ipji komuni bhal dawn jistghu
jidhlu fis-sistema legali tal-UE u fis-sistemi legali tas-27 Stat Membru tal-UE. II-
konsultazzjoni esplorat ukoll 1-ogsma fejn forom differenti ta’ rimedju kollettiv jistghu jghinu
biex jinfurzaw ahjar il-legizlazzjoni tal-UE jew jipprotegu d-drittijiet tac-c¢ittadini u tan-
negozji tal-UE.

u d-Direttiva 2009/22/KE (Id-Direttiva dwar il-konsumatur ADR) (COM(2011)0793 — C7-0454/2011—
2011/0373(COD)).

P7 TA(2013)0065 Soluzzjoni onlajn ghat-tilwim tal-konsumaturi, il-Kumitat ghas-Suq Intern u I-
Protezzjoni tal-Konsumatur PE487.752 Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-12 ta'
Marzu 2013 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar soluzzjoni
online ghat-tilwim, ghat-tilwim tal-konsumaturi (Regolament dwar 1-ODR tal-konsumaturi)
(COM(2011)0794 — C7-0453/2011-2011/0374(COD)) (Pro¢edura legizlattiva ordinajra: 1-ewwel qari)
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[I-Parlament Ewropew iddecieda li jaghti l-kontribut tieghu ghad-dibattitu Ewropew billi
jadotta rizoluzzjoni bbazata fuq rapport komprensiv ta’ inizjattiva proprja dwar ir-rimedju
kollettiv®.

Din il-Komunikazzjoni tirrapporta 1-fehimiet ewlenin imfissra fil-konsultazzjoni pubblika u
tirrifletti I-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar xi kwistjonijiet ¢entrali fir-rigward tar-rimedju
kollettiv. Hija akkumpanjata minn Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li tirrakkomanda 1i 1-
Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jkollhom sistemi nazzjonali ta’ rimedju kollettiv ibbazati
fuq ghadd ta’ prin¢ipji komuni Ewropej. Ir-Rakkomandazzjoni hija favur approc¢¢ orizzontali
u l-kontenut taghha ghalhekk japplika wkoll ghall-qasam tal-ligi tal-kompetizzjoni, qasam li
ghalih regoli specifici — iggustifikati mill-ispecificitajiet tal-ligi tal-kompetizzjoni — huma
inkluzi fil-proposta ghad-Direttiva dwar ¢erti regoli li jirregolaw azzjonijiet ghad-danni skont
il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u
tal-Unjoni Ewropea’. Filwaqt li r-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex isegwu I-
prin¢ipji ssuggeriti fiha, id-Direttiva proposta thalli f’idejn 1-Istati Membri jekk jintroducux
jew le azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv fil-kuntest tal-infurzar privat tal-ligi tal-
kompetizzjoni.'?

1.2. X’inhu r-rimedju kollettiv?

Ir-rimedju kollettiv huwa mekkanizmu procedurali 1i jippermetti, ghal ragunijiet ta’
ekonomija proc¢edurali u/jew effi¢jenza tal-infurzar, li hatna talbiet legali simili jingabru
f’azzjoni wahda tal-qorti. Ir-rimedju kollettiv jiffacilita 1-access ghall-gustizzja, b’mod
partikolari f’kazijiet fejn il-hsara individwali tkun tant baxxa li l-atturi potenzjali ma jahsbux
li jkun vallapena li jirrikorru ghal talba individwali. Dan isahhah ukoll il-poter tan-negozjar
tal-atturi potenzjali u jikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni effi¢jenti tal-gustizzja billi jevita
bosta procedimenti li jikkon¢ernaw talbiet 1i jirrizultaw mill-istess ksur ta’ ligi.

Skont it-tip ta’ talba, ir-rimedju kollettiv jista’ jichu l-forma ta’ rimedju inguntiv, fejn jintalab
wagqfien tal-prattika illegali jew rimedju kumpensatorju, bl-ghan li jinkiseb kumpens ghad-
dannu mgarrab. Din il-Komunikazzjoni u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummssjoni li
takkumpanja din il-Komunikazzjoni jindirizzaw iz-zewg forom ta’ rimedju kollettiv, minghajr
ma jinterferixxu fil-mezzi ta' rimedju inguntiv diga fis-sehh fl-Istati Membri fuq il-bazi tal-ligi
tal-Unjoni.

Huwa tabilhaqq importanti li wiehed izomm f’mohhu li I-azzjonijiet li jfittxu ingunzjonijiet
jew danni ghall-allegati ksur tad-drittijiet jew waqfien ta’ prattika illegali huma tilwim ¢ivili
bejn Zzewg partijiet privati'!, anki meta parti wahda tkun ‘kollettiva’, ezempju grupp ta’
rikorrenti. Kwalunkwe ksur tad-drittijiet u kull ingunzjoni konsewgwenti jew kumpens ghal
hsara, jigu determinati biss fil-mument tad-dec¢izjoni tal-qorti'? fil-kaz'’. F’konformita mal-
prin¢ipju tal-istat tad-dritt, il-parti konvenuta (rispondenti) tal-litigazzjoni ¢ivili mbhijiex

§ Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ Frar 2012 “Lejn Appro¢¢ Ewropew Koerenti ghal

Rimedju Kollettiv”
? [ZID referenza COM(2013)XXX meta maghrufa]
Ghall-Kummissjoni, ir-Rakkomandazzjoni orizzontali u d-Direttiva specifika ghas-settur huma
"pakkett" 1i, fit-totalita tieghu, jirrifletti approc¢ ibbilan¢jat maghzul deliberatament mill-Kummissjoni.
Filwagqt li I-proceduri ta’ adozzjoni huma differenti ghaz-zewg mizuri taht it-Trattati, bidliet sinifikanti
ghal dan l-approce¢ ibbilan¢jat ikunu jehtiegu li I-Kummissjoni terga' tikkunsidra l-proposta taghha.
Barra minn hekk awtorita pubblika tista’ tkun attur jew konvenut fi kwistjonijiet ¢ivili meta ma tkunx
ged tezer¢ita l-poter pubbliku taghha izda tkun qged tagixxi skont il-ligi ¢ivili.
Sakemm ma tkunx azzjoni ta’ danni ‘ta’ segwitu’ li tkun tehtieg il-konstatazzjoni minn qabel ta’ ksur
minn awtorita pubblika kompetenti, bhal awtorita tal-kompetizzjoni.
Ghal din ir-raguni, mhuwiex xieraq li ssir referenza ghal "vittmi", "hsara" jew "ksur " fil-kuntest ta’
azzjonijiet kollettivi privati qabel il-qorti tiddec¢iedi li 1-hsara kienet ikkawzata minn ksur partikolari tal-
ligi.
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ikkunsidrata bhala wahda li agixxiet b’mod abuziv jew li kisret kwalunkwe dritt jekk u
sakemm dan jigi eskluz mill-qorti'*.

1.3. Is-sitwazzjoni attwali dwar ir-rimedju kollettiv fl-Unjoni Ewropea

Il-legizlazzjoni tal-UE u ftehimiet internazzjonali ratifikati mill-UE jirrikjedu lill-Istati
Membri biex jipprovdu ghal sostenn inguntiv kollettiv f’¢erti oqsma. Fil-qasam tal-ligi tal-
konsumatur, bhala rizultat tad-Direttiva dwar l-Ingunzjonijiet', l-awtoritajiet kwalifikati ta’
protezzjoni tal-konsumatur u organizzazzjonijiet tal-konsumatur huma awtorizzati 1i jibdew
proceduri quddiem il-qrati jew l-awtoritajiet pubbli¢i fl-Istati Membri kollha biex jitolbu I-
projbizzjoni ta’ prattiki li jiksru r-regoli nazzjonali u tal-UE ghall-protezzjoni tal-konsumatur.
Fil-qasam tal-ligi ambjentali, il-Konvenzjoni ta’ Aarhus tehtieg li 1-Istati Membri jizguraw
access ghall-gustizzja fir-rigward tal-ksur ta’ standards ambjentali'®. L-Istati Membri
ghalhekk ghandhom proceduri fis-sehh li jippermettu lill-partijiet atturi, li jagixxu b’mod
kollettiv jew rapprezentattiv, biex ifittxu ingunzjoni biex iwaqqfu l-prattiki illegali.

Gew introdotti wkoll proc¢eduri biex igibu talbiet kollettivi ghall-mizuri kumpensatorji
f’ghadd ta’ Stati Membri, s’issa bhala rizultat ta’ zviluppi nazzjonali fil-politika tal-gustizzja.
L-istrumenti dwar l-ezenzjoni kumpensatorja kollettiva ghadhom ma jezistux fil-livell tal-UE.
[I-mekkanizmi ezistenti li bihom grupp ta’ individwi li huma milqutin minn prattiki illegali
tan-negozju jista’ jitlob kumpens, ivarja bejn I-Istati Membri'’. Differenzi kbar fil-
mekkanizmi ghandhom x’jagsmu mal-ambitu taghhom, mad-disponibbilta taghhom ghal
organizzazzjonijet rapprezentattivi jew individwi bhala atturi, mad-disponibbilta taghhom lin-
negozji u b’mod partikolari SMEs, ma’ kif jigi ffurmat grupp ta’ atturi (‘opt-in’ jew ‘opt-
out’), ma’ kif I-azzjoni hija ffinanzjata u ma’ kif l-aggudikazzjoni titqassam.

[I-Kummissjoni hadmet ghal diversi snin biex jigu zviluppati standards Ewropej ta’ rimedju
fil-qasam tal-ligi tal-kompetizzjoni u tal-konsumatur. Adottat Green Paper dwar azzjonijiet
antitrust f1-2005'® u White Paper 1-2008'°, biex tezamina I-idea tal-integrazzjoni ta’ rimedju
kollettiv bhala strument ulterjuri ghall-infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE minn
partijiet privati. FI-2008, il-Kummissjoni ppubblikat ukoll Green Paper dwar ir-rimedju
kollettiv tal-konsumaturi*’,

Il-partijiet interessati qajmu l-kwistjoni ta’ inkonsistenzi bejn l-inizjattivi differenti tal-
Kummissjoni dwar ir-rimedju kollettiv, fatt li jindika 1-htiega ghal sistema aktar koerenti.
Tabilhaqq, ir-rimedju kollettiv huwa ghodda proc¢edurali li tista’ tkun rilevanti ghall-politiki
tal-UE f’oqsma ohra minbarra l-protezzjoni tal-kompetizzjoni jew tal-konsumatur. Ezempji
tajba huma s-servizzi finanzjarji, il-harsien ambjentali u l-protezzjoni tad-dejta®' jew in-

Ir-ricerka mwettqa fil-Germanja wriet li madwar 60% tal-azzjonijiet (ta’ ingunzjoni) migjuba minn
awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur jew assoc¢jazzjonijiet kienu ta' success fil-perjodu ta' Zmien
partikolari. Dan il-per¢entwal huwa gholi minhabba 1i l-atturi jaghzlu l-kazijiet b'attenzjoni.
Madankollu, f40% tal-kazijiet, ma nstab l-ebda ksur jew attivita illegali mill-qorti. Ara Meller-
Hannich: Effektivitéit kollektiver Rechtschutzinstrumente, 2010.

13 Id-Direttiva 2009/22/KE, GU L 110, 1.5.2009, p. 30.

L-Istati Membri implimentaw dan billi taw il-jedd lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi permanenti
li jikkontestaw id-decizjonijiet amministrattivi fi kwistjonijiet ambjentali quddiem il-qrati.

Ara ez. l-istudju tal-2008 “Evalwazzjoni tal-effikacja u I-effi¢jenza tal-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv

fl-Unjoni Ewropea" mitlub mill-Kummissjoni u disponibbli fuq
http://ec.europa.cu/consumers/redress_cons/collective redress en.htm#Studies.

18 COM(2005)672, 19.12.2005.

1 COM(2008)165, 2,4.2008.

20 COM(2008)794, 27,11.2008.

Forma ta’ rimedju kollettiv rapprezentattiv giet proposta mill-Kummissjoni fil-proposta taghha ghal
Regolament dwar il-protezzjoni ta' individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-
moviment liberu ta' tali dejta (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Dejta). Hawnhekk, ir-
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nuqqas ta’ diskriminazzjoni. II-Kummissjoni ghalhekk tqis li huwa nec¢essarju li tizdied il-
koerenza tal-politika u 1i jittiehed approc¢¢ orizzontali dwar ir-rimedju kollettiv skont il-
konsultazzjoni pubblika li saret f1-2011°%,

2. IR-RIZULTATI EWLENIN TAL-KONSULTAZZJONI PUBBLIKA
2.1. Il-kontribut tal-partijiet interessati

[l-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni dwar ir-rimedju kollettiv irc¢eviet rispons
konsiderevoli: 310 twegibiet waslu minn partijiet interessati ohra u 300 ruh attendew smigh
pubbliku fil-5 ta’ April 2011. Barra minn hekk, waslu aktar minn 19000 twegiba fil-forma ta’
posta tal-massa mic-cittadini”. Il-kwalita ta’ hafna mit-twegibiet turi l-interess sostanzjali
f’din il-kwistjoni u kemm hi importanti. Il-kontribuzzjonijiet infurmaw il-fehim tal-
Kummissjoni dwar il-pozizzjonijiet varji mehuda mill-partijiet interessati u enfassizaw liema
kwistjonijiet huma kontroversjali u liema huma aktar kunsenswali.

Id-differenza ewlenija ta’ opinjoni dwar il-benefic¢ji li jistghu johorgu mill-introduzzjoni ta’
mekkanizmi godda tar-rimedju kollettiv ghall-infurzar tal-ligi tal-UE hija bejn ic-
¢ittadini/konsumaturi u n-negozji: il-konsumaturi huma generalment favur I-introduzzjoni ta’
mekkanizmi godda filwaqt li l-intraprizi huma generalment kontriha. L-akkademi¢i huma
generalment favuriha. L-avukati huma divizi fuq din il-kwistjoni ghalkemm dawk li huma
xetti¢i jew opposti jagbzu sew lil dawk li huma favur.

L-Istati Membri** 1i wiehbu I-konsultazzjoni esprimew ukoll fhemiet divergenti, li jvarjaw
minn appogg ghal regoli vinkolanti tal-UE dwar rimedju kollettiv ghal xetticizmu qawwi.

Xi Stati Membri jikkunsidraw ir-regoli vinkolanti tal-UE fir-rigward ta’ ogsma jew
kwistjonijiet politi¢ci specifi¢ci biss (id-Danimarka — fir-rigward ta’ rimedju kollettiv
transkonfinali, il-Pajjizi 1-Baxxi — fir-rigward tal-aspetti privati tal-ligi internazzjonali tar-
rimedju kollettiv, 1-Isvezja — fl-ogsma tal-politika b’regoli sostantivi armonizzati, bhall-
kompetizzjoni, ir-Renju Unit — fil-qasam tal-kompetizzjoni; il-Latvja tkun tikkunsidra sett ta’
rekwiziti minimi vinkolanti fil-qasam tal-ligi tal-konsumatur u tal-kompetizzjoni ghall-
kazijiet transkonfinali.

Bosta kontributuri, li jirrapprezentaw il-kategoriji varji tal-partijiet interessati, giesu li r-
rimedju kollettiv bhala forma ta’ infurzar privat ghandu normalment ikun indipendenti mill-
infurzar pubbliku u dak privat; fil-fatt dawn ghandhom jikkumplimentaw lil xulxin. Xi
kontributuri argumentaw li r-rimedju kollettiv ghandu jsir biss wara l-infurzar pubbliku, bhala
azzjonijiet “ta’ segwitu”.

Hafna mill-partijiet interessati jagblu 1i huwa mixtieq li jigu stabbiliti prin¢ipji komuni ghar-
rimedju kollettiv fil-livell tal-UE. Madankollu, dawn il-prin¢ipji ghandhom jidhlu fis-sistema
legali tal-UE u fl-ordnijiet legali tas-27 Stat Membru u jqisu l-esperjenza prattika ta’ sistemi
ta’ rimedju kollettiv li diga joperaw f’diversi Stati Membri. Skont bosta partijiet interessati, il-

rimedju gudizzjarju ghal vjolazzjonijiet ghall-protezzjoni tad-dejta jista’ jigi ezercitat minn kwalunkwe
korp, organizzazzjoni jew assocjazzjoni li timmira li tipprotegi d-drittijiet u l-interessi dwar il-
protezzjoni tad-dejta personali taghhom suggetti tad-dejta, jekk dawn jagixxu flisem suggett tad-dejta
wiched jew aktar(ara COM(2012)11, 25.1.2012, Artikoli 73(2) u 76). F’dawn il-kazijiet, 1-azzjoni
ghalhekk issir flisem is-suggett tad-dejta rrapprezentat u tmur biss safejn is-suggett tad-dejta
nnifsu/nfisha ikun intitolat li jressaq azzjoni.

2 COM(2010)135, 31,3.2010.
= Kwazi kollha kienu twegibiet uniformi mi¢-¢ittadini Fran¢izi u Germanizi.
24 15-il Stat Membru wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika (AT, BG, CZ, DE, DK, EL, FR, HU, IT, LV,

NL, PL, PT, SE, UK).
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prin¢ipji ghandhom jizguraw proceduri effettivi, jipprevjenu t-theddid ta’ litigazzjoni
abbuziva, jinkoraggixxu soluzzjoni kunsenswali kollettiva ghat-tilwim u jipprovdu
mekkanizmu ghall-infurzar transkonfinali tas-sentenzi.

B’mod aktar specifiku, hafna partijiet interessati jagblu mal-parametri bazi¢i li gejjin ta’
sistema ghal rimedju kollettiv f’termini ta’ effettivita u salvagwardji: kull mekkanizmu ta’
rimedju kollettiv ghandu 1-ewwel u gabel kollox ikun kapac¢i li effettivament isolvi numru kbir
ta’ pretensjonijiet individwali li jgajmu l-istess kwistjonijiet jew kwistjonijiet komuni u
ghandu jirrelata ma’ wiehed mill-allegat ksur ta’ drittijiet moghtija skont il-1igi tal-UE. Huwa
ghandu jkun kapaci jwassal rizultati legalment certi u gusti fi zmien ragonevoli filwagqt li jigu
rrispettati d-drittijiet tal-partijiet kollha involuti. Fl-istess hin ghandu jinkorpora salvagwardji
kontra l-ligitazzjoni abbuziva u jevita kwalunkwe incentiv ekonomiku biex jitressqu
pretensjonijiet spekulattivi. Hekk kif ezaminat il-moduli konkreti mehtiega biex jizguraw I-
effettivitd u s-salvagwardji, il-konsultazzjoni pubblika kkonfermat li l-mekkanizmi tar-
rimedju kollettiv ivarjaw b’mod sinifikanti fost I-Istati Membri. Dawn il-mekkanizmi huma
differenti minn xulxin fir-rigward tat-tip ta’ azzjoni kollettiva disponibbli u l-karatteristici
ewlenin taghha bhall-ammissibbilta, il-locus standi, l-uzu ta’ sistema opt-in jew opt-out, l-
irwol tal-imhallef fil-proceduri kollettivi u r-rekwiziti dwar l-infurmar lil rikorrenti potenzjali
dwar azzjoni kollettiva. Barra minn hekk, kull mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv jopera fil-
kuntest usa’ tar-regoli generali ¢ivili u proc¢edurali, ir-regoli li jirregolaw il-professjoni legali
u regoli rilevanti ohra li huma wkoll differenti fost 1-Istati Membri. Minhabba din id-diversita,
il-partijiet interessati naturalment ghandhom opinjonijiet differenti hafna dwar jekk xi sistema
specifika nazzjonali ta’ rimedju kollettiv — jew il-karatteristi¢i taghha — jistghux ikunu
partikolarment istruttivi meta jifformulaw standards mifruxin madwar 1-UE dwar l-effettivita
u s-salvagwardji.

2.2, Il-vantaggi u l-izvantaggi potenzjali tar-rimedju kollettiv skont il-konsultazzjoni
pubblika

F’hafna mir-rispons, diversi partijiet interessati indikaw il-vantaggi u l-izvantaggi inerenti tal-
mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv. Dawn il-vantaggi u l-izvantaggi potenzjali ghandhom
jitgiesu fil-kuntest tal-valuri u l-politiki tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari kif espressi fit-
Trattati u I-legizlazzjoni. Il-vantaggi jistghu jinkisbu u l-izvantaggi jistghu jittaffew jekk il-
prin¢ipji komuni ta’ segwitu skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni jigu implimentati
b’mod xieraq.

2.2.1.  Il-vantaggi: access ghall-gustizzja u infurzar aktar b’sahhtu

Skont 1-Artikolu 47(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, kull min igarrab vjolazzjoni tad-
drittijiet u tal-libertajiet tieghu garantiti mil-ligi tal-Unjoni, ghandu d-dritt ghal rimedju
effettiv quddiem tribunal. L-effika¢ja tar-rimedju tiddependi fuq diversi fatturi, inkluz I-
accessibbilta prattika ghar-rimedju offrut mis-sistema legali.

[1-Kunsill Ewropew fil-Programm ta’ Stokkolma enfasizza li 1-ac¢ess ghall-gustizzja fiz-zona
gudizzjarja Ewropea ghandu jkun maghmul aktar facli, b'mod partikolari fi proc¢edimenti
transkonfinali. Wiehed mill-ostakli ghall-ac¢ess ghall-gustizzja jista’ jkun l-ispejjez tal-
processi gudizzjarji. Fejn ghadd kbir ta’ persuni jsostnu li jistghu jkunu geghdin isofru dannu
minn allegat ksur tad-drittijiet moghtija skont il-ligi tal-UE izda t-telf potenzjali ta’ kull
individwu huwa zghir meta mqgabbel mal-ispejjez potenzjali ghal kull attur, il-gbir flimkien ta’
pretensjonijiet simili fi skema ta’ rimedju kollettiv tippermetti lil persuni li jallegaw danni li
jagsmu l-ispejjez u b’hekk jitnaqqas il-piz finanzjarju fuq atturi individwali. Il-possibilita li
azzjoni titressaq b'mod kollettiv theggeg lil aktar persuni li setghu sofrew danni sabiex ifittxu
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d-drittijiet taghhom ghal kumpens®. Id-disponibbilta ta’ azzjoni kollettiva fil-qorti fis-sistemi
legali nazzjonali — flimkien mad-disponibbilta ta’ metodi ta' soluzzjoni ta' tilwim b'mod
kunsenswali — tista’ ghalhekk tikkontribwixxi ghal titjib fl-ac¢ess ghall-gustizzja.

Barra minn hekk, meta l-atturi potenzjali jkunu jistghu jinfurzaw b’mod aktar effettiv id-
drittijiet taghhom moghtija skont il-1igi tal-UE kontra dawk li possibbilment jiksruhom, dan
jikkontribwixxi ghal-livell generali ta’ infurzar tal-ligi tal-UE. F’oqsma tal-politika fejn 1-
awtoritajiet pubbli¢ci nnominati ghandhom setghat biex jinfurzaw ir-regoli fl-interess
pubbliku, l-infurzar pubbliku u privat huwa kumplimentari: filwaqt li l-ewwel wiehed ikun
immirat lejn il-prevenzjoni, il-kxif u d-deterrenza ta’ ksur, it-tieni jimmira li jizgura kumpens
ghall-vittmi. F’ogsma ta’ politika b’infurzar pubbliku dghajjef, l-azzjonijiet kollettivi,
minbarra I-funzjoni ta’ kumpens jew ta' prevenzjoni taghhom, jistghu jservu wkoll il-funzjoni
ta’ deterrent.

2.2.2. L-izvantaggi: riskju ta’ litigazzjoni abbuziva

[t-thassib ewlieni espress kontra l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu ta’ rimedju gudizzjarju
kollettiv, kien li jista' jattira litigazzjoni abbuziva jew inkella li jista' jkollu impatt negattiv fuq
l-attivitajiet ekonomici ta’ negozji tal-UE™. Il-litigazzjoni tista’ titqies abbuziva meta din tkun
intenzjonalment immirata kontra n-negozji 1li jobdu I-ligi sabiex tikkawza hsara fir-
reputazzjoni taghhom jew biex tikkaguna piz finanzjarju zejjed fughom.

Hemm ir-riskju li sempli¢i allegazzjoni ta’ ksur jista’ jkollha influwenza negattiva fuq il-
percezzjoni tal-konvenut mill-klijenti ezistenti jew potenzjali tieghu. Il-konvenuti 1i jobdu I-
ligi jistghu jkunu suxxettibbli 1i jsolvu l-kaz biss sabiex jipprevjenu jew jimminimizzaw id-
dannu possibbli. Barra minn hekk, l-ispejjez tar-rapprezentazzjoni legali f’kaz kumpless
jistghu jikkostitwixxu nefqa sostanzjali, b’mod partikolari ghall-operaturi ekonomici zghar.

‘Azzjonijiet ta' klassi’ fis-sistema legali tal-Istati Uniti huma l-ahjar ezempju maghruf ta’
forma ta’ rimedju kollettiv, izda huma wkoll illustrazzjoni tal-vulnerabbilta ta’ sistema ghal-
litigazzjoni abbuziva. Diversi karatteristici tas-sistema legali tal-Istati Uniti ghamlu lil dawn 1-
azzjonijiet ta' klassi strument partikolarment b’sahhtu li, madankollu, ibezza’ lil dawk fuq in-
naha tad-difiza, b'mod partikolari lill-kummer¢ u lill-industrija peress li dan jista' jintuza bhala
ghodda b'sahhitha li ggeghilhom isolvu kaz li mhux bilfors ikun fondat tajjeb. Dawk il-
karatteristi¢i huma perezempju l-hlasijiet ta’ kontingenza tal-avukati jew il-kxif ta’ procedura
tad-dokumenti li tippermetti I-uzu tal-qrati lil hinn mill-ambitu gust tal-kawza. Karatteristika
importanti ohra tas-sistema legali tal-Istati Uniti hija l-possibbilta li tfittex ghad-danni
punittivi li zzid l-interessi ekonomi¢i involuti fl-azzjonijiet kollettivi. Dan huwa msahhah
mill-fatt 1i 1-azzjonijiet kollettivi tal-Istati Uniti huma f"hafna mill-kazijiet pro¢eduri ‘opt-out’
legali: ir-rapprezentant tal-klassi jista’ jharrek f’isem il-klassi kollha ta’ atturi possibilment
affettwati minghajr ma huma jitolbu specifikament li jixtiequ jipparte¢ipaw. Matul dawn I-
ahhar snin, il-Qorti Suprema tal-Istati Uniti bdiet tillimita progressivament id-disponibbilta ta’
azzjonijiet kollettivi fid-dawl tal-effetti ekonomici u legali detrimentali ta’ sistema li hija
miftuha ghall-abbuz minn litigazzjoni frivola.

» Skont stharrig tal-Eurobarometer tal-2011, 79% ta’ dawk li gew mistogsija fis-27 Stat Membru

ddikjaraw li se jkunu aktar lesti li jiddefendu d-drittijiet taghhom fil-qorti jekk ikunu jistghu jinghaqdu
ma' konsumaturi ohra. "L-attitudnijiet tal-konsumaturi lejn il-kummer¢ transkonfinali u I-protezzjoni
tal-konsumatur" Flash Eurobarometer, Marzu 2011.

26 Opinjoni espressa mill-maggoranza tal-partijiet interessati kollha, b'mod partikolari n-negozji.
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2.3. Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-2012

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ‘Lejn Appro¢¢ Ewropew Koerenti ghal Rimedju
Kollettiv’ tat-2 ta’ Frar 2012%" tichu nota sew tal-opinjonijiet ferm divergenti tal-partijiet
interessati espressi dwar il-kwistjoni tar-rimedju kollettiv.

[1-Parlament Ewropew jilga’ I-hidma tal-Kummissjoni lejn appro¢¢ Ewropew koerenti ghat-
talba kollettiva 1i tishaq li “l-vittmi ta' prattiki illegali — ¢ittadini u kumpaniji bl-istess mod —
ghandhom ikunu jistghu jitolbu kumpens ghat-telf jew id-dannu individwali li jgarrbu, b'mod
partikolari fil-kaz ta' danni diffuzi u mifruxa, fejn jista' jkun li r-riskju tal-ispiza ma jkunx
proporzjonat mad-danni mgarrba”.*® Barra minn hekk, tenfasizza "il-beneficéji possibbli tal-
azzjonijiet gudizzjarji kollettivi f'termini ta' kostijiet aktar baxxi u certezza guridika ikbar
ghall-atturi, il-konvenuti u s-sistema gudizzjarja billi tkun evitata litigazzjoni parallela ta'
pretensjonijiet li jkunu simili"*’.

Madankollu, il-Parlament jistieden lill-Kummissjoni wkoll biex l-ewwelnett twettaq
valutazzjoni tal-impatt bir-reqqa qabel issir kwalunkwe azzjoni regolatorja ulterjuri.”® Skont
il-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni ghandha turi fil-valutazzjoni tal-impatt taghha “Ii,
b'konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, hemm bzZonn ta' azzjoni fil-livell ta' UE sabiex
jitjieb il-qafas regolatorju attwali tal-UE halli I-vittmi ta' ksur tal-ligi tal-UE jkunu jistghu jigu
kkumpensati ghad-dannu li jsofru u b'hekk isir kontribut ghall-fidu¢ja tal-konsumatur u ghall-
funzjonament aktar lixx tas-suq intern.” Il-Parlament Ewropew ifakkar ukoll “li, attwalment,
I-Istati Membri biss jillegizlaw fuq ir-regoli nazzjonali li jikkwantifikaw l-ammont ta'
kumpens li jista' jinghata”.”' Tl-Parlament Ewropew barra minn hekk jitlob lill-Kummissjoni li
"tifli birggeqqa lI-bazi guridika xierqa ghal kwalunkwe mizura fil-qasam tar-rimedju
kollettiv"™".

[I-Parlament Ewropew jikkonkludi billi jitlob 1i “fil-kaz 1i tittiched dec¢izjoni wara
kunsiderazzjoni dettaljata li jkun hemm bzonn u li hija mixtieqa skema tal-Unjoni ta' rimedju
kollettiv, kull proposta fil-qasam tar-rimedju kollettiv tiehu s-sura ta' qafas orizzontali li
jinkludi gabra ta' prin¢ipji komuni li jipprovdu access uniformi ghall-gustizzja permezz tar-
rimedju kollettiv fl-UE u jkun jittratta b'mod specifiku, ghad li mhux eskluziv, I-
infrazzjonijiet tal-jeddijiet tal-konsumatur.” Il-Parlament jishaq ukoll fuq "il-htiega li
tittieched kunsiderazzjoni debita tat-tradizzjonijiet u l-ordnijiet guridi¢i tal-Istati Membri

individwali u li jittejjeb il-koordinament tal-prattiki tajbin bejn I-Istati Membri"**.

Fir-rigward tal-ambitu tal-qafas orizzontali possibbli dwar ir-rimedju kollettiv, il-Parlament
Ewropew isib 1i azzjoni tal-UE se taghti aktar benefic¢ji fil-kazijiet transkonfinali u fil-
kazijiet li jinvolvu ksur tal-ligi tal-UE.

[1-Parlament isib ukoll li r-regoli Ewrope;j tal-ligi internazzjonali privata ghandhom japplikaw
ghall-azzjonijiet kollettivi b’mod generali, madankollu, il-qafas orizzontali nnifsu ghandu
jistabbilixxi regoli li jipprevjenu 'forum shopping'. Huwa jfakkar il-htiega li jigi ezaminat il-
kunflitt tal-ligijiet.

2 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ Frar 2012 dwar ‘Lejn Approc¢ Ewropew Keoerenti

ghar-Rimedju Kollettiv’ (2011/2089(INI)).
Punt 1 tar-Rizoluzzjoni.
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Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew iqajjem diversi kwistjonijiet 1i jikkonc¢ernaw il-
karatteristi¢i specifi¢i ta’ rimedju kollettiv. Huwa jappoggja l-prin¢ipju ta’ ‘opt-in’ bhala I-
appro¢¢ Ewropew uniku xieraq ghar-rimedju kollettiv. Il-locus standi ghandha tinghata lill-
organizzazzjonijiet rapprezentattivi li ghandhom ikunu kkwalifikati bil-quddiem. Id-danni
punittivi ghandhom ikunu pprojbiti b’mod ¢ar u ghandu jinghata kumpens shih lill-individwi
ladarba 1-qorti tikkonferma li ghandhom ragun fil-pretensjoni taghhom.

Huwa jenfasizza 1i wiehed mill-modi ta’ kif tigi miggielda I-litigazzjoni abbuziva huwa li jigu
eskluzi certi karatteristi¢i mill-ambitu tal-qafas orizzontali, b’mod partikolari danni punittivi,
finanzjar minn parti terza ta’ rimedju u hlasijiet ta’ kontingenza ghal avukati. Bhala wahda
mis-salvagwardji ewlenin kontra Il-litigazzjoni abbuziva, il-Parlament Ewropew jigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li l-prin¢ipju ta' ‘min jitlef ihallas’ 1i normalment jipprevali fit-tilwim
¢ivili ghandu japplika wkoll fil-kazijiet kollettivi. Il-Parlament Ewropew mhuwiex favur li
jigu specifikati kundizzjonijiet jew linji gwida ghall-finanzjament privat ta’ pretensjonijiet
ghad-danni fil-livell tal-UE.

3. L-ASPETTI TA’ QAFAS ORIZZONTALI EWROPEW DWAR IR-RIMEDJU KOLLETTIV

Analizi bir-reqqa tal-fehimiet u l-argumenti mressqa matul il-konstulazzjoni pubblika, u
b’mod partikolari tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, flimkien mal-kompetenzi migbura
mill-Kummissjoni matul l-attivitajiet precedenti fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumatur u I-
kompetizzjoni, jaghmilha possibbli li jigu identifikati I-kwistjonijiet ewlenin li ghandhom jigu
indirizzati b’mod koerenti fil-qafas orizzontali Ewropew dwar ir-rimedju kollettiv.

B’mod partikolari, huwa komuni li kwalunkwe appro¢¢ Ewropew ghandu:

— ikun kapaci li jsolvi b’mod effettiv ghadd kbir ta’ pretensjonijiet individiwali ghall-
kumpens tad-dannu u b’hekk jippromwovi ekonomija proc¢edurali;

— ikun kapaci jipprovdi rizultati legalment ¢erti u gusti fi Zzmien ragonevoli, filwaqt li
jigu rrispettati l-jeddijiet tal-partijiet kollha involuti;

— jipprovdi ghal salvagwardji robusti kontra l-litigazzjoni abbuziva; u
— jevita kwalunkwe in¢entiv ekonomiku sabiex jitressqu pretensjonijiet spekulattivi.

3.1. Ir-relazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u rimedju kollettiv privat — kumpens
bhala oggett ta’ azzjoni kollettiva

Hemm gbil fost il-partijiet interessati li l-infurzar privat u pubbliku huma zewg mezzi
differenti li normalment ghandhom ghanijiet differenti. Billi huwa l-kompitu ewlieni tal-
infurzar pubbliku 1i japplika 1-ligi tal-UE fl-interess pubbliku u li jimponi sanzjonijiet fuq
dawk li jiksruha biex dawn jigu kkastigati u jzommhom lura milli jergghu jikkommettu ksur
fil-futur, ir-rimedju kollettiv privat huwa meqjus primarjament bhala strument biex jipprovdi
lil dawk affettwati mill-ksur b’access ghall-gustizzja u — fir-rigward tar-rimedju kollettiv
kumpensatorju — il-possibbilta 1i jitolbu kumpens ghad-dannu subit. F’dan is-sens, l-infurzar
pubbliku u r-rimedju kollettiv privat huma meqjusa li jikkumplimentaw lil xulxin.

L-azzjonijiet kollettivi ghad-danni ghandhom ifittxu 1i jizguraw kumpens ghad-dannu li
jinstab li jkun ikkawzat minn ksur. Il-funzjonijiet ta’ piena u deterrent ghandhom jigu
ezerCitati mill-infurzar pubbliku. M’hemm l-ebda htiega ghal inizjattivi tal-UE dwar ir-
rimedju kollettiv i jmorru lil hinn mill-ghan ta’ kumpens: Danni punittivi m’ghandhomx
ikunu parti minn sistema Ewropea ghal rimedju kollettiv.

10
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3.2 Ammissibilita ta’ rimedju Kkollettiv

[l-kundizzjonijiet ghall-ammissibilita ta’ azzjonijiet kollettivi jvarjaw fl-Istati Membri skont
it-tip konkret ta’ mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv. Normalment, il-kundizzjonijiet bazici
huma stabbiliti mil-ligi li tirregola kull tip ta’ azzjoni kollettiva. Hemm ukoll sistemi li jhallu
l-valutazzjoni tal-ammissibilita fid-diskrezzjoni tal-qrati. Il-firxa ta’ diskrezzjoni moghtija lill-
qorti biex tiddec¢iedi fuq il-kundizzjonijiet ta’ ammissibilita tvarja bejn 1-Istati Membri, anki
meta l-kundizzjonijiet legali jkunu kodifikati fil-ligi.

Xi azzjonijiet kollettivi huma disponibbli ghat-tipi kollha ta’ pretensjonijiet ghad-danni ¢ivili;
ohrajn huma disponibbli biss ghal pretensjonijiet li jirrigwardaw danni ghall-allegat ksur tar-
regoli legali specific¢i: ir-regoli ta’ protezzjoni tal-konsumatur, il-protezzjoni ambjentali, il-
protezzjoni tal-investitur, il-ligi tal-kompetizzjoni e¢¢. Hemm ukoll sistemi li fihom, tipi
partikolari ta’ azzjoni kollettiva huma biss ammissibbli ladarba awtorita pubblika tkun
stabbiliet ksur tar-regoli relevanti: jigifieri azzjonijiet ta’ segwitu®>.

Ghandu jigi zgurat li l-azzjonijiet kollettivi ghad-danni (helsien kumpensatorju) jistghu
jitressqu biss meta ¢erti kundizzjonijiet ta’ ammissibilita jigu sodisfatti. Fi kwalunkwe kaz, il-
qorti ghandha tiddeciedi dwar l-ammissibilita ta’ azzjoni kollettiva konkreta fi stadju bikri
hafna tal-procedura.

3,3. Locus Standi

I[l-locus standi biex titressaq azzjoni kollettiva fl-Istati Membri jiddependi mit-tip ta’
mekkanizmu konkret ta’ rimedju kollettiv. F’Certi tipi ta’ azzjonijiet kollettivi, bhall-
azzjonijiet ta’ grupp, fejn l-azzjoni tista’ tinbeda b’mod kongunt minn dawk li jsostnu li jkunu
sofrew dannu, il-kwistjoni tal-pozizzjoni hija pjuttost diretta. Fil-kuntest ta’ azzjonijiet
rapprezentattivi, il-kwistjoni tal-locus standi trid tigi definita. Azzjoni ta’ danni
rapprezentattiva hija azzjoni li tigi pprezentata minn entita rapprezentattiva (li fxi sistemi
tista’ tkun ukoll awtorita pubblika) f’isem grupp definit ta’ indvidwi jew persuni guridici li
jallegaw li sofrew hsara mill-istess allegat ksur. L-indvidwi mhumiex partijiet ghall-
proc¢ediment; l-entita rapprezentattiva biss tahdem fuq in-naha tal-attur. Ghalhekk ghandu jigi
zgurat li l-entita rapprezentattiva genwinament tahdem fl-ahjar interess tal-grupp rapprezentat
u mhux ghall-profitt taghha stess. II-Kummissjoni temmen li skont qafas orizzontali Ewropew
dwar rimedju kollettiv huwa mixtieq li l-azzjonijiet kollettivi jkunu disponibbli fl-Istati
Membri ghall-persuni fizi¢i jew guridi¢i bhala mezz ta’ pretensjoni kollettiva ghall-
ingunzjonijiet jew pretensjoni ghal kumpens ghal dannu kkawzat lilhom minn ksur tad-
drittijiet moghtija skont il-ligi tal-UE.

Jezistu sistemi differenti fir-rigward ta’ kriterji ta' kwalifikazzjoni ghall-entitajiet
rapprezentattivi li mhumiex awtoritajiet pubbli¢i. L-approc¢¢ possibbli huwa li I-qorti tithalla
tivverifika jekk l-entitda rapprezentattiva hijiex xierqa ghall-ghan fuq bazi ta’ kaz b’kaz
(certifikazzjoni ad hoc). Approc¢ iehor huwa li jigu stabbiliti ¢erti kriterji ta’ kwalifikazzjoni
mil-ligi u b’hekk jigu definiti I-mezzi bil-quddiem. Il-verifika ta' jekk kriterji ta’
kwalifikazzjoni bhal dawn humiex issodisfati tista' tithalla f'idejn il-qorti, jew tista’ tigi
introdotta sistema ta’ awtorizzazzjoni fejn awtorita pubblika tkun responsabbli ghall-verifika
tas-sodisfar tal-kriterji ta’ kwalifikazzjoni. Sitwazzjonijiet ta’ dannu tal-massa jistghu jinfirxu
madwar il-fruntiera, spe¢jalment fil-kuntest ta’ suq digitali uniku zviluppat aktar, ghalhekk
entitajiet rapprezentattivi li joriginaw minn Stati Membri ohra minbarra dak fejn azzjoni
kollettiva titressaq quddiem il-qorti ghandu jkollhom il-possibilta li jkomplu jwettqu r-rwol
taghhom.

» Ez. l-azzjoni rapprezentativa ta’ segiwtu tar-Renju Unit ghal danni li jirrizultaw minn ksur tal-ligi tal-

kompetizzjoni li jkunu gew stabbiliti mill-awtoritajiet kompetenti.
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Billi xi partijiet interessati, b’mod partikolari, in-negozji, huma favur b’mod qawwi tal-ghoti
ta’ locus standi biex jingiebu azzjonijiet rapprezentattivi lil entitajiet kwalifikati li jissodisfaw
kriterji espliciti biss, partijiet interessati ohrajn huma kontra d-determinazzjoni permanenti
bil-1igi, billi jargumentaw 1i dan jista’ jillimita bla bzonn l-ac¢¢ess ghal litigazzjoni billi jfittxu
kumpens ghal dawk kollha 1i potenzjalment sofrew danni. Il-Kummissjoni tqis li huwa
mixtieq li jigu definiti I-kundizzjonijiet ghal-locus standi f’kawzi rapprezentattivi fir-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni.*®

3.4. ‘Opt-in’ versus ‘opt-out’

Hemm zewg approcci bazici ghall-mod li bih il-grupp rapprezentant ikun maghmul: ‘opt-in’,
fejn il-grupp jinkludi biss lil dawk l-individwi jew persuni guridi¢i li jaghzlu b’mod attiv i
jsiru parti mill-grupp rapprezentat u ‘opt-out’, fejn il-grupp huwa maghmul mill-individwi
kollha li jappartjenu ghall-grupp definit u jallegaw li sofrew hsara mill-istess ksur jew simili
sakemm ma jaghzlux b'mod attiv li ma jiffurmawx parti mill-grupp. Fil-mudell ‘opt-in’, is-
sentenza hija vinkolanti fuq dawk li ghazlu li jiffurmaw parti mill-grupp, filwaqt li l-individwi
l-ohrajn kollha potenzjalment milquta mill-istess ksur jew simili jibqghu liberi li jressqu 1-
pretensjonijiet taghhom ghad-danni individwalment. Min-naha l-ohra, fil-mudell ‘opt-out’, is-
sentenza torbot lill-individwi kollha li jappartjenu ghall-grupp definit hlief ghal dawk li
esplicitament jaghzlu li jibqghu barra. Il-mudell ‘opt-in’ jintuza minn bosta Stati Membri li
jipprovdu rimedju kollettiv. Il-mudell ‘opt-out’ jintuza fil-Portugall, fil-Bulgarija u fl-Olanda
(fi hlasijiet kollettivi) kif ukoll fid-Danimarka f’kazijiet tal-konsumatur definiti b’mod ¢ar
imressqa bhala azzjonijiet rapprezentattivi® .

Numru sinifikanti ta’ partijiet interessati, b’mod partikolari intraprizi, jopponu bil-qawwa 1-
mudell ‘opt-out’, billi jargumentaw 1i huwa aktar suxxettibbli ghal abbuz u li jista’ jkun
antikostituzzjonali f’¢erti Stati Membri jew ghallinqas inkompatibbli mat-tradizzjonijiet legali
taghhom. Min-naha 1-ohra, xi organizzazzjonijiet tal-konsumatur jargumentaw li sistemi ‘opt-
in’ jistghu jongsu milli jaghtu access effettiv ghall-gustizzja ghall-konsumaturi kollha li
sofrew xi dannu’®. Fil-fehma taghhom, id-disponibbilta ta’ ‘opt-out’ hija ghalhekk mixtieqa,
ghallingas bhala ghazla fil-kazijiet xierqa u soggett ghall-approvazzjoni mill-qorti.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, ghandu jigi zgurat li 1-grupp rapprezentat ikun definit b’mod ¢ar
biex jippermetti lill-qorti sabiex twettaq il-pro¢eduri b'mod konsistenti mad-drittijiet tal-
partijiet kollha u b’mod partikolari mad-drittijiet tad-difiza.

Is-sistema ‘opt-in’ tirrispetta d-dritt ta’ persuna li tiddeciedi jekk tippartec¢ipax jew le. Hija
ghalhekk izzomm ahjar 1-awtonomija tal-partijiet li jaghzlu jekk jihdux sehem fil-litigazzjoni
jew le. F’din is-sistema, il-valur tat-tilwima kollettiva huwa aktar fac¢ilment determinat peress
li jikkonsisti fis-somma tat-talbiet individwali kollha. Il-qorti hija f’pozizzjoni ahjar biex
tevalwa kemm il-merti tal-kaz kif ukoll 1-ammissibbilta tal-azzjoni kollettiva. Is-sistema ‘opt-
in’ tiggarantixxi wkoll 1i s-sentenza m’ghandhiex torbot lill-kredituri potenzjalment
ikkwalifikati ohrajn 1i ma jkunux issiechbu

36
37

Ara l-punti 6-9 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni.

Is-sistema ta’ ‘opt-out’ ghandha zewg vantaggi li jispjegaw ghala xi Stati Membri introducewha: 1-
ewwel, li tiffacilita l-access ghall-gustizzja fil-kazijiet fejn id-dannu individwali huwa tant zghir li whud
mill-atturi potenzjali jiddeciedu i ma jihdux sehem fil-procedimenti. It-tieni hija li l-procedimenti ‘opt-
out’ jaghtu aktar certezza lill-konvenut, peress li s-sentenza ma tkunx torbot biss lil dawk 1i ghazlu li
jibgghu barra.

L-ghaqda tal-konsumaturi Which? tirreferi ghall-esperjenza taghha fil-kawza taghha Replica Football
Shirts, meta azzjoni kollettiva "opt-in" (ta’ azzjoni ta’ danni ta’ segwitu fil-qasam tal-kompetizzjoni)
finalment iggarantiet il-kumpens ghal percentwal zghir hafna biss ta' dawk milquta bit-termini tad-
decizjoni tal-awtorita kompetenti.

38
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Is-sistema ‘opt-out’ taghti lok ghal mistogsijiet aktar fundamentali dwar il-liberta ta’ atturi
potenzjali sabiex jiddec¢iedu jekk iridux jaghmlu litigazzjoni jew le. Id-dritt ghal rimedju
effettiv ma jistax jigi interpretat b’mod li jipprevjeni lil persuni milli jiehdu dec¢izjonijiet
(infurmati) dwar jekk jixtiqux jitolbu ghad-danni jew le. Barra minn hekk, is-sistema ‘opt-out’
tista’ ma tkunx konsistenti mal-ghan ¢entrali ta’ rimedju kollettiv, 1i huwa li jinkiseb kumpens
ghad-dannu subit meta tali persuni mhumiex identifikati u ghalhekk l-aggudikazzjoni ma tigix
distribwita lilhom.

[I-Kummissjoni ghalhekk hija tal-fehma fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li skont il-
qafas orizzontali Ewropew dwar rimedju kollettiv il-parti tal-attur ghandha tigi infurmata fuq
il-bazi tal-metodu ‘opt-in’ u li kull e¢¢ezzjoni ghal dan il-prin¢ipju, bil-ligi jew b’ordni mill-
qorti, ghandha tkun iggustifikata kif dovut minn ragunijiet ta’ amministrazzjoni tal-gustizzja
b'sahhitha.

3,5. Ghoti ta’ informazzjoni effettiva lill-atturi potenzjali

Informazzjoni effettiva dwar azzjoni kollettiva hija kundizzjoni vitali ghall-izgurar 1i dawk li
jistghu jallegaw li sofrew hsara mill-istess allegat ksur jew simili jitghallmu dwar il-possibilta
li jissiehbu f'azzjoni rapprezentattiva jew f'azzjoni fi grupp u ghalhekk jistghu jaghmlu uzu
minn dan il-mezz ta’ ac¢ess ghall-gustizzja. Min-naha l-ohra, ma jistax jigi injorat il-fatt li r-
reklamar (ez. fuq it-televixin jew permezz ta’ flyers) bl-intenzjoni li ssir azzjoni kollettiva
jista’ jkollu impatt negattiv fuq ir-reputazzjoni tal-konvenut, li jista’ jkollha effetti negattivi
fuq is-sitwazzjoni ekonomika tieghu.

Hemm kunsens fost il-partijiet interessati fuq l-importanza ta’ regoli li jistipulaw li entita
rapprezentattiva jkollha 1-obbligu li tinforma b’mod effettiv lill-membri potenzjali tal-grupp
rapprezentat. Hafna partijiet interessati jissuggerixxu li l-qorti ghandu jkollha rwol attiv f'li
tara 1i din l-obbligazzjoni tkun giet sodisfatta.

Ghal kull tip ta’ azzjoni kollettiva, kwalunkwe regola dwar l-ghoti ta’ informazzjoni lill-atturi
potenzjali ghandha tibbilancja thassib rigward il-liberta tal-espressjonu u d-dritt ghall-access
ghall-informazzjoni bil-protezzjoni tar-reputazzjoni tal-konvenut. Iz-Zmien u I-kundizzjonijiet
li fihom tigi pprovduta I-informazzjoni jkollhom rwol importanti fl-izgurara li dan il-bilan¢
jinzamm.

3,6. Interazzjoni ta’ rimedju kollettiv u l-infurzar pubbliku f’ogsma politici specifici

Fir-rigward ta’ oqsma politi¢i tal-UE fejn l-infurzar pubbliku ghandu rwol ewlieni — bhall-
kompetizzjoni, l-ambjent, il-protezzjoni tad-dejta jew is-servizzi finanzjarji — hafna mill-
partijiet interessati jaraw il-htiega ghal regoli specifi¢i li jirregolaw l-interazzjoni bejn I-
infurzar privat u dak pubbliku u jipprotegu l-effettivita ta' dan tal-ahhar’’.

Azzjonijiet kollettivi ghad-danni f’ogsma ta’ politika regolati normalment isegwu ksur ta’
decizjonijiet adottati mill-awtorijiet pubblic¢i u jiddependu fuq il-konstatazzjoni tal-ksur, li ta’
spiss tkun vinkolanti ghall-qorti ¢ivili 1i quddiemha jigu pprezentati d-danni kollettivi.
Perezempju, fil-qasam tal-kompetizzjoni, ir-Regolament (KE) Nru 1/2003 jindika li meta I-
grati nazzjonali jiddec¢iedu fuq kwistjonijiet 1i jikkoncernaw ir-regoli tal-antitrust tal-UE li
huma diga s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, ma jistghux jiehdu decizjonijiet 1i jmorru
kontra d-decizjoni adottata mill-Kummissjoni.

3 Fil-qasam tal-kompetizzjoni, hafna partijiet interessati jenfasizzaw il-htiega 1i tigi mharsa l-effettivita

ta’ programmi ta' klemenza applikati mill-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
meta jigu infurzati r-regoli tal-UE kontra l-kartelli. Kwistjonijiet ohra ta’ spiss imsemmija f'dan il-
kuntest jinkludu Il-effett vinkolanti ta' dec¢izjonijiet ta’ ksur mill-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni fir-rigward ta’ azzjonijiet kollettivi ghad-danni ta’ segwitu u l-istabbiliment ta’
preskrizzjonijiet specifici li jgibu dawn l-azzjonijiet ta’ segwitu.
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F’kazijiet bhal dawn, l-azzjonijiet ta’ segwitu jikkon¢ernaw essenzjalment il-mistogsijiet ta'
jekk dannu kienx ikkawzat mill-ksur u jekk iva, lil min u f’liema dags.

Huwa mehtieg li jigi zgurat li l-effettivita ta’ infurzar pubbliku mhijiex titqieghed f’perikolu
bhala rizultat ta’ azzjonijiet kollettivi ghad-danni jew azzjonijiet li huma migjuba quddiem
grati filwaqt li tkun ghadha ghaddejja investigazzjoni minn awtorita pubblika. Dan jista’
normalment jehtieg regoli li jirregolaw l-access mill-atturi ghad-dokumenti miksubin jew
prodotti mill-awtorita pubblika fil-kors tal-investigazzjoni jew ir-regoli specifi¢i dwar il-
preskrizzjoni 1i jippermettu lill-atturi potenzjali sabiex jistennew ghal azzjoni kollettiva
sakemm l-awtorita pubblika tiehu d-decizjoni taghha fir-rigward tal-ksur. Lil hinn mill-ghan li
jipprotegu l-infurzar pubbliku, regoli ta’ dan it-tip jiffaciltaw ukoll rimedju effettiv u effi¢jenti
permezz ta’ azzjonijiet ghad-danni kollettivi. Jigifieri, l-atturi f’azzjoni ta’ segwitu jistghu sa
¢ertu punt sinifikanti jibbazaw fuq ir-rizultati tal-infurzar pubbliku u b’hekk jevitaw il-
litigazzjoni (mill-gdid) ta’ c¢erti kwistjonijiet. Ghandu jinghata I-kas dovut ghall-
ispecificitajiet ta’ azzjonijiet kollettivi ghad-danni f"ogsma politi¢i fejn l-infurzar pubblika
ikollu rwol ewlieni, sabiex jintlahaq l-ghan doppju li tigi protetta l-effettivita tal-infurzar
pubbliku u jigi ffacilitat rimedju kollettiv privat effettiv partikolarment fil-forma ta’
azzjonijiet kollettivi ta’ segwitu.

3,7. Infurzar effettiv f'azzjonijiet kollettivi transkonfinali permezz ta’ regoli tal-ligi
internazzjonali privata

[l-prin¢ipji generali tal-ligi internazzjonali privata Ewropea jehtiegu li tilwima kollettiva
b’implikazzjonijiet transkonfinali ghandha tinstema' minn qorti kompetenti fuq il-bazi ta’
regoli Ewropej dwar il-gurizdizzjoni, inkluzi dawk li jipprovdu ghall-ghazla tal-qorti sabiex
jigi evitat forum shopping. Ir-regoli dwar il-ligi proc¢edurali ¢ivili Ewropea u I-ligi applikabbli
ghandhom jiffunzjonaw b'mod effi¢jenti fil-prattika biex tigi zgurata koordinazzjoni xierqa
tal-pro¢eduri nazzjonali ghal rimedju kollettivi f’kazijiet transkonfinali.

Fir-rigward ta’ regoli gurizdizzjonali, hafna partijiet interessati talbu li procedimenti kollettivi
jigu indirizzati b’mod specifiku fil-livell Ewropew. L-opinjonijiet madankollu huma differenti
dwar il-fattur ta’ konnessjoni mixtieq bejn il-qorti u lI-kawza. L-ewwel grupp ta’ partijiet
interessati jirrakkomanda regola gdida li taghti gurizdizzjoni f’sitwazzjoni ta’ talbiet tal-massa
lill-qorti fejn il-maggoranza tal-partijiet li jallegaw 1i sofrew dannu jkunu domiciljati u/jew
estensjoni tal-gurizdizzjoni ghall-kuntratti tal-konsumatur ghal entitajiet rapprezentattivi li
jipprezentaw talba kollettiva. It-tieni kategorija targumenta li 1-gurizdizzjoni fil-post tad-
domicilju tal-konvenut hija ideali peress li hija facilment identifikabbli u tizgura ¢-Certezza
legali. It-tielet kategorija tissuggerixxi holqgien ta’ panil guridiku spec¢jali ghall-azzjonijiet
kollettivi transkonfinali mal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li r-regoli ezistenti tar-Regolament (KE) Nru 44/2001
dwar il-gurizdizzjoni, rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi f’materji ¢ivili u kummerc¢jali
(‘ir-Regolament Brusell I')*, ghandhom jigu sfruttati bis-shih. Fid-dawl ta’ iktar esperjenza li
tinvolvi kazijiet transkonfinali, ir-rapport previst dwar Il-applikazzjoni tar-Regolament
Brussell I ghandu jinkludi s-suggett ta’ infurzar effettiv f'azzjonijiet kollettivi transkonfinali.

Fl-ahharnett, xi partijiet interessati qajmu l-problema li skont il-kunflitt attwali ta’ regoli tal-
ligi tal-UE*, qorti li fiha tigi pprezentata tilwima kollettiva f’kaz li jinvolvi atturi minn diversi
Stati Membri sejra jkollha tapplika kultant diversi ligijiet differenti ghas-sustanza tat-talba.

40 Hekk kif emendata mir-Regolament (KE) Nru 1215/2012 i sejjer jidhol fis-sehh fl-10 ta’ Jannar 2015.
GU L 351,20.12.2012.
4 Regolamenti (KE) Nru 593/2008 dwar il-ligi applikabbli ghal obbligi kuntrattwali (Ruma I), GU L 177,

4.7.2008, u (KE) Nru 864/2007 dwar il-ligi applikabbli ghal obbligi mhux kuntrattwali (Ruma II), GU L
199, 31.7.2007.
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F’kazijiet ta’ danni dwar ir-responsabbilta tal-prodott, il-ligi hija determinata skont ir-
residenza abitwali tal-persuna 1i garrbet id-dannu. F’kazijiet ta’ danni dwar ir-responsabbilta
tal-prodott, il-ligi hija determinata skont ir-residenza abitwali tal-persuna li garrbet id-dannu.
Barra minn hekk, ghal kazijiet ta’ kompetizzjoni ingusta, 1-ligi applikabbli hija I-ligi tal-pajjiz
fejn ir-relazzjonijiet kompetittivi jew l-interessi kollettivi tal-konsumaturi huma jew x’aktar li
jigu affettwati. Certament, jista’ jkun hemm sitwazzjoni fejn il-kunflitt tal-ligijiet jista’
jirrendi litigazzjoni transkonfinali kumplessa, b’mod partikolari jekk il-qorti jkollha tapplika
diversi ligijiet tal-kumpens ghal grupp ta’ persuni li jallegaw 1i sofrew danni. Madankollu, il-
Kummissjoni s’issa mhix konvinta li jkun xieraq li tigi introdotta regola specifika ghal talbiet
kollettivi 1i jkunu jehtiegu lill-qorti biex tapplika ligi wahda ghal kaz. Dan jista’ jwassal ghal
in¢ertezza meta din ma tkunx il-ligi tal-pajjiz tal-persuna li tkun ged titlob id-danni.

3,8. Disponibbilta ta’ soluzzjoni kunsenswali kollettiva ghat-tilwim

[l-partijiet interessati jagblu li s-soluzzjoni tat-tilwim b'mod kunsenswali jista’ jipprovdi lill-
partijiet b’mezz ta’ soluzzjoni velo¢i, mhux ghali u sempli¢i ghat-tilwim taghhom. Soluzzjoni
tat-tilwim b'mod kunsenswali jista' wkoll inaqqas il-htiega 1li persuna tfittex rimedju
gudizzjarju. Il-partijiet fil-procedimenti kollettivi ghandu ghalhekk ikollhom il-possibbilta li
jsolvu tilwimiet taghhom kollettivament barra mill-qorti jew bl-intervent ta' parti terza (ez. bl-
uzu ta' mekkanizmu bhal arbitragg jew medjazzjoni) jew minghajr intervent bhal dan (ez.
ftehim fost il-partijiet ikkonéernati).

[I-maggoranza I-kbira tal-partijiet interessati inkluzi l-intraprizi zghar u medji (SMEs) huma
tal-fehma 1i s-soluzzjoni ta’ tilwim kollettiv b'mod kunsenswali m'ghandux ikun I-ewwel pass
obbligatorju gabel imorru l-qorti. Tabilhaqq, dan l-approc¢ jista’ johloq spejjez u dewmien bla
bzonn u jista’ f'¢erti sitwazzjonijiet sahansitra jispicca jfixkel id-dritt fundamentali ta' access
ghall-gustizzja**. Ir-rikorriment ghas-soluzzjoni kollettiva b'mod kunsenswali ta' tilwim
ghandu ghalhekk jibga’ volontarju, filwaqt li titqies kif dovut il-ligi ezistenti tal-UE fil-qasam
tal-ADR. Madankollu, l-imhallfin fil-proc¢eduri ta’ rimedju kollettiv m'ghandhomx ikunu
impeduti milli jistiednu lill-partijiet biex ifittxu soluzzjoni kollettiva b'mod kunsenswali ghat-
tilwim taghhom™.

Verifika tal-legalita tal-ezitu ta' soluzzjoni kollettiva b'mod kunsenswali ta' tilwim u I-
infurzabbilta tieghu hija ta' importanza partikolari fil-kazijiet kollettivi, peress 1i mhux il-
membri kollha tal-grupp 1i jallegaw li sofrew dannu minn allegata prattika illegali huma
dejjem kapaci li jiehdu sehem direttament fis-soluzzjoni kollettiva b'mod kunsenswali ta'
tilwim. Il-qorti ghandha ghalhekk tikkonferma r-rizultat. Il-Kummissjoni tirrakkomanda dan
lill-Istati Membri.*!

[I-Kummissjoni tara ghalhekk li mekkanizmi ta' soluzzjoni ta' tilwim b'mod kunsenswali jista'
jkollhom rwol kumplementari utli. Filwaqt 1i tibni fuq il-passi 1i diga ttiehdu f'din id-
direzzjoni, jigifieri d-Direttiva dwar il-Medjazzjoni, id-Direttivi dwar is-Soluzzjoni
Alternattiva ghat-Tilwim tal-Konsumaturi u r-Regolament dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim
Onlajn tal-konsumatur, il-Kummissjoni tqis li dan huwa pass iehor utli 1i jirrakkomanda lill-

42
43

Skont I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Dan diga huwa I-kaz ghall-medjazzjoni f'tilwim transkonfinali, fejn, skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva
2008/52/KE dwar certi aspetti ta’ medjazzjoni f'materji ¢ivili u kummer¢jali, il-qrati li quddiemhom
titressaq azzjoni jistghu jistiednu lill-partijiet sabiex juzaw il-medjazzjoni sabiex isolvu t-tilwima.

Ara punt 30 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Fit-tilwim ¢ivili u kummercjali transkonfinali,
skont id-Direttiva 2008/52/KE, il-kontenut ta’ ftehim li jirrizulta minn medjazzjoni ghandu jsir
infurzabbli mill-qorti rikjesta sakemm ma jkunx kuntrarju ghal-ligi tal-Istat Membru fejn issir it-talba
jew il-ligi ta’ dak I-Istat Membru ma tipprovdix ghall-infurzabbilta tieghu

44
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Istati Membri biex jizviluppaw mekkanizmi kollettivi ta’ soluzzjoni ta' tilwim b'mod
kunsenswali®.

3,9. Finanzjament ta’ azzjoni kollettiva

Fil-kaz ta’ rimedju kollettiv, l-ispejjez*® 1i normalment jithallsu mill-partijiet involuti fil-
litigazzjoni ¢ivili jistghu jkunu relattivament gholjin, b'mod partikolari fejn ikun hemm hafna
atturi. Filwaqgt li n-nuqgas ta' finanzjament m'ghandux jillimita l-access ghall-gustizzja®’,
mekkanizmi ta’ finanzjament disponibbli ghal azzjonijiet kollettivi m’ghandhomx joholqu
in¢entivi ghal litigazzjoni abbuziva.

3,9.1.  Finazjament minn partijiet terzi

Appogg finanzjarju minn parti terza privata li ma tkunx parti fil-procedimenti jista’ jiehu
forom differenti. Finanzjar minn parti terza dirett ta’ azzjonijiet kollettivi huwa meqjus bhala
fattur li potenzjalment iwassal ghal litigazzjoni abbuziva, sakemm ma jkunx regolat b'mod
xieraq. Assigurazzjoni dwar spejjez legali hija percepita minn uhud bhala aktar newtrali u
assigurazzjoni ta’ ‘wara l-avveniment’ jista' jkollha ¢erta rilevanza ghall-azzjonijiet kollettivi.

Drittijiet ta’ kontingenza jew sucCess ghal servizzi legali 1i jkopru mhux biss
rapprezentazzjoni, izda wkoll 1-azzjoni preparatorja, il-gbir ta' evidenza u l-amministrazzjoni
ta’ kaz generali jikkostitwixxu de facto finanzjar minn parti terza. Il-varjeta tas-soluzzjonijiet
adottati f'dan il-qasam mill-Istati Membri tvarja minn projbizzjoni ghal accettazzjoni. Xi
partijiet interessati jikkunsidraw it-tnehhija ta’ drittijiet ta’ kontingenza bhala salvagwardja
importanti kontra litigazzjoni abbuziva filwaqt li ohrajn jaraw id-drittijiet ta’ kontingenza
bhala metodu utli ta’ finanzjament ta’ azzjonijiet kollettivi.

Finanzjament minn parti terza huwa qasam 1i jehtieg li jitfassal b'mod 1i jservi b'mod
proporzjonat l-objettiv li jigi zgurat access ghall-gustizzja. [I-Kummissjoni ghalhekk hija tal-
fehma fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li dan ghandu jkun soggett ghal certi
kundizzjonijiet. Sistema mhux xierqa u mhux trasparenti ta’ finanzjament minn parti terza
ghandha r-riskju li tistimula litigazzjoni abbuziva jew litigazzjoni li taghmel ftit biex isservi -
ahjar interessi tal-litiganti.

3,9.2.  Finanzjament pubbliku

Fil-konsultazzjoni pubblika, xi partijiet interessati, jigifieri organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi u xi avukati, iffavorixxew il-holgien ta’ fondi pubbli¢i i jipprovdu appogg
finanzjarju lill-atturi potenzjali fil-kazijiet ta’ rimedju kollettiv.

Madankollu, minhabba li rimedju kollettiv ikun pro¢edura li ssehh fil-kuntest ta’ kawza ¢ivili
bejn zewg partijiet, anki jekk wahda minnhom tkun maghmula minn ghadd ta’ atturi, u
deterrent se jkun effett sekondarju tal-pro¢eduri, il-Kummissjoni ma tarax li jkun nec¢essarju li
tirrakkomanda appogg dirett minn fondi pubbli¢i, peress li jekk il-qorti ssib li tkun saret hsara,
il-parti li tkun sofriet il-hsara sejra tikseb kumpens mill-parti telliefa, inkluzi 1-ispejjez legali
taghhom.

“ Ara l-punti 27-30 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Id-Direttiva dwar is-Soluzzjoni Alternattiva

ghat-Tilwim tal-Konsumaturi ma timpedixxix Stati Membri milli jzommu jew jintroduc¢u proceduri
alternattivi ghas-soluzzjoni ta' tilwim 1i jittrattaw b'mod kongunt l-istess tilwim jew simili bejn
negozjant u bosta konsumaturi, u b'hekk tippermetti li jigu zviluppati proceduri alternattivi ta'
soluzzjoni ta' tilwim.

Dawn l-ispejjez jinkludu l-hlasijiet tal-qorti, ir-rimunerazzjoni tar-rapprezentanti legali, l-ispejjez tal-
partecipazzjoni fis-smigh, l-ispejjez tal-gestjoni generali tal-kaz, l-ispejjez ta' analizi ta’ espert.
Is-sistemi nazzjonali ta’ ghajnuna legali ghandhom jintuzaw kif xieraq biex jevitaw dan.
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3,9.3.  lIl-principju ta' ‘min jitlef ihallas’

[l-prin¢ipju li 1-parti telliefa ghandha thallas l-ispejjez tal-proc¢eduri tal-qorti huwa inkorporat
sew fit-tradizzjoni legali Ewropea, ghalkemm mhuwiex prezenti fkull gurizdizzjoni tal-
Unjoni Ewropea u 1-mod li fih huwa applikat ivarja bejn il-gurizdizzjonijiet.

Fil-konsultazzjoni pubblika, il-partijiet kollha involuti gablu li I-prin¢ipju ta' ‘min jitlef
ihallas’ ghandu japplika ghall-kazijiet ta’ rimedju kollettiv. [l-Kummissjoni m'ghandha I-ebda
dubju li I-prin¢ipju ta' ‘min jitlef ihallas’ ghandu jifforma parti mill-approc¢ Ewropew ghar-
rimedju lig)llettiv u ghalhekk tirrakkomanda 1i dan il-prin¢ipju jigi segwit fl-azzjonijiet
kollettivi.

4. KONKLUZJONUJIET

[1-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni fl-2011, ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
tat-2 ta’ Frar 2012 u l-analizi tal-Kummissjoni stess ghamluha possibbli li jigu identifikati
kwistjonijiet partikolari sabiex jigu indirizzati fl-izvilupp ta’ qafas orizzontali Ewropew ghal
rimedju kollettiv. Bhala konkluzjoni prin¢ipali 1-Kummissjoni tara l-vantagg 1i jigi segwit
approc¢ orizzontali sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ inizjattivi settorjali mhux ikkoordinati tal-UE
u biex tizgura l-ahjar interface mar-regoli proc¢edurali nazzjonali, fl-interess tat-thaddim tas-
suq intern.

B'kont mehud tal-kumplessita min-naha wahda u I-htiega li jigi Zgurat appro¢¢ koerenti ghar-
rimedju kollettiv min-naha l-ohra , il-Kummissjoni tadotta, b'mod parallel ma’ din il-
Komunikazzjoni, Rakkomandazzjoni skont 1-Artikolu 292 tat-TFUE i tissuggerixxi principji
komuni orizzontali ta’ rimedju kollettiv fl-Unjoni Ewropea li ghandhom jigu mharsa mill-
Istati Membri kollha. Wara l-adozzjoni u Il-pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni, l-Istati Membri ghandhom jinghataw sentejn biex jimplimentaw il-principji
rakkomandati mir-Rakkomandazzjoni fis-sistemi ta’ rimedju kollettiv nazzjonali. Fuq il-bazi
tal-esperjenza prattika li ghandha ssir mar-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni sejra, erba'
snin wara l-pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni, tivvaluta jekk ghandhomx jigu proposti
mizuri legizlattivi ohrajn biex tikkonsolida u ssahhah l-appro¢¢ orizzontali rifless fil-
Komunikazzjoni attwali u fir-Rakkomandazzjoni. B'mod partikolari, il-Kummissjoni sejra
tivvaluta l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni u l-impatt taghha fuq l-ac¢ess ghall-
gustizzja, fuq id-dritt li jinkiseb kumpens, fuq il-htiega tal-prevenzjoni ta’ litigazzjoni
abbuziva u fuq il-funzjonament tas-suq uniku, fuq I-ekonomija tal-Unjoni Ewropea u 1-fidu¢ja
tal-konsumaturi.

Ara punt 15 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni.
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