* Kk

* % %
%

A IL-KUMMISSJONI
R EWROPEA

Strasburgu, 11.6.2013
COM(2013) 404 final

2013/0185 (COD)

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar certi regoli li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni
Ewropea

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

{SWD(2013) 203 final}
{SWD(2013) 204 final}

MT MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Kuntest generali

Ir-Regolament Nru 1/2003' jaghti effett lir-regoli tal-UE li jipprojbixxu I-ftehimiet
antikompetittivi (inkluzi l-kartelli) u l-abbuzi ta’ pozizzjonijiet dominanti (“ir-regoli tal-UE
dwar il-kompetizzjoni”) 1li huma stabbiliti fl-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“it-Trattat”), billi jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li tahthom
il-Kummissjoni, l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni (national competition authorities -
“NCASs”) u l-qrati nazzjonali japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet f’kazijiet individwali.

Ir-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi lill-Kummissjoni u 1ill-NCAs setghat biex japplikaw 1-
Artikoli 101 u 102 tat-Trattat®. II-Kummissjoni tista’ timponi multi fuq imprizi li jkunu kisru
dawn id-dispozizzjonijiet’. Is-setghat tal-NCAs huma stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 1/2003. L-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni mill-Kummissjoni u 1-
NCas hija maghrufa b’mod komuni bhala l-infurzar pubbliku tal-ligi tal-UE dwar il-
kompetizzjoni.

Flimkien mal-infurzar pubbliku, 1-effett dirett tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat ifisser li dawn
id-dispozizzjonijiet joholqu drittijiet u obbligi ghall-individwi, 1i jistghu jigu infurzati mill-
qrati nazzjonali tal-Istati Membri®'. Dan huwa msejjah l-infurzar privat tar-regoli tal-UE dwar
il-kompetizzjoni.

[1-pretensjonijiet ghad-danni ghall-ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat jikkostitwixxu qasam
importanti tal-infurzar privat tal-ligi tal-UE dwar il-kompetizzjoni. Minn dan l-effett dirett tal-
projbizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat isegwi li kull individwu jista' jitlob
kumpens ghall-hsara mgarrba, fejn ikun hemm rabta kawzali bejn dik il-hsara u l-ksur tar-
regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni’. Il-partijiet milquta ghandhom ikunu jistghu jfittxu
kumpens mhux biss ghat-telf reali mgarrab (damnum emergens) izda wkoll ghall-gwadann li
gew im¢ahhda minnu (telf ta’ profitti jew lucrum cessans) kif ukoll I-imghax®. Il-kumpens
ghall-hsara kkawzata mill-ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni ma jistax jinkiseb
permezz tal-infurzar pubbliku. L-ghoti ta’ kumpens huwa barra mill-qasam ta’ kompetenza
tal-Kummissjoni u I-NCAs u fil-kompetenza tal-qrati nazzjonali u tal-ligi u l-procedura ¢ivili.

Il-konformita mar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni ghalhekk hija zgurata permezz tal-
infurzar pubbliku b’sahhtu ta’ dawn ir-regoli mill-Kummissjoni u I-NCAs, flimkien mal-
infurzar privat mill-qrati nazzjonali.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat, GU L 1, 4.1.2003, p. 1. B’effett mill-
1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat tal-KE saru 1-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat. Il-
kontenut taghhom ma nbidilx.

L-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament Nru 1/2003, rispettivament.

? L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003.

4 L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1/2003. Ara wkoll il-Kaz 127/73, BRT v. SABAM, [1974] Gabra 51,
paragrafu 16; Kaz C-282/95 P, Guérin Automobiles v il-Kummissjoni, [1997] Gabra 1-1503.
paragrafu 39.

> Ara 1-Kaz C-453/99, Courage u Crehan, [2001] Gabra 1-6297; Kazijiet Konguti C-295/04 sa C-298/04,

Manfiredi, [2006] Gabra 1-6619; Kaz C-360/09, Pfleiderer AG v Bundeskartellamt, [2011] Gabra I-
5161; u Kaz C-199/11 il-Komunita Ewropea v. Otis NV u ohrajn, [2012] Gabra 1-0000.
Manfredi, ara n-nota f’qiegh il-pagna 5, paragrafu 95.
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1.2. Ragunijiet ghall-proposta u I-ghanijiet taghha

Din il-proposta ghandha l-ghan li tizgura l-infurzar effettiv tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni billi

(1) li tigi ottimizzata l-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni; kif ukoll

(i1) li jigi zgurat li l-vittmi tal-ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni jistghu jiksbu
l-kumpens shih ghall-hsara li jkunu garrbu.

L-ottimizzazzjoni tal-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni

L-infurzar globali tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni huwa garantit l-ahjar permezz tal-
infurzar pubbliku u privat kumplimentari. Madankollu, il-qafas legali ezistenti ma jirregolax
tajjeb l-interazzjoni bejn iz-zewg aspetti tal-infurzar tal-ligi tal-UE dwar il-kompetizzjoni.

Impriza 1i tikkunsidra 1i tikkoopera ma' awtorita tal-kompetizzjoni fil-kuntest tal-programm
taghha ta' klemenza (li fih l-impriza tistqarr il-partec¢ipazzjoni taghha f’kartell biex tkun tista'
tikseb l-immunita jew it-tnaqqis tal-multa), ma tistax tkun taf fiz-zmien tal-kooperazzjoni
taghha jekk il-vittmi tal-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni se jkollhomx access jew le ghall-
informazzjoni li tkun ipprovdiet b'mod volontarju lill-awtorita tal-kompetizzjoni. B’mod
partikolari, fis-sentenza taghha Pfleiderer tal-2011 tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(aktar ’il quddiem: "il-Qorti")’, iddikjarat li, fin-nuqqas tal-ligi tal-UE, hija l-qorti nazzjonali
li ghandha tiddeciedi fuq il-bazi tal-ligi nazzjonali u skont il-kaz jekk ghandhiex tippermetti
d-divulgazzjoni tad-dokumenti, inkluzi d-dokumenti tal-klemenza. Meta tichu tali decizjoni,
il-qorti nazzjonali ghandha tikseb bilan¢ bejn l-interess li jigi protett l-infurzar pubbliku
effettiv tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u l-interess li jigi zgurat li d-dritt ghal
kumpens shih jista' jigi ezercitat b'mod effettiv. Dan jista’ jwassal ghal diskrepanzi bejn I-
Istati Membri u anke fi hdanhom fir-rigward tad-divulgazzjoni tal-evidenza mill-fajls tal-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-in¢ertezza 1i tirrizulta dwar jekk I-
informazzjoni relatata mal-klemenza tkunx tista' tigi divulgata x'aktarx li tinfluwenza I-ghazla
ta' impriza li tikkoopera jew le mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fil-programm ta’ klemenza
taghhom. Fin-nuqqas ta’ azzjoni li hija legalment vinkolanti fil-livell tal-UE, l-effettivita tal-
programmi ta’ klemenza — li jikkostitwixxu strumenti importanti hatna fl-infurzar pubbliku
tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni — tista' ghalhekk tigi kompromessa serjament mir-
riskju ta' divulgazzjoni ta' certi dokumenti fl-azzjonijiet ghad-danni quddiem il-grati
nazzjonali.

Il-htiega li tigi rregolata l-interazzjoni tal-infurzar privat u pubbliku giet ikkonfermata fit-
twegibiet tal-partijiet interessati ghall-konsultazzjoni pubblika dwar il-White Paper tal-2008
dwar azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust ("White Paper")® u I-
konsultazzjoni tal-2011 dwar appro¢¢ Ewropew koerenti ghar-rimedju kollettiv’. Ir-
Rizoluzzjoni ta' Mejju 2012 tal-Kapijiet tal-Awtoritajiet tal-Kompetizzjoni Ewropej enfasizzat
ukoll l-importanza tal-protezzjoni tal-materjal ta' klemenza fil-kuntest tal-azzjonijiet ghad-

7 Kaz C-360/09, Pfleiderer AG v Bundeskartellamt, [2011] Gabra I-5161.

COM(2008) 165 final; ara wkoll id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni anness mal-
White Paper, SEC(2008) 404.

Konsultazzjoni pubblika “Lejn approc¢ Ewropew koerenti ghar-rimedju kollettiv’ (Towards a coherent
European approach to collective redress), ara
http://ec.europa.cu/competition/consultations/2011_collective_redress/index _en.html.
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danni ¢ivili'®. Tl-Parlament Ewropew enfasizza ripetutament li l-infurzar pubbliku fil-qasam
tal-kompetizzjoni huwa essenzjali u talab lill-Kummissjoni biex tizgura li l-infurzar privat ma
jikkompromettix l-effettivita tal-programmi ta' klemenza jew tal-proceduri ta' rizolviment''.

L-ewwel ghan ewlieni ta’ din il-proposta ghalhekk huwa li tigi ottimizzata l-interazzjoni bejn
l-infurzar pubbliku u privat tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni, filwaqt li jigi zgurat li 1-
Kummissjoni u I-NCAs ikunu jistghu jzommu politika ta’ infurzar pubbliku b’sahhtu, u
filwaqt 1i l-vittmi ta’ ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni jistghu jiksbu kumpens tal-hsara
mgarrba.

L-izgurar tal-ezercizzju effettiv tad-dritt tal-vittmi ghal kumpens shih

It-tieni ghan ewlieni huwa 1i jigi Zgurat li l-vittmi tal-ksur tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni jkunu jistghu jiksbu b'mod effettiv kumpens ghall-hsara li garrbu.

Filwagqt li d-dritt ghall-kumpens huwa ggarantit mit-Trattat innifsu u jifforma parti mill-acquis
communautaire, l-ezer¢izzju prattiku ta’ dan id-dritt huwa hafna drabi diffi¢li jew kwazi
impossibbli minhabba r-regoli u l-proceduri applikabbli. Minkejja xi sinjali recenti ta’ titjib
fxi Stati Membri, sa issa, il-maggoranza tal-vittmi ta’ ksur tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni fil-prattika ma jiechdux kumpens ghall-hsara mgarrba.

Sa mill-2005, fil-Green Paper taghha dwar Azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-KE
dwar l-antitrust'? (“il-Green Paper”), il-Kummissjoni identifikat l-ostakoli ewlenin ghal
sistema aktar effettiva ta’ azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust. Illum, dawn l-istess ostakoli
ghadhom jezistu fil-maggoranza I-kbira tal-Istati Membri. Dawn jirrigwardaw

(1) il-kisba tal-evidenza mehtiega biex tinghata prova tal-kaz;

(i1) in-nuqqas ta’ mekkanizmi ta' rimedju kollettiv, spe¢jalment ghall-konsumaturi u 1-
SMEs;

(111) in-nuqqas ta’ regoli ¢ari dwar id-difiza bbazata fuq it-trasferiment;

(iv) in-nuqqas ta' valur probatorju ¢ar tad-decizjonijiet tal-NCA;

(v) il-possibbilta 1i titressaq azzjoni ghad-danni wara li awtorita tal-kompetizzjoni tkun
sabet ksur; kif ukoll

(vi) kif tista' tigi kkwantifikata I-hsara tal-antitrust.

Minbarra dawn l-ostakoli sostantivi specifi¢i ghall-kumpens effettiv, tezisti diversita kbira fir-
rigward ir-regoli legali nazzjonali li jirregolaw 1-azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust u li din id-
diversita fil-fatt kibret fis-snin rec¢enti. Din id-diversita tista’ tikkawza incertezza legali ghall-
partijiet kollha involuti f’azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust, li mbaghad twassal ghal infurzar
privat mhux effettiv tar-regoli dwar il-kompetizzjoni, spe¢jalment fil-kazijiet bejn il-fruntieri.

Rizoluzzjoni tal-Kapijiet tal-Awtoritajiet Ewropej tal-Kompetizzjoni tat-23 ta’ Mejju 2012, Protezzjoni
tal-materjal dwar il-klemenza fil-kuntest tal-azzjonijiet ¢ivili ghad-dannu, disponibbli fi:
http://ec.europa.ecu/competition/ecn/leniency material protection_en.pdf.

Ara r-Rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ Frar 2012 dwar “Lejn appro¢¢ Ewropew
Koerenti ghar-Rimedju Kollettiv” (2011/2089(INTI)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0021+0+DOC+XMLAVO/MT u fir-Rapport Annwali dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni
(2011/2094(INT))  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0031+0+DOC+XML+VO0/MT.

COM(2005) 672 finali; ara wkoll id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni anness mal-
Green Paper, SEG(2005) 1732.
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Bhala rimedju ghal din is-sitwazzjoni, it-tieni ghan ewlieni ta’ din il-proposta huwa li jigi
zgurat li fl-Ewropa kollha, il-vittmi tal-ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni jkollhom
access ghal mekkanizmi effettivi ghall-kisba ta’ kumpens shih ghall-hsara li jkunu garrbu.
Dan iwassal ghal kundizzjonijiet aktar indags ghall-imprizi fis-suq intern. Barra minn hekk,
jekk il-possibbilta li min jikser 1-Artikoli 101 jew 102 tat-Trattat ikollu jhallas l-ispejjez tal-
ksur tieghu tikber, dan mhux biss se jnehhi I-piz tal-ispejjez mill-vittmi tal-imgiba illegali,
izda jkun ukoll ta' in¢entiv ghal konformita ahjar mar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni.

Sabiex jinkiseb dan 1-ghan, il-Kummissjoni ressqet proposti konkreti ta’ politika fil-White
Paper taghha tal-2008. Fil-konsultazzjoni pubblika li saret wara, is-socjeta ¢ivili u l-partijiet
interessati istituzzjonali bhal perezempju I-Parlament Ewropew'® u 1-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew'* lagghu tajjeb dawn il-mizuri ta' politika u talbu ghal legizlazzjoni specifika
tal-UE dwar l-azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust'.

1.3. Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

— Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003 fuq Il-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102] tat-Trattat

. Skont I-Artikolu 2, il-piz tal-provi ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) jew tal-
Artikolu 102 tat-Trattat ghandha ggorru l-parti 1i qed tallega l-ksur. Jekk il-
parti li ged tiddefendi tapplika ghall-benefi¢¢ji tal-Artikolu 101(3) tat-Trattat,
din ghandha ggorr il-piz tal-provi li I-kundizzjonijiet ta’ dak il-paragrafu huma
ssodisfati. Dawn ir-regoli japplikaw kemm ghall-infurzar pubbliku kif ukoll
ghall-azzjonijiet ta’ kumpens tal-hsara kkawzata minn ksur tal-Artikolu 101
jew 102 tat-Trattat.

. L-Artikolu 15(1) jipprevedi 1i fil-pro¢edimenti ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat, il-qrati nazzjonali jistghu jitolbu lill-
Kummissjoni biex taghtihom l-informazzjoni fil-pussess taghha. L-Avviz tal-
Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-qrati tal-Istati
Membri tal-UE fl-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat'® jelabora fuq
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni prattika ta’ din id-dispozizzjoni.

J L-Artikolu 16(1) jipprevedi li meta l-qrati nazzjonali jiddeciedu dwar ftehimiet,
dec¢izjonijiet jew prattiki skont 1-Artikolu 101 jew 1-Artikolu 102 tat-Trattat li
diga huma s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, ma jistghux jichdu
de¢izjonijiet li jmorru kontra d-decizjoni adottata mill-Kummissjoni. Il-qrati
nazzjonali ghandhom ukoll jevitaw li jaghtu decizjonijiet li jkunu f’kunflitt ma
de¢izjoni li tkun ged tqis il-Kummissjoni f’proc¢edimenti li tkun bdiet. Ghal
dan, il-qorti nazzjonali tista’ tivvaluta jekk huwiex mehtieg li twaqqaf il-
procedimenti pendenti li jkollha.

— Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 44/2001 fih regoli dwar il-gurisdizzjoni u r-
rikonoxximent u l-infurzar ta' de¢izjonijiet f’kwistjonijiet ¢ivili jew kummercjali'’.

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-26 ta’ Marzu 2009 dwar il-White Paper dwar azzjonijiet ghad-
danni ghal ksur tar-regoli tal-KE dwar l-antitrust (2008/2154(INTI).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-25 ta’ Marzu 2009 dwar il-White Paper dwar
azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-KE dwar l-antitrust, GU C 228, 22.09.2009, p. 40.

Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta' Frar 2012 dwar ir-Rapport Annwali dwar il-Politika
tal-Kompetizzjoni (2011/2094(INI)).

e GU C 101, 27,4.2004, p. 54.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru44/2001 tat-22 ta' Dicembru 2000 dwar gurisdizzjoni u
rikonoxximent u ezekuzzjoni ta' sentenzi f'materji ¢ivili u kummer¢jali, GU L 12, 16.1.2001, p. 1. Dan
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Taht il-kundizzjonijiet stipulati f’dak ir-Regolament il-qrati tal-Istati Membri
ghandhom gurisdizzjoni li jisimghu kazi ta’ azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust u s-
sentenzi f’azzjonijiet bhal dawn huma rikonoxxuti u infurzati fi Stati Membri ohra.

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1206/2001 jirregola 1-kooperazzjoni bejn il-qrati ta’
Stati Membri differenti fit-tehid ta’ evidenza f’kwistjonijiet ¢ivili jew kummercjali,
ghaldagstant jinkludi azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust'®.

L-Artikolu 6(3) tar-Regolament Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
fih regoli dwar il-ligi applikabbli f’azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust'’.

Ir-Regolament 861/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®® jistabbilixxi
procedura Ewropea ghat-talbiet zghar, mahsuba biex tissimplifika u thaffef il-
litigazzjoni fir-rigward tat-talbiet zghar fil-kazijiet bejn il-fruntieri, u biex tnaqqas I-
ispejjez.

Id-Direttiva 2008/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tehtieg lill-Istati
Membri jipprevedu possibbilta ghall-medjazzjoni fil-kwistjonijiet ¢ivili u
kummercéjali kollha, u ghaldagstant tinkludi azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust®'.

L-Artikolu 15(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 773/2004% jistabbilixxi 1i d-
dokumenti li jinkisbu permezz tal-ac¢ess ghall-fajl tal-Kummissjoni ghandhom
jintuzaw biss ghall-iskopijiet ta’ procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi ghall-
applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat. L-Avviz tal-Kummissjoni dwar I-
access ghall-fajl” jipprevedi regoli aktar dettaljati fir-rigward tal-access ghall-fajl
tal-Kummissjoni u l-uzu ta’ dawn id-dokumenti.

L-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunitd minn multi u t-tnaqqis tal-multi fil-
kazijiet ta' kartell (I-“Avviz ta’ Klemenza”)** fih regoli dwar il-kundizzjonijiet li
fihom l-imprizi jistghu jikkooperaw mal-Kummissjoni fil-qafas tal-programm ta’
klemenza taghha sabiex jiksbu l-immunita minn multa jew inaqqsuha f’kaz ta’
kartell. Fil-paragrafu 33 jistabbilixxi li l-a¢¢ess ghad-dikjarazzjonijiet korporattivi
jigi garantit biss lid-destinatarji ta' dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, sakemm —
flimkien mar-rapprezentanti legali li jiksbu l-ac¢Cess f’isimhom — ma jaghmlux
kopja b’mezzi mekkani¢i jew elettroni¢i tal-informazzjoni fid-dikjarazzjoni
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ir-Regolament recentement gie aggornat bir-Regolament UE Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali, GU L 351, 20.12.2012, p. 1, li fil-maggoranza se jidhol
fis-sehh f1-10 ta' Jannar 2015.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1206/2001 tat-28 ta' Mejju 2001 dwar kooperazzjoni bejn il-grati
tal-Istati Membri fil-kumpilazzjoni ta' xhieda f'materji ¢ivili jew kummeréjali, GU L 174, 27.6.2001,
p. 1.

Ir-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju 2007 dwar il-
ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (Ruma II), GU L 199, 31.7.2007, p. 40.
Ir-Regolament (KE) Nru 861/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju 2007 li
jistabbilixxi Pro¢edura Ewropea ghal Talbiet Zghar, GU L 199 , 31.07.2007, p. 1.

Id-Direttiva 2008/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2008 dwar certi aspetti
ta’ medjazzjoni f"materji ¢ivili u kummeréjali, GU L 136, 24.5.2008, p. 3.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta' April 2004 dwar it-tmexxija ta' proceduri
mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 81 sa 82 tat-Trattat tal-KE, GU L 123/18, 27.4.2004, p. 18.

L-Avviz tal-Kummissjoni dwar ir-regoli tal-access ghall-fajl tal-Kummissjoni f’kazijiet skont I-
Artikoli 81 u 82 tat-Trattat tal-KE, 1-Artikoli 53, 54 u 57 tal-Ftehim ZEE u r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004, GU C 325/07, 22.12.2005, p. 7.

Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunitd minn multi u t-tnaqqis tal-multi fil-kazijiet ta> kartell, GU
C 298, 08.12.2006, p. 17.
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korporattiva u sakemm l-informazzjoni mid-dikjarazzjoni korporattiva tintuza biss
ghall-iskopijiet imsemmijin fl-Avviz ta’ Klemenza. Partijiet ohra bhal perezempju I-
ilmentaturi ma jinghatawx access ghad-dikjarazzjonijiet korporattivi. Din il-
protezzjoni specifika ta’ dikjarazzjoni korporattiva ma ghadhiex gustifikata meta I-
applikant jiddivulga I-kontenut taghha lil parti terza. Barra minn hekk, 1-Avviz tal-
Kummissjoni dwar il-mod ta' procedimenti ta' rizolviment ta' tilwim bil-ghan 1i jigu
adottati Decizjonijiet skont 1-Artikolu 7 u I-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1/2003 fil-kazijiet tal-kartelli (I-“Avviz ta’ Rizolviment”)? jistabbilixxi I-
qafas biex tigi ppremjata l-kooperazzjoni mal-Kummissjoni fit-twettiq tal-
procedimenti li bdew skont l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 tat-Trattat fil-kazijiet
kartell ("il-pro¢edura ta’ rizolviment"). Il-paragrafu 39 tieghu fih regoli dwar id-
divulgazzjoni tas-sottomissjonijiet ta’ ftehim lill-qrati nazzjonali.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT
2.1. Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Kemm il-Green Paper tal-2005 kif ukoll il-White Paper tal-2008 taw bidu ghal dibattitu
wiesa’ fost il-partijiet interessati, u tressqu ghadd kbir ta’ kummenti*®. Tl-konsultazzjonijiet
pubbli¢i wrew appogg wiesa’ ghall-appro¢¢ generali tal-Kummissjoni 1i jippermetti 1-
azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust. Dawk li wiegbu laqghu I-prin¢ipju ta’ gwida tal-kumpens
u l-ghazla konsegwenzjali li ma jissemmewx mizuri bhal azzjonijiet kollettivi bi stil
Amerikan, skoperta gabel il-process jew danni multipli, li jsegwu prin¢ipalment ghan ta’
deterrent. Kien hemm rikonoxximent wiesa’ tal-ostakoli li jxekklu vittmi ta’ ksur tar-regoli
dwar il-kompetizzjoni milli jsibu rimedju effettiv. Madankollu, gew espressi opinjonijiet
differenti dwar il-mizuri sostantivi li ssemmew sabiex jinsab rimedju ghall-problemi.

F1-2011, il-Kummissjoni wettqet konsultazzjoni pubblika dwar appro¢¢ Ewropew koerenti
ghar-rimedju kollettiv?’. Fil-kuntest tat-twegibiet tal-partijiet interessati u l-pozizzjoni tal-
Parlament Ewropew”®, il-Kummissjoni ghazlet appro¢¢ orizzontali ghal din il-kwistjoni milli
l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-kompetizzjoni dwar ir-rimedju kollettiv f'din
il-proposta. L-adozzjoni ta' approc¢ orizzontali tippermetti li jkun hemm regoli komuni dwar
ir-rimedju kollettiv ghall-ogsma kollha tal-politika 1i fihom ta' spiss issir hsara mxerrda u li
fihom huwa diffi¢li ghall-konsumaturi u I-SMEs 1i jiksbu kumpens ghad-danni. Bhala I-
ewwel pass ta' approc¢¢ orizzontali ghar-rimedju kollettiv, il-Kummissjoni adottat il-
Komunikazzjoni "Lejn Qafas Ewropew ghar-Rimedju Kollettiv"* u Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar prin¢ipji komuni ghal mekkanizmi ta' rimedju kollettiv inguntivi u

» GU 2008/C 167/1.

2 Il-kummenti bil-miktub 1i r¢eviet il-Kummissjoni matul il-konsultazzjoni pubblika jinsabu hawn:
http://ec.europa.cu/competition/antitrust/actionsdamages/green_paper_comments.html (konsultazzjoni
dwar il-Green Paper) u hawn:
http://ec.europa.cu/competition/antitrust/actionsdamages/white_paper_comments.html (konsultazzjoni
dwar il-White Paper).

Ara n-nota f’qiegh il-pagna 9 hawn fuq.

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta' Frar 2012 dwar “Lejn Appro¢¢ Ewropew Koerenti ghar-
Rimedju Kollettiv’(2011/2089(INI)): http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0021+0+DOC+XML+VO//MT.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Lejn Qafas Ewropew Orizzontali ghar-Rimedju Kollettiv,
COM(2013) 401 final.
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kumpensatorji fl-Istati Membri fir-rigward tal-ksur tad-drittijiet moghtija skont il-Ligi tal-

Unjoni.

[1-Kummissjoni wettqet ukoll konsultazzjoni pubblika f1-2011 dwar Abbozz ta’ Dokument ta’
Gwida dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust’'. Dan joffri hsibijiet dwar firxa ta’
metodi uzati ghall-kwantifikazzjonijiet tal-hsara f'azzjonijiet ghad-danni u jispjega l1-qawwiet
u d-dghjufijiet ta' dawn il-metodi. Il-partijiet interessati istituzzjonali u ohrajn generalment
laqghu l-idea li tigi ppubblikata gwida mhux vinkolanti dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara
kkawzata minn ksur tal-antitrust™”,

2.2, Gbir u uzu tal-gharfien espert estern

I1-Kummissjoni kkummissjonat studji esterni ghat-thejjija tal-Green Paper tal-2005>, ghall-
White Paper tal-2008’* u ghall-Abbozz ta’ Dokument ta’ Gwida tal-2011 dwar il-
kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust®.

2.3. Valutazzjoni tal-impatt

Qabel id-Direttiva proposta saret Valutazzjoni tal-Impatt, li fil-parti 1-kbira kompliet tibni fuq
is-sejbiet tal-Valutazzjoni tal-Impatt tal-White Paper. B’mod partikolari, il-mizuri li kienu
thallew barra mill-White Paper minhabba li setghu ma jkunux effettivi jew eccessivament
ghaljin ma regghux gew ikkunsidrati.

Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt®® iffoka fuq erba’ ghazliet ghal inizjattiva ta’ segwitu bl-
ghan 1i tigi ottimizzata l-interazzjoni bejn l-infurzar privat u pubbliku tar-regoli tal-UE dwar
il-kompetizzjoni u 1i jigi zgurat qafas legali aktar effettiv ghall-azzjonijiet ghad-danni ghall-
ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni fl-Ewropa kollha. Dawn varjaw bejn l-ebda
azzjoni fil-livell tal-UE, approc¢¢ ta’ ligi mhux vinkolanti u zewg ghazliet ghal azzjoni tal-UE
li torbot legalment.

L-ghazla preferuta — li hija I-bazi ta’ din il-proposta ghal Direttiva — hija meqjusa bhala I-
mod l-aktar kosteffi¢jenti biex jinkisbu I-grupp ta’ ghanijiet. Din tqis b’mod dovut kemm il-
kummenti ewlenin li waslu matul il-konsultazzjonijiet pubblic¢i li twettqu matul dawn 1-ahhar
tmien snin kif ukoll l-izviluppi gudizzjarji u legizlattivi aktar recenti fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali.

30 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar prin¢ipji komuni ghall-mekkanizmi tar-rimedju kollettiv

inguntiv u kompensatorju fl-Istati Membri fir-rigward tal-ksur tad-drittijiet moghtija skont il-Ligi tal-
Unjoni, C(2013) 3539 final.

Konsultazzjoni pubblika dwar Abbozz ta’ Dokument ta’ Gwida - Nikkwantifikaw il-hsara fl-azzjonijiet
ta’ kumpens ghad-danni bbazati fuq ksur tal-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat, accessibbli fuq:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_actions_damages/index_en.html.

Is-sottomissjonijiet ~ li ~ waslu  fil-konsultazzjoni ~ pubblika  huma  disponibbli  fuq:
http://ec.europa.cu/competition/consultations/2011_actions_damages/index _en.html#contributions.
“Studju dwar il-kundizzjonijiet tal-pretensjonijiet ghad-danni fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni” (Study on the conditions of claims for damages in case of infringement of EC
competition rules), acéessibbli fuq: http://ec.curopa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/study.html.
“Isiru aktar effettivi I-azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust fl-UE: l-impatt fuq il-protezzjoni so¢jali u x-
xenarji potenzjali” (Making antitrust damages actions more effective in the EU: welfare impact and
potential scenarios), ac¢essibbli fuq:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/files_white paper/impact_study.pdf.
“Il-kwantifikazzjoni tad-danni tal-antitrust - Lejn gwida mhux vinkolanti ghall-qrati” (Quantifying
antitrust damages - Towards non-binding guidance for courts), ac¢essibbli fuq:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf.

Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, Azzjonijiet
ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust, Strasburgu 11-6-2013, SWD(2013) 203 final.
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3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
3.1. Bazi legali tal-proposta

L-ghazla ta’ bazi legali ghal mizura Ewropea ghandha tkun ibbazata fuq fatturi oggettivi li
jistghu jkunu soggetti ghal ezaminazzjoni gudizzjarja. Dawn jinkludu l-ghan u I-kontenut tal-
mizura. Il-proposta attwali hija bbazata fuq 1-Artikoli 103 u 114 tat-Trattat, minhabba li
ssegwi zewg miri ugwalment importanti, 1i huma marbuta b’mod indivizibbli, li huma (a) li
jigu applikati l-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat u (b) 1i jigu zgurati
kundizzjonijiet aktar indaqs ghall-imprizi 1i jahdmu fis-suq intern, u li jkun aktar facli ghac-
¢ittadini u n-negozji biex juzaw id-drittijiet li ghandhom fis-suq intern.

Fir-rigward tal-ewwel ghan, il-Qorti ¢carat li l-effettivita shiha tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni, u, b’mod partikolari, 1-effett prattiku tal-projbizzjonijiet li hemm fihom ikunu
mhedda jekk ma tinghatax il-possibbilta lil kull persuna titlob kumpens ghad-danni ghat-telf
imgarrab lilha minn kuntratt jew imgiba li tista' tillimita jew tghawweg il-kompetizzjoni.
Huwa meqjus li l-azzjonijiet ghad-danni jsahhu t-thaddim tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni u ghalhekk jistghu jaghtu kontribuzzjoni sinifikanti ghaz-zamma ta'
kompetizzjoni effettiva fl-UE’’. Filwagqt li tipprova ttejjeb il-kundizzjonijiet li skonthom il-
partijiet li jkunu garrbu hsara jistghu jitolbu kumpens ghad-danni u tottimizza I-interazzjoni
bejn l-infurzar privat u pubbliku tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE, din il-proposta taghti effett
b’mod c¢ar lil dawn id-dispozizzjonijiet. Dan ifisser li d-Direttiva proposta trid tkun ibbazata
fuq 1-Artikolu 103 tat-Trattat.

Madankollu, din il-bazi legali wahedha mhix bizzejjed, minhabba li kemm I-ghan kif ukoll il-
kontenut tad-Direttiva proposta jmorru lil hinn minn din il-bazi legali. Fil-fatt, 1-ghan tad-
Direttiva proposta huwa usa' milli l-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE. Id-
divergenza attwali tar-regoli nazzjonali li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tar-
regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni, inkluza l-interazzjoni tat-tali azzjonijiet mal-infurzar
pubbliku ta' dawk ir-regoli, holqot kundizzjonijiet mhux indags fis-suq intern. Dawn id-
differenzi kbar diga gew deskritti fi studju kumparattiv tal-2004°® u fil-White Paper tal-2008 u
I-Valutazzjoni tal-Impatt 1i takkumpanjaha. Minn dak iz-zmien, dawn id-differenzi zdiedu
minhabba zviluppi gudizzjarji u legizlattivi divergenti f'ghadd limitat biss ta' Stati Membri.

Ezempju wiehed ta’ divergenza huwa r-regoli nazzjonali differenzi li japplikaw ghall-acc¢ess
ghall-evidenza. Bl-e¢¢ezzjoni ta' ftit mill-Istati Membri, in-nuqqas ta' regoli xierqa dwar id-
divulgazzjoni ta' dokumenti fil-proc¢edimenti quddiem qorti nazzjonali jfisser li l-vittmi ta'
ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, li gqed jitolbu kumpens tal-hsara mgarrba, ma ghandhom I-
ebda access effettiv ghall-evidenza. Ezempji ohrajn jikkon¢ernaw ir-regoli nazzjonali dwar it-
trasferiment (fejn id-differenzi ezistenti jkollhom implikazzjonijiet kbar fuq il-kapacita ta'
xerrejja diretti/indiretti 11 jitolbu kumpens ghad-danni b’mod effettiv u, bhala konsegwenza,
fuq il-possibbiltajiet tal-konvenut li jevita l-kumpens ghall-hsara kkawzata), il-valur
probatorju tad-dec¢izjonijiet tal-NCA f’azzjonijiet ghad-danni sussegwenti u tar-regoli
nazzjonali 1i huma rilevanti ghall-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust (perezempju I-
ezistenza ta’ suppozizzjoni ta’ hsara).

Minhabba din id-diversita kbira tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, ir-regoli applikabbli f'xi Stati
Membri jitgiesu mill-pretendenti bhala hafna aktar xierqa biex iwasslu ghal azzjoni ghad-
danni tal-antitrust fdawk I-Istati Membri, aktar milli fohrajn. Dawn id-differenzi jwasslu ghal
inugwaljanzi u inc¢ertezza fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1i tahthom, il-partijiet 1i jkunu garrbu
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Ara n-nota f’qiegh il-pagna 5 hawn fugq.
Ara n-nota f’qiegh il-pagna 33 hawn fuq.
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hsara, cittadini jew negozji, jistghu jezercitaw id-dritt ghall-kumpens 1i ghandhom skont it-
Trattat, u jaffettwaw l-effettivita tat-tali dritt. Fil-fatt, meta r-regoli gurisdizzjonali jippermettu
li pretendent jittrasferixxi l-azzjoni tieghu f'wiehed minn dawk I-Istati Membri "favorevoli" u
meta dak il-pretendent ikollu r-rizorsi u l-in¢entivi mehtiega biex jaghmel hekk, ghalhekk
ikun aktar possibbli li jezercita d-dritt tal-UE tieghu ghall-kumpens milli meta ma jkunx jista'
jittrasferixxiha. Billi l-partijiet 1i jkunu garrbu hsara bi pretensjonijiet izghar u/jew inqas
rizorsi ghandhom it-tendenza li jaghzlu I-forum tal-Istat Membru ta' stabbiliment taghhom
biex jitolbu ghal kumpens ghad-danni (raguni wahda hija li I-konsumaturi u n-negozji z-zghar
b'mod partikolari ma jifilhux jaghzlu gurisdizzjoni aktar favorevoli), ir-rizultat tad-
diskrepanzi bejn ir-regoli nazzjonali jista' jkun kundizzjonijiet mhux indaqs fir-rigward tal-
azzjonijiet ghad-danni u jista' jaffettwa I-kompetizzjoni fis-swieq li fihom jahdmu dawn il-
partijiet li garrbu I-hsara

B’mod simili, dawn id-differenzi kbar ifissru li l-imprizi stabbiliti u li jahdmu fi Stati Membri
differenti huma esposti ghal livelli ta' riskju differenti b’mod sinifikanti 1i jkunu meqjusa
responsabbli ghal ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Dan l-infurzar mhux indaqs tad-dritt tal-
UE ghall-kumpens jista' jirrizulta f'vantagg kompetittiv ghall-imprizi 1i ma rrispettawx -
Artikoli 101 jew 102 tat-Trattat, izda li ma ghandhomx il-kwartieri generali taghhom jew li
mhumiex attivi f'wiehed mill-Istati Membri “favorevoli”. Bil-kuntrarju, l-infurzar mhux
indags huwa dizin¢entiv ghall-ezerc¢izzju tad-drittijiet tal-istabbiliment u I-provvista tal-
oggetti jew tas-servizzi f’dawk I-Istati Membri fejn id-dritt ghall-kumpens jigi infurzat b’mod
aktar effettiv. Id-differenzi fir-regimi ta’ responsabbilta ghalhekk jistghu jaffettwaw b’mod
negattiv il-kompetizzjoni u jistghu jwasslu ghal riskju ta' tghawwig b’mod sostanzjali tal-
funzjonament tajjeb tas-suq intern

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet aktar indags ghall-imprizi li geghdin jahdmu fis-suq intern
u sabiex jitjiebu l-kundizzjonijiet ghall-partijiet li garrbu l-hsara biex jezer¢itaw id-drittijiet li
ghandhom fis-suq intern, huwa xieraq li tizdied i¢-Certezza legali u li jitnaqqsu d-differenzi
bejn I-Istati Membri fir-rigward tar-regoli nazzjonali li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni tal-
antitrust.

I1-punt sa fejn issir l-approssimazzjoni tar-regoli nazzjonali mhuwiex limitat ghall-azzjonijiet
ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni, izda wkoll tar-regoli nazzjonali
dwar il-kompetizzjoni meta jigu applikati b'mod parallel. B'mod partikolari, meta ksur li
jkollu effet fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri jikser ukoll il-ligi nazzjonali dwar il-
kompetizzjoni, l-azzjonijiet ghad-danni bbazati fuqu ghandhom jikkonformaw mal-istess
standards stabbiliti ghal ksur tal-1igi tal-UE dwar il-kompetizzjoni.

L-approssimazzjoni tar-regoli sostantivi u proc¢edurali nazzjonali bl-ghan li tintlahaq
kompetizzjoni minghajr tghawwig fis-suq intern u biex i¢-Cittadini u l-imprizi jkunu jistghu
jezercitaw bis-shih id-drittijiet u l-libertajiet 1i ghandhom fih mhijiex biss ancillari ghall-ghan
tal-izgurar ta’ infurzar effettiv tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni. Din il-konkluzjoni
tirrizulta mhux biss mill-ghanijiet, izda wkoll mid-dispozizzjonijiet specifi¢i tad-Direttiva
proposta. Il-kontenut tad-Direttiva proposta ma jistax jigi kopert b’mod shih mill-
Artikolu 103 tat-Trattat minhabba li jimmodifika wkoll ir-regoli nazzjonali applikabbli 1i
jikkonc¢ernaw id-dritt li wiehed jitlob kumpens ghad-danni minn ksur tal-ligi nazzjonali dwar
il-kompetizzjoni, anke jekk dan huwa biss fir-rigward tal-imgiba antikompetittiva li ghandha
effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li ghaliha ghalhekk tapplika b’mod indags il-ligi
tal-UE dwar il-kompetizzjoni®. Jirrizulta li -kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva proposta, li
gej mhux biss mill-ghanijiet izda wkoll mill-kontenut tal-istrument, imur lil hinn mill-fatt 1i

3 Ara aktar 'il quddiem fit-taqsima 4.1 hawn taht.
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jaghti effett lill-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat u jfisser li d-Direttiva proposta trid tkun
ibbazata wkoll fuq I-Artikolu 114 tat-TFUE.

Dawn I-ghanijiet interdipendenti, izda distinti, tad-Direttiva proposta ma jistghux jintlahqu
b’mod separat, permezz tal-adozzjoni ta’ zewg strumenti differenti. Perezempju mhuwiex
possibbli li tingasam id-Direttiva proposta fi strument wiehed, ibbazat fuq 1-Artikolu 103 tat-
TFUE, li japprossima r-regoli nazzjonali fl-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tal-Artikoli 101 u
102 tat-TFUE, u strument iehor, ibbazat fuq I-Artikolu 114 tat-TFUE, li jehtieg li 1-Istati
Membri japplikaw l-istess regoli sostantivi u proc¢edurali ghall-azzjonijiet ghad-danni ghal
ksur tal-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni. Din l-ghazla ma tistax issir ghal ragunijiet
sostantivi u procedurali.

Minn perspettiva sostantiva, ir-rabta inseparabbli bejn iz-zewg ghanijiet indipendenti ssahhah
il-mizuri konkreti li ged iwettquhom. Perezempju, l-e¢¢ezzjonijiet ghad-divulgazzjoni u I-
limitazzjonijiet tar-responsabbilta jaghtu effett shih lill-Artikoli 101 u 102 anke fil-
pretensjonijiet ibbazati fuq ksur tal-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni, meta din tkun giet
applikata b’mod parallel mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Barra minn hekk, minhabba I-
htiega ta' certezza legali u kundizzjonijiet indags fis-suq intern, l-istess regoli ghandhom
japplikaw ghall-ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u tal-ligi nazzjonali dwar il-
kompetizzjoni (meta dawn jigu applikati b’mod parallel mar-regoli tal-UE). Minn perspettiva
procedurali, u biex ma jigix affettwat il-bilan¢ istituzzjonali fil-legizlatura tal-UE, I-uniku
mod biex jinkisbu regoli uniformi ghaz-zewg sitwazzjonijiet huwa 1i jigi adottat strument
legali wiehed fl-istess procedura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-kontenut tal-inizjattiva mhumiex imqassma fi strumenti separati
izda huma indirizzati b’mod kongunt fid-Direttiva proposta, li ghalhekk ghandha tkun bbazata
fuq iz-zewg Artikoli 103 u 114 tat-Trattat.

3.2 Principju tas-sussidjarjeta (I-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea)

Id-Direttiva proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta minhabba 1i I-ghanijiet
taghha ma jistghux jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, u hemm htiega ¢ara ghal azzjoni tal-
UE u valur ¢ar fiha. Att legalment vinkolanti fil-livell tal-UE jkun jista’ jizgura ahjar li
jinghata effett shih lill-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat permezz ta’ standards komuni li
jippermettu t-twettiq ta’ azzjonijiet effettivi ghad-danni flI-UE kollha u li jigu stabbiliti
kundizzjonijiet aktar indaqs fis-suq intern.

B’mod aktar specifiku, id-Direttiva proposta tista’ titqies li hija konformi mal-prin¢ipju tas-

sussidjarjeta ghar-ragunijiet li gejjin:

J Hemm riskju sinifikanti li l-infurzar pubbliku effettiv mill-Kummissjoni u 1-NCAs
Jjigi pperikolat fin-nuqqas ta’ regolamentazzjoni fl-UE kollha tal-interazzjoni bejn I-
infurzar pubbliku u privat, u b’mod partikolari ta’ regoli Ewropea komuni dwar id-
disponibbilta tal-informazzjoni mill-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni ghall-finijiet
ta' azzjoni ghad-danni. Il-punt jista’ jigi spjegat b’mod l-aktar c¢ar fir-rigward tal-
informazzjoni li l-imprizi taw b’mod volontarju lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fil-
programm ta’ klemenza taghhom. In-nuqqas ta’ prevedibbilta li jirrizulta mill-fatt li
kull qorti nazzjonali ghandha tiddeciedi fuq bazi ad hoc u skont ir-regoli nazzjonali
applikabbli jekk ghandhiex taghti access ghal din l-informazzjoni li tirrigwarda -
klemenza jew le, ma jistax jigi indirizzat b’mod xieraq minn legizlazzjoni nazzjonali
— potenzjalment divergenti. Fil-fatt, billi 1-Kummissjoni u 1-NCAs jistghu
jiskambjaw informazzjoni fin-Netwerk Ewropew ghall-Kompetizzjoni, l-applikanti
potenzjali ghall-klemenza x’aktarx iqisu l-legizlazzjoni nazzjonali li toffri l-inqas
livell ta’ protezzjoni (minhabba li jibzghu li I-kaz taghhom jista’ jigi de¢iz minn dik
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I-NCA). Il-livell percepit ta’ protezzjoni tal-informazzjoni li tirrigwarda I-klemenza
ghalhekk se jigi stabbilit minn dik il-legizlazzjoni nazzjonali li toffri l-inqas livell ta’
protezzjoni, ghad-detriment tar-regoli applikabbli fi Stati Membri ohra. Ghalhekk
huwa mehtieg i jigi stabbilit standard komuni ghall-Istati Membri kollha ghall-
interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat. Dan jista' jsir biss fil-livell tal-UE.

. L-esperjenza turi li fin-nuqqas tal-legizlazzjoni tal-UE, il-maggoranza tal-Istati
Membri ma jipprevedux, fuq inizjattiva taghhom stess, qafas effettiv ghall-kumpens
ghall-vittmi tal-ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat, kif mehtieg ripetutament mill-
Qorti. Mill-pubblikazzjoni tal-Green Paper u tal-White Paper tal-Kummissjoni,
ghadd zghir ta’ Stati Membri biss adottaw legizlazzjoni bl-ghan li tippermetti
azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust, u anke din normalment hija limitata ghal
kwisjonijiet specifi¢i u ma tkoprix il-firxa shiha ta’ mizuri previsti minn din il-
proposta. Minkejja il-ftit passi li ttiechdu minn xi Stati Membri, ghad hemm nuqqas
ta’ kumpens effettiv ghall-vittmi tal-ksur tar-regoli tal-UE tal-antitrust. Inéentivi
ohrajn fil-livell Ewropew biss jistghu joholqu qafas legali 1i jaghti rimedju effettiv u
jiggarantixxi d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva kif stabbilit fl-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

J Bhalissa hemm inugwaljanza kbira bejn I-Istati Membri fil-livell tal-protezzjoni
gudizzjarja tad-drittijiet individwali garantiti mit-Trattat; din tista’ tikkawza
tghawwig tal-kompetizzjoni u tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Ir-rizultat huwa
disparita evidenti anke fil-kontenut innifsu tal-intitolament ghad-danni garantit mil-
ligi tal-UE. B’mod aktar specifiku, prentensjoni skont il-1igi ta’ Stat Membru wiehed
tista’ twassal ghal irkupru shih tat-telf ta’ pretendent, filwaqt li pretensjoni ghal ksur
identiku fi Stat Membru iehor tista’ twassal ghal ghotja hafna aktar baxxa jew anke I-
ebda ghotja. Din l-inugwaljanza tizdied jekk — bhal ma huwa l-kaz bhalissa — xi
Stati Membri biss itejbu l-kundizzjonijiet li tahthom il-vittmi ta’ ksur tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni jistghu jitolbu ghal kumpens ghall-hsara mgarrba. Id-dimensjoni
transnazzjonali tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat u r-rabta intrinsika taghhom mal-
funzjonament tas-suq intern jirrikjedu mizuri fil-livell tal-UE.

3.3. Princ¢ipju tal-proporzjonalita (I-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea)

F’termini ta’ proporzjonalita, id-Direttiva proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg biex tikseb 1-ghanijiet taghha b'mod effettiv, jigifieri biex tiggarantixxi protezzjoni
effettiva tal-infurzar pubbliku tal-ligi dwar il-kompetizzjoni fl-UE kollha, kif ukoll biex
tiggarantixxi access ghall-vittmi ta' ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni ghal mekkanizmu
realment effettiv ghall-kisba ta’ kumpens shih ghall-hsara li garrbu, filwagqt li jigu protetti 1-
interessi legittimi tal-konvenuti u l-partijiet terzi.

Skont id-Direttiva proposta, dawk I-ghanijiet jinkisbu wkoll bl-aktar spiza baxxa possibbli. L-
ispejjez potenzjali ghaé¢-cittdini u n-negozji huma proporzjonali mal-ghanijiet dikjarati. L-
ewwel pass f’din id-direzzjoni ttiehed bil-White Paper billi gew eskluzi aktar mizuri radikali
(perezempju danni multipli, azzjonijiet kollettivi ta’ eskluzjoni faklutattiva u regoli ta’
skoperta b’firxa wiesgha). L-isforzi biex jinkiseb dan il-bilan¢ intlagghu tajjeb matul il-
konsultazzjonijiet pubbli¢i. Is-salvagwardji mibnija fid-Direttiva proposta jsahhu aktar dan il-
bilan¢ billi jnaqqsu l-ispejjez potenzjali (spe¢jalment l-ispejjez ghal-litigazzjoni) minghajr ma
jitpogga fil-periklu d-dritt ghal kumpens. Barra minn hekk, ¢erti mizuri li gew suggeriti fil-
White Paper, bhal perezempju r-rimedju kollettiv u r-regoli dwar il-kriterju tal-htija, twarrbu
minn dak iz-zmien ghall-iskopijiet ta’ din il-proposta. Fl-ahhar nett, l-ghazla ta’ Direttiva
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bhala l-istrument xieraq hija konformi mal-prin¢ipju li ghandu jkun hemm l-inqas intervent
possibbli, sakemm jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa.

3.4. Direttiva bhala l-aktar strument legalment vinkolanti xieraq

L-ghanijiet ta’ din il-proposta jistghu jintlahqu l-ahjar permezz ta’ Direttiva. Dan huwa l-aktar
strument legali xieraq biex il-mizuri jithaddmu b’mod effettiv u biex jiffacilitaw l-adattament
minghajr problemi ghas-sistemi legali tal-Istati Membri:

— Direttiva tehtieg li l-Istati Membri jilhqu 1-ghanijiet taghhom u jimplimentaw il-
mizuri fis-sistemi legali sostantivi u pro¢edurali nazzjonali taghhom. Dan l-approc¢
jaghti lill-Istati Membri aktar liberta fl-implimentazzjoni ta’ mizura tal-UE milli
Regolament, minhabba 1i I-Istati Membri tithallielhom 1-ghazla tal-aktar mod xieraq
biex jimplimentaw il-mizuri fid-Direttiva. Dan jippermetti lill-Istati Membri jizguraw
li dawn ir-regoli jkunu konsistenti mal-qafas legali sostantiv u proc¢edurali ezistenti
taghhom.

— Barra minn hekk, Direttiva hija ghodda flessibbli ghall-introduzzjoni ta' regoli
komuni f’dawk l-ogsma tal-ligi nazzjonali li huma kru¢jali ghall-funzjonament tas-
suq intern u ghall-effettivita tal-azzjonijiet ghad-danni, u ghall-izgurar ta' garanziji
xierqa fl-UE kollha filwaqt li thalli lok lill-Istati Membri individwali jmorru lil hinn
minn hekk jekk jixtiequ.

— Fl-ahhar nett, Direttiva tevita azzjoni mhux mehtiega kull meta d-dispozizzjonijiet
domestici fl-Istati Membri huma diga konformi mal-mizuri proposti.

4. SPJEGAZZJONI DETTALJATA TAL-PROPOSTA
4.1. Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet (Kapitolu I: Artikoli 1 — 4)

Id-Direttiva proposta ghandha l-ghan li ttejjeb il-kundizzjonijiet 1i tahthom jista' jinkiseb
kumpens ghall-hsara kkawzata minn (a) ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni, u (b)
ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni fejn dawn tal-ahhar ikunu
applikati minn awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni jew minn qorti nazzjonali fl-istess kaz
b’mod parallel mar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni. Tali applikazzjoni parallela hija
bbazata fuq il-mod li bih ir-Regolament Nru 1/2003 jirregola r-relazzjoni bejn I-Artikoli 101 u
102 tat-Trattat u I-ligijiet nazzjonali dwar il-kompetizzjoni. Ir-Regolament Nru 1/2003
jipprevedi li meta l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jew il-qrati nazzjonali japplikaw
il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni ghal ftehimiet skont it-tifsira tal-Artikolu 101, li
jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, dawn iridu wkoll japplikaw I-
Artikolu 101. B'mod simili, meta japplikaw il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni ghal
kwalunkwe abbuz projbit mill-Artikolu 102, dawn iridu wkoll japplikaw 1-Artikolu 102*°. Fil-
kazijiet fejn jintalab kumpens ghal ksur tal-ligi nazzjonali u tal-UE dwar il-kompetizzjoni,
huwa xieraq li l-istess regoli sostantivi u proc¢edurali japplikaw ghal dawk l-azzjonijiet ghad-
danni. L-applikazzjoni ta’ regoli divergenti dwar ir-responsabbilta ¢ivili ghal kaz wiehed ta'
mgiba antikompetittiva specifika wahda mhux biss taghmilha difficli ghall-imhallfin biex
jindirizzaw il-kaz, izda timplika wkoll in¢ertezza legali ghall-partijiet kollha involuti u tista’
twassal ghal rizultati li ma jagblux skont jekk il-qorti nazzjonali tqisx il-kaz bhala ksur tal-ligi
nazzjonali jew tal-UE dwar il-kompetizzjoni, u b’hekk tfixkel 1-applikazzjoni effettiva ta’
dawk ir-regoli. Id-Direttiva proposta ghalhekk tirreferi ghall-azzjonijiet ghad-danni ghal “ksur
tal-ligi nazzjonali jew tal-UE dwar il-kompetizzjoni” jew b’mod kongunt “ksur tal-ligi dwar

40 Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1/2003.
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il-kompetizzjoni”, fejn “il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni” hija definita b’mod ristrett
sabiex tkopri biss il-kazijiet fejn tigi applikata b’mod parallel mal-ligi tal-UE dwar il-
kompetizzjoni.

Id-Direttiva proposta tistabbilixxi regoli (i) li jizguraw li kwalunkwe persuna fizika jew
guridika 1i tkun garrbet hsara minn ksur tar-regoli dwar il-kompetizzjoni tinghata protezzjoni
ugwali fl-Unjoni kollha u tkun tista’ tinforza b’mod effettiv id-dritt tal-UE taghha ghal
kumpens shih permezz ta’ azzjonijiet ghad-danni quddiem il-qrati nazzjonali; u (ii) li
jottimizzaw l-interazzjoi bejn it-tali azzjonijiet ghad-danni u l-infurzar pubbliku tar-regoli
dwar il-kompetizzjoni.

L-Artikolu 2 ifakkar l-acquis communautaire dwar id-dritt tal-UE ghal kumpens shih. Id-
Direttiva proposta ghalhekk tuza appro¢¢ kumpensatorju: I-ghan taghha huwa li tippermetti lil
dawk li garrbu hsara kkawzata minn ksur tar-regoli dwar il-kompetizzjoni jiksbu kumpens
ghal dik il-hsara mill-impriza(i) li kisret/kisru 1-ligi.

L-Artikolu 2 ifakkar ukoll l-acquis communautaire dwar il-locus standi u dwar id-definizzjoni
tad-dannu li ghandu jinghata kumpens ghalih. Il-kuncett ta’ telf reali 1i hemm referenza ghalih
fdin id-dispozizzjoni huwa mehud mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, u ma jeskludi I-ebda
tip ta’ dannu (materjali jew immaterjali) li seta' gie kkawzat minn ksur tar-regoli dwar il-
kompetizzjoni.

L-Artikolu 3 ifakkar il-prinic¢pji tal-effettivita u l-ekwivalenza li ghandhom jigu ssodisfati
mir-regoli u I-pro¢eduri nazzjonali li jirrigwardaw l-azzjonijiet ghad-danni.

4.2. Divulgazzjoni tal-evidenza (Kapitolu II: Artikoli 5 — 8)

L-istabbiliment ta’ ksur tar-regoli dwar il-kompetizzjoni, il-kwantifikazzjoni tad-danni tal-
antitrust u l-istabbiliment tal-kawzalita bejn il-ksur u I-hsara li ggarrbet tipikament jirrikjedu
analizi fattwali u ekonomika kumplessa. Hafna mill-evidenza relevanti li jkollu bzonn
pretendent biex jaghti prova tal-kaz tieghu tkun tinsab ghand il-konvenut jew ghand terzi
persuni u hafna drabi ma tkunx maghrufa bizzejjed jew accessibbli ghall-pretendenti
(“asimmetrija tal-informazzjoni”). Huwa generalment rikonoxxut li d-diffikulta li jiffaccja
pretendent biex jikseb l-evidenza kollha mehtiega tikkostitwixxi f"hafna Stati Membri wiehed
mill-ostakoli ewlenin ghall-azzjonijiet ghad-danni f’kazijiet ta’ kompetizzjoni. Safejn il-piz
tal-provi jaqa’ fuq l-impriza 1i (allegatament) tkun wettqet il-ksur®', jista' jkun li din ukoll
ikollha 1-bzonn 1i jkollha acc¢ess ghall-evidenza li tkun f'idejn il-pretendent u/jew parti terza.
L-opportunita li l-imhallef jintalab li jordna d-divulgazzjoni tal-informazzjoni hija ghalhekk
disponibbli ghaz-zewg partijiet fil-proc¢edimenti.

Is-sistema ta’ divulgazzjoni fid-Direttiva proposta hija bbazata fuq l-appro¢¢ adottat fid-
Direttiva 2004/48/KE fuq l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali'’. L-ghan tieghu
huwa 1i jizgura li fl-Istati Membri kollha jkun hemm livell minimu ta’ a¢éess effettiv ghall-
evidenza mehtiega mill-pretendenti u/jew il-konvenuti li jaghtu prova ghat-talba ta’ kumpens
ghad-danni tal-antitrust u/jew difiza relatata. Fl-istess waqt, id-Direttiva proposta tevita
obbligi ta' divulgazzjoni wiesgha u ghaljin izzejjed tant li jistghu joholqu pizijiet mhux xierqa
lill-partijiet involuti u riskji ta’ abbuz. [I-Kummissjoni qaghdet ukoll partikolarment attenta
biex tizgura li l-proposta tkun kompatibbli mal-ordnijiet legali differenti tal-Istati Membri.
Ghal dan il-ghan, il-proposta ssegwi t-tradizzjoni tal-maggoranza tal-Istati Membri u toqghod
fuq il-funzjoni ¢entrali tal-qorti li quddiemha titressaq azzjoni ghad-danni: id-divulgazzjoni

4 perezempju fir-rigward tad-difiza bbazata fuq it-trasferiment, ara t-tagsima 4.4 hawn taht.

42 Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/48/KE tad-29 ta' April 2004 fuq I-infurzar tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali, GU L 157, 30.04.2004, p. 45.
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ta’ evidenza li tinsab ghand il-parti opposta jew ghand parti terza jista’ jsir biss b’ordni tal-
imhallfin u huwa soggett ghal kontroll guridiku strett u attiv rigward il-htiega, l-iskop u I-
proporzjonalita tieghu.

[l-grati nazzjonali ghandu jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom mizuri effettivi biex
jipprotegu kwalunkwe sigriet kummercjali jew informazzjoni kunfidenzjali ohra li tkun
divulgata waqt il-pro¢edimenti. Barra minn hekk, id-divulgazzjoni ma ghandhiex tigi
permessa meta tkun kontra ¢erti drittijiet u obbligi bhal perezempju l-obbligu tas-sigriet
professjonali. Il-qrati ghandhom ukoll ikunu jistghu jimponu sanzjonijiet 1i huma deterrenti
bizzejjed sabiex ma jkunx hemm distruzzjoni tal-evidenza relevanti jew ir-rifjut li wiehed
jikkonforma ma’ ordni ta’ divulgazzjoni.

Sabiex jigi evitat li d-divulgazzjoni tal-evidenza tipperikola l-infurzar pubbliku tar-regoli
dwar il-kompetizzjoni minn awtorita tal-kompetizzjoni, id-Direttiva proposta tistabbilixxi
wkoll limiti komuni flI-UE kollha ghad-divulgazzjoni tal-evidenza mizmuma fil-fajl tal-
awtorita tal-kompetizzjoni:

(a) L-ewwel nett, tipprevedi protezzjoni assoluta ghal zewg tipi ta' dokumenti li jitqiesu
bhala kru¢jali ghall-effettivita tal-ghodda tal-infurzar pubbliku. Id-dokumenti
msemmija huma d-dikjarazzjonijiet korporattivi ta' klemenza u s-sottomissjonijiet ta'
ftehim. Hemm riskju 1i d-divulgazzjoni ta' dawn id-dokumenti taffettwa serjament I-
effettivita tal-programm ta' klemenza u tal-proceduri ta' rizolviment. Skont id-
Direttiva proposta, qorti nazzjonali gatt ma tista’ tordna d-divulgazzjoni ta’ tali
dokumenti f’azzjoni ghad-danni.

(b) [t-tieni nett, tipprevedi protezzjoni temporanja ghad-dokumenti li hejjew il-partijiet
specifikament ghall-procedimenti tal-infurzar pubbliku (perezempju t-twegibiet tal-
parti ghat-talba tal-awtorita ghal informazzjoni) jew li fasslet l-awtorita tal-
kompetizzjoni matul il-procedimenti taghha (perezempju dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet). Dawl id-dokumenti jistghu jigu divulgati ghall-iskop ta' azzjoni
ghad-danni tal-antitrust biss wara li l-awtorita tal-kompetizzjoni tkun temmet il-
proc¢edimenti taghha.

(c) Minbarra I-limitazzjoni tal-kapacita tal-qorti nazzjonali li tordna d-divulgazzjoni, il-
mizuri ta’ protezzjoni ta’ hawn fuq ghandhom ukoll japplikaw jekk u meta d-
dokumenti protetti jkunu nkisbu fil-kuntest ta’ procedimenti tal-infurzar pubbliku
(perezempju fl-ezercizzju ta’ wiehed mid-drittijiet ta' difiza tal-partijiet). Ghalhekk,
meta wahda mill-partijiet fl-azzjoni ghad-danni tkun kisbet dawk id-dokumenti mill-
fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni, it-tali dokumenti mhumiex ammissibbli bhala
evidenza f'azzjoni ghad-danni (id-dokumenti tal-kategorija (a) hawn fuq) jew huma
ammissibbli biss ladarbda I-awtorita tkun ghalget il-procedimenti taghha (id-
dokument tal-kategorija (b) hawn fuq).

(d) Id-dokument 1i jaqghu barra mill-kategoriji ta’ hawn fuq jistghu jigu divulgati fuq
ordni mill-qorti fi kwalunkwe mument. Madankollu, meta jsir dan, il-qrati nazzjonali
ghandhom jevitaw li jordnaw id-divulgazzjoni tal-evidenza b’referenza ghall-
informazzjoni pprovduta lil awtorita tal-kompetizzjoni ghall-procedimenti taghha®
Waqt li Il-investigazzjoni tkun ghaddejja, tali divulgazzjoni tista’ tostakola I-
procedimenti tal-infurzar pubbliku, billi tikxef x’informazzjoni hemm fil-fajl ta’
awtorita tal-kompetizzjoni u ghalhekk ikun jista’ jintuza biex tinkixef l-istrategija ta’

s Ovvjament, l-istess limitazzjoni tapplika meta 1-qrati nazzjonali jordnaw id-divulgazzjoni ta’ dokumenti

tal-kategorija (b) hawn fuq, ladarba awtorita tal-kompetizzjoni tkun temmet il-pro¢edimenti taghha.
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investigazzjoni tal-awtorita. Madankollu, 1-ghazla tad-dokumenti li jkunu jezistu
qabel i jitressqu lil awtorita tal-kompetizzjoni ghall-pro¢edimenti hija fiha nnifisha
rilevanti, billi l-imprizi huma mistiedna jipprovdu evidenza mmirata fid-dawl tal-
kooperazzjoni taghhom. Il-volonta tal-imprizi li jipprovdu tali evidenza b'mod
ezawrjenti jew b'mod selettiv meta jikkooperaw mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tista' tigi ostakolata bit-talbiet ghad-divulgazzjoni li jidentifikaw kategorija ta'
dokumenti permezz tar-referenza ghall-prezenza taghhom fil-fajl ta' awtorita tal-
kompetizzjoni aktar milli permezz tat-tip, in-natura jew is-suggett taghhom
(perezempju t-talbiet ghad-dokumenti kollha fil-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni
jew id-dokumenti kollha mressqa lilha minn parti). Ghalhekk, tali talbiet kumplessivi
ghad-divulgazzjoni ta' dokumenti normalment ghandhom jitqiesu mill-qorti bhala
mhux proporzjonati u li ma jikkonformawx mad-dmir tal-parti li ged taghmel it-talba
li tispecifika l-kategoriji ta' evidenza b'mod preciz u strett kemm jista' jkun.

(e) Fl-ahhar nett, biex jigi evitat li d-dokumenti miksuba permezz tal-access ghall-fajl ta'
awtorita tal-kompetizzjoni jsiru oggett ghall-kummer¢, il-persuna li tkun gabet I-
access ghall-fajl biss (jew is-successur legali taghha fid-drittijiet relatati mal-
pretensjoni) ghandha tkun tista’ tuza dawk id-dokumenti bhala evidenza f’azzjoni
ghad-danni.

Sabiex tinkiseb koerenza fir-rigward tar-regoli dwar id-divulgazzjoni u l-uzu ta' certi
dokumenti mill-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni, huwa mehtieg ukoll 1i jigu emendati r-
regoli ezistenti dwar it-tmexxija tal-pro¢edimenti tal-Kummissjoni stabbiliti fir-Regolament
tal-Kummissjoni 773/2004*', b'mod partikolari fir-rigward tal-access ghall-fajl tal-
Kummissjoni u l-uzu tad-dokumenti miksuba minnu, u n-Noti ta' spjegazzjoni ppublikati mill-
Kummisjoni*’. Il-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li taghmel dan ladarba tigi adottata din
id-Direttiva mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

4.3. Effett tad-decizjonijiet nazzjonali, il-perjodi ta’ preskrizzjoni u l-obbligazzjoni
in solidum (Kapitolu I1I: Artikoli 9 — 11)

4.3.1.  Effett probatorju tad-decizjonijiet nazzjonali

Skont 1-Artikolu 16(1) tar-Regolament Nru 1/2003, dec¢izjoni tal-Kummissjoni fir-rigward ta’
proc¢edimenti skont 1-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat ghandha effett probatorju f’azzjonijiet
sussegwenti ghad-danni billi qorti nazzjonali ma tistax tiechu dec¢izjoni i tmur kontra t-tali
decizjoni tal-Kummissjoni*®. Huwa xieraq li de¢izjonijiet finali dwar ksur mahruga mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni (jew minn qorti nazzjonali tal-appell) ikollhom effett
simili. Jekk decizjoni dwar ksur tkun diga ttiehdet u saret finali, il-possibbilta ghall-impriza li
tkun wettqget il-ksur biex terga’ tghaddi minn litigazzjoni ghall-istess kwistjonijiet f’azzjonijiet
ghad-danni sussegwenti tkun ineffi¢jenti, tikkawza incertezza legali u twassal ghal spejjez
zejda ghall-partijiet kollha involuti u ghall-gudikatura.

44 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta' April 2004 dwar it-tmexxija ta' proceduri

mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 81 sa 82 tat-Trattat tal-KE, GU L 123, 27.04.2004, p- 18.

L-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-qrati tal-Istati Membri tal-UE
fl-applikazzjoni tal-Artikoli 81 u 82 KE, GU C 101, 27.4.2004, p. 54; L-Avviz tal-Kummissjoni dwar
ir-regoli tal-access ghall-fajl tal-Kummissjoni f’kazijiet skont 1-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat tal-KE, 1-
Artikoli 53, 54 u 57 tal-Ftehim ZEE u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004, GU C 325,
22.12.2005, p. 7. u I-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-mod ta' procedimenti ta' rizolviment ta' tilwim bil-
ghan li jigu adottati Decizjonijiet skont 1-Artikolu 7 u 1-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1/2003 fil-kazijiet tal-kartelli, GU C 167, 2.7.2008, p. 1.

46 Kaz C-199/11 il-Komunita Ewropea v. Otis u ohrajn, [2012] Gabra I-0000.

45

16

MT



MT

L-effett probatorju propost tad-decizjonijiet finali dwar ksur tal-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni ma jinkludix in-nuqqgas ta’ protezzjoni gudizzjarja ghall-imprizi kkoncernati,
minhabba 1i d-decizjonijiet dwar ksur mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni xorta
huma soggetti ghal ezaminazzjoni gudizzjarja. Barra minn hekk, flI-UE kollha, I-imprizi
jibbenefikaw minn livell simili ta’ protezzjoni tad-drittijiet taghhom ghad-difiza, kif spjegat
fl-Artikolu 48(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Fl-ahhar nett, id-drittijiet u 1-
obbligi tal-qrati nazzjonali skont 1-Artikolu 267 tat-Trattat ma jinbidlux b’din ir-regola.

4.3.2.  Perjodi ta' preskrizzjoni

Biex il-vittmi ta’ ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni jinghataw opportunita ragonevoli biex
iressqu azzjoni ghad-danni, filwaqt 1i jkun zgurat livell xieraq ta’ ¢ertezza legali lill-partijiet
kollha involuti, il-Kummissjoni tipproponi li r-regoli nazzjonali dwar il-perjodi ta’
preskrizzjoni ghal azzjoni ghad-danni:

- ikunu jippermettu lill-vittmi zmien suffi¢jenti (mill-inqas hames snin) biex titressaq
azzjoni wara li jkunu saru jafu bil-ksur, il-hsara 1i kkawza u I-identitd tal-
kontraventur;

— ma jippermettux li l-perjodu ta’ preskrizzjoni jibda qabel il-gurnata meta 1-ksur
kontinwu jew ripetut ikun waqaf; kif ukoll

— fil-kaz 1i awtorita tal-kompetizzjoni tiftah procedimenti ghal suspett ta' ksur, il-
perjodu ta' preskrizzjoni biex titressaq azzjoni ghad-danni relatata mat-tali ksur jigi
sospiz sa mill-inqas sena wara decizjoni tkun finali jew meta l-pro¢edimenti
jintemmu b'mod iehor.

4.3.3.  Obbligazzjoni in solidum

Meta bosta imprizi jiksru r-regoli dwar il-kompetizzjoni flimkien — tipikament fil-kaz ta’
kartell — huwa xieraq li jkunu responsabbli in solidum ghall-hsara kollha kkawzata mill-ksur.
Filwagqt li d-Direttiva proposta hija bbazata fuq din ir-regola generali, tintroduci xi bidliet fir-
rigward tas-sistema ta’ responsabbilta tal-benefi¢jarji tal-immunita. L-ghan ta’ dawn il-bidliet
huwa li tigi salvagwardjata l-attrattivita tal-programmi ta’ klemenza tal-Kummissjoni u tal-
NCAs, li huma strumenti ewlenin fl-iskoperta ta’ kartelli u ghalhekk ta’ importanza kruc¢jali
ghall-infuzar pubbliku effettiv tar-regoli dwar il-kompetizzjoni.

Fil-fatt, billi huwa inqas possibbli li I-benefi¢jarji tal-klemenza jappellaw fuq decizjoni ta’
ksur, din id-decizjoni ta’ spiss issir wahda finali ghalihom aktar kmieni minn ghal membri
ohra tal-istess kartell. Dan jista’ jaghmel il-benefi¢jarji tal-klemenza 1-miri ewlenin tal-
azzjonijiet ghad-danni. Biex jigu limitati l-konsegwenzi ta’ zvantagg ta’ tali esponiment,
filwaqt li ma jigux limitati minghajr raguni l-possibbiltajiet ghall-partijiet li jkunu garrbu 1-
hsara li jiksbu kumpens shih tat-telf imgarrab, huwa propost li tigi limitata r-responsabbilta
tal-benefi¢jarju tal-immunita, kif ukoll il-kontribuzzjoni tieghu li ghandu jaghti lill-ko-
kontraventuri skont 1-obbligazzjoni in solidum, ghall-hsara li kkawza lix-xerrejja diretti jew
indiretti tieghu stess jew, fil-kaz ta’ xiri ta’ kartell, il-fornituri diretti jew indiretti tieghu. Meta
kartell ikun ikkawza hsara biss lil ohrajn li mhumiex il-klijenti/il-fornituri tal-imprizi li jkunu
wettqu I-ksur, il-benefi¢jarju tal-immunita jkun responsabbli biss ghas-sehem tieghu ta’ hsara
kkawzata mill-kartell. Id-determinazzjoni ta’ dan is-sehem (perezempju fatturat, sehem fis-
suq, rwol fil-kartell, e¢¢.) tithalla ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri, sakemm il-principji tal-
effettivita u I-ekwivalenza jigu rispettati.

Il-protezzjoni tal-benefi¢jarji tal-immunita madankollu, ma tistax tfixkel id-dritt tal-UE tal-
vittmi ghal kumpens shih. Il-limitazzjoni proposta ghar-responsabbilta tal-benefi¢jarju tal-
immunita ghalhekk ma tistax tkun assoluta: il-benefi¢jarju tal-immunita jibga’ kompletament
responsabbli bhala l-ahhar debitur jekk il-partijiet li jkunu garrbu hsara ma jkunux jistghu
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jiksbu kumpens shih mill-kontraventuri l-ohra. Biex jigi garantit [-effet utile ta’ din 1-
eccezzjoni, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-partijiet li jkunu garrbu hsara xorta jkunu
jistghu jitolbu ghal kumpens mill-benefi¢jarju tal-immunita meta jsiru jafu li ma jistghux
jiksbu kumpens shih mill-ko-kartellisti.

4.4. Trasferiment tal-ispejjez zejda (Kapitolu IV: Artikoli 12 — 15)

[l-persuni li jkunu garrbu hsara kkawzata minn ksur tar-regoli dwar il-kompetizzjoni huma
intitolati ghal kumpens, irrispettivament minn jekk ikunux xerrejja diretti jew indiretti. Il-
partijiet 1i jkunu garrbu hsara huma intitolati ghal kumpens ghat-telf reali (hsara tal-ispejjez
zejda) kif ukoll ghat-telf tal-profitti. Meta parti li tkun garrbet hsara tkun naqqgset it-telf reali
taghha billi tittrasferih, parzjalment jew kollu lix-xerrejja taghha stess, it-telf trasferit ma
jkunx jirrapprezanta aktar hsara 1i ghaliha I-parti li tkun ttrasferietu ghandha tikseb kumpens.
Madankollu, meta telf jigi trasferit, iz-zieda fil-prezz mix-xerrej dirett x’aktarx twassal ghal
tnaqqis tal-volum mibjugh. Dak it-telf fil-profitti, kif ukoll it-telf reali li ma jkunx gie trasferit
(fil-kaz ta’ trasferiment parzjali) jibqa' hsara tal-antitrust li ghaliha I-parti 1i tkun garrbet il-
hsara tista’ titlob ghal kumpens.

Jekk il-hsara tiggarrab bhala rizultat ta’ ksur li huwa relatat ma' provvista lill-impriza 1i tkun
wettqet il-ksur, it-trasferiment jista’ wkoll isir f’direzzjoni ’l fuq fil-katina tal-provvista. Dan
jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta bhala rizultat tax-xiri ta’ kartell, il-fornituri tal-kartellisti
jimponu prezzijiet aktar baxxi, u dawk il-fornituri mbaghad jitolbu prezzijiet aktar baxxi mill-
fornituri taghhom stess.

Sabiex jigi zgurat 1i x-xerrejja diretti u indiretti biss i jkunu realment garrbu I-hsara minn
spejjez zejda jkunu jistghu effettivament jitolbu kumpens, id-Direttiva proposta tirrikonoxxi
b’mod esplicitu I-possibbilta ghall-impriza li ghamlet il-ksur biex tinvoka d-difiza bbazata fuq
it-trasferiment.

fil-livell 1i jmiss tal-katina tal-provvista li ghalihom huwa legalement impossibbli 1i jitolbu
kumpens, id-difiza bbazata fuq it-trasferiment ma tistax tigi invokata. Ix-xerrejja indiretti
jistghu jiffac¢jaw I-impossibbilta legali biex jitolbu ghal kumpens minhabba r-regoli
nazzjonali dwar il-kawzalita (inkluzi r-regoli dwar il-prevedibbilta u t-tbeghid geografiku).
Ma jkunx gustifikat li tigi permessa d-difiza bbazata fuq it-trasferiment meta jkun legalment
impossibbli ghall-parti 1i fugha jkunu allegatament gew trasferiti l-ispejjez zejda li titlob
kumpens, minhabba li dan ikun iffisser li I-impriza li tkun wettqet il-ksur tkun hielsa minghajr
raguni mill-hsara li tkun ikkawzat. Il-piz tal-provi tat-trasferiment jaqa’ dejjem fuq l-impriza
li tkun wettqet il-ksur. Fil-kaz ta' azzjoni ghad-danni mressqa minn xerrej indirett, dan
jimplika supozizzjoni konfutabbli li skontha u taht certi kundizzjonijiet, sar trasferiment lil
dak ix-xerrej indirett. Fir-rigward tal-kwantifikazzjoni tat-trasferiment, il-qorti nazzjonali
ghandu jkollha s-setgha 1i tikkalkola liema sehem tal-ispejjez zejda gie ttrasferit ghal-livell
tax-xerrejja indiretti fit-tilwima pendenti quddiemha. Meta l-partijiet li jkunu garrbu I-hsara
minn livelli diversi tal-katina tal-provvista jressqu azzjonijiet separati ghad-danni li huma
relatati mal-istess ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, il-qrati nazzjonali ghandhom iqisu kif
dovut, safejn ikun permess skont il-ligi nazzjonali jew tal-UE applikabbli, l-azzjonijiet
paralleli jew ta’ gabel (jew sentenzi li jirrizultaw mit-tali azzjonijiet) sabiex jigi evitat
kumpens inqas jew zejjed tal-hsara kkawzata minn dak il-ksur u biex tissahhah il-konsistenza
bejn is-sentenzi li jirrizultaw minn tali procedimenti relatati. Azzjonijiet 1i jkunu pendenti
quddiem il-qrati ta’ Stati Membri diversi jistghu jitqiesu bhala relatati skont it-tifsira tal-
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Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1215/2012%, jigifieri li tant ikunu konnessi mill-qrib li jkun
xieraq li jinstemghu u jigu determinati flimkien sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ sentenzi
irrikon¢iljabbli 1i jirrizultaw minn pro¢edimenti separati. Bhala konsegwenza, kull qorti ghajr
il-qorti li quddiemha tkun tressqet it-talba 1-ewwel tista’ twaqqaf il-procedimenti taghha jew
tichad il-gurisdizzjoni jekk il-qorti li quddiemha tkun tressqet it-talba l-ewwel ikollha
gurisdizzjoni fuq l-azzjonijiet ikkonc¢ernati u 1-ligi taghha tippermetti l-konsolidament tal-
azzjonijiet.

Kemm ir-Regolament Nru 1215/2012 kif ukoll din id-Direttiva proposta ghandhom 1-ghan li
jheggu l-konsistenza bejn is-sentenzi li jirrizultaw minn azzjonijiet relatati. Biex jinkiseb dan,
id-Direttiva proposta ghandha kamp ta’ applikazzjoni usa’ minn dak tar-Regolament
Nru 1215/2012, minhabba li tkopri wkoll is-sitwazzjoni tal-azzjonijiet sussegwenti ghad-
danni li huma relatati mal-istess ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, imressqa minn partijiet li
garrbu hsara f’livelli diversi tal-katina tal-provvista. Dawn l-azzjonijiet jistghu jitressqu
quddiem l-istess qorti, fi qrati differenti fl-istess Stat Membru jew fi qrati differenti ta’ Stati
Membri differenti. Fil-kazijiet kollha, id-Direttiva proposta theggeg il-konsistenza tal-
procedimenti u s-sentenzi relatati.

4.5. Kwantifikazzjoni tal-hsara (Kapitolu V: Artikolu 16)

[l-prova u l-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust generalment tirrikjedi l-prezentazzjoni ta’
hafna fatti u hija ghalja, minhabba li hemm il-possibbilta li tkun mehtiega I-applikazzjoni ta’
mudelli ekonomic¢i kumplessi. Sabiex jigu meghjuna I-vittmi ta’ kartell fil-kwantifikazzjoni
tal-hsara kkawzata mill-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, din id-Direttiva proposta
tipprevedi suppozizzjoni konfutabbli fir-rigward tal-ezistenza ta’ hsara 1i tirrizulta minn
kartell. Fuq il-bazi tas-sejba li aktar minn disgha minn ghaxar kartelli fil-fatt jikkawzaw
spejjez zedja illegali®®, dan ittaffi d-diffikultajiet u l-ispejjez 1i 1-parti li garrbet il-hsara jkollha
biex taghti prova li minhabba 1-kartell gew imposti prezzijiet oghla minn dawk li kieku kienu
jigu imposti jekk il-kartell ma ezistiex.

L-impriza i wettqet il-ksur tista’ tichad din is-suppozizzjoni u tuza l-evidenza ghad-
dispozizzjoni taghha biex taghti prova li I-kartell ma kkawzax hsara. Il-piz tal-provi ghalhekk
jitgieghed fuq il-parti li diga jkollha l-evidenza mehtiega biex tissodisfa dan il-piz tal-provi.
L-ispejjez tad-divulgazzjoni, li x’aktarx ikunu mehtiega biex il-partijiet li garrbu l-hsara
jaghtu prova tal-ezistenza ta’ hsara, ghalhekk jigu evitati.

Barra mis-supozizzjoni ta' hawn fuq, il-hsara tal-antitrust hija kkwantifikata fuq il-bazi tar-
regoli u l-pro¢eduri nazzjonali. Madankollu dawn iridu jkunu konformi mal-prin¢ipji tal-
ekwivalenza u tal-effettivita. B'mod partikolari dan tal-ahhar jitlob li I-piz u I-livell tal-provi
ma jistax jaghmel id-dritt tal-parti li garrbet hsara ghad-danni prattikament impossibbli jew
difficli hafna. F'termini tal-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust, fejn is-sitwazzjoni attwali
tehtieg li titqabbel ma’ sitwazzjoni ipotetika, dan ifisser li l-imhallfin ghandhom ikunu jistghu
jaghmlu stima tal-ammont tal-hsara. Dan izid il-possibbilta 1i I-vittmi jiksbu realment ammont
xieraq ta’ kumpens ghall-hsara li jkunu garrbu.

Sabiex ikun aktar fa¢li ghall-qrati nazzjonali li jikkwantifikaw il-hsara, il-Kummissjoni ged
tipprovdi wkoll gwida mhux vinkolanti dwar dan is-suggett permezz tal-Komunikazzjoni

4 Ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012

dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet civili u
kummer¢jali, GU L 351, 20.12.2012, p. 1.

“Il-kwantifikazzjoni tad-danni tal-antitrust - Lejn gwida mhux vinkolanti ghall-qrati” (Quantifying
antitrust damages - Towards non-binding guidance for courts), aécessibbli  fuq:
http://ec.europa.cu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf, p. 91.
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taghha dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara f’azzjonijiet ghad-danni bbazata fuq ksur tal-
Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea®. II-
Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni
li jiehu l-forma ta' Gwida Prattika dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara f’azzjonijiet ghad-danni
bbazata fuq ksur tal-ligi tal-UE dwar il-kompetizzjoni. Din il-Gwida Prattika tispjega I-
qawwiet u d-dghjufijiet ta’ varji metodi u tekniki disponibbli biex tigi kkwantifikata 1-hsara
tal-antitrust. Hija tipprezenta u tiddiskuti wkoll firxa ta’ ezempji prattici, li juru I-effetti tipici
li ghandu t-tendenza jkollu ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u kif il-metodi u t-

tekniki disponibbli jistghu jigu applikati fil-prattika.
4.6. Soluzzjoni Kunsenswali ghat-Tilwim (Kapitolu VI: Artikoli 17-18)

Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tad-Direttiva proposta huwa li tippermetti lill-vittmi ta’ ksur
tal-ligi dwar il-kompetizzjoni jiksbu kumpens shih ghall-hsara mgarrba. Dan 1-ghan jista’
jintlahaq jew permezz ta’ azzjoni ghad-danni fil-qorti jew inkella permezz ta’ rizolviment
kunsenswali barra mill-qorti bejn il-partijiet. Biex jinghata incentiv lill-partijiet biex isolvu t-
tilwima taghhom b’mod kunsenswali, id-Direttiva proposta ghandha I-ghan li tottimizza -
bilan¢ bejn ir-rizolvimenti barra mill-qorti u 1-azzjonijiet ghad-danni.

Ghalhekk fiha d-dispozizzjonijiet li gejjin:

(1) is-sospensjoni tal-perjodi ta’ preskrizzjoni biex jitressqu l-azzjonijiet ghad-danni
sakemm l-impriza li wettqet il-ksur u I-parti 1i garrbet il-hsara jkunu involuti
f’soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim;

b

(i1) is-sospensjoni tal-procedimenti pendenti ghat-tul ta
kunsenswali ghat-tilwim;

zmien ta’ soluzzjoni

(iii) it-tnaqqis tal-pretensjoni tal-parti fir-rizolviment li garrbet il-hsara bis-sehem tal-
hsara tal-kontraventur fir-rizolviment. Ghall-bqija tal-pretensjoni, il-kontraventur
ikun jista’ biss jintalab ihallas ghad-danni jekk il-ko-kontraventuri barra mir-
rizolviment ma kinux jistghu jikkumpensaw bis-shih lill-parti li garrbet il-hsara; kif
ukoll

(iv) id-danni mhallsa permezz ta’ rizolvimenti kunsenswali li ghandhom jitgiesu meta jigi
determinat l-ammont ta’ kontribuzzjoni li kontraventur f'rizolviment ghandu jhallas
wara ordni sussegwenti biex ihallas id-danni. F’dan il-kuntest, il-"kontribuzzjoni"
tirreferi ghas-sitwazzjoni fejn l-kontraventur fir-rizolviment ma kienx konvenut fl-
azzjoni ghad-danni, izda jintalab mill-ko-kontraventuri li jkunu gew ordnati jhallsu
d-danni, biex jikkontribwixxi skont ir-regoli tal-obbligazzjoni in solidum.

5. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Id-Direttiva proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni bagitarja.

6. INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI
6.1. Thassir tal-legizlzzjoni ezistenti

L-ebda att legizlattiv precedenti mhuwa mhassar permezz ta’ din il-proposta

49 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara fl-azzjonijiet ghad-danni bbazati

fuq il-ksur tal-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, C(2013)
3440.
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6.2. Ezaminazzjoni

L-Artikolu 21 tad-Direttiva proposta jitlob lill-Kummissjoni biex tirrapporta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar l-effetti taghha mill-inqas hames snin wara l-iskadenza ghat-
traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali.

Ladarba d-Direttiva proposta tigi adottata, il-Kummissjoni se tkompli timmonitorja 1-qafas
legali ghall-azzjonijiet ghad-danni tal-antitrust fl-Istati Membri, filwaqt 1i tiffoka
prin¢ipalment fuq il-kisba taz-zewg ghanijiet ewlenin tad-Direttiva proposta, jigifieri

(1) i tigi ottimizzata l-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni; kif ukoll

(i) 1 jigi zgurat 1i l-vittmi tal-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE jistghu
jiksbu b’mod effettiv il-kumpens shih ghall-hsara li jkunu garrbu.

[I-Kummissjoni se tivvaluta jekk id-Direttiva hijiex qed jirnexxilha tnehhi I-ineffi¢jenzi u 1-
ostakoli 1i ma jippermettux lill-vittmi jiksbu kumpens shih tal-ksur tal-antitrust u jekk I-
interazzjoni bejn l-infuzar pubbliku u privat tal-ligi dwar il-kompetizzjoni hijiex qed
tiffunzjona sew, sabiex jigi garantit l-infurzar globali ottimali tal-ligi tal-UE dwar il-
kompetizzjoni. Bhala parti minn dan il-process ta’ monitoragg, il-Kummissjoni se tkompli d-
djalogu taghha mal-partijiet interessati rilevanti kollha.

Fl-ahhar nett, evalwazzjoni ex-post fir-rigward tal-htiega ghal aktar bidliet se titwettaq ladarba
l-mizuri mressqa mid-Direttiva jkunu qed jigu implimentati bis-shih fl-Istati Membri, jigifieri
mill-ingas hames snin wara d-data tal-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva.

6.3. Dokumenti ta' spjegazzjoni

Id-Direttiva proposta tistabbilixxi mizuri specifici ghall-approssimazzjoni tar-regoli
nazzjonali sostantivi u procedurali li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea.
Hemm bosta obbligi legali 1i jirrizultaw mid-Direttiva proposta. It-traspozizzjoni effettiva
taghha ghalhekk se tirrikjedi li jsiru emendi specifi¢i u mmirati ghar-regoli nazzjonali
rilevanti. Ghalhekk, sabiex il-Kummissjoni tkun tista' timmonitorja l-implimentazzjoni
korretta, mhuwiex bizzejjed li I-Istati Membri jissottomettu t-test tad-dispozizzjonijiet ta'
implimentazzjoni, minhabba li tista' tkun mehtiega valutazzjoni globali tar-regim li jirrizulta
skont il-ligi nazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet, I-Istati Membri ghandhom ukoll jissottomettu
lill-Kummissjoni dokumenti ta' spejgazzjoni li juru liema dispozizzjonijiet ezistenti jew godda
skont il-ligi nazzjonali se jimplimentaw il-mizuri individwali stabbiliti fid-Direttiva proposta.

6.4. Zona Ekonomika Ewropea

Id-Direttiva proposta hija relatata mal-infurzar effettiv tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat, billi
tigi ottimizzata l-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kif
ukoll billi jitjiebu I-kundizzjonijiet 1i tahthom il-vittmi tal-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni
jkunu jistghu jitolbu kumpens ghad-danni. Id-Direttiva proposta tikkontribwixxi ghall-
funzjonament tajjeb tas-suq intern minhabba li tohloq kundizzjonijiet aktar indags kemm
ghall-imprizi li jiksru r-regoli dwar il-kompetizzjoni kif ukoll ghall-vittmi ta’ din l-imgiba
illegali. Minhabba dawn l-ghanijiet fl-ogsma tal-kompetizzjoni u s-suq intern, li huma parti
mir-regoli legali taz-ZEE, il-proposta hija rilevanti ghaz-ZEE.
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2013/0185 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar certi regoli li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni

Ewropea

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 103 u 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea’’,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew”",

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:
(1)

2

3)

L-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (aktar ’il
quddiem imsejjah it-Trattat) huma kwistjoni ta’ politika pubblika u ghandhom jigu
applikati b’mod effettiv fl-Unjoni kollha sabiex jigi zgurat li I-kompetizzjoni fis-suq
intern ma tkunx imfixkla.

L-infurzar pubbliku ta' dawk id-dispozizzjonijiet tat-Trattat jitwettaq mill-
Kummissjoni bl-uzu tas-setghat previsti mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003
tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat’”> (aktar 'il quddiem: ir-Regolament Nru 1/2003). L-
infurzar pubbliku jitwettaq ukoll mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, li
jistghu jiehdu d-dec¢izjonijiet elenkati fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1/2003.

L-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat jipproducu effetti diretti fir-relazzjonijiet bejn I-
individwi u joholqu, ghall-individwi kkonc¢ernati, drittijiet u obbligi li I-grati
nazzjonali jridu jinfurzaw. Il-qrati nazzjonali ghandhom rwol ugwalment essenzjali fl-
applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni (infurzar privat). Meta jiehdu decizjoni
dwar tilwim bejn individwi privati, huma jipprotegu d-drittijiet soggettivi skont il-ligi
tal-Unjoni, perezempju billi jaghtu kumpens ghad-danni lill-vittmi ta’ ksur. L-effett
shih tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat, u b’mod partikolari l-effett prattiku tal-
projbizzjonijiet stipulati fihom, jehtieg li kulhadd — individwu, inkluzi I-konsumaturi

50
51
52

GucC,,p..

GucC,,p..

GU L1, 4.1.2003, p 1. B’effett mill-1 ta’ Dicembru 2009, I-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat tal-KE saru
rispettivament 1-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE. 1z-zewg gruppi ta’ dispozizzjonijiet huma identi¢i fis-
sustanza.
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

u l-imprizi, jew awtorita pubblika — ikun jista’ jaghmel talba ghal kumpens quddiem
il-qrati nazzjonali ghall-hsara kkawzata lilu minn ksur ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
Dan id-dritt tal-Unjoni ghal kumpens japplika b’mod ugwali ghall-ksur tal-
Artikoli 101 u 102 minn imprizi pubbli¢i jew imprizi li nghataw drittijiet specjali jew
eskluzivi mill-Istati Membri skont it-tifsira tal-Artikolu 106 tat-Trattat.

Id-dritt tal-Unjoni ghall-kumpens ghall-hsara tal-antitrust jirrikjedi li kull Stat Membru
jkollu regoli procedurali li jizguraw 1-ezerc¢izzju effettiv ta' dak id-dritt. Il-htiega ghal
rimedji procedurali effettivi tirrizulta wkoll mid-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva kif stipulat fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea® u fl-Artikolu 19(1), it-tieni subparagrafu, tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

Sabiex jigi zgurat l-infuzar pubbliku u privat effettiv tar-regoli dwar il-kompetizzjoni,
huwa mehtieg i jigi rregolat il-mod kif iz-zewg forom ta' infurzar huma kkoordinati,
perezempju l-arrangamenti ghall-ac¢ess ghad-dokumenti mizmuma mill-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni. Tali koordinazzjoni fil-livell tal-Unjoni tevita wkoll id-divergenza
tar-regoli applikabbli, 1i tista' tfixkel il-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

Skont I-Artikolu 26(2) tat-Trattat, is-suq intern jinkludi Zona minghajr fruntieri interni
li fiha I-moviment hieles tal-oggetti, il-persuni, is-servizzi u l-kapital huwa zgurat.
Jezistu differenzi kbar bejn ir-regoli fl-Istati Membri li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-
danni ghal ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni. Dawk id-
differenzi jwasslu ghal incertezza fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1i tahthom, il-partijiet
li jkunu garrbu hsara jistghu jezerc¢itaw id-dritt ghall-kumpens li ghandhom skont it-
Trattat, u jaffettwaw l-effettivita sostantiva tat-tali dritt. Billi l-partijiet 1i garrbu I-hsara
ta' spiss jaghzlu l-forum tal-Istat Membru taghhom ta' stabbiliment biex jitolbu
kumpens ghad-danni, id-diskrepanzi bejn ir-regoli nazzjonli jwasslu ghal
kundizzjonijiet mhux indags fir-rigward tal-azzjonijiet ghad-danni u jistghu jaffettwaw
il-kompetizzjoni fis-swieq li fihom jahdmu dawn il-partijiet li garrbu l-hsara u I-
imprizi li wettqu I-ksur.

L-imprizi stabbiliti u li geghdin jahdmu fi Stati Membri differenti huma soggetti ghal
regoli procedurali li jaffettwaw b'mod sinifikanti I-punt sa liema jkunu jistghu jitgiesu
responsabbli ghall-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Dan l-infurzar mhux indaqs tad-
dritt tal-Unjoni ghall-kumpens jista' jirrizulta f'vantagg kompetittiv ghal xi imprizi li
kisru I-Artikoli 101 jew 102 tat-Trattat, u nuqqas ta' in¢entiv ghall-ezer¢izzju tad-
drittijiet ta' stabbiliment u l-provvista ta' oggetti jew servizzi f'dawk I-Istati Membri
fejn id-dritt ghal kumpens huwa infurzat b'mod aktar effettiv. Ghaldagstant, id-
differenzi fir-regimi ta’ responsabbilta applikabbli fl-Istati Membri jistghu jaffettwaw
b’mod negattiv il-kompetizzjoni kif ukoll il-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

Ghalhekk huwa mehtieg 1i jigu zgurati kundizzjonijiet aktar indaqs ghall-imprizi li
jahdmu fis-suq intern u li jittejbu I-kundizzjonijiet ghall-konsumaturi biex jezercitaw
id-drittijiet 1i jiksbu mis-suq intern. Ghalhekk huwa wkoll xieraq li tizdied i¢-Certezza
legali u li jitnaqqsu d-differenzi bejn I-Istati Membri fir-regoli nazzjonali li jirregolaw
l-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tal-ligi tal-UE dwar il-kompetizzjoni u, meta tkun
applikata flimkien ma' din tal-ahhar, il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni.
Approssimazzjoni ta' dawn ir-regoli tghin ukoll biex tigi evitata l-emergenza ta'
differenzi usa' bejn ir-regoli tal-Istati Membri li jirregolaw 1-azzjonijiet ghad-danni fil-
kazijiet ta' kompetizzjoni.

53

GU C 326,26.10.2012, p. 391.

23

MT



MT

)

(10)

(In

(12)

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 jipprevedi li "Fejn l-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membri u qrati nazzjonali japplikaw ligijiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni ghal ftehim, decizjonijiet minn assoc¢jazzjonijiet tal-impriza jew prattici
miftichma fis-sens tal-Artikolu [101(1)] tat-Trattat li jista’ jaffettwa I-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, dawn ha japplikaw ukoll I-
Artikolu [101] tat-Trattat ghal ftehim bhal dawn, decizjonijiet jew pratti¢i miftichma.
Fejn l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jew qrati nazzjonali japplikaw
ligijiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghal xi kwalunkwe abbuz projbit mil-Artikolu
[102] tat-Trattat, dawn ha japplikaw ukoll 1-Artikolu [102] tat-Trattat." Fl-interess tal-
funzjonament tajjeb tas-suq intern u ghal certezza legali akbar u kundizzjonijiet aktar
indaqs ghall-imprizi u 1-konsumaturi, huwa xieraq li I-kamp ta' applikazzjoni ta' din id-
Direttiva ghandu jigi estiz ghall-azzjonijiet ghad-danni bbazati fuq il-ksur tal-ligi
nazzjonali dwar il-kompetizzjoni meta tigi applikata skont 1-Artikolu 3(1) tar-
Regolament (KE) Nru 1/2003. L-applikazzjoni ta' regoli divergenti dwar ir-
responsabbilta ¢ivili ghall-ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat u ghall-ksur tar-regoli
tal-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni 1i ghandhom jigu applikati fl-istess kaz u
b'mod parallel ghal-ligi tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni jaffettwaw b'mod negattiv il-
pozizzjoni tal-pretendenti fl-istess kaz u l-ambitu tal-pretensjonijiet taghhom, u
jikkostitwixxu ostakolu ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

Fin-nuqqas tal-ligi tal-Unjoni, l-azzjonijiet ghad-danni huma rregolati mir-regoli u 1-
proceduri nazzjonali tal-Istati Membri. Jehtieg 1i r-regoli nazzjonali kollha li
jirregolaw l-ezer¢izzju tad-dritt ghall-kumpens ghal hsara 1i tirrizulta minn ksur tal-
Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat, inkluzi dawk 1i jikkonéernaw aspetti mhux
ikkunsidrati minn din id-Direttiva bhal perezempju l-kuncett tar-relazzjoni kawzali
bejn il-ksur u I-hsara, josservaw il-prin¢ipji tal-effettivita u l-ekwivalenza. Dan ifisser
1i ma jistghux ikunu fformulati jew applikati b’mod li jaghmilha e¢¢essivament difficli
jew prattikament impossibbli biex jigi ezercitat id-dritt ghall-kumpens iggarantit mit-
Trattat, u ma jistghux ikunu fformulati jew applikati b’mod inqas favorevoli minn
dawk li japplikaw ghal azzjonijiet simili domestici.

Din id-Direttiva tafferma mill-gdid l-acquis communautaire dwar id-dritt tal-Unjoni
ghall-kumpens ghall-hsara kkawzata minn ksur tal-ligi tal-Unjoni dwar il-
kompetizzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-locus standi u d-definizzjoni tad-
dannu, kif kien iddikjarat fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
u ma tanti¢ipa l-ebda zvilupp ulterjuri tieghu. Kull individwu li garrab xi hsara
kkawzata minn ksur jista’ jaghmel talba ghal kumpens ghat-telf reali (damnum
emergens), ghall-profitt li gie michud lilu (telf ta' profitt jew lucrum cessans) u ghall-
hlas ta’ imghax 1i jakkumula miz-Zmien meta saret il-hsara sakemm jithallas il-
kumpens. Dan id-dritt huwa rikonoxxut ghal kull persuna fizika jew guridika — ghall-
konsumaturi, ghall-imprizi u ghall-awtoritajiet pubbli¢ci bl-istess mod —
irrispettivament jekk tezistix relazzjoni kuntrattwali diretta mal-impriza hatja tal-ksur,
u minghajr kunsiderazzjoni jekk jinstabx jew le li kien hemm ksur fil-passat minn
awtorita tal-kompetizzjoni. Din id-Direttiva ma ghandhiex tirrikjedi li 1-Istati Membri
jintrodu¢u mekkanizmi ta' rimedju kollettiv ghall-infurzar tal-Artikoli 101 u 102 tat-
Trattat.

Azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-
kompetizzjoni tipikament jirrikjedu analizi fattwali u ekonomika kumplessa. L-
evidenza mehtiega biex tigi ppruvata pretensjoni ghad-danni hija hafna drabi
eskluzivament f’idejn il-kontroparti jew il-partijiet terzi, u ma tkunx maghrufa
bizzejjed mill-pretendent u ma tkunx accessibbli ghalih. F’dawn i¢-¢irkustanzi,
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

rekwiziti legali stretti biex il-pretendenti jasserixxu fid-dettal il-fatti kollha dwar il-kaz
sa mill-bidu tal-azzjoni u biex jipprovdu minn qabel dokumenti specifikati b'mod
preciz ta' evidenza ta' appogg jistghu jimpedixxu bla bzonn l-ezercizzju effettiv tad-
dritt ghall-kumpens iggarantit mit-Trattat.

L-evidenza hija element importanti ghat-tressiq ta' azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tal-
ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni. Madankollu, billi I-litigazzjoni
tal-antitrust hija kkaratterizzata minn asimmetrija tal-informazzjoni, huwa xieraq li jigi
zgurat li 1-partijiet li jkunu garrbu hsara jkollhom id-dritt 1i jiksbu d-divulgazzjoni tal-
evidenza li tirrigwarda l-pretensjoni taghhom, minghajr ma jkun mehtieg li
jispecifikaw il-partijiet specifici tal-evidenza. Sabiex tigi zgurata l-ugwaljanza tal-
mezzi, dawn tal-ahhar ghandhom ikunu wkoll disponibbli ghall-konvenuti fl-
azzjonijiet ghad-danni, sabiex ikunu jistghu jitolbu ghad-divulgazzjoni tal-evidenza
minn dawk il-partijiet li jkunu garrbu I-hsara. Il-qrati nazzjonali jistghu wkoll jordnaw
id-divulgazzjoni tal-evidenza minn partijiet terzi. Meta 1-qorti nazzjonali tkun tixtieq
tordna d-divulgazzjoni tal-evidenza mill-Kummissjoni, il-prin¢ipju ta' kooperazzjoni
sin¢iera bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri (l-Artikolu4(3) TUE) u I-
Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 1/2003 fir-rigward tat-talbiet ghall-informazzjoni,
huma applikabbli.

L-evidenza rilevanti ghandha tigi divulgata b'decizjoni tal-qorti u taht il-kontroll strett
taghha, spe¢jalment rigward il-htiega u l-proporzjonalita tal-mizura tad-divulgazzjoni.
Mir-rekwizit tal-proporzjonalita jirrizulta li t-talbiet ghad-divulgazzjoni jistghu
jinbdew biss ladarba parti 1i tkun garrbet il-hsara tistabbilixxi b'mod kredibbli, fuq il-
bazi ta' fatti li huma disponibbli ghaliha b'mod ragonevoli, li l-parti tkun garrbet hsara
li giet ikkawzata mill-konvenut. It-talba ghad-divulgazzjoni ghandha tirreferi ghal
kategoriji ta' evidenza li jkunu precizi u stretti kemm jista' jkun fuq il-bazi ta' fatti
disponibbli b'mod ragonevoli.

Ir-rekwizit tal-proporzjonalita ghandu jigi vvalutat b'attenzjoni wkoll meta jkun hemm
riskju li d-divulgazzjoni tikxef Il-istrategija ta' investigazzjoni ta' awtorita tal-
kompetizzjoni billi jigi divulgat liema dokumenti huma parti mill-fajl jew jikkawza
effett negattiv fuq il-mod li bih il-kumpaniji jikkooperaw mal-awtorita tal-
kompetizzjoni. Ghalhekk it-talba ghad-divulgazzjoni ma ghandhiex titqies
proporzjonata meta tirreferi ghad-divulgazzjoni generika tad-dokumenti fil-fajl ta'
awtorita tal-kompetizzjoni relatati ma' kaz specifiku, jew tad-dokumenti kollha
sottomessi minn parti fil-kuntest ta' kaz specifiku. Barra minn hekk, tali talbiet
wesghin ghad-divulgazzjoni ma jkunux kompatibbli mad-dmir tal-parti li ged taghmel
it-talba li tispecifika l-kategoriji tal-evidenza b'mod l-aktar preciz u strett possibbli.

Meta 1-qorti titlob lil qorti kompetenti ta’ Stat Membru iehor biex tigbor evidenza jew
titlob li tingabar evidenza direttament minn Stat Membru iehor, japplikaw id-
dispozizzjonijiet ~ tar-Regolament  tal-Kunsill ~(KE)  Nru 1206/2001  tat-
28 ta’ Mejju 2001 dwar kooperazzjoni bejn il-qrati tal-Istati Membri fil-kumpilazzjoni
ta' xhieda f'materji ¢ivili jew kummercjali*,

Filwaqt li 1-evidenza rilevanti li jkun fiha sigrieti kummer¢jali jew informazzjoni ohra
kunfidenzjali ghandha fil-prin¢ipju tkun disponibbli fl-azzjonijiet ghad-danni, it-tali
informazzjoni kunfidenzjali ghandha tigi protetta kif xieraq. Il-qrati nazzjonali
ghalhekk ghandu jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom firxa ta' mizuri biex it-tali
informazzjoni kunfidenzjali ma tigix divulgata matul il-pro¢edimenti. Dawn jistghu
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jinkludu I-possibbilta ta’ smigh provat, jillimitaw I-ghadd ta’ persuni bi dritt li jaraw 1-
evidenza, u istruzzjoni lill-esperti biex jipproducu sintesi tal-informazzjoni b’mod
aggregat jew f’forma mhux kunfidenzjali. Mizuri li jipprotegu s-sigrieti kummer¢jali u
informazzjoni kunfidenzjali ohra ma jistghux fil-livell prattiku jimpedixxu l-ezer¢izzju
tad-dritt ghall-kumpens.

L-effettivita u l-konsistenza tal-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat mill-
Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jehtiegu appro¢¢ komuni fl-
Unjoni rigward I-interazzjoni tar-regoli dwar id-divulgazzjoni tal-evidenza u 1-mod kif
dawn l-Artikoli jigu infurzati minn awtorita tal-kompetizzjoni. id-divulgazzjoni tal-
evidenza ma ghandhiex tnaqqas l-effettivita tal-infurzar tal-ligi dwar il-kompetizzjoni
minn awtoritd tal-kompetizzjoni. Il-limitazzjonijiet ghad-divulgazzjoni tal-evidenza
ma ghandhomx jipprevjenu lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni milli jippubblikaw id-
decizjonijiet taghhom skont ir-regoli tal-Unjoni jew nazzjonali applikabbli.

[l-programmi ta' klemenza u l-proceduri ta' rizolviment huma ghodda importanti ghall-
infurzar pubbliku tal-ligi tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni minhabba li
jikkontribwixxu ghall-iskoperta, il-prosekuzzjoni effi¢jenti u s-sanzjonar tal-aktar ksur
serju tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. L-imprizi jistghu jaqtghu gqalbhom milli
jikkooperaw f'dan il-kuntest jekk id-divulgazzjoni tad-dokumenti li jipproducu biss
ghal dan I-ghan jesponihom ghal responsabbilta ¢ivili fkundizzjonijiet aghar milli
dawk tal-ko-kontraventuri li ma jikkooperawx mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni.
Sabiex ikun zgurat li I-imprizi huma lesti li jipproducu dikjarazzjonijiet minn jeddhom
li jirrikonoxxu s-sehem taghhom fi ksur tal-ligi tal-Unjoni jew nazzjonali dwar il-
kompetizzjoni lil awtorita tal-kompetizzjoni f'programm ta’ klemenza jew procedura
ta’ rizolviment, tali dikjarazzjonijiet ghandhom jithallew barra mid-divulgazzjoni tal-
evidenza.

Barra minn hekk, e¢¢ezzjoni dwar id-divulgazzjoni ghandha tapplika ghal kull mizura
ta’ divulgazzjoni li tinterferixxi bla bzonn ma’ investigazzjoni li tkun ghaddejja minn
awtorita tal-kompetizzjoni rigward il-ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-
kompetizzjoni. L-informazzjoni li thejjiet minn awtorita tal-kompetizzjoni matul il-
procedimenti taghha ghall-infurzar tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-
kompetizzjoni (bhal perezempju Dikjarazzjoni tal-Oggezzjonijiet) jew minn parti
f'dawk il-proc¢edimenti (bhal perezempju twegibiet ghat-talbiet ta' informazzjoni tal-
awtorita tal-kompetizzjoni), ghandhom ghalhekk ikunu jistghu jigu divulgati
flazzjonijiet ghad-danni biss wara li l-awtorita tal-kompetizzjoni tkun sabet ksur tar-
regoli nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni jew inkella tkun temmet il-
proc¢edimenti taghha.

Minbarra l-evidenza msemmija fil-premessi (19) u (20), il-qrati nazzjonali ghandhom
ikunu jistghu jordnaw, fil-kuntest ta' azzjoni ghad-danni, id-divulgazzjoni tal-evidenza
li tezisti irrispettivament mill-procedimenti ta' awtoritda tal-kompetizzjoni
("informazzjoni pre-ezistenti").

Kull persuna fizika jew guridika li tikseb l-evidenza permezz tal-access ghall-fajl ta'
awtorita tal-kompetizzjoni fl-ezerCizzju tad-drittijiet taghha ta' difiza b'rabta ma'
investigazzjonijiet ta' awtorita tal-kompetizzjoni, tista' tuza dik l-evidenza ghall-finijiet
ta' azzjoni ghad-danni li tkun parti minnha. Tali uzu ghandu wkoll jigi permess ghall-
persuna fizika jew legali li tkun ittrasferiet id-drittijiet u l-obbligi taghha, inkluz
permezz tax-xiri tal-pretensjoni taghha. Fil-kaz 1i l-evidenza tkun inkisbet minn
persuna guridika li tifforma parti minn grupp korporattiv li jikkostitwixxi impriza
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wahda ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat, 1-uzu tat-tali evidenza
jkun permess ukoll ghal entitajiet guridi¢i ohra li jappartjenu lill-istess impriza.

Madankollu, I-uzu msemmi fil-premessa precedenti ma jistax inaqqas bla raguni I-
effettivita tal-infurzar tal-ligi dwar il-kompetizzjoni minn awtorita tal-kompetizzjoni.
[l-limitazzjonijiet ghad-divulgazzjoni msemmijin fil-premessi (19) u (20) ghalhekk
ghandhom japplikaw b'mod ugwali ghall-uzu tal-evidenza li tinkiseb biss permezz tal-
access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-evidenza li tkun
inkisbet minn awtorita tal-kompetizzjoni fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tad-drittijiet tad-
difiza ma ghandhiex issir oggett ghall-kummer¢. Il-possibbilta li tintuza l-evidenza li
tkun inkisbet biss permezz tal-access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni ghalhekk
ghandha tkun limitata ghall-persuna fizika jew guridika li ezercitat id-drittijiet taghha
ta' difiza u s-sucCessuri legali taghha, kif imsemmi fil-premessa precedenti.
Madankollu, din il-limitazzjoni ma tipprojbix lil qorti nazzjonali milli tordna d-
divulgazzjoni ta' dik l-evidenza fil-kundizzjonijiet previsti f'din id-Direttiva.

Li ssir pretensjoni ghad-danni, jew il-bidu ta’ investigazzjoni minn awtorita tal-
kompetizzjoni, jinvolvi riskju 1i l-imprizi kkoncernati jistghu jeqirdu jew jahbu I-
evidenza li tista' tkun utli biex tigi sostanzjata pretensjoni ghad-danni ta' parti li garrbet
hsara. Sabiex l-evidenza rilevanti ma tigix distrutta u biex ikun zgurat li ordnijiet tal-
qorti li jitolbu d-divulgazzjoni ta’ evidenza jitwettqu, il-qrati ghandu jkollhom is-sahha
li jimponu sanzjonijiet suffi¢jentement deterrenti. Safejn jirrigwarda l-partijiet fil-
proc¢edimenti, ir-riskju li jsiru inferenzi negattivi fil-procedimenti ghad-danni jista'
jkun sanzjoni partikolarment effettiva u jista' jevita dewmien Zejjed. Ghandu jkun
hemm ukoll sanzjonijiet ghal min ma jonorax I-obbligu ta' protezzjoni ta'
informazzjoni kunfidenzjali u ghal uzu abbuziv minn informazzjoni li tkun divulgata.
B'mod simili, is-sanzjonijiet ghandhom ikunu disponibbli jekk I-informazzjoni
miksuba permezz tal-access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni bl-ezercizzju tad-
drittijiet tad-difiza fir-rigward tal-investigazjonijiet ta' dik l-awtorita tal-kompetizzjoni,
tintuza b'mod abbuziv f'azzjonijiet ghad-danni.

L-Artikolu 16(1) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 jipprevedi li meta 1-qrati nazzjonali
jiddec¢iedu dwar ftehimiet, dec¢izjonijiet jew prattiki skont I-Artikolu 101 jew 1-
Artikolu 102 tat-Trattat li diga huma s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, ma
jistghux jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra d-dec¢izjoni adottata mill-Kummissjoni.
Sabiex tissahhah ic¢-Certezza legali, biex ma jkunx hemm inkonsistenza fl-
applikazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tat-Trattat, biex tizdied l-effettivita u I-
effikacja proc¢edurali tal-azzjonijiet ghad-danni u biex jitrawwem il-funzjonament tas-
suq intern ghall-imprizi u I-konsumaturi, b'mod simili ma ghandux ikun possibbli li
tigi ddubitata decizjoni finali ta' awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali jew qorti tal-
appell i ssib ksur tal-Artikoli 101 jew 102 tat-Trattat f’azzjonijiet ghad-danni relatati
mal-istess ksur, irrispettivament jekk 1-azzjoni tressqitx fl-Istat Membru fejn hemm 1-
awtorita jew il-qorti tal-appell. L-istess ghandu japplika ghal dec¢izjoni li fiha gie
konkluz 1i d-dispozizzjonijiet tal-1igi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni nkisru f'kazijiet
fejn il-ligi nazzjonali u tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni huma applikati fl-istess kaz u
b'mod parallel. Dan I-effett tad-decizjonijiet mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
nazzjonali u l-grati tal-appell 1i jsibu ksur tar-regoli dwar il-kompetizzjoni ghandu
japplika ghall-parti operattiva tad-dei¢zjoni u l-premessi ta' appogg taghha. Dan huwa
bla hsara ghad-drittijiet u I-obbligi tal-qrati nazzjonali skont 1-Artikolu 267 tat-Trattat.

Ir-regoli nazzjonali dwar il-bidu, it-tul, is-sospensjoni jew l-interruzzjoni tal-perjodi
ta’ preskrizzjoni ma ghandhomx ixekklu milli jitressqu azzjonijiet ghad-danni. Dan
huwa partikolarment importanti fir-rigward tal-azzjonijiet li jibnu fuq is-sejba ta' ksur
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ta' awtorita tal-kompetizzjoni jew ta' qorti tal-appell. Ghan dan I-ghan, il-partijiet li
jkunu garrbu hsara xorta ghandhom ikunu jistghu jressqu azzjoni ghad-danni wara 1-
procedimenti ta' awtorita tal-kompetizzjoni, li jkollhom I-ghan li jinfurzaw il-ligi
nazzjonali u tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni.

Meta bosta imprizi jiksru r-regoli dwar il-kompetizzjoni b'mod kongunt (bhal
perezempju fil-kaz ta' kartell) huwa xieraq li jigi previst li dawn il-kontraventuri
kongunti jkunu responsabbli in solidum ghall-hsara kollha kkawzata mill-ksur.
Fosthom, il-kontraventuri kongunti ghandu jkollhom id-dritt 1i jiksbu kontribuzzjoni
jekk wahda mill-imprizi li jkunu ghamlu I-ksur tkun hallset aktar mis-sehem taghha.
Id-determinazzjoni ta' dak is-sehem bhala r-responsabbilta relattiva ta' kontraventur
specifiku u I-kriterji rilevanti, bhal perezempju I-fatturat, is-sehem fis-suq, jew ir-rwol
fil-kartell, hija kwistjoni ghal-ligi nazzjonali applikabbli, filwaqt i jigu rispettati 1-
principji tal-effettivita u I-ekwivalenza.

L-imprizi li jikkooperaw mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fi programm ta' klemenza
ghandhom rwol ewlieni fl-iskoperta ta' ksur ta' kartell sigriet u biex iwaqqfu dan il-
ksur, u b'hekk ta' spiss inaqqsu l-hsara li setghet tigi kkawzata li kieku kompla sar il-
ksur. Ghalhekk huwa xieraq li jigi previst li I-imprizi li jkunu ré¢evew l-immunita minn
multi minn awtorita tal-kompetizzjoni fprogramm ta' klemenza jigu protetti milli jigu
esposti minghajr raguni ghall-pretensjonijiet ghad-danni, filwaqt 1i jitgies 1i d-
decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni li tkun sabet il-ksur tista' ssir finali ghal dak li
qed jir¢ievi l-immunita qabel ma ssir finali ghal imprizi ohra li ma jkunux ircevew I-
immunita. Ghalhekk huwa xieraq li I-benefi¢jarju tal-immunita jinheles fil-prin¢ipju
mill-obbligazzjoni in solidum ghall-hsara kollha u 1i I-kontribuzzjoni tieghu ma
jagbizx l-ammont tal-hsara kkawzata lix-xerrejja diretti jew indiretti tieghu stess jew,
fil-kaz ta' kartel ghax-xiri, il-fornituri diretti jew indiretti tieghu. Sal-punt fejn kartell
ikun ikkawza hsara lil ohrajn li mhumiex il-klijenti/il-fornituri tal-imprizi li jkunu
wettqu I-ksur, il-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju tal-immunita ma ghandhiex taqbez ir-
responsabbilta relattiva tieghu ghall-hsara kkawzata mill-kartell. Dan is-sehem ghandu
jigi determinat skont l-istess regoli li ntuzaw biex jigu determinati l-kontribuzzjonijiet
fost 1-imprizi 1i wettqu 1-ksur (il-premessa (27) hawn fuq). [l-benefi¢jarju tal-immunita
ghandu jibga' responsabbli bis-shih ghall-partijiet 1i jkunu garrbu I-hsara ghajr ix-
xerrejja jew il-fornituri diretti jew indiretti tieghu biss meta dawn ma jkunux jistghu
jiksbu kumpens shih minn imprizi ohra li wettqu ksur.

[l-konsumaturi u I-imprizi li jkunu garrbu hsara minn ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-
Unjoni dwar il-kompetizzjoni huma intitolati ghal kumpens ghat-telf reali u ghat-telf
mill-profitt. It-telf reali jista’ jirrizulta mid-differenza fil-prezz bejn dak li filfatt thallas
u dak li kellu jithallas kieku ma kienx hemm il-ksur tal-ligi. Meta parti li tkun garrbet
hsara tkun naqqset it-telf reali taghha billi tittrasferih kollu jew parzjalment lix-xerrejja
taghha stess, it-telf 1i jkun gie trasferit ma jkunx jirrapprezanta aktar hsara li ghaliha 1-
parti 1i tkun ittrasferietu ghandha tikseb kumpens. Ghalhekk huwa xieraq fil-prin¢ipju
li I-impriza 1i tkun wettqet il-ksur tigi permessa li tinvoka t-trasferiment tat-telf reali
bhala difiza kontra pretensjoni ghad-danni. Huwa xieraq li jigi previst li l-impriza li
wettqet il-ksur, sakemm tinvoka d-difiza bbazata fuq it-trasferiment, trid taghti prova
tal-ezistenza u l-limitu tat-trasferiment tal-ispejjez zejda.

Madankollu, f'sitwazzjoni fejn l-ispejjez zejda gew trasferiti lil persuni li legalment ma
jkunux jistghu jitolbu ghal kumpens, mhuwiex xieraq li I-impriza li wettget il-ksur tigi
permessa li tinvoka d-difiza bbazata fuq it-trasferiment, billi din tehlisha mir-
responsabbilta ghall-hsara 1i kkawzat. Il-qort 1i quddiemha tkun tressqet l-azzjoni
ghalhekk ghandha tivvaluta, meta tigi invokata d-difiza bbazata fuq it-trasferiment,
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jekk il-persuni li lilhom gew allegatament trasferiti l-ispejjez zejda jistghux legalement
jitolbu ghal kumpens. Filwaqt li x-xerrejja indiretti huma intitolati li jitolbu ghal
kumpens, ir-regoli nazzjonali tal-kawzalita (inkluzi r-regoli dwar il-previdibbilta u t-
tbeghid geografiku), applikati skont il-prin¢ipji tal-ligi tal-Unjoni, jistghu jfissru li
¢erti persuni (perezempju f'livell tal-katina tal-provvista li huwa 'l boghod mill-ksur)
legalment ma jkunux jistghu jitolbu ghal kumpens fkaz specifiku. Biss meta I-qorti
ssib li I-persuna li lilha gew allegatament trasferiti I-ispejjez zejda tkun tista' titlob ghal
kumpens legalment, din tkun tista' tavvaluta I-merti tad-difiza bbazata fuq it-
trasferiment.

[l-konsumaturi jew l-imprizi, li lilhom gie trasferit it-telf reali garrbu hsara kkawzata
minn ksur tal-1igi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni. Filwaqt li tali hsara
ghandha tigi kkumpensata mill-impriza li tkun ghamlet il-ksur, jista’ jkun
partikolarment diffi¢cli ghall-konsumaturi jew ghall-imprizi 1i ma xtrawx huma stess
minghand dik I-impriza biex jippruvaw l-ambitu tal-hsara. Ghalhekk huwa xieraq li
jigi previst li, meta l-ezistenza ta' pretensjoni ghad-danni jew l-ammont li ghandu
jinghata jiddependi fuq jekk jew sa liema punt ikunu gew trasferiti l-ispejjez zedja
mhallsa mix-xerrej dirett tal-impriza li tkun wettqet il-ksur lix-xerrej indirett, dan tal-
ahhar huwa meqjus li jkun ta l-prova li l-ispejjez zejda mhallsa minn dak ix-xerrej
dirett ikunu gew trasferiti ghal-livell tieghu, fejn ikun jista' juri prima facie li tali
trasferiment twettaq. Barra minn hekk huwa xieraq 1i jigi definit taht liema
kundizzjonijiet ix-xerrej indirett ghandu jitqies li jkun stabbilixxa t-tali prova prima
facie. Fir-rigward tal-kwantifikazzjoni tat-trasferiment, il-qorti nazzjonali ghandu
jkollha s-setgha li tikkalkola liema sehem tal-ispejjez zejda gie ttrasferit ghal-livell
tax-xerrejja indiretti fit-tilwima pendenti quddiemha. L-impriza li tkun ghamlet il-ksur
ghandha tigi permessa li taghti prova li turi li t-telf reali ma jkunx gie trasferit jew ma
jkunx gie trasferit kollu.

Il-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni ta' spiss jirrigwarda l-kundizzjonijiet u l-prezz li
bih jinbighu l-oggetti jew is-servizzi u jwassal ghal spejjez zejda u hsara ohra ghall-
kljjenti tal-imprizi li jkunu qed jaghmlu I-ksur. Il-ksur jista' wkoll jikkonc¢erna I-
provvisti lill-impriza li tkun qed taghmel il-ksur (perezempju fil-kaz ta' kartell tax-
xerrej). Ir-regoli ta' din id-Direttiva u b'mod partikolari r-regoli dwar it-trasferiment
ghandhom japplikaw kif xieraq.

L-azzjonijiet ghad-danni jistghu jitressqu kemm mill-partijiet 1i garrbu 1-hsara li xtraw
l-oggetti jew is-servizzi minghand l-impriza li ghamlet il-ksur kif ukoll minn xerrejja
iktar l-isfel fil-katina tal-provvista. Fl-interess ta' konsistenza bejn is-sentenzi li
jirrizultaw minn tali procedimenti relatati u ghalhekk biex ikun evitat li 1-hsara
kkawzata mill-ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni ma tigix
kkumpensata kollha kemm hi jew li lI-impriza li ghamlet il-ksur tkun mehtiega thallas
ghall-hsara 1i ma tkunx saret, il-qrati nazzjonali ghandhom iqisu kif dovut, sakemm
ikun permess skont il-ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali, kwalunkwe azzjoni relatata u
sentenza moghtija, partikolarment fejn issib li kien hemm prova ta' trasferiment. Dan
ghandu jkun bla hsara ghad-drittijiet fundamentali tad-difiza u ghal rimedju effettiv u
process gust ta' dawk li ma kinux partijiet f'dawn il-procedimenti gudizzjarji. Tali
azzjonijiet pendenti quddiem il-qrati ta’ Stati Membri differenti, jistghu jigu
kkunsidrati  bhala relatati skont it-tifsira tal-Artikolu 30  tar-Regolament
Nru 1215/2012. Taht din id-dispozizzjoni, il-qrati nazzjonali hlief dik imgabbda 1-
ewwel mill-kaz, jistghu jissospendu I-proceduri jew, taht ¢erti ¢irkustanzi, jirrifjutaw li
jaghtu sentenza.
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Parti li tkun garrbet hsara li tkun tat prova li garrbet hsara bhala rizultat minn ksur tal-
ligi dwar il-kompetizzjoni, xorta trid taghti prova tal-limitu tal-hsara mgarrba sabiex
tikseb id-danni. Il-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust hija process li jirrikjedi 1-
prezentazzjoni ta’ hafna fatti u hemm il-possibbilta li tkun mehtiega I-applikazzjoni ta’
mudelli ekonomic¢i kumplessi. Dan ta' spiss huwa process ghali u jikkawza
diffikultajiet ghall-partijiet li garrbu hsara fir-rigward tal-ksib tad-dejta mehtiega biex
isostnu l-pretensjonijiet taghhom. Fil-fatt, il-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust
tista' tikkostitwixxi ostakolu sostanzjali 1i jipprojbixxi lill-partijiet li jkunu garrbu 1-
hsara milli jiksbu d-danni ta' kumpens ghall-hsara mgarrba.

Bhala rimedju ghall-asimmetrija tal-informazzjoni u ghal xi ftit mid-diffikultajiet
assocjati mal-kwantifikazzjoni tal-hsara tal-antitrust u sabiex tigi zgurata l-effettivita
tal-pretensjonijiet ghad-danni, huwa xieraq li wiehed jissoponi li fil-kaz ta' ksur ta'
kartell, il-ksur ikkawza hsara, b'mod partikolari, permezz ta' effett fuq il-prezz. Skont
il-fatti tal-kaz dan ifisser li 1-kartell wassal ghal Zieda fil-prezz jew impedixxa li jkun
hemm tnaqqis tal-prezzijiet li kien isehh li kieku ma sarx il-ksur. L-impriza li wettqet
il-ksur ghandha tkun libera li tirrifjuta t-tali suppozizzjoni. Huwa xieraq li tigi limitata
din is-suppozizzjoni konfutabbli ghall-kartelli, minhabba n-natura sigrieta ta' kartell, li
z7zid l-asimmetrija tal-informazzjoni msemmija u taghmilha aktar diffi¢li ghall-parti li
garrbet il-hsara biex tikseb l-evidenza mehtiega biex taghti prova tal-hsara.

Fin-nuqqas ta' regoli tal-Unjoni dwar il-kwantifikazzjoni tal-hsara kkawzata minn ksur
tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, is-sistema legali domestika ta' kull Stat Membru u 1-
grati nazzjonali ghandhom jiddeterminaw liema rekwiziti ghandha tissodisfa I-parti li
garrbet il-hsara meta taghti prova tal-ammont ta' hsara li tkun garrbet, l-ezattezza li
biha ghandha taghti prova ta' dak l-ammont, il-metodi li jistghu jintuzaw fil-
kwantifikazzjoni tal-ammont u l-konsegwenzi ta' jekk ma jkunux jistghu jigu ssodisfati
r-rekwiziti kollha stabbiliti. Madankollu, dawn ir-rekwiziti domesti¢i ma ghandhomx
ikunu inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw azzjonijiet domesti¢i simili (il-
prin¢ipju tal-ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom jaghmlu l-ezercizzju tad-dritt tal-
Unjoni ghad-danni prattikament impossibbli jew difficli hafna (il-principju tal-
effettivita). F'dan ir-rigward ghandhom jitgiesu I-asimmetriji tal-informazzjoni
possibbli bejn il-partijiet u 1-fatt li I-kwantifikazzjoni tal-hsara tirrikjedi valutazzjoni
ta' kif is-suq ikkonc¢ernat kien jevolvi li kieku ma kienx sar ksur; Din il-valutazzjoni
timplika paragun ma' sitwazzjoni li b'definizzjoni hija ipotetika u ghalhekk ma tista'
qatt issir b'ezattezza totali. Ghalhekk huwa xieraq li 1-qrati nazzjonali jinghataw is-
setgha li jaghmlu stima tal-ammont tal-hsara kkawzta mill-ksur tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni.

[l-partijiet 1i garrbu l-hsara u l-imprizi li ghamlu l-hsara ghandhom jigu mhegga biex
jagblu fuq kumpens tal-hsara kkawzata minn ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni
permezz ta' mekkanizmi ghas-soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim bhal perezempju
rizolvimenti barra mill-qorti, l-arbitragg u I-medjazzjoni. Fejn ikun possibbli, it-tali
soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim ghandha tkopri l-aktar partijiet 1i garrbu I-hsara u
imprizi li ghamlu l-ksur possibbli. Id-dispozizzjonijiet f'din id-Direttiva dwar is-
soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim ghalhekk huma mahsuba biex jiffacilitaw 1-uzu
tat-tali mekkanizmi u jzidu l-effettivita taghhom.

Il-perjodi ta' preskrizzjoni ghat-tressiq ta' azzjoni ghad-danni jistghu jkunu b'mod li
jimpedixxu lill-partijiet 1i garrbu l-hsara u l-imprizi li ghamlu I-hsara milli jkollhom
bizzejjed zmien biex jaslu ghal gbil dwar il-kumpens li ghandu jithallas. Sabiex it-
tnejn jinghataw l-opportunita genwina biex ifittxu soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim
gabel ma jibdew il-procedimenti quddiem il-qorti nazzjonali, il-perjodu ta'
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

preskrizzjoni ghalhekk ghandu jigi sospiz ghat-tul ta' Zzmien tal-process ta' soluzzjoni
kunsenswali ghat-tilwim.

Barra minn hekk, meta l-partijiet jiddeciedu li jfittxu soluzzjoni kunsenswali ghat-
tilwim wara li tkun tressqet azzjoni ghad-danni quddiem il-qorti nazzjonali ghall-istess
pretensjoni, dik il-qorti tista' tissosspendi l-pro¢edimenti li tressqu quddiemha ghat-tul
ta' zmien tal-process ta' soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim. Meta tqis jekk
ghandhomx jigu sospizi l-pro¢edimenti, il-qorti nazzjonali ghandha tqis l-interess fi
procedura espedjenti.

Biex jitheggew ir-rizolvimenti kunsenswali, impriza li tkun ghamlet ksur li thallas id-
danni permezz ta' soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim ma ghandhiex titqieghed
fpozizzjoni vis-a-vis il-ko-kontraventuri taghha aghar minn dik li kienet tkun fiha
minghajr is-soluzzjoni kunsenswali. Dan jista' jsehh jekk kontraventur fir-rizolviment
ghat-tilwim ikun baqa' responsabbli in solidum ghall-hsara kkawzata mill-ksur anke
wara li jinsab rizolviment kunsenswali. Ghalhekk kontraventur fir-rizolviment fil-
prin¢ipju ma ghandux jikkontribwixxi ghall-ko-kontraventuri tieghu mhux fir-
rizolviment meta dawn tal-ahhar ikunu hallsu d-danni lill-parti li tkun garrbet il-hsara
li maghha l-ewwel kontraventur ikun sab soluzzjoni gabel. Il-konnessjoni ta' din ir-
regola ta' nonkontribuzzjoni hija li l-pretensjoni tal-parti li garrbet il-hsara titnaqqas
bis-sehem tal-kontraventur fir-rizolviment tal-hsara kkawzata lilha. Dan is-sehem
ghandu jigi determinat skont l-istess regoli li ntuzaw biex jigu determinati I-
kontribuzzjonijiet fost 1-imprizi li wettqu l-ksur (il-premessa (27) hawn fuq). Minghajr
it-tali tnaqqis, il-kontraventuri mhux fir-rizolviment jkunu affettwati minghajr bzonn
mir-rizolviment 1i fih ma kinux parti. Il-ko-kontraventur fir-rizolviment xorta jkollu
jhallas ghad-danni jekk din tkun l-unika possibbilta ghall-parti li tkun garrbet il-hsara
li tikseb kumpens shih.

Meta I-ko-kontraventuri fir-rizolviment jintalbu biex jikkontribwixxu ghad-danni li
jkunu thallsu sussegwentement mill-ko-kontraventuri mhux fir-rizolviment, il-qorti
nazzjonali ghandha tqis id-danni li diga jkunu thallsu permezz tar-rizolviment
kunsenswali, u b'hekk tkun ged iZzZomm f'mohhha li mhux il-ko-kontraventuri kollha
huma necessarjament involuti b'mod ugwali fl-ambitu sostantiv, temporali u
geografiku shih tal-ksur.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Minhabba li jkun impossibbli, b'divergenzi fl-ghazliet tal-politika u r-regoli legali fil-
livell nazzjonali fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni ghall-kumpens f'azzjonijiet ghad-danni
ghall-ksur tar-regoli tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni li jigi zgurat l-effett shih tal-
Artikoli 101 u 102 tat-Trattat u li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern
ghall-imprizi u l-konsumaturi, dawn I-ghanijiet ma jistghux jinkisbu bizzejjed mill-
Istati Membri, u jistghu ghalhekk, minhabba l-effettivita u l-konsistenza mehtiega fl-
applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni. II-
Parlament Ewropew u I-Kunsill ghalhekk jadottaw din id-Direttiva, b'konformita mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
Skont il-prin¢ipju tal-propozjonalita, kif stipulat f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma
tmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahqu dawn 1-ghanijiet.
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Skont id-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tal-Istati Membri u 1-Kummissjoni dwar id-
dokumenti ta' spjegazzjoni tat-28 ta' Settembru 2011>°, I-Istati Membri impenjaw
ruhhom li f'kazijiet gustifikati jakkumpanjaw in-notifika tal-mizuri ta' traspozizzjoni
taghhom b'dokument jew bosta dokumenti li jispjegaw ir-relazzjoni bejn il-
komponenti ta' direttiva u l-partijiet korrispondenti tal-istrumenti nazzjonali ta'
traspozizzjoni. Fir-rigward ta' din id-Direttiva, il-legizlatur iqis li t-trazmissjoni ta' tali
dokumenti hija ggustifikata.

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

KAPITOLU I

KAMP TA' APPLIKAZZJONI UDEFINIZZJONIJIET
Artikolu 1

Kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva

Din id-Direttiva tistipula ¢erti regoli mehtiega biex ikun zgurat 1i kwalunkwe persuna
li garrbet hsara kkawzata minn ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat jew tal-ligi
nazzjonali dwar il-kompetizzjoni, tista' b'mod effettiv tezercita d-dritt ghal kumpens
shih ghal dik il-hsara. Tistabbilixxi wkoll regoli li jrawmu I-kompetizzjoni mhux
imxekkla fis-suq intern u li jnehhu l-ostakoli ghall-funzjonament tajjeb taghha billi
jizguraw protezzjoni ekwivalenti fl-Unjoni kollha ghal dawk 1i jkunu garrbu tali
hsara.

Din id-Direttiva tistipula wkoll regoli ghall-koordinazzjoni bejn I-infurzar tar-regoli
dwar il-kompetizzjoni mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u l-infurzar ta' dawn ir-
regoli f'azzjonijiet ghad-danni quddiem il-qrati nazzjonali.

Artikolu 2

Dritt ghal kumpens shih

Kwalunkwe wiehed 1i jkun garrab hsara kkawzata minn ksur tal-ligi nazzjonali jew
tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni ghandu jkun jista' jitlob kumpens shih ghal dik il-
hsara.

Kumpens shih ghandu jqieghed lil kull min garrab il-hsara fil-pozizzjoni li kien ikun
fiha 1i kieku l-ksur ma sarx. Ghandu ghalhekk jinkludi kumpens ghat-telf reali u
ghat-telf ta’ profitt, u l-hlas tal-imghax miz-zmien meta saret il-hsara sakemm ikun
realment thallas il-kumpens relatat ma' dik il-hsara.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-partijiet li jkunu garrbu l-hsara jistghu
jezercitaw b'mod effettiv il-pretensjonijiet taghhom ghad-danni.

GU C 369, 17,12.2011, p. 14.
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Artikolu 3

Principji ta’ effettivita u ekwivalenza

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i r-regoli u l-proc¢eduri nazzjonali kollha rigward
azzjonijiet ghad-danni jkunu mfassla u applikati b'mod li jizgura li kull parti i tkun garrbet il-
hsara tkun tista' tezercita b'mod effettiv id-dritt tal-Unjoni ghal kumpens shih ghall-hsara
kkawzata minn ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni. Kwalunkwe regola jew procedura
nazzjonali rigward azzjonijiet ghad-danni 1i jirrizultaw minn ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-
Trattat ma ghandux ikun inqas favorevoli ghall-partijiet li jkunu garrbu l-hsara minn dawk li
jirregolaw azzjonijiet domestic¢i simili.

Artikolu 4

Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta' din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. "ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni" tfisser ksur tal-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat
jew tal-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni skont it-tifsira tal-paragrafu 2;

2. "il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni" tfisser id-dispozizzjonijiet tal-ligi
nazzjonali li b'mod predominanti jsegwu l-istess ghanijiet bhal dawk tal-Artikoli 101
u 102 tat-Trattat u li huma applikati ghall-istess kaz u b'mod parallel mal-ligi tal-
Unjoni dwar il-kompetizzjoni skont 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1/2003;

3. "azzjoni ghad-danni" tfisser azzjoni skont il-ligi nazzjonali li biha parti 1i tkun
garrbet hsara titlob kumpens ghad-danni quddiem qorti nazzjonali; din tista' wkoll
tkopri azzjonijiet li bihom xi hadd li jagixxi f'isem ta' parti jew bosta partijiet 1i jkunu
garrbu hsara tressaq talba ghad-danni quddiem qorti nazzjonali, meta 1-1igi nazzjonali
tipprevedi din il-possibbilta;

4. "talba ghad-danni" tfisser talba ghal kumpens ta’ hsara kkawzata minn ksur tal-ligi
dwar il-kompetizzjoni,

5. “parti li garrbet hsara” tfisser kull min ikollu raguni biex jaghmel talba ghad-danni;

6. “awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni” tfisser awtoritd nnominata minn Stat

Membru skont 1-Artikolu 35 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 1i tkun responsabbli
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat;

7. “awtorita tal-kompetizzjoni” tfisser il-Kummissjoni jew awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni;
8. "qorti nazzjonali" jew "qorti" tfisser kwalunkwe qorti jew tribunal ta' Stat Membru

skont it-tifsira tal-Artikolu 267 tat-Trattat;

9. “qorti tal-appell” tfisser qorti nazzjonali li ghandha s-setgha tirrevedi d-decizjonijiet
ta' awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni, i fil-kuntest taghha jista' jkun ukoll 1i
jkollha s-setgha li ssib ksur tal-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat;

10. “dec¢izjoni dwar ksur” tfisser decizjoni ta’ awtorita tal-kompetizzjoni jew qorti tal-
appell li ssib ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni;

11. decizjoni ta’ ksur “finali” tfisser decizjoni dwar ksur ta’ awtorita tal-kompetizzjoni
jew qorti tal-appell li warajha ma hemmx aktar dritt ta’ appell;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

"kartell" tfisser ftehim u/jew prattika miftiechma bejn zewg kompetituri jew aktar li
ghandha I-ghan li tikkoordina I-imgiba kompetittiva taghhom fis-suq u/jew
tinfluwenza I-parametri rilevanti tal-kompetizzjoni, permezz ta' prattiki bhal
perezempju l-iffissar jew il-koordinazzjoni tal-prezzijiet tal-bejgh jew tax-xiri jew ta'
kundizzjonijiet kummer¢jali ohrajn, 1-allokazzjoni tal-kwoti tal-produzzjoni jew tal-
bejgh, il-kondivizjoni tas-swieq u l-klijenti inkluzi l-immanuvrar tal-offerti, ir-
restrizzjonijiet tal-importazzjonijiet jew l-esportazzjonijiet u/jew l-azzjonijiet
antikompetittivi kontra kompetituri ohra;

"programm ta' klemenza" tfisser programm li fuq il-bazi tieghu partecipant f'kartell
sigriet, b'mod indipendenti mill-imprizi l-ohra involuti fil-kartell, jikkoopera ma'
investigazzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni, billi jipprovdi b'mod volontarju
prezentazzjonijiet tal-gharfien tieghu tal-kartell u r-rwol tieghu fih, u bhala skambju
ghal dan il-parte¢ipant jir¢ievi l-immunitda minn kwalunkwe multa 1i ghandha tigi
imposta ghall-kartell jew tnaqqis tat-tali multa;

“dikjarazzjoni korporattiva ta' klemenza” tfisser prezentazzjoni orali jew bil-miktub
ipprovduta b'mod volontarju minn, jew f’isem, impriza lil awtorita tal-kompetizzjoni,
li tiddeskrivi l-gharfien tal-impriza dwar kartell sigriet u r-rwol taghha fih, li tkun
tfasslet specifikament biex titressaq lill-awtorita bil-ghan li tinkiseb immunita jew
tnaqqis tal-multi taht programm ta’ klemenza rigward Il-applikazzjoni tal-
Artikolu 101 tat-Trattat jew id-dispozizzjoni korrispondenti skont il-ligi nazzjonali;
dan ma jinkludix dokumenti jew informazzjoni li tezisti irrispettivament mill-
procedimenti ta' awtorita tal-kompetizzjoni ("informazzjoni pre-ezistenti");

“sottomissjoni ta' ftehim” tfisser prezentazzjoni pprovduta b'mod volontarju minn,
jew f’isem impriza lil awtorita tal-kompetizzjoni li tiddeskrivi 1-gharfien mill-impriza
tas-sehem taghha fil-ksur tal-Artikolu 101 tat-Trattat jew ta' dispozizzjoni
korrispondenti skont il-ligi nazzjonali u r-responsabbilta taghha f'dan il-ksur, 1i tkun
tfasslet specifikament bhala talba formali sabiex l-awtorita tapplika procedura
espedjenti;

“spejjez zejda” tfisser kwalunkwe differenza pozittiva bejn il-prezz imhallas
realment u l-prezz li kellu jithallas fin-nuqqas ta’ ksur ta' ligi dwar il-kompetizzjoni;

"rizolviment kunsenswali" tfisser ftehim li bih jithallsu d-danni wara soluzzjoni
kunsenswali ghat-tilwim.

KAPITOLU II

DIVULGAZZJONITA’ EVIDENZA
Artikolu 5

Divulgazzjoni ta’ evidenza

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta pretendent ikun ipprezenta fatti u
evidenza ragonevolment disponibbli li jaghtu bizzejjed provi biex wiehed jissospetta
li hu, jew dawk li qged jirrapprezenta, ikunu garrbu hsara kkawzata mill-ksur tal-ligi
dwar il-kompetizzjoni mill-konvenut, il-qrati nazzjonali jistghu jordnaw li I-konvenut
jew parti terza jiddivulgaw l-evidenza, irrispettivament minn jekk din l-evidenza
hijiex ukoll inkluza fil-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni jew le, soggett ghall-
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kundizzjonijiet stipulati f'dan il-Kapitolu. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-
grati jkunu jistghu wkoll jordnaw lill-pretendent jew parti terza biex jiddivulgaw I-
evidenza fuq talba mill-konvenut.

Din id-dispozizzjoni hija bla hsara ghad-drittijiet u l-obbligi tal-qrati nazzjonali skont
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1206/2001.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-qrati nazzjonali jordnaw id-divulgazzjoni
tal-evidenza msemmija fil-paragrafu 1 meta I-parti li titlob id-divulgazzjoni

(a) uriet li l-evidenza fil-kontroll tal-parti 1-ohra jew ta’ parti terza hija rilevanti
biex tissostanza t-talba jew id-difiza taghha; kif ukoll

(b) specifikat partijiet minn din l-evidenza jew kategoriji ta' din l-evidenza definiti
b'mod kemm jista’ jkun pre¢iz jew strett fuq il-bazi ta’ fatti ragonevolment
disponibbli;

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-qrati nazzjonali jillimitaw id-divulgazzjoni
tal-evidenza ghal dak li huwa proporzjonat. Fid-determinazzjoni ta' jekk kwalunkwe
divulgazzjoni mitluba minn parti hijiex proporzjonata, il-qrati nazzjonali ghandhom
igisu l-interessi legittimi tal-partijiet u l-partijiet terzi kollha kkonc¢ernati.
Partikolarment ghandhom jikkunsidraw:

(a) il-possibbilta li 1-ksur allegat tal-ligi dwar il-kompetizzjoni jkun sar;

(b) l-ghan u l-ispiza biex issir id-divulgazzjoni, spe¢jalment jekk hemm partijiet
terzi involuti;

(c) jekk l-evidenza li ghandha tigi divulgata fihiex informazzjoni kunfidenzjali,
spe¢jalment li tikkoncerna l-partijiet terzi, u l-arrangamenti ghall-protezzjoni
tat-tali informazzjoni kunfidenzjali; kif ukoll

(d) fil-kazijiet fejn il-ksur qed jigi jew gie investigat minn awtorita tal-
kompetizzjoni, jekk it-talba gietx ifformulata specifikament fir-rigward tan-
natura, is-suggett jew il-kontenut tat-tali dokumenti aktar milli talba mhux
specifika li tikkon¢erna d-dokumenti sottomessi lil awtorita tal-kompetizzjoni
jew mizmuma fil-fajl tat-tali awtorita tal-kompetizzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-qrati nazzjonali jkollhom ghad-dispozizzjoni
taghhom mizuri effettivi biex jigu protetti s-sigrieti kummer¢jali u informazzjoni
kunfidenzjali ohra kemm jista' jkun sabiex jigi garantit livell xieraq ta' protezzjoni ta'
informazzjoni bhal din u tkun disponibbli evidenza rilevanti li tkun fiha tali
informazzjoni fl-azzjoni ghad-danni.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jaghtu effett shih lill-
privileggi legali u drittijiet ohra biex ma jkunux obbligati jiddivulgaw l-evidenza.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, safejn il-qrati taghhom ikollhom is-setghat
biex jordnaw id-divulgazzjoni minghajr is-smigh tal-persuna li minghandha ged
tintalab id-divulgazzjoni, lI-ebda penalita ghan-nuqqas ta' konformita ma' tali ordni
ma tkun tista' tigi imposta sakemm id-destinatarju tat-tali ordni ma jkunx instema’
mill-qorti.

L-evidenza ghandha tinkludi kull tip ta’ evidenza ammissibbli quddiem il-qorti
nazzjonali vestita , partikolarment dokumenti u kull oggett ichor li jkun jinkludi
informazzjoni irrispettivament mill-mezz fejn I-informazzjoni hija mahzuna.
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8. Bla hsara ghall-obbligu stipulat fil-paragrafu 4 u l-limiti stipulati fl-Artikolu 6, dan 1-
Artikolu ma ghandux jostakola lill-Istati Membri milli jzommu jew jintroducu regoli
li jistghu jwasslu ghal divulgazzjoni usa’ ta’ evidenza.

Artikolu 6

Limiti ghad-divulgazzjoni tal-evidenza mill-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, ghall-finijiet tal-azzjonijiet ghad-danni, il-
grati nazzjonali ma jkunux jistghu fi kwalunkwe mument jordnaw lil parti jew parti
terza biex tiddivulga kwalunkwe wahda mill-kategoriji ta' evidenza li gejjin:

(a) dikjarazzjonijiet korporattivi ta' klemenza; kif ukoll
(b) sottomissjonijiet ta' ftehim.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, ghall-fini tal-azzjonijiet ghad-danni, il-qrati
nazzjonali jkunu jistghu jordnaw id-divulgazzjoni tal-kategoriji ta' evidenza li gejjin
biss wara li awtorita tal-kompetizzjoni tkun temmet il-proc¢edimenti taghha jew tkun
hadet decizjoni msemmija fl-Artikolu5 tar-Regolament Nru 1/2003 jew fil-
Kapitolu III tar-Regolament Nru 1/2003:

(a) l-informazzjoni 1i thejjiet minn persuna fizika jew guridika specifikament
ghall-procedimenti ta' awtorita tal-kompetizzjoni;

(b) l-informazzjoni li tfasslet minn awtorita tal-kompetizzjoni matul il-
proc¢edimenti taghha.

3. id-divulgazzjoni tal-evidenza fil-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni li ma tagax taht
wahda mill-kategoriji elenkati fil-paragrafi 1 jew 2 ta' dan 1-Artikolu jista' jigi ordnat
fl-azzjonijiet ghad-danni fi kwalunkwe mument.

Artikolu 7

Limiti ghall-uzu tal-evidenza miksuba biss permezz tal-acéess ghall-fajl ta' awtorita tal-
kompetizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-evidenza li taga' taht wahda mill-kategoriji
elenkati fl-Artikolu 6(1) li tinkiseb minn persuna fizika jew guridika biss permezz
tal-access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni fl-ezer¢izzju tad-drittijiet taghha ta'
difiza skont I-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003 jew id-dispozizzjonijiet
korrispondenti tal-ligi nazzjonali, ma tkunx ammissibbli fl-azzjonijiet ghad-danni.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-evidenza li taqa' taht wahda mill-kategoriji
elenkati fl-Artikolu 6(2) 1i tinkiseb minn persuna fizika jew guridika biss permezz
tal-access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni fl-ezer¢izzju tad-drittijiet taghha
tad-difiza skont 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003, jew id-dispozizzjonijiet
korrispondenti tal-ligi nazzjonali ma tkunx ammissibbli fl-azzjonijiet ghad-danni
sakemm dik l-awtorita tal-kompetizzjoni tkun temmet il-procedimenti taghha jew
tkun hadet decizjoni msemmija fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1/2003 jew fil-
Kapitolu III tar-Regolament Nru 1/2003.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-evidenza li tinkiseb minn persuna fizika jew
guridika biss permezz tal-access ghall-fajl ta' awtorita tal-kompetizzjoni fl-ezercizzju
tad-drittijiet taghha tad-difiza skont 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003 jew id-
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dispozizzjonijiet korrispondenti tal-ligi nazzjonali, u li mhijiex inadmissibbli skont
il-paragrafi 1 jew 2 ta' dan I-Artikolu, tkun tista' tintuza biss f'azzjoni ghad-danni
minn dik il-persuna jew mill-persuna fizika jew guridika li tkun is-successur tad-
drittijiet taghha, inkluza l-persuna li xtrat il-pretensjoni taghha.

Artikolu 8

Sanzjonijiet

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-qrati nazzjonali jkunu jistghu jimponu
sanzjonijiet fuq partijiet, partijiet terzi u r-rapprezentanti legali taghhom fil-kaz ta’:

(a) nuqqas jew rifjut li jikkonformaw ma’ ordni tal-qorti ta’ divulgazzjoni;

(b) id-distruzzjoni ta' evidenza rilevanti, bil-kundizzjoni li, fil-mument tad-
distruzzjoni:

(1) il-parti li tkun qed taghmel id-distruzzjoni kienet parti fil-procedimenti ta'
awtorita tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-imgiba sottostanti fl-azzjoni
ghad-danni; jew

(i) il-parti 1i tkun ged taghmel id-distruzzjoni kienet taf jew kellha b'mod
ragonevoli tkun taf li kienet tressqet azzjoni ghad-danni quddiem il-qorti
nazzjonali u li l-evidenza kienet rilevanti biex tissustanzja l-pretensjoni
ghad-danni jew difiza kontriha; jew

(iii) 1il-parti li tkun qed taghmel id-distruzzjoni kienet taf li 1-evidenza kienet
rilevanti ghall-azzjonijiet pendenti jew prospettivi ghad-danni mressqa
minnha jew kontriha;

(c) in-nuqqas jew ir-rifjut li wiehed jikkonforma ruhu mal-obbligi imposti minn
ordni tal-qorti biex tipprotegi informazzjoni kunfidenzjali; jew

(d) l-abbuz tad-drittijiet relatati mad-divulgazzjoni tal-evidenza previsti f'dan il-
Kapitolu, u tal-evidenza u I-informazzjoni miksuba tahtu.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti mill-qrati
nazzjonali jkunu effettivi, proporzjonati u diswazivi. Is-sanzjonijiet disponsibbli
ghall-grati nazzjonali ghandhom jinkludu, safejn ghandha x’taqsam l-imgiba ta’ parti
involuta fi pro¢edimenti ta’ azzjoni ghad-danni, il-possibbilta li jikkonkludu I-kontra
bhal perezempju l-prezunzjoni li l-kwistjoni rilevanti kienet ippruvata jew ma
jilgghux talbiet u difizi kollha jew in parti, u l-possibbilta li jordnaw il-hlas tal-
ispejjez.

37

MT



KAPITOLU III

EFFETT TAD-DECIZJONIJIET NAZZJONALIL, IL-PERJODI TA'

PRESKRIZZJONI, L-OBBLIGAZZJONI IN SOLIDUM
Artikolu 9

Effett tad-deciijonijiet nazzjonali

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn qrati nazzjonali jiddec¢iedu, f’azzjonijiet ghad-
danni, dwar ftehimiet, dec¢izjonijiet jew prassi skont I-Artikoli 101 jew 102 tat-Trattat jew
skont il-ligi dwar il-kompetizzjoni li jkunu diga s-suggett ta’ decizjoni finali dwar ksur minn
awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni jew minn qorti tal-appell, dawn il-qrati ma jkunux
jistghu jiehdu dec¢izjonijiet li jmorru kontra t-tali sejba ta' ksur. Dan 1-obbligu huwa bla hsara
ghad-drittijiet u 1-obbligi skont 1-Artikolu 267 tat-Trattat.

MT

Artikolu 10

Perjodi ta' preskrizzjoni

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli applikabbli ghall-perjodi ta'
preskrizzjoni ghat-tressiq tal-azzjonijiet ghad-danni skont dan 1-Artikolu. Dawk ir-
regoli ghandhom jiddeterminaw meta jibda I-perjodu ta' preskrizzjoni, it-tul ta' Zmien
tal-perjodu u ¢-¢irkustanzi 1i tahthom il-perjodu jista' jigi interrott jew sospiz.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-perjodu ta' preskrizzjoni ma jibdiex jghodd
gabel ma parti li tkun garrbet il-hsara tkun taf, jew jista' jkun ragonevolment mistenni
li tkun taf:

(i)  bl-imgiba li tikkostitwixxi l-ksur,

(i) bil-kwalifikazzjoni tat-tali imgiba bhala ksur tal-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni
dwar il-kompetizzjoni;

(ii1) bil-fatt li I-ksur ikkawza hsara lilha, kif ukoll
(iv) Dbl-identita tal-kontraventur li kkawza t-tali hsara.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perjodu ta’ preskrizzjoni ma jibdiex jghodd
gabel il-jum meta I-ksur kontinwu jew ripetut ikun waqaf.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perjodu ta' preskrizzjoni ghat-tressiq ta'
azzjoni ghad-danni huwa mill-ingas hames snin.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perjodu ta' preskrizzjoni jigi sospiz jekk
awtorita tal-kompetizzjoni tiehu azzjoni ghall-fini tal-investigazzjoni jew il-
proc¢edimenti fir-rigward ta' ksur 1i mieghu tkun relatata l-azzjoni ghad-danni. Is-
sospensjoni ghandha tintemm l-aktar kmieni sena wara li d-dec¢izjoni tal-ksur tkun
saret finali jew wara li I-proc¢edimenti jkunu ntemmu mod iehor.
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Artikolu 11

Obbligazzjoni in solidum

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-imprizi li kisru 1-ligi dwar il-kompetizzjoni
permezz ta' imgiba kongunta huma responsabbli in solidum ghad-dannu kkawzat
mill-ksur: kull wahda mill-imprizi 1i jkunu wettqu l-ksur huwa obbligat li jaghti
kumpens shih ghall-hsara u I-parti li tkun garrbet il-hsara tista' titlob kumpens shih
minn kwalunkwe wahda minnhom sakemm tkun giet ikkumpensata bis-shih.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li impriza li tkun inghatat l-immunitda minn
multi minn awtorita tal-kompetizzjoni taht programm ta' klemenza tkun obbligata
lejn il-partijiet 1i jkunu garrbu l-hsara ghajr ix-xerrejja jew il-fornituri diretti jew
indiretti taghha biss meta t-tali partijiet li garrbu I-hsara juru li ma jistghux jiksbu
kumpens bis-shih mill-imprizi I-ohra li kienu involuti fl-istess ksur tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li impriza li tkun wettqet ksur tista' tirkupra
kontribuzzjoni minn kwalunkwe impriza ohra li wettqet ksur u l-ammont ta' din il-
kontribuzzjoni jkun iddeterminat fid-dawl tar-responsabbilta relattiva taghhom ghall-
hsara kkawzata mill-ksur. L-ammont tal-kontribuzzjoni ta' impriza li tkun inghatat
immunita mill-multi minn awtorita tal-kompetizzjoni taht programm ta' klemenza ma
ghandhiex tagbez l-ammont tal-hsara li tkun ikkawzat lix-xerrejja jew lill-fornituri
diretti jew indiretti taghha stess.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, sal-punt fejn il-ksur ikkawza hsara lill-
partijiet li garrbu hsara ghajr ix-xerrejja jew il-fornituri diretti jew indiretti tal-imprizi
li wettqu l-ksur, l-ammont tal-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju tal-immunita jkun
iddeterminat fid-dawl tar-responsabbilta relattiva tieghu ghal dik il-hsara.

KAPITOLU IV

TRASFERIMENT TAL-ISPEJJEZ ZEJDA
Artikolu 12

Difiza bbazata fuq it-trasferiment

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-konvenut f'lazzjoni ghad-danni jista' jinvoka,
bhala difiza kontra talba ghad-danni, il-fatt li l-pretendent ittrasferixxa I-ispejjez
zejda kollha jew parti minnhom 1i rrizultaw mill-ksur. Il-piz tal-provi li l-ispejjez
zejda gew trasferiti ghandu jkun tal-konvenut.

Sakemm l-ispejjez zejda gew trasferiti lil persuni fil-livell 1i jmiss tal-katina tal-
provvista li ghalihom huwa legalment impossibbli li jitolbu ghal kumpens ghall-

hsara taghhom, il-konvenut ma ghandux ikun jista' jinvoka d-difizia msemmija fil-
paragrafu precedenti.
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Artikolu 13

Xerrejja indiretti

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta f'azzjoni ghad-danni l-ezistenza ta' talba
ghad-danni jew l-ammont tal-kumpens li ghandu jinghata jiddependu fuq jekk — jew
sa liema punt — gewx trasferiti l-ispejjez zejda lill-pretendent, il-piz tal-prova tal-
ezistenza u l-ambitu tat-tali trasferiment jaqa' fuq il-pretendent.

Fis-sitwazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta' dan 1-Artikolu, ix-xerrej indirett ghandu
jitqies li jkun ta prova li sar trasferiment fuqu meta jkun wera li:

(a) il-konvenut kiser il-ligi dwar il-kompetizzjoni;
(b) il-ksur irrizulta fi spejjez zejda ghax-xerrej dirett tal-konvenut; kif ukoll

(c) huwa jkun xtara l-oggetti jew is-servizzi li kienu s-suggett tal-ksur jew xtara
oggetti jew servizzi mnisslin minn jew fihom l-oggetti jew is-servizzi li kienu
s-suggett tal-ksur.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-qorti jkollha s-setgha li tikkalkola liema
sehem ta' dawk l-ispejjez zejda gie trasferit.

Dan il-paragrafu huwa bla hsara ghad-dritt tal-kontraventur 1i juri li l-ispejjez zejda
ma kinux gew trasferiti, jew mhux kollha, lix-xerrej indirett.

Artikolu 14

Telf tal-profitt u ksur fil-livell tal-provvista

Ir-regoli stabbiliti f'dan il-Kapitolu huma bla hsara ghad-dritt ta' parti li tkun garrbet
hsara li titlob ghal kumpens ghat-telf ta' profitt.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli stipulati f’dan I-Artikolu japplikaw
fejn il-ksur tal-ligi dwar il-kompetizzjoni ghandu x’jagsam mal-provvista tal-impriza
li tkun wettqet il-ksur.

Artikolu 15

Azzjonijiet ghad-danni mill-pretendenti f’livelli differenti tal-katina tal-provvista

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fil-valutazzjoni ta' jekk il-piz tal-prova li
jirrizulta mill-applikazzjoni tal-Artikolu 13 ikunx issodisfat, il-qrati nazzjonali li
quddiemhom tkun tressqet azzjoni ghad-danni jqisu kif dovut

(a) l-azzjonijiet ghad-danni li huma relatati mal-istess ksur tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni, izda i jitressqu mill-pretendenti minn livell ohra tal-katina tal-
provvista; jew

(b) is-sentenzi li jirrizultaw mit-tali azzjonijiet.

Dan 1-Artikolu huwa bla hsara ghad-drittijiet u 1-obbligi tal-qrati nazzjonali skont I-
Artikolu 30 tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012.
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KAPITOLU V

KWANTIFIKAZZJONI TAL-HSARA

Artikolu 16
Kwantifikazzjoni tal-hsara

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fil-kaz ta' ksur ta' kartell, jigi prezunt li I-ksur
ikkawza hsara. L-impriza i wettget il-ksur ghandu jkollha d-dritt 1i tirrifjuta din il-
prezunzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-piz u I-livell tal-provi u d-determinazzjoni
tal-fatti mehtiega ghall-kwantifikazzjoni tal-hsara ma taghmilx l-ezercizzju tad-dritt
tal-parti li garrbet il-hsara ghad-danni prattikament impossibbli jew diffi¢li hafna. L-
Istati Membri ghandhom jipprevedu li I-qorti tinghata s-setgha li taghmel stima tal-
ammont ta' hsara.

KAPITOLU VI

SOLUZZJONI KUNSENSWALI GHAT-TILWIM
Artikolu 17

Effett sospensiv tas-soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perjodu ta' preskrizzjoni ghat-tressiq ta'
azzjoni ghad-danni jkun sospiz ghat-tul ta' Zzmien tal-proc¢ess ta' soluzzjoni
kunsenswali ghat-tilwim. Is-sospensjoni tal-perjodu ta' preskrizzjoni japplika biss fir-
rigward ta' dawk il-partijiet 1i huma jew kienu involuti fis-soluzzjoni kunsenswali
ghat-tilwim.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-qrati nazzjonali li quddiemhom tkun tressqet
azzjoni ghad-danni jkunu jistghu jissospendu l-proc¢edimenti jekk il-partijiet fdawk
il-procedimenti jkunu involuti f'soluzzjoni kunsenswali ghat-tilwim fir-rigward tal-
pretensjoni koperta minn dik I-azzjoni ghad-danni.

Artikolu 18

Effett tar-riolvimenti kunsenswali fuq azzjonijiet ghad-danni sussegwenti

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li wara rizolviment kunsenswali, is-sehem tal-
hsara, li l-ksur ikkawza lill-parti 1i garrbet il-hsara, tal-ko-kontraventur fir-
rizolviment, jitnaqqas mill-pretensjoni tal-parti fir-rizolviment li tkun garrbet il-
hsara. Il-ko-kontraventuri barra mir-rizolviment ma jistghux jirkupraw il-
kontribuzzjoni mill-ko-kontraventur fir-rizolviment ghall-pretensjoni li jkun ghad
fadal. Biss meta l-ko-kontraventuri barra mir-rizolviment ma jkunux jistghu jhallsu
d-danni 1i jikkorrispondu ghall-pretensjoni li jkun ghad fadal, il-ko-kontraventur fir-
rizolviment jigi obbligat li jhallas id-danni lill-parti fir-rizolviment li tkun garrbet il-
hsara.
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2. Fid-determinazzjoni tal-kontribuzzjoni ta' kull ko-kontraventur, il-qrati nazzjonali
ghandhom iqisu kif dovut kwalunkwe rizolviment kunsenswali precedenti li jinvolvi
il-ko-kontraventur rilevanti.

KAPITOLU VII

DISPOZIZZJONLJIET FINALI
Artikolu 19

EZaminazzjoni

[I-Kummissjoni ghandha tezamina din id-Direttiva u tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill sa [...] mill-aktar tard [ghandha tkun ikkalkulata bhala 5 snin wara d-data ffissata
bhala skadenza ghat-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva)

Artikolu 20

Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa
mill-aktar tard [ghandha thkun ikkalkulata bhala sentejn wara d-data ta" adozzjoni ta'
din id-Direttiva]. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw minnufih lill-
Kummissjoni t-test ta' dawk id-dispozizzjonijiet.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawn il-mizuri, dawn ghandhom jinkludu referenza
ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati b'tali referenza fil-hin tal-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kif issir
din ir-referenza.

2. L-Istati  Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet ewlenin fil-ligi nazzjonali 1i jkunu adottaw fil-qasam kopert minn
din id-Direttiva.

Artikolu 21

Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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Artikolu 22

Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA
Din il-proposta ma ghandha l-ebda impatt fuq il-bagit tal-UE.
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