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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Hattér-informaciok

Az 1/2003/EK rendelet' érvényre juttatja az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerzédés (a
tovabbiakban: a Szerz6dés) 101. és 102. cikkében meghatarozott azon uniés szabalyokat,
amelyek tiltjdk a versenyellenes magatartasokat (koztiik a kartelleket) és az er6folénnyel valo
visszaélést (a tovabbiakban: az unids versenyjogi szabalyok); ehhez megallapitja azokat a
feltételeket, amelyek mellett e rendelkezéseket a Bizottsag, a nemzeti versenyhatosagok és a
nemzeti birdsadgok egyedi ligyekben alkalmazzak.

Az 1/2003/EK rendelet felhatalmazza a Bizottsagot és a nemzeti versenyhatdsdgokat a
Szerzédés 101. és 102. cikkének alkalmazasara®. A Bizottsag birsagot szabhat ki az e
rendelkezéseket megsértd vallalkozasokra®. A nemzeti versenyhatosagok jogkoreit az
1/2003/EK rendelet 5. cikke hatdrozza meg. Az unids versenyjogi szabalyok Bizottsag és
nemzeti versenyhatosdgok altali alkalmazéasat altaldban az unidés versenyjog kozjogi
érvényesitéseként emlitik.

A kozjogi jogérvényesités mellett a Szerz6dés 101. és 102. cikke — a kozvetlen hatalybol
kovetkezden — olyan jogokat és kotelezettségeket ruhaz az egyénekre, amelyeket a tagallamok
nemzeti birésagai Gtjan lehet érvényesiteni’. Ezt tekintik az unids versenyjogi szabalyok
maganjogi érvényesitésének.

A Szerz6dés 101. és 102. cikkének megsértésén alapuld kartéritési igények az unids
versenyjog maganjogi érvényesitésének fontos teriiletét jelentik. A Szerzddés 101. és 102.
cikkében megfogalmazott tilalmak kozvetlen hatdlyabol eredden barmely egyén kartéritést
kovetelhet az elszenvedett karért, ha a kar és az unids versenyjogi szabalyok megsértése
koz6tt ok-okozati viszony all fenn’. A sértetteknek képesnek kell lenniiik arra, hogy ne csak a
ténylegesen felmeriilt karért (damnum emergens), hanem az elmaradt haszonért (lucrum
cessans) is kartéritést igényelhessenek, kamatokkal egyiitt®. Az uniés versenyjogi szabalyok
megsértése altal okozott kar megtéritése nem érhetd el kdzjogi jogérvényesités ujan. A
kartérités megitélése kiviil esik a Bizottsag ¢és a nemzeti versenyhatosdgok hataskorén: a
nemzeti birdsdgok hataskorébe, valamint a polgari anyagi és eljarasjog teriiletéhez tartozik.

Az unios versenyjogi szabalyok betartasat tehat egyiittesen biztositja e szabalyok Bizottsag és
nemzeti versenyhatosagok altali erételjes kdzjogi érvényesitése, valamint a nemzeti birdsdgok
utjan torténd maganjogi jogérvényesités.

! A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.). Az EK-Szerzddés 81. és 82. cikke helyébe
2009. december 1-jei hatallyal a Szerz6dés 101., illetve 102. cikke Iépett. A rendelkezések 1ényegi
tartalma nem valtozott.

2 Az 1/2003 rendelet 4., illetve 5. cikke.
3 Az 1/2003 rendelet 23. cikke.
4 Az 1/2003 rendelet 6. cikke. lasd még a 127/73. sz., BRT kontra SABAM tigyben hozott itélet (EBHT

1974., 51. 0.) 16. pontjat és a C-282/95 P. sz., Guérin Automobiles kontra Bizottsag iigyben hozott itélet
(EBHT 1997., 1-1503. 0.) 39. pontjat.
> Lasd a C-453/99. sz., Courage és Crehan tigyben hozott itéletet (EBHT 2001., [-6297. 0.); a C-295/04—
C-298/04. sz., Manfredi egyesitett ligyekben hozott itéletet (EBHT 2006., 1-6619. 0.); a C-360/09. sz.,
Pfleiderer AG kontra Bundeskartellamt tigyben hozott itéletet (EBHT 2011., I-5161. 0.) és a C-199/11.
sz., Europai Kozdsség kontra Otis NV és tarsai ligyben hozott itéletet (EBHT 2012., 1-0000. o.).
Lasd az 5. 1abjegyzetben hivatkozott Manfredi-ligyben hozott itélet 95. pontjat.
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1.2. A javaslat okai és céljai

Ez a javaslat a kovetkezdk révén kivanja biztositani az unids versenyjogi szabalyok hatékony

érvényesitését:

1. a versenyjog kozjogi ¢és maganjogi érvényesitése kozotti  kolesonhatés
optimalizalasa; valamint

il. annak biztositdsa, hogy az unids versenyjogi szabdlyok megsértésének sértettjei
teljes kort kartéritéshez juthassanak az elszenvedett karért.

A versenyjog kozjogi és maganjogi érvényesitése kozotti kolcsonhatds optimalizalasa

Az uniés versenyjogi szabalyok atfogd érvényesitése legjobban akkor garantalhatod, ha a
kozjogi és a maganjogi jogérvényesités kiegészitik egymast. A jelenlegi jogszabalyi hattér
azonban nem szabalyozza megfelelden az unios versenyjog érvényesitésének e két aga kdzotti
kolesonhatést.

Ha egy vallalkozas azt fontolgatja, hogy engedékenységi program keretében egyiittmiikodjon-
e a versenyhatdsaggal (mely esetben a vallalkozds elismeri a kartellben vald részvételét,
amelyért cserébe teljesen vagy részben mentesiil a birsag aldl), egytittmiikodése idépontjaban
nem tudhatja, hogy a versenyjogi jogsértés sértettjei hozza fognak-e fémi a
versenyhatosagnak altala onként atadott informacidokhoz. A Pfleiderer-igyben 2011-ben
hozott itéletében az Eurdpai Unio Birdsiga (a tovabbiakban: Birdsag)’ konkrétan kimondta,
hogy unids jog hidnydban a nemzeti birosdgnak esetrdl esetre, a nemzeti jog alapjan kell
eldontenie, hogy engedélyezheté-e a dokumentumokhoz (koztik az engedékenységi
dokumentumokhoz) vald6 hozzéaférés. E dontés meghozatalakor a nemzeti birdsagnak
mérlegelnie kell az unidés versenyjogi szabdlyok hatékony kozjogi érvényesitésének
védelméhez, valamint a teljes kartéritéshez valo jog hatékony érvényesitésének biztositdsahoz
fliz6d6 érdeket is. Ez a tagallamok kozott, sét egyes tagallamokon beliil is eltérésekhez
vezethet a versenyhatosagok aktaiban talalhatd bizonyitékok ismertetését illetden. Raadasul
az engedékenységgel kapcsolatos informacidok feltdrhatosdgat illetd, ebbdl eredd
bizonytalansag valoszinilileg befolyasolja egy vallalkozas azzal kapcsolatos dontését, hogy
engedékenységi program keretében egyiittmiikodjon-e a versenyhatdsagokkal vagy sem.
Unids szintli, jogilag kotelezd erejii intézkedés hidnyaban igy az — unids versenyjogi
szabalyok kozjogi érvényesitésének nagyon fontos eszkozét jelentd — engedékenységi
programok hatékonysagat komolyan veszélyeztethetné annak kockazata, hogy bizonyos
dokumentumokat nemzeti birdsagok eldtti kartéritési perekben ismertetnek.

Az EU trosztellenes szabalyainak megsértésén alapuld kartéritési keresetekrdl szolo, 2008. évi
fehér konyvvel (a tovabbiakban: fehér konyv)® kapesolatos nyilvanos konzultacio, valamint a
kollektiv jogorvoslatra vonatkozoéan kialakitandd koherens eurdpai megkdzelitésrdl szolo,
2011. évi konzultacio’ keretében az érdekeltek altal adott valaszok megerdsitették a
maganjogi ¢s a kozjogi jogérvényesités kozotti kolcsonhatas szabalyozasanak sziikségességét.
Az eurdpai versenyhatosagok vezetdinek 2012. majusi hatarozata is hangstlyozta az
engedékenységi dokumentumok védelmének fontossagat a polgari jogi kartéritési

7 A C-360/09. sz., Pfleiderer AG kontra Bundeskartellamt iigyben hozott itélet (EBHT 2011., I-5161. 0.).
§ COM(2008) 165 végleges; lasd még a fehér konyvhoz csatolt bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot (SEC(2008) 404).

»A kollektiv jogorvoslatra vonatkozoan kialakitandé koherens eurdpai megkozelités felé” cimi
nyilvanos konzultacio, lasd:
http://ec.europa.cu/competition/consultations/2011_collective_redress/index _en.html.
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keresetekkel Osszefiiggésben'®. Az Eurépai Parlament ismételten hangsulyozta, hogy a

kozjogi jogérvényesités kulcsfontossagu a versenyjog teriiletén, és felhivta a Bizottsdgot
annak biztositasara, hogy a maganjogi jogérvényesités ne rontsa se az engedékenységi
programok, se a vitarendezési eljarasok hatékonysagat''.

E javaslat els6 f6 célja tehat az unids versenyjogi szabalyok kozjogi és maganjogi
érvényesitése kozotti kolcsonhatds optimalizaldsa, biztositva azt, hogy a Bizottsag és a
nemzeti versenyhatosagok folytathassak az erételjes kozjogi jogérvényesités politikajat,
mikdzben a versenyjogi jogsértések sértettjei kartéritéshez juthatnak az elszenvedett karért.

A sértetteket megilleto teljes kartéritéshez valo jog hatékony érvényesitésének biztositdasa

A masodik f6 cél annak biztositasa, hogy az unids versenyjogi szabalyok megsértésének
sértettjei hatékonyan érvényesithessék kartéritési igényiiket az altaluk elszenvedett karért.

Noha az uniés vivmanyok részét képezo, teljes kartéritéshez vald jogot maga a Szerzddés
garantdlja, e jog gyakorlati érvényesitése az alkalmazand6 szabdlyok és eljarasok miatt
gyakran nehézségekbe litkdzik vagy szinte lehetetlen. Béar az utobbi idében néhany
tagallamban bizonyos mértékii javulas figyelheté meg, a gyakorlatban az unids versenyjogi
szabalyok megsértésének legtobb sértettje jelenleg sem jut kartéritéshez az elszenvedett
karért.

A Bizottsdg mar az EK antitroszt szabalyainak megsértésén alapulod kartéritési keresetekrol
52016, 2005. évi zold konyvében'? (a tovabbiakban: zold kényv) azonositotta az antitroszt
szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek hatékonyabb rendszerének tutjaban allo
akadalyokat. Ezek az akadalyok a tagéallamok nagy tobbségében még ma is fennallnak. A
kovetkezd kérdésekkel kapcesolatosak:

1. egy adott ligy bizonyitasahoz sziikséges bizonyitékok beszerzése;

il. hatékony kollektiv jogorvoslati mechanizmusok hidnya, kiilondsen a fogyasztok és a
kkv-k esetében;

1il. a tovabbharitason alapuld védekezésre vonatkozé egyértelmil szabéalyok hianya;

iv. a nemzeti versenyhatosagok hatdrozatainak tulajdonitott bizonyitd erd pontos

meghatarozasanak hianya;
V. kartéritési kereset inditdsanak lehetdsége valamely jogsértés versenyhatosag altali
megallapitasat kovetden; valamint
Vi. az antitroszt szabalyok megsértésével okozott kar szamszerisitésének modja.
A hatékony kartérités e konkrét érdemi akadalyai mellett jelentOs eltérések tapasztalhatok az
antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekre vonatkozéd nemzeti

jogszabalyok kozott, és ezek az eltérések az utobbi években csak fokozodtak. Ez a sokféleség
jogbizonytalansagot okozhat az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési perekben

Az eurdpai versenyhatosagok vezetdinek 2012. majus 23-i taldlkozojan hozott, ,,Az engedékenységi
dokumentumok védelme a polgari jogi kartéritési keresetekkel Osszefiiggésben” cimii hatarozata,
elérhetd a kdvetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/ecn/leniency material protection_en.pdf.
Lasd az Eurdpai Parlament 2012. februar 2-i, ,,A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurdpai
megkdzelités fele” cimi allasfoglalasat (2011/2089(INT)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2012-21,
valamint az EU versenypolitikdjarol szolo éves jelentésrdl szolo allasfoglalasat (2011/2094(IND))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2012-31.
COM(2005) 672 végleges; lasd még a zold konyvhoz csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentumot
(SEC(2005) 1732).
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érintett valamennyi fél szamara, aminek kovetkeztében azutan hatéstalanna valik a
versenyszabalyok maganjogi érvényesitése, kiilonds tekintettel a tobb tagéallamot érintd
igyekre.

E helyzet orvosldsa érdekében e javaslat masodik f6 célja annak biztositdsa, hogy az unios
versenyjogi szabalyok megsértésének sértettjei egész Eurdpaban hozzaférjenek az
elszenvedett kar teljes megtéritését szolgald hatékony mechanizmusokhoz. Ez egyenl6bb
versenyfeltételeket fog teremteni a belsé piac vallalkozasai szamara. Emellett, ha né annak
valdsziniisége, hogy a Szerzddés 101. vagy 102. cikkét megsértd vallalkozasoknak viselniiik
kell a jogsértésiikbol eredd koltségeket, ez nemcsak mentesiteni fogja a jogellenes magatartas
sértettjeit e koltségek viselése alol, hanem egyttal az unids versenyjogi szabalyok betartasat
is 0sztonozni fogja.

E cél elérése érdekében a Bizottsag konkrét szakpolitikai javaslatokat terjesztett el 2008. évi
fehér konyvében. Az ezt kdvetd nyilvanos konzulticid sordn a civil tarsadalmat és az
intézményeket képviseld érdekeltek — példaul az Eurépai Parlament' és az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag'® — messzemenden idvozolték e  szakpolitikai
intézkedéseket, ¢és kifejezett unids szabalyozas megalkotédsat siirgették az antitroszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekkel kapcsolatban'”.

1.3. Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

— A Tanacs 1/2003/EK rendelete a Szerzédés [101.] és [102.] cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtisarol

o A 2. cikk értelmében a Szerzddés 101. cikke (1) bekezdésének vagy 102.
cikkének megsértésével kapcsolatos bizonyitasi terhet a jogsértést allitd fél
viseli. Amennyiben az alperes igénybe kivanja venni a Szerz6dés 101. cikke
(3) bekezdésében foglalt kedvezményt, 6t terheli annak a bizonyitasa, hogy a
bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek. Ezek a szabdlyok egyarant
vonatkoznak a kozjogi jogérvényesitésre, valamint a Szerz6dés 101. vagy 102.
cikkének megsértése altal okozott kar megtéritésére iranyulod keresetekre.

o A 15. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a Szerzédés 101. vagy 102. cikke
alkalmazéasara vonatkozé eljards soran a nemzeti birdsagok felkérhetik a
Bizottsagot, hogy adja 4t szamukra a birtokaban 1évé informécidkat. A
Bizottsag ¢és az EU tagallamainak birosagai kozott a Szerzédés 101. és 102.
cikkének alkalmazasa terén folytatott egylittmiikodésrdl szold bizottsagi
kozlemény'® részletezi e rendelkezés értelmezését és gyakorlati alkalmazasat.

. A 16. cikk (1) bekezdése szerint, amennyiben a nemzeti bir6sagok hoznak
hatarozatot a Szerzédés 101. vagy 102. cikkének hatalya ald tartozo olyan
megallapodasokrol, dontésekrdl vagy magatartasokrol, amelyek mar bizottsagi
hatarozat targyat képezik, nem hozhatnak a Bizottsag 4ltal elfogadott
hatarozattal ellentétes hatarozatot. Keriilniiik kell tovabba az olyan hatarozat
kibocsatasat, amely ellentétben dallna a Bizottsag 4altal kezdeményezett

Az Eurodpai Parlament 2009. marcius 26-1 allasfoglalasa az EK trdsztellenes szabalyainak megsértésén
alapuld kartéritési keresetekrdl sz616 fehér konyvrol (2008/2154(INT)).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 25-i véleménye az EK trdsztellenes
szabalyainak megsértésén alapul6d kartéritési keresetekrdl szold fehér konyvrdl, HL C 228., 2009.9.22.,
40. o.

Lasd az Eurdpai Parlament 2012. februar 2-i allasfoglalasat az EU versenypolitikajarol szolo éves
jelentésrél (2011/2094(INI)).

16 HL C 101.,2004.4.27., 54. 0.
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eljarasban a Bizottsag altal tervezett hatarozattal. E célbol a nemzeti birosag
felmérheti, hogy sziikséges-e az elbtte folyo eljarast felfiiggeszteni.

A 44/2001/EK tandacsi rendelet a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagra,
valamint a hatdrozatok elismerésére és végrehajtdsdra vonatkozd szabalyokat
tartalmaz'’. A rendeletben meghatarozott feltételek alapjan rendelkeznek a tagallami
birdsdgok joghatdsdggal az antitrészt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési
keresetek elbirdlasara, és e feltételek alapjan torténik mas tagallamokban az ilyen
keresetek ligyében hozott hatdrozatok elismerése és végrehajtasa.

Az 1206/2001/EK tandacsi rendelet szabalyozza a polgari és kereskedelmi tigyekben a
bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagillamok birosagai  kozotti
egylttmiikodést, az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekre
is kiterjedSen'®.

A 864/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikkének (3) bekezdése az
antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekre alkalmazando jogra
vonatkozo szabalyokat tartalmaz'’.

A 861/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”® bevezette a kis értékii
kovetelések eurdpai eljarasat, a hatarokon atnytlé tigyekben a kis értékli kovetelések
elbirdlasanak egyszeriisitése és felgyorsitasa, valamint a koltségek csokkentése
érdekében.

A 2008/52/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv eldirja a tagallamok szamara,
hogy valamennyi polgari és kereskedelmi ligyben — igy az antitroszt szabalyok
megsértésén alapulo kartéritési perekben is — biztositsak a kozvetités lehetéségét’.

A 773/2004/EK bizottsagi rendelet® 15. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy a
Bizottsag irataiba valo betekintés révén szerzett dokumentumokat csak a Szerzddés
101. és 102. cikkének alkalmazasa céljabol folytatott birdsagi vagy kozigazgatasi
eljarasok céljaira lehet felhasznalni. Az iratbetekintésrél sz6l6 bizottsagi
kozlemény™ részletesebb szabalyokat tartalmaz a Bizottsag aktijaba valo
betekintéssel és e dokumentumok felhasznalasaval kapcsolatban.
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A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a
joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol, HL L 12., 2001.1.16., 1. o. E
rendeletet nemrég felvaltotta a polgari és kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolo, 2012. december 12-1 1215/2012/EU rendelet (HL L
351.,2012.12.20., 1. 0.), amelynek legnagyobb része 2015. januar 10-én fog hatalyba Iépni.

A Tanacs 1206/2001/EK rendelete (2001. majus 28.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a
bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birdsagai kozotti egylittmikodésérdl, HL L 174.,
2001.6.27., 1. o.

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 864/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a szerzédésen kiviili
kdtelmi viszonyokra alkalmazandé jogrol (Roma I1.), HL L 199, 2007.7.31., 40. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a kis értékii kovetelések
europai eljarasanak bevezetésérél, HL L 199.,2007.7.31., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/52/EK iranyelve (2008. majus 21.) a polgari és kereskedelmi
igyekben végzett kozvetités egyes szempontjairol, HL L 136., 2008.5.24., 3. o.

A Bizottsag 773/2004/EK rendelete (2004. aprilis 7.) a Bizottsag altal az EK-Szerzddés 81. és 82. cikke
alapjan folytatott eljarasokrol, HL L 123.,2004.4.27., 18. o.

Bizottsagi kozlemény az EK Szerzédés 81. és 82. cikke, az EGT-megallapodas 53., 54. és 57. cikke,
valamint a 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan folytatott eljarasokban a Bizottsag aktajaba vald
betekintés szabalyairol, HL C 325.,2005.12.22., 7. o.
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— A kartelliigyek esetében a birsagok aléli mentességrol és a birsagok csokkentésérol
52016 bizottsagi kozlemény (a tovabbiakban: engedékenységi kézlemény)™* azon
feltételekkel kapcsolatos szabalyokat tartalmaz, amelyek mellett a vallalkozasok
engedékenységi program keretében egyiittmiikddhetnek a Bizottsdggal annak
érdekében, hogy valamely kartelliigyben teljesen vagy részben mentesiiljenek a
birsag aldl. A kozlemény 33. pontjaban kimondja, hogy a tarsasagi nyilatkozathoz
hozzaférést csak a kifogaskozlés cimzettjei kaphatnak, feltéve, hogy — a neviikben
hozzaférést kapott jogi tanacsaddjukkal egyiitt — nem készitenek mechanikus vagy
elektronikus masolatot a tarsasagi nyilatkozatban szereplé informaciokrodl, és hogy a
tarsasagi nyilatkozatrol kapott informdaciét kizdrdlag az engedékenységi
kozleményben meghatarozott célbol hasznéljak fel. Més résztvevok, példaul a
panaszosok nem kapnak hozzaférést a tarsasagi nyilatkozatokhoz. A tarsasagi
nyilatkozat ilyen jellegli kiilonleges védelme nem indokolt attdl kezdve, hogy a
kérelmezd annak tartalmat egy harmadik fél szamara felfedi. Emellett az 1/2003/EK
tanacsi rendelet 7. és 23. cikke szerint kartelliigyekben hozott hatdrozatok elfogadasa
érdekében folytatott vitarendezési eljarasok lefolytatasardl szolo bizottsagi
kozlemény (a tovabbiakban: vitarendezési kdzlemény)™ megéllapitia a Szerzédés
101. cikkének a kartelliigyekre torténd alkalmazasa céljabol inditott eljarasok (a
tovabbiakban: vitarendezési eljaras) lefolytatdsa sordn a Bizottsaggal valo
egylttmiikddés jutalmazdsanak keretét. A kozlemény 39. pontja a vitarendezési
beadvanyok nemzeti birésagokhoz torténd tovabbitdsara vonatkozd szabalyokat
tartalmaz.

2. AZ E',JRDEKEL,T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

2.1. Konzultacio az érdekelt felekkel

A 2005. évi zold konyv és a 2008. évi fehér konyv egyarant széles korli vitat valtott ki az
érdekeltek korében, akik szamos észrevételt tettek®®. A nyilvanos konzultaciok soran széles
korti tdmogatast élvezett a Bizottsag altalanos megkozelitése az antitrdszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetek lehetové tételével kapcsolatban. A vélaszadok
helyeselték a kartérités alapelvét, valamint azt, hogy ebbdl kovetkezéen nem javasoltunk
olyan, elsésorban az elrettentést célzo intézkedéseket, mint az Egyesiilt Allamokban elterjedt
kollektiv keresetek (,,class actions”), a bizonyitékok targyalasi szakaszt megel6z6
felfedésének (pre-trial discovery) kiterjedt rendszere, illetve a tobbszords kartérités. Széles
korti egyetértés mutatkozott azon tényezoket illetden, amelyek a versenyjogi jogsértések
sértettjei szamara akadalyozzak a hatékony jogorvoslathoz jutast. A probléméak megoldasat
célzo érdemi intézkedésekkel kapcsolatban azonban eltértek a vélemények.

2011-ben a Bizottsdg nyilvanos konzultaciot tartott a kollektiv jogorvoslatra vonatkozdan
kialakitando koherens eurdpai megkozelitésrél*’. Az érdekeltek valaszaira és az Eurdpai

24 Bizottsagi kozlemény a kartelliigyek esetében a birsdgok aloli mentességrol és a birsagok

csokkentésérol, HL C 298.,2006.12.8., 17. o.
» HL C 167.,2008.7.2., 1. o.
26 A nyilvanos konzultaci6 soran a Bizottsaghoz beérkezett irasbeli észrevételek az alabbi internetcimeken
tekinthetdk meg: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/green_paper_comments.html
(z61d konyvvel kapcsolatos konzultacio) és
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/white_paper_comments.html (fehér konyvvel
kapcsolatos konzultacio).
Lasd a fenti 9. 1abjegyzetet.
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Parlament véleményére® tekintettel a Bizottsag tigy dontott, hogy horizontalis megkozelitést
alkalmaz a kérdést illetden, ahelyett, hogy a kollektiv jogorvoslatra vonatkozo,
versenyspecifikus rendelkezéseket foglalna bele e javaslatba. A horizontalis megkozelités
elfogadédsa lehetévé teszi a kollektiv jogorvoslatra vonatkozd kozds szabalyok elfogadasat
valamennyi olyan szakpolitikai teriileten, ahol gyakran széttagolt karok keletkeznek, ¢és ahol a
fogyasztok és a kkv-k nehezen juthatnak kartéritéshez. A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos
horizontalis megkozelités elsd 1épéseként a Bizottsdg elfogadta ,,A kollektiv jogorvoslat
horizontalis eurépai kerete felé”” cimii kbzleményt, és az unioés jog altal biztositott jogok
megsértése tekintetében a jogsértés megsziintetésére ¢és kartéritésre irdnyuld tagéallami
kollektiv jogorvoslati mechanizmusok kozds elveirdl szo16 bizottsagi ajanlast™.

A Bizottsag emellett 2011-ben nyilvanos konzultacidt tartott az antitroszt szabalyok
megsértésével okozott karok szamszerfisitésére vonatkozé Gtmutatd tervezetével’'
kapcsolatban. A dokumentum a kartéritési keresetekben a karok szdmszertsitésére hasznalt
szamos moddszerbe betekintést ad, és elmagyardzza e modszerek eldnyeit és hatranyait. Az
intézményi és az egyéb érdekeltek altalaban idvozolték az antitroszt szabalyok megsértése
altal okozott karok szdmszeriisitésére vonatkozd, jogi kotéerével nem rendelkezd

iranymutatas kibocsatasanak elképzelését’”.
2.2, Kiils6 szakértdi vélemények osszegytijtése és felhasznalasa

A Bizottsag kiilsé tanulmanyokat rendelt meg a 2005-6s zold konyv>, a 2008-as fehér
kényv?* és az antitroszt szabalyok megsértése altal okozott karok szamszeriisitésére
vonatkozo Gtmutaté 201 1-es tervezetének™ elokészitéséhez.

2.3. Hatasvizsgalat

Az iranyelvjavaslatot megel6zOen hatasvizsgalat késziilt, amely nagymértékben a fehér
konyvhoz késziilt hatasvizsgalat megallapitasain alapult. A fehér konyvbdl valdsziniisithetd

= Az Europai Parlament 2012. februar 2-i, ,,A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes europai

megkdzelités felé” cimil allasfoglalasa (2011/2089(INI)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2012-21.
A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A kollektiv jogorvoslat horizontalis eurdpai kerete felé,
COM(2013) 401 final.

A Bizottsdg ajanlasa az unids jog altal biztositott jogok megsértése tekintetében a jogsértés
megsziintetésére €s kartéritésre iranyulo tagallami kollektiv jogorvoslati mechanizmusok kdzos elveirdl,
C(2013) 3539 final.

Nyilvéanos konzultacio a ,,Karok szamszerisitése a Szerzodés 101. és 102. cikkének megsértése alapjan
inditott kartéritési keresetekben” cim itmutato tervezetével kapcsolatban; elérhetd a kdvetkezd
internetcimen: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_actions_damages/index_en.html.

A nyilvanos konzulticid soran beérkezett észrevételek a kovetkez6 cimen érhetdk el
http://ec.europa.cu/competition/consultations/2011_actions_damages/index _en.html#contributions.
»Study on the conditions of claims for damages in case of infringement of EC competition rules”
(Tanulmany a k6zosségi versenyjogi szabalyok megsértésébdl eredd kartéritési igényekkel kapcsolatos
feltételekrol), hozzaférhetd az alabbi linken:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/study.html.

»Making antitrust damages actions more effective in the EU: welfare impact and potential scenarios”
(Az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek hatékonyabba tétele az EU-ban: joléti
hatas és lehetséges forgatokonyvek), hozzaférhet6 az alabbi linken:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/files white paper/impact_study.pdf.
“Quantifying antitrust damages — Towards non-binding guidance for courts” (Az antitroszt szabalyok
megsértése altal okozott karok szamszerisitése — A birosagoknak szol6, nem kotelezd Gtmutato felé),
hozzaférhet6 az alabbi linken:
http://ec.europa.cu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf.
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hatastalansaguk vagy nagy koltségigényiilk miatt kihagyott intézkedésekkel nem
foglalkoztunk ismételten.

A hatasvizsgalati jelentés™® négy valasztasi lehetéséget véazolt fel egy olyan nyomon kovetési
kezdeményezés kapcsan, amelynek célja az unids versenyjogi szabalyok kozjogi és magénjogi
érvényesitése kozotti kolcsonhatds optimalizalasa, valamint az unids versenyjogi szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekre vonatkoz6 jogi keret egész Europan beliili
hatékonyabba tétele. A lehetéségek az unids szintli intézkedés hidnyatél — a puha jogi
megkozelitésen keresztlil —két olyan lehetdségig terjedtek, amelyek jogilag kotelezd erejii
unids intézkedést iranyoznak eld.

Az ezen iranyelvjavaslat alapjaul szolgalo, eldnyben részesitett lehetdség tekinthetd a kitlizott
célok elérését a legkoltséghatékonyabb modon szolgalo valtozatnak. Megfelelden figyelembe
veszi az elmult nyolc év nyilvanos konzultacioi soran beérkezett két {6 észrevételt, valamint
az unids ¢és nemzeti szinten végbement legutdobbi jogalkotasi és igazsagszolgaltatasi
fejleményeket.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. A javaslat jogalapja

Egy europai intézkedés jogalapjat olyan objektiv tényezok alapjan kell megvalasztani,
amelyek birosagi feliilvizsgalatnak aldvethetdk. Ezek kozé tartozik az intézkedés célja és
tartalma. E javaslat a Szerzodés 103. és 114. cikkén alapul, mert két azonos fontossagu,
egymastol elvalaszthatatlan cél megvalodsitasara irdnyul, melyek a kdvetkezdk: a) a Szerz8dés
101. és 102. cikkében meghatarozott elvek érvényre juttatasa, valamint b) egyenlébb
versenyfeltételek biztositasa a belsé piacon miikodd vallalkozasok szamara, és a belsd piacbol
eredo jogok gyakorlasanak megkonnyitése a polgarok és a vallalkozasok szamara.

Az els6 célkitlizéssel kapcsolatban a Birosag egyértelmiivé tette, hogy az unids versenyjogi
szabalyok teljes érvényesiilését és kiilondsen a benniik szerepld tilalmak tényleges
érvényesiilését veszélyeztetné, ha nem igényelhetne barmely személy kartéritést az olyan
szerzOdés vagy magatartas révén okozott karért, amely alkalmas a verseny korlatozasara vagy
torzitdsara. A Birosadg szerint a kartéritési keresetek megerdsitik az unids versenyjogi
szabalyok hatékonysagat, és ezaltal jelentdsen hozzdjarulhatnak az Eurdpai Union beliili
hatékony verseny fenntartasdhoz’’. E javaslat egyértelmiien érvényre juttatja e
rendelkezéseket, mivel javitani kivanja azon feltételeket, amelyek alapjan a karosultak
kartéritést igényelhetnek, tovabba optimalizalni kivanja az EUMSZ 101. és 102. cikkének
kozjogi és maganjogi érvényesitése kozotti kolcsonhatist. Ez azt jelenti, hogy az
iranyelvjavaslatnak a Szerzédés 103. cikkén kell alapulnia.

Ez a jogalap azonban 6nmagaban nem elégséges, mert az irdnyelvjavaslat célja és tartalma is
talmutat e jogalapon. Ugyanis az iranyelvjavaslat célja tdgabb, mint az EUMSZ 101. és 102.
cikkének érvényre juttatasa. Az unids versenyjogi szabalyok megsértésén alapulo kartéritési
keresetekre vonatkoz6 nemzeti szabalyok kozotti jelenlegi kiilonbségek — ideértve az ilyen
keresetek, valamint e szabalyok kozjogi érvényesitése kozotti kolesonhatast — felttinden
egyenldtlen versenyfeltételeket teremtettek a belsé piacon. E jelentds kiilonbségeket mar egy
2004-ben késziilt 6sszehasonlito tanulmany™®, valamint a 2008-as fehér konyv és az ahhoz

36 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A hatasvizsgdlat Osszefoglalasa, Az unids antitroszt

szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek, Strasbourg 2013.6.11., SWD(2013) 203 final.
Lasd a fenti 5 1abjegyzetet.
Lasd a fenti 33. labjegyzetet.
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kapcsolodo hatasvizsgalat is bemutatta. Azéta e kiillonbségek fokozodtak, mivel csupan kevés
tagallamban mentek végbe kiilonféle jogalkotasi és igazsagszolgaltatsi fejlemények.

Az eltérések egyik példajat jelentik a bizonyitékokhoz vald hozzaférésre vonatkozd nemzeti
szabalyok kozotti kiilonbségek. Néhany tagallam kivételével a nemzeti birdsag elotti
eljarasokban a dokumentumok ismertetésére vonatkozd megfeleld szabalyok hianyabol az
kovetkezik, hogy a versenyjogi jogsértések azon sértettjei, akik kartéritéshez kivannak jutni az
elszenvedett karért, ténylegesen nem férnek hozza a bizonyitékokhoz. Egyéb példak a
tovabbharitdsra vonatkozd nemzeti szabdlyokkal (ha a meglévd kiilonbségek jelentsen
befolyasoljak egyrészt a kozvetlen/kozvetett vasarlok hatékony karigény-érvényesitési
képességét, masrészt azt, hogy az alperes mekkora eséllyel tudja elkeriilni az okozott kar
megtéritését), a nemzeti versenyhatésagok hatarozatainak késébbi kartéritési perekben
tulajdonitott bizonyitod erdvel, valamint az antitroszt szabalyok megsértésével okozott karok
szamszerisitésére vonatkoz6 nemzeti szabalyokkal (pl. a kar bekovetkezésére vonatkozo
vélelem létezésével) kapcsolatosak.

A nemzeti szabalyok kozotti jelentds kiillonbségekbdl kovetkezden egyes tagallamokat — az ott
alkalmazand6 szabalyokra tekintettel — a felperesek sokkal alkalmasabbnak tekintenek az
antitroszt szabalyok megsértésével okozott karok megtéritése iranti kereset meginditasara,
mint mas tagallamokat. E kiilonbségek egyrészt egyenlOtlenséget €s bizonytalansdgot
eredményeznek azzal kapcsolatban, hogy a karosultak — polgarok és vallalkozasok egyarant —
milyen feltételekkel gyakorolhatjdk a Szerz6désbdl eredd kartéritési jogukat, mdsrészt
befolyasoljak e jog érdemi érvényesiilését is. Ha ugyanis a joghatosagi szabalyok lehetdvé
teszik, hogy a felperes e ,,kedvezd” tagallamok egyikében inditsa meg keresetét, és a felperes
rendelkezik az ehhez sziikséges forrasokkal és 0sztonzokkel, sokkal nagyobb valoszintiséggel
fogja érdemben gyakorolni a kartéritéshez vald unids jogat, mint ha ezt nem teheti meg. Mivel
az alacsonyabb karigénnyel és/vagy kevesebb forrdssal bird karosultak gyakran a
letelepedésiik szerinti tagdllam birdsagai el6tt inditanak kartéritési keresetet (aminek egyik
oka az, hogy a fogyasztok és a kisvallalkozasok kiillondsen nem engedhetik meg maguknak a
kedvezObb joghatosdg megvalasztasat), a nemzeti szabalyok kozotti eltérések egyenldtlen
feltételekhez vezethetnek a kartéritési keresetek vonatkozasaban, és a versenyt is
befolyasolhatjak az e karosultak mitkodése szerinti piacon.

Emellett e jelentds kiilonbségekbdl adéddan a més-mas tagallamban letelepedett és miikodo
vallalkozasoknak jelentdsen eltérd kockazattal kell szamolniuk a tekintetben, hogy
feleldsségre vonjak-e Oket a versenyjogi jogsértésekért. A kartéritéshez vald unids jog
érvényesitése terén jelentkezd eltérések versenyeldnyt biztosithatnak azon vallalkozasok
szamara, amelyek megsértették a Szerzddés 101. vagy 102. cikkét, de a ,.kedvezd” tagallamok
egyikében sem rendelkeznek székhellyel, illetve ott nem fejtenek ki tevékenységet.
Masrészrdl az érvényesités terén jelentkezd eltérések visszatarthatnak a letelepedéshez,
valamint az aruk értékesitéséhez €s szolgaltatasok nyujtasahoz valo jog azon tagallamokban
torténd gyakorlasatol, ahol a kartéritéshez vald jog hatékonyabban érvényesithetd. Ily médon
a felelosségi szabalyok kozotti kiilonbségek negativan befolyasolhatjdk a versenyt, és
érzékelhetden torzithatjak a belsd piac megfelelé miikodését.

Ezért annak érdekében, hogy egyenlobb versenyfeltételeket biztositsunk a belsé piacon
miikodod vallalkozasok szamadra, és javitsuk azokat a feltételeket, amelyek mellett a karosultak
gyakorolhatjdk a belsd piacbol eredd jogaikat, indokolt fokozni a jogbiztonsagot ¢és
csokkenteni az antitroszt szabalyok megsértésével okozott karok megtéritésére iranyuld
keresetekre vonatkozo tagallami szabalyok kozotti kiillonbségeket.

A nemzeti szabalyok kdzelitésének mértéke nem korlatozodik az unids versenyjogi szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekre, hanem kiterjed a nemzeti versenyjogi szabalyok
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megsértésének eseteire is, ha az eldbbiekkel parhuzamosan ezeket is alkalmazzak. gy példaul
ha a tagallamok kozotti kereskedelemre hatdst gyakorld jogsértés egyuttal a nemzeti
versenyjogot is sérti, az e jogsértésen alapuld kartéritési kereseteknek meg kell felelniiik az
unids versenyjog megsértése esetére megallapitott szabalyoknak is.

A nemzeti anyagi és eljarasjogi szabdlyok kozelitése — a torzulasoktol mentes belsd piaci
verseny biztositdsa érdekében, valamint azzal a céllal, hogy a polgarok és a vallalkozasok
teljes mértékben gyakorolhassak az abbol eredd jogaikat és szabadsagaikat — nem pusztan
kiegészitd jellegli az unids versenyjogi szabdlyok tényleges érvényesiilésének biztositasara
iranyul6 célhoz képest. E kovetkeztetés nemcsak a célkitlizésekbdl kovetkezik, hanem az
iranyelvjavaslat konkrét rendelkezéseibdl is. A Szerz6dés 103. cikke nem tudja lefedni az
iranyelvjavaslat tartalmanak egészét, mert a javaslat moddositja a nemzeti versenyjog
megsértésén alapuld kartéritéshez vald jogra vonatkoz6 nemzeti szabalyokat is — igaz, csak
azon versenyellenes magatartasok tekintetében, amelyek hatdssal vannak a tagallamok kdzotti
kereskedelemre, és amelyekre igy az wuniés versenyjog egyarant vonatkozik™.
Kovetkezésképpen az iranyelvjavaslat hatdlya — nemcsak a célokbodl, hanem a jogi aktus
tartalmabol is eredden — talmutat a Szerz6dés 101. és 102. cikkének érvényre juttatasan, ami
azt jelenti, hogy az iranyelvjavaslatnak az EUMSZ 114. cikkén is alapulnia kell.

Az iranyelvjavaslat ezen egymassal kolcsondsen dsszefiiggd — jollehet egymastol elkiiloniild
— céljai nem érhetdk el kiilon-kiilon, két 6nalld jogi aktus elfogadasaval. Nem lenne példaul
ésszerli felosztani az iranyelvjavaslatot egy els6, az EUMSZ 103. cikkén alapul6 jogi aktusra,
amely az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértésén alapuld kartéritési keresetekre
vonatkoz6 nemzeti szabalyok kozelitésérdl rendelkezik, és egy masodik, az EUMSZ 114.
cikkén alapul6 jogi aktusra, amely azt irja eld a tagallamok szdmara, hogy ugyanezen anyagi
¢s eljarasjogi szabdlyokat alkalmazzdk a nemzeti versenyjog megsértésén alapuld kartéritési
keresetekre. Ez a lehetség anyagi és eljarasjogi okokbol nem valaszthato.

Anyagi jogi szempontbol a két onalld célkitlizés kozotti elvalaszthatatlan kapcsolat
alatamasztja a megvalositasukat szolgald konkrét intézkedéseket. Az ismertetés aloli kivételek
¢s a feleldsségre vonatkozd korlatozasok példaul még a nemzeti versenyjog megsértésén
alapulo igények esetében is biztositjdk a 101. és a 102. cikk teljes korli érvényesiilését,
amennyiben a Szerzddés rendelkezéseivel parhuzamosan a nemzeti versenyjogot alkalmaztak.
Emellett a jogbiztonsag ¢és az egyenld belsd piaci versenyfeltételek iranti igény miatt
ugyanazon szabalyoknak kell vonatkozniuk az unids €és a nemzeti versenyjogi szabalyok
megsértésére (amennyiben az unids szabalyokkal parhuzamosan utdbbit is alkalmazzik).
Eljarasi szempontbol €s az unids jogalkotas intézményi egyenstulyanak megorzése érdekében
a két helyzetre vonatkozoan csak ugy alakithatok ki egységes szabalyok, ha egyazon
eljarasban egyetlen jogi aktus keriil elfogadésra.

Ezen okokra tekintettel a kezdeményezés részét képezd intézkedések nem oszlanak meg tobb
jogi aktus kozott — azokkal kozosen foglalkozik az iranyelvjavaslat, amelynek igy a Szerzddés
103. és 114. cikkén egyarant alapulnia kell.

3.2. A szubszidiaritas elve (az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkének (3)
bekezdése)

Az iranyelvjavaslat megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel célkitlizéseit a tagallamok nem
tudjak megfeleléen megvalositani, és az unids intézkedés egyértelmiien sziikséges és értékes.
Egy unios szintl, kotelezd erejii jogi aktussal — a hatékony kartéritési kereseteket az egész
Unidban lehetdvé tevd egységes szabalyok révén — megfeleldbben biztosithaté a Szerzddés

9 Lasd még a 0 szakaszt.
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101. ¢és 102. cikkének teljes érvényesiilése, valamint az egyenlébb belsé piaci
versenyfeltételek biztositasa.

Az iranyelvjavaslat az alabbi okok miatt tekintheté a szubszidiaritds elvével Osszhangban
allonak:

J Jelentés a kockdzata annak, hogy a Bizottsdg és a nemzeti versenyhatosagok altal
végzett hatékony kdzjogi jogérvényesités veszélybe kerililne, ha nem létezne unios
szintli szabdlyozds a kozjogi €s magéanjogi jogérvényesités kozotti kdlcsonhatasra
vonatkozoan, kiilondsen pedig nem lennének kozO0s europai szabalyok a
versenyhatosdg aktdjabol szdrmazo informaciok kartéritési perekben torténd
felhasznalhatosagara vonatkozoan. Ez legtisztdbban azon informacidkkal
kapcsolatban szemléltethetd, amelyeket a vallalkozdsok engedékenységi program
keretében, Onként bocsatottak a versenyhatésagok rendelkezésére. Amennyiben
mindegyik nemzeti birdsagnak esetileg, a vonatkozd nemzeti szabalyok alapjan kell
eldontenie, hogy engedélyezi-e a hozzaférést az engedékenységgel kapcsolatos
informdciokhoz, Ggy az ebbdl eredd kiszamithatatlansadgot a — potencidlisan eltérd —
nemzeti szabalyok nem tudjdk megfeleléen kezelni. Mivel ugyanis a Bizottsag és a
nemzeti versenyhatosagok az Eurdpai Versenyhatosdgok Halozata keretében
informaciokat cserélhetnek egymassal, az engedékenységi program potencialis
jelentkezdi valdszintileg figyelembe veszik, hogy mely nemzeti szabdlyozés nyujtja a
legalacsonyabb szintli védelmet (attdl tartva, hogy iigyiiket adott esetben e tagallam
versenyhatosdga birdlhatja el). Az engedékenységhez kapcsolddd informacidok
védelmének érzékelt szintjét tehat az fogja meghatarozni, hogy melyik nemzeti
szabalyozas kindlja a legalacsonyabb szintli védelmet a tobbi tagallamban
alkalmazand6 szabalyokhoz képest. Ezért a kdzjogi és maganjogi jogérvényesités
kozotti  kolcsonhatast illetden valamennyi tagallamban ko6zds szabalyozas
kialakitasara van sziikség. Ez csak unids szinten lehetséges.

. A tapasztalatok szerint unids szabalyozas hianyaban a legtobb tagallam — a Birdsag
tobbszori figyelmeztetése ellenére — nem biztosit sajat elhatdrozéas alapjan hatékony
keretet a Szerzddés 101. és 102. cikke megsértésének sértettjei altal igényelhetd
kartérités tekintetében. A Bizottsag z6ld és fehér konyvének kozzététele ota csak
kevés tagallam fogadott el olyan jogi szabalyozast, amelynek célja az antitroszt
szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek inditdsdnak lehetdvé tétele;
rdadasul rendszerint az ilyen szabalyok is bizonyos kérdésekre korlatozddnak, és
nem fedik le az e javaslat altal eldiranyzott intézkedések teljes korét. Igy az unios
antitroszt szabalyok megsértésének sértettjei — egyes tagallamok altal tett bizonyos
1épések ellenére — még mindig nem jutnak hatékony kartéritéshez. Csak tovabbi
eurdpai szinti 0sztonzOk teremthetnek olyan jogi keretet, amely hatékony
jogorvoslatot biztosit, és garantdlja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 47.
cikkében meghatarozott, hatékony jogvédelemhez valo jogot.

. Jelenleg szembeszokd egyenldtlenség tapasztalhatd a tagallamok kozott a Szerzodés
altal garantalt egyéni jogosultsagok birdi védelmének szintjét illetden, ami torzithatja
a versenyt €s a belsO piac megfeleld mitkodését. Ennek eredményeként még az unids
jog altal biztositott kartéritési jogosultsdg tartalma tekintetében is nyilvanvalo
egyenl6tlenségek mutatkoznak. Konkrétabban: eléfordulhat, hogy az egyik tagallam
kartéritéshez juthat, mig egy hasonld jogsértésen alapuld, masik tagallamban
érvényesitett igény alapjan adott esetben jelentdsen alacsonyabb kartéritésben
részesiil, vagy semmilyen kartéritéshez nem jut. Ez az egyenldtlenség még
markansabba valik, ha — miként a jelen ligyben — csak néhany tagéllam javitja azokat
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a feltételeket, amelyek mellett a versenyjogi jogsértés sértettjei kartéritést
igényelhetnek az elszenvedett karért. A Szerz6dés 101. és 102. cikkének allamokon
ativeld vetiilete, valamint e rendelkezéseknek a belsd piac miikddésével fennalld
elvalaszthatatlan kapcsolata unids szintii intézkedéseket tesz indokoltta.

3.3. Az aranyossag elve (az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés S. cikkének (4)
bekezdése)

Ami az ardnyossagot illeti, az irdnyelvjavaslat nem 1ép tul a céljainak hatékony eléréséhez
szlikséges mértéken; a cél annak biztositasa, hogy a versenyjog kdzjogi érvényesitése az egész
EU-ban hatékony védelmet élvezzen, illetve hogy a versenyjogi jogsértések sértettjei szamara
az altaluk elszenvedett kér teljes megtéritését biztositd, valoban hatékony mechanizmusok
alljanak rendelkezésre, mikozben az alperesek és a harmadik felek jogos érdekei is
védelemben részesiilnek.

Az iranyelvjavaslat alapjan ezek a célkitlizések egyuttal a lehetd legalacsonyabb koltségek
mellett érhetdk el. A polgarokra és vallalkozasokra harul6d potencidlis koltségek ardnyosak a
kittizott célokkal. Ebbe az irdnyba az els6 1épést a fehér konyv tette meg, amely elvetette a
radikalisabb intézkedéseket (pl. a tObbszords kartéritést, a pertdrsasagbol vald kilépés
kifejezett kinyilvanitasat igényld kollektiv kereseteket [,,opt-out class actions”], valamint a
bizonyitékok ismertetésének kiterjedt rendszerét). Az egyensily megteremtésére iranyuld
célkitiizések széles korti tamogatadst kaptak a nyilvanos konzultaciok soran. Az
iranyelvjavaslatba beépitett biztositékok tovabb erdsitik ezt az egyensulyt azaltal, hogy
anélkiil csokkentik a potencidlis koltségeket (kiilondsen a perkoltségeket), hogy
vesz€lyeztetnék a kartéritéshez vald jogot. Emellett a fehér konyvben javasolt bizonyos
intézkedések — példaul a kollektiv jogorvoslat és a vétkesség kovetelményére vonatkozo
szabalyok — azdta kikeriiltek e javaslatbol. Végiil az iranyelv mint megfeleld jogi aktus
kivalasztasa O0sszhangban van azzal az elvvel, mely szerint mindaddig, amig a célkitizések
teljesiilnek, a lehetd legkevesebb beavatkozasra van sziikség.

34. Iranyelv mint a legmegfelelébb kotelez6 jogi aktus

E javaslat célkitiizéseinek elérése egy iranyelvvel biztosithatd a legjobban. Ez a
legmegfeleldbb jogi aktus az intézkedések hatékony érvényesiilésének biztositdsara, valamint
a tagallamok jogrendszereihez vald zokkendmentes alkalmazkodas megkonnyitésére.

— Az irdnyelv azt koveteli meg a tagallamoktol, hogy a kitlizott célokat elérjék, és az
intézkedéseket nemzeti anyagi €s eljarasjogi rendszeriikbe atiiltessék. E megkdzelités
nagyobb szabadsagot biztosit a tagallamoknak az wunids intézkedések
végrehajtasakor, mint egy rendelet, hiszen a tagallamok igy megvalaszthatjak az
iranyelvben foglalt intézkedések végrehajtasanak legmegfelelébb eszkozeit. Ez a
tagallamok szédmadara lehetdvé teszi annak biztositasat, hogy ezek az 0j szabalyok
Osszhangban élljanak hatalyos nemzeti anyagi és eljarasjogi rendszeriikkel.

— Ezenfelil az iranyelv rugalmas eszkozként kozos szabalyok bevezetését teszi
lehetévé a nemzeti jog azon teriiletein, amelyek elengedhetetlenek a belsé piac
mukodéséhez, a kartéritési keresetek hatékony érvényesitéséhez és az egész EU-ban
megfeleld garanciak biztositdsdhoz, mikdzben elegendd teret hagy az egyes
tagallamok szdmdra, hogy — amennyiben ugy dontenek — tovabbi intézkedéseket
hozzanak.

— Végezetiil, az iranyelv megeldzi a sziikségtelen beavatkozast azokon a teriileteken,
amelyeken a tagallam belsd joganak rendelkezései mar dsszhangban allnak a javasolt
intézkedésekkel.
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4. A JAVASLAT RESZLETES MAGYARAZATA
4.1. Hataly és fogalommeghatarozasok (1. fejezet: 1-4. cikk)

Az irdnyelvjavaslat javitani kivanja azon feltételeket, amelyek mellett a felek kartéritéshez
juthatnak azon karokért, amelyeket a) az unids versenyjogi szabalyok megsértése, vagy b) a
nemzeti versenyjogi rendelkezések megsértése okozott, amennyiben utobbit nemzeti
versenyhatosdg vagy nemzeti birésadg adott ligyben az unids versenyjogi szabdlyokkal
parhuzamosan alkalmazza. E parhuzamos alkalmazas alapja a Szerzédés 101. és 102.
cikkének, valamint a nemzeti versenyjogi szabalyoknak az 1/2003/EK rendeletben
szabalyozott kapcsolata. Az 1/2003/EK rendelet szerint, ha a nemzeti versenyhatésagok vagy
a nemzeti birdsdgok a nemzeti versenyjogot alkalmazzdk a 101. cikk szerinti olyan
megallapodasokra, amelyek befolyasolhatjadk a tagallamok kozotti kereskedelmet, akkor a
101. cikket is alkalmazniuk kell. Ugyanigy alkalmazniuk kell a 102. cikket is, ha az e
rendelkezés altal tiltott visszaélések barmelyikére alkalmazzak a nemzeti versenyjogot™.
Olyan tigyekben, ahol mind az unids, mind a nemzeti versenyjog megsértéséért igényelnek
kartéritést, indokolt, hogy ugyanazon anyagi és eljarasjogi szabalyok vonatkozzanak e
kartéritési keresetekre. Ha a versenyellenes magatartds egyetlen konkrét példajaért fennalld
polgari jogi feleldsségre eltérd szabalyok vonatkoznanak, ez nemcsak a birdk szamara tenné
lehetetlenné az ligy kezelését, hanem jogbizonytalansagot is eléidézne valamennyi érintett fél
szamara, ¢s ellentétes eredményekre vezethetne attdl fiiggéen, hogy a nemzeti birdsag az
unids vagy a nemzeti versenyjog megsértéseként kezeli-e az iligyet, ami hatraltatnd e
szabalyok hatékony alkalmazasat. Az irdnyelvjavaslat ezért a ,nemzeti vagy unios
versenyjogi jogsértéseken”, illetve egylittesen a ,versenyjogi jogsértéseken” alapuld
kartéritési keresetekre utal, mikozben a ,,nemzeti versenyjog” fogalmat sziikken hatarozza meg,
¢s igy az csak azon eseteket fedi le, amikor a nemzeti versenyjogot az unids versenyjoggal
parhuzamosan alkalmazzak.

Az irdnyelvjavaslat altal meghatarozott szabalyok i. biztositjak, hogy a versenyjogi szabalyok
megsértése kovetkeztében karosult természetes és jogi személyek azonos szintli védelemben
részesiiljenek az egész Unidban, és a nemzeti birdsagok elotti kartéritési keresetek révén
hatékonyan érvényesithessék a teljes Kkartéritéshez wvaldé unids jogukat, tovabba ii.
optimalizaljak e kartéritési keresetek és a versenyjogi szabalyok kozjogi érvényesitése kozotti
kdlcsonhatast.

A 2. cikk felidézi a teljes kartéritéshez vald jogra vonatkozd unids vivmanyokat. Az
iranyelvjavaslat tehat a kartérités elvébdl indul ki: célja, hogy lehetévé tegye a versenyjogi
szabalyok megsértése révén karosultak szamara, hogy az elszenvedett karért kartéritést
kapjanak a jogsért6 vallalkozas(ok)tol.

A 2. cikk felidézi tovabba a keresetinditashoz vald jogra €s a megtéritendd kar fogalmara
vonatkozo6 unids vivmanyokat. Az e rendelkezésben emlitett, felmeriilt kar fogalma a Birdsag
itélkezési gyakorlatabol szdrmazik, és tartalmazza a versenyjogi szabalyok megsértése révén
okozott valamennyi (vagyoni €s nem vagyoni) kartipust.

A 3. cikk felidézi a tényleges érvényesiilés és az egyenértékiiség elvét, amelyekkel a
kartéritési keresetekre vonatkoz6 nemzeti szabalyoknak és eljardsoknak Osszhangban kell
allniuk.

40 Az 1/2003 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése.
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4.2. A bizonyitékok ismertetése (IL. fejezet: 5-8. cikk)

A versenyjogi jogsértés megallapitdsa, az antitroszt szabdlyok megsértésével okozott kar
szamszerisitése, valamint a jogsértés €és az elszenvedett kar kozotti oksagi kapcsolat
megallapitdsa jellemzden Osszetett tény- és gazdasidgi elemzést igényel. A felperes
keresetének aldtdmasztasdhoz sziikséges, relevans bizonyitékok sokszor az alperes vagy
harmadik fél birtokaban vannak: e bizonyitékokat a felperes gyakran nem ismeri kelld
mértékben, vagy nem fér hozzajuk (a tovabbiakban: informacids aszimmetria). Széles korben
elismert tény, hogy a sziikséges bizonyitékok megszerzésének a felperes oldalan mutatkozo
nehézségei tobb tagdllamban a versenyjogi {ligyekben inditott kartéritési keresetek
érvényesitésének egyik legjelentdsebb akadalyat jelentik. Amennyiben a bizonyitasi terhet a
(feltételezett) jogsérté vallalkozas*' viseli, neki is sziiksége lehet arra, hogy a felperes és/vagy
harmadik fél birtokdban 1évd bizonyitékokhoz hozzaférjen. Ezért az eljardsban részt vevo
mindkét fél kérheti, hogy a birdsag rendelje el bizonyos informaciok felfedését.

Az iranyelvben szerepld ismertetési szabalyok a szellemi tulajdonjogok érvényesitésérdl sz616
2004/48/EK iranyelvben? elfogadott megkozelitésre épiilnek. E szabalyok célja, hogy
valamennyi tagallam biztositsa a hatékony hozzaférésnek egy minimalis szintjét azon
bizonyitékokat illetden, amelyekre a felpereseknek és/vagy alpereseknek sziikségiik van az
antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetiik és/vagy a kapcsolodo
ellenkérelem aldtdmasztasdhoz. Az irdnyelvjavaslat ugyanakkor nem irdnyoz el6 olyan,
tulzottan széles korli és koltséges ismertetési kotelezettségeket, amelyek ardnytalan terhet
jelenthetnének az érintett felek szamara, és a visszaélések kockazataval jarnanak. A Bizottsag
kiilonds figyelmet szentelt annak biztositdsara is, hogy a javaslat dsszhangban legyen a
tagallamok eltér0 jogrendszereivel. E célbdl a javaslat megfelel a legtobb tagallam jogi
hagyomanyainak, és a kartéritési keresetet targyald birdsag kozponti szerepén alapul: az
ellenérdekti fél vagy harmadik fél birtokdban 1évé bizonyitékok ismertetését csak bird
rendelheti el; az ismertetés sziikségessége, terjedelme és aranyossdga tekintetében pedig
szigoru és aktiv birdi feliigyelet érvényesiil.

A nemzeti birosdgoknak hatékony eszkozokkel kell rendelkezniiik az eljarasok soran
ismertetett iizleti titkok vagy egyéb bizalmas informaciok védelmére. Emellett nem indokolt
lehetdvé tenni az ismertetést, ha az bizonyos jogokkal és kotelezettségekkel — példaul a
szakmai titoktartas kotelezettségével — ellentétes lenne. A birésagoknak képesnek kell lennitik
kelld visszatartd erdvel bird szankciok kiszabasara is, hogy megeldzhetd legyen a fontos
bizonyitékok megsemmisitése, valamint az ismertetésre vonatkozd végzések teljesitésének
megtagadasa.

Annak megelézése érdekében, hogy a bizonyitékok ismertetése veszélyeztesse a versenyjogi
szabalyok versenyhatdsagok altali kozjogi érvényesitését, az irdnyelvjavaslat az EU egészére
kiterjedd, kozds korlatokat is meghataroz a versenyhatdsag aktajaban szerepld bizonyitékok
ismertetésére vonatkozoan:

a) Eldszor is abszolut védelemrdl rendelkezik két olyan dokumentumtipus esetében,
amelyek kulcsfontossdgiinak tekintheték a kozjogi jogérvényesitési eszkozok
hatékonysagat illetden. Ezek a dokumentumok az engedékenységre vonatkozo
tarsasagi nyilatkozatok és a vitarendezési beadvanyok. E dokumentumok ismertetése
komolyan veszélyeztethetné az engedékenységi programok és a vitarendezési

4 Példaul a tovabbharitason alapuld védekezés tekintetében; lasd a 0 szakaszt.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/48/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérdl, HL L 157., 2004.4.30., 45. o.
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b)

d)

eljarasok hatékonysagat. Az iranyelvjavaslat szerint a nemzeti birésagok kartéritési
perben soha nem rendelhetik el az ilyen dokumentumok ismertetését.

Masodszor, ideiglenes védelemrdl rendelkezik azon dokumentumok tekintetében,
amelyeket a felek kifejezetten a kdzjogi jogérvényesitést szolgalo eljarasok céljabol
készitettek (pl. a felek valaszai a hatdsag informaciokéréseire), vagy amelyeket a
versenyhatosag készitett eljarasa soran (pl. kifogaskozlés). E dokumentumok csak azt
kovetden ismertethetok az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési
perben, hogy a versenyhatosag lezarta eljarasat.

Az ismertetés nemzeti birosag altali elrendelésének korlatozasan kiviil a fenti
védelmi jellegli intézkedéseknek akkor is szerepet kell kapniuk, ha a védett
dokumentumokat a kozjogi jogérvényesitést szolgalo eljarasokkal Osszefiiggésben
szerezték meg (példaul az egyik fél védelemhez vald jogénak gyakorldsa soréan).
Ezért ha a kartéritési per feleinek valamelyike egy versenyhatdsag aktajabol szerezte
meg e dokumentumokat, gy e dokumentumok bizonyitékként vagy nem
hasznalhatok fel kartéritési perben (a fenti a) kategoridba tartozé dokumentumok),
vagy csak azt kovetden hasznalhatok fel, hogy a hatdsag lezarta eljarasat (a fenti b)
kategoriaba tartoz6 dokumentumok).

A fenti kategoridkba nem tartoz6 dokumentumok ismertetése birdsagi végzéssel
barmikor elrendelhetd. Ilyen esetben azonban a nemzeti birdsagok nem rendelhetik el
a bizonyitékok ismertetését olyan informéciokra torténd utalassal, amelyeket sajat
eljarasa céljabol bocsatottak egy versenyhatésag rendelkezésére™. A vizsgalat ideje
alatt az ilyen ismertetés akaddlyozhatnd a kozjogi jogérvényesitést szolgalod
eljarasokat, mivel a versenyhatosag aktdjaban szerepld informacidk feltarasahoz
versenyhatosdghoz az eljards céljara benyujtott, mar meglévé dokumentumok
kivéalasztasa azonban Onmagdban jelentdséggel bir, mivel a vallalkozdsoknak —
egyluttmiikddésiik keretében — célzott bizonyitékokat kell szolgéltatniuk. A
vallalkozasok azzal kapcsolatos hajlandosagat, hogy egy versenyhatosaggal vald
egylittmiikddésiik soran kimeritd jelleggel vagy szelektiv modon szolgaltatnak-e
ilyen bizonyitékokat, ronthatjdk az olyan ismertetés iranti kérelmek, amelyek egy
adott dokumentumkategoridt nem annak tipusara, jellegére vagy targyéara, hanem a
versenyhatosag aktajaban valdo meglétére torténd utalassal jelolnek meg (pl. a
versenyhatosag aktijaban szerepld, vagy valamely fél altal benytjtott valamennyi
dokumentum iranti kérelem). Ezért a dokumentumok ismertetése iranti ilyen atfogo
kérelmeket a birosagoknak rendszerint aranytalannak kell tekinteniiik, mivel ezek
nem felelnek meg a kérelmezd fél arra vonatkozd kotelezettségének, hogy a lehetd
legpontosabban ¢s legsziikebben jeldlje meg a bizonyitékkategdridkat.

Végiil annak érdekében, hogy a versenyhatdsag aktajahoz vald hozzaférés révén
megszerzett dokumentumok ne véalhassanak kereskedelem targyava, csak az aktdhoz
hozzatérést kapott személynek (vagy az igénnyel kapcsolatos jogait megszerzd
jogutddjanak) indokolt megengedni, hogy e dokumentumokat kartéritési perben,
bizonyitékként felhasznalja.

A versenyhatosag aktajabol szdrmazd bizonyos dokumentumok ismertetésére és
felhasznalasara vonatkozd szabalyok Osszhangjanak megteremtése érdekében modositani

43

Ez a korlatozas természetesen akkor is iranyadd, amikor a nemzeti birésagok a versenyhatdsagi eljaras
lezarasat kovetden rendelik el a fenti b) kategériaba tartozé dokumentumok ismertetését.
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szitkséges a 773/2004 bizottsagi rendelet* szerinti bizottsagi eljaras lefolytatdsara vonatkozo
jelenlegi szabalyokat is, kiilonos tekintettel a Bizottsag aktajahoz vald hozzaférésre és az
abbol megszerzett dokumentumok felhasznaldsara, valamint a Bizottsag altal kozzétett
magyaraz6 kozleményekre®. E modositasokat a Bizottsag ezen iranyelv Eurépai Parlament és
Tanécs altali elfogadasat kovetden tervezi.

4.3. A nemzeti hatarozatok hatalya, eléviilési idok és egyetemleges feleldsség (I1I.
fejezet: 9—11. cikk)

4.3.1. A nemzeti hatarozatok bizonyito ereje

Az 1/2003/EK rendelet 16. cikkének (1) bekezdése értelmében a Szerzddés 101. vagy 102.
cikke alapjan folyd eljarassal kapcsolatos bizottsdgi hatdrozatok bizonyitd erdvel
rendelkeznek a késobbi kartéritési perek soran, mivel a nemzeti birésagok nem hozhatnak a
Bizottsag 4ltal elfogadott hatarozattal ellentétes hatarozatot'®. Helyénvalo, hogy a nemzeti
versenyhatosdgok (vagy a nemzeti feliilvizsgald birdsag) jogsértést megallapitd, jogerds
hatarozatai hasonl6 joghatdssal jarjanak. Ha mar sziiletett jogsértést megallapito hatarozat, és
jogerore is emelkedett, akkor ugyanazon kérdések késObbi kartéritési perekben vald
Ujratargyaldsanak a jogsértd vallalkozas szaméra torténd megengedése nem hatékony,
emellett jogbizonytalansagot okoz, és sziikségtelen koltségekkel jar valamennyi érintett fél és
a bir6sagok szamadra is.

A nemzeti versenyhatdsagok jogsértést megallapito, jogerds hatarozatainak bizonyitd erejével
kapcsolatos javaslat nem jar az érintett vallalkozasok jogi védelmének csokkenésével, mivel a
nemzeti versenyhatdsagok jogsértést megallapitdé hatarozatai birosagi feliilvizsgalat targyat
képezhetik. Emellett a vallalkozdsok — az EU Alapjogi Chartdja 48. cikkének (2)
bekezdésében biztositott — védelemhez valo joga az egész EU-ban hasonld szintli oltalmat
¢élvez. Végiil e szabaly nem érinti a nemzeti bir6sagoknak a Szerzddés 267. cikke szerinti
jogait és kotelezettségeit.

4.3.2.  Eleviilési idok

Annak érdekében, hogy a versenyjogi jogsértések karosultjai megfeleld lehetdséget kapjanak
kartéritési kereset inditasdra, ugyanakkor valamennyi ¢érintett fél megfeleld szinta
jogbiztonsagot élvezzen, a Bizottsag a kartéritési kereset eléviilési idejére vonatkoz6 nemzeti
szabalyokkal kapcsolatban a kovetkezdket javasolja:

— a jogsértésrol, a jogsértés altal okozott karrdl és a jogsértd személyazonossagarol
tortént tudomasszerzést kovetden elegendd idot (legalabb 6t évet) kell biztositani a
kéarosultnak a kereset meginditasara;

— az eléviilési 1d0 nem kezddédhet meg a folytatdlagos vagy ismételt jogsértés
megsziinése eldtt; valamint

“ A Bizottsag 773/2004/EK rendelete (2004. aprilis 7.) a Bizottsag altal az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke
alapjan folytatott eljarasokrol, HL L 123.,2004.4.27., 18. o.

A Bizottsag ¢és a tagallami birdsagok kozotti, az EK 81. cikk és EK 82. cikk alkalmazasara vonatkozo
egylittmiikddésrol szo61o bizottsagi kdzlemény, HL C 101., 2004.4.27., 54. o.; Bizottsagi kdzlemény az
EK Szerzédés 81. és 82. cikke, az EGT-megallapodas 53., 54. és 57. cikke, valamint a 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan folytatott eljarasokban a Bizottsag aktajaba vald betekintés szabalyairdl, HL C
325.,2005.12.22., 7. o.; valamint a Bizottsag kdzleménye az 1/2003/EK tanacsi rendelet 7. és 23. cikke
szerint kartelligyekben hozott hatarozatok elfogadasa érdekében folytatott vitarendezési eljarasok
lefolytatasarol, HL C 167, 2008.7.2., 1. o.

46 A C-199/11. sz., Eurépai Kézosség kontra Otis és tarsai ligyben hozott itélet (EBHT 2012., 1-0000. 0.)
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— amennyiben egy versenyhatdsag jogsértés gyantja miatt eljarast indit, Ggy a
jogsértéssel kapcsolatos kartéritési kereset meginditasara nyitva allo eléviilési 1d6 a
hatarozat jogerdre emelkedését vagy az eljaras egyéb modon torténd befejezését
kovetden legalabb egy évig nyugszik.

4.3.3. Egyetemleges felelosség

Ha t6bb vallalkozas kozosen sérti meg a versenyjogi szabalyokat (vagyis rendszerint kartellek
esetében), indokolt, hogy egyetemlegesen feleljenek a jogsértés altal okozott teljes karért.
Jollehet az irdnyelvjavaslat erre az altalanos szabalyra épiil, bizonyos modositasokat vezet be
a mentességben részesiilo felek felel6sségi rendszerét illetéen. E modositasok célja, hogy
megOrizhetd legyen a Bizottsdg ¢és a nemzeti versenyhatdésagok engedékenységi
programjainak vonzereje, hiszen ezek kulcsszerepet jatszanak a kartellek felderitésében, és ily
modon a versenyjogi szabalyok hatékony kozjogi érvényesitésében.

Mivel ugyanis az engedékenységi program kedvezményezettjei kisebb valdszintiséggel
fellebbeznek egy jogsértést megallapitd hatarozat ellen, e hatarozat az 6 vonatkozasukban
gyakran hamarabb jogerére emelkedik, mint ugyanazon kartell mas tagjainak vonatkozasaban.
Ennek kovetkeztében az engedékenységi program kedvezményezettjei a kartéritési keresetek
elsédleges célpontjava valhatnak. Az ebbdl eredd hatranyos kdvetkezmények korldtozéasa
érdekében — ugyanakkor a karosultak azon lehetdségének indokolatlan korlatozasa nélkiil,
hogy teljes kartéritéshez jussanak az elszenvedett karért — javasoljuk, hogy a mentességben
részesiild fél feleldssége, valamint az egyetemleges feleldsség alapjan a tobbi jogsértd felé
teljesitendd hozzajarulas arra a karra korlatozodjék, amelyet 6 okozott sajat kozvetlen vagy
kozvetett vasarloinak, vagy — vésarloi kartell esetében — sajat kozvetlen vagy kozvetett
beszallitoinak. Amennyiben egy kartell csak a jogsértd vallalkozasok vasarloin/beszallitoin
kiviili egyéb személyeknek okozott kart, gy a mentességben részesiild fél csak a kartell altal
okozott karban fennallé részesedéséért felel. E részesedés meghatarozasanak modja (pl.
forgalom, piaci részesedés, a kartellben jatszott szerep stb. alapjan) a tagallamok mérlegelési
jogkorébe tartozik mindaddig, amig a tényleges érvényesiilés és az egyenértékiiség elvét
tiszteletben tartjak.

A mentességben részesiild felek védelme azonban nem korlatozhatja a sértettek teljes
kartéritéshez vald unids jogat. A mentességben részesiilo fél feleldsségének javasolt
korlatozasa ezért nem lehet abszolut jellegi: a mentességben részesiilo fél végsd adosként
tovabbra is felelés marad, amennyiben a karosultak nem képesek teljes kartéritéshez jutni a
tobbi jogsértotol. E kivétel tényleges érvényesiilésének biztositdsa érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a karosultak kartéritést igényelhessenek a mentességben részesiild
féltdl, ha tudomasukra jutott, hogy a kartell tobbi tagjatol nem tudnak teles kartéritéshez jutni.

4.4. Az arnovelés tovabbharitasa (IV. fejezet: 12—15. cikk)

A versenyjogi szabdlyok megsértése kovetkeztében kart szenvedett személyek kartéritésre
jogosultak, fiiggetleniil attol, hogy kozvetlen vagy kozvetett vasarlok-e. A karosultak
kartéritésre jogosultak a felmeriilt karért (arndvelésbdl eredd kar) és az elmaradt haszonért.
Amennyiben a kéarosult az arndvelést — részben vagy egészben — sajat vasarloira atharitotta, és
ezaltal csokkentette a felmeriilt veszteséget, akkor az atharitott veszteség mar nem testesit
meg olyan kart az atharité fél oldalan, amelyért azt karpdtolni kellene. Ha azonban
tovabbharitjak a kart, a kozvetlen vasarlo altal alkalmazott aremelés valdszinlileg az
értékesitett mennyiség csokkenéséhez vezet. Ez az elmaradt haszon, valamint (részleges
tovabbharitas esetében) a felmertilt, de tovabb nem haritott kar tovabbra is olyan, az antitroszt
szabalyok megsértésével okozott kar, amelyért a karosult kartéritést igényelhet.
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Ha a kar bekovetkezésének oka a jogsértd vallalkozas beszallitéi lancaval kapcsolatos
jogsértés, a tovabbharitas a beszallitéi lancban felfelé is megvaldsulhat. Ez a helyzet példaul
akkor, ha véasarloi kartell kovetkeztében a kartelltagok beszallitoi alacsonyabb arakat
alkalmaznak, majd sajat beszallitoiktol is alacsonyabb éarak alkalmazésat kérik.

Annak biztositasa érdekében, hogy a gyakorlatban csak azon kozvetlen és kdzvetett vasarlok
igényelhessenek kartéritést, akik ténylegesen arndvelésen alapuld kart szenvedtek, az
iranyelvjavaslat kifejezetten elismeri annak Ilehet6ségét, hogy a jogsértdé vallalkozas
védekezésként a tovabbhdritasra hivatkozzon.

Olyan helyzetekben azonban, ahol az arnovelést a beszallitoi lanc kovetkezd szintjén
elhelyezkedd olyan természetes vagy jogi személyekre haritottdk tovabb, akik jogilag nem
képesek kartéritést igényelni, nem engedheté meg a tovabbharitason alapuld védekezés. A
kozvetett vasarlok szaméra az oksagi 0sszefliggésre vonatkozo nemzeti szabalyok (ideértve az
elorelathatosagra és az oksagi lancban valo tavolsadgra vonatkozo szabalyokat) miatt jogilag
lehetetlennek bizonyulhat a kartérités igénylése. Indokolatlan lenne megengedni a
tovabbharitason alapuld védekezést akkor, ha az a fél, akire az arndvelést allitolag
atharitottdk, jogilag nem képes kartérités igénylésére; ez ugyanis azt jelentené, hogy a
jogsértd vallalkozas indokolatlanul mentesiil az altala okozott karért valo felel6sség alol. A
tovabbharitassal kapcsolatos bizonyitdsi terhet mindig a jogsérté vallalkozéds viseli. Egy
kozvetett vasarlo altal inditott kartéritési kereset esetében ez olyan megdonthetd vélelmet
jelent, mely szerint az arndvelést — bizonyos feltételekkel — az adott kozvetett vasarlora
tovabbharitottdk. A tovabbharitas szamszeriisitését illetden a nemzeti birdsagnak jogosultnak
kell lennie annak felbecslésére, hogy az eldtte folyamatban 1évd ligyben milyen ardnyban
haritottak tovabb az arndvelést a kozvetett vasarlok szintjére. Amennyiben a beszallitoi lanc
kiilonb6z6 szintjein alld kéarosultak kiilonallo kartéritési kereseteket nyujtanak be ugyanazon
versenyjogi jogsértéssel kapcsolatban, a nemzeti birésagoknak kell — a vonatkoz6 nemzeti
vagy unids szabdlyok altal megengedett — mértékben figyelembe kell venniiik a parhuzamos
vagy korabbi kereseteket (vagy az e keresetek alapjan hozott hatarozatokat) annak érdekében,
hogy elkeriiljék az egy jogsértés altal okozott kar alul- vagy felillkompenzalasat, és fokozzak
az ilyen Osszefliiggd eljarasokbol eredd hatdrozatok kozotti Osszhangot. Amennyiben
kiilonbozo tagéallamok birdsagai eldtt van folyamatban ilyen keresetek targyaldsa, tigy az
eljarasok az 1215/2012/EK rendelet’’ 30. cikke értelmében egymassal osszefliggének
tekinthetok, ami azt jelenti, hogy olyan szoros kapcsolat all fenn kozottik, hogy az
elkiilonitett eljarasokban hozott, egymasnak ellentmondé hatarozatok elkeriilése végett
célszerli azokat egyiittesen targyalni €s roluk egylitt hatdrozni. Kovetkezésképpen a késbb
felhivott birésagok barmelyike felfiiggesztheti az eljarast vagy megallapithatja
joghatésaganak hidnyat, amennyiben az érintett keresetek elbiralasara az els6ként felhivott
birdsag rendelkezik joghatosaggal, és joga az eljarasok egyesitését lehetdvé teszi.

Mind az 1215/2012/EU rendelet, mind ezen irdnyelvjavaslat 6sztonozni kivanja tehat az
egymassal 0Osszefiiggd keresetek alapjan hozott hatarozatok Osszhangjat. E cél elérése
érdekében az irdnyelvjavaslat hatalya még tagabb, mint az 1215/2012/EU rendeleté, mivel a
javaslat azon késobbi kartéritési keresetekre is kiterjed, amelyek ugyanazon versenyjogi
jogsértéshez kapcsolddnak, és amelyeket a beszallitoil lanc kiilonb6zo szintjein elhelyezkedd
karosultak inditottak. Ezek a keresetek ugyanazon birosag eldtt, ugyanazon tagéallam
kiilonbozé birdsagai eldtt, vagy kiilonbozé tagallamok kiilonb6z0 birdsagai elott is

Az Europai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és
kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, HL L
351.,2012.12.20., 1. o.
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megindithatok. Az irdnyelvjavaslat minden esetben Osztonzi az egymadssal Osszefliggd
eljarasok és hatarozatok 0sszhangjat.

4.5. A kar szamszeriisitése (V. fejezet: 16. cikk)

Az antitroszt szabalyok megsértésével okozott kar bizonyitdsa és szamszeriisitése soran
altalaban kiilonds hangsuly helyezodik a tényekre, emellett mindez igen koltséges, mivel
Osszetett gazdasagi modellek alkalmazasat teheti sziikségessé. A kartellek sértettjeinek az
adott versenyjogi jogsértés altal okozott kar szdmszerisitése terén torténd segitése érdekében
ez az iranyelvjavaslat megdonthetd vélelmet irdnyoz eld a kartellbdl eredd kar bekovetkezését
illetéen. Tekintettel arra a megallapitasra, miszerint tiz kartell koziil tobb mint kilenc valoban
jogellenes arndvelést eredményez™, ez a vélelem enyhiti a karosult annak bizonyitasaval
kapcsolatos nehézségeit és koltségeit, hogy a kartell magasabb arak felszamitasahoz vezetett,
mint ha a kartell nem Iétezett volna.

A jogsértd vallalkozds megdontheti ezt a vélelmet, és a rendelkezésére allo bizonyitékok
felhasznaldsaval igazolhatja, hogy a kartell nem okozott kart. A bizonyitasi terhet igy az a fél
viseli, akinek mar birtokdban vannak a bizonyitasi teherrel kapcsolatos eldirasok
teljesiilés¢hez sziikséges bizonyitékok. Igy elkeriilhetdk az olyan ismertetéssel jard koltségek,
amelyre legnagyobb valdszinliség szerint a karosultaknak lenne sziikségik a kar
fennallasanak bizonyitasa érdekében.

A fenti vélelmet leszamitva az antitroszt szabalyok megsértésével okozott kar szamszertsitése
a nemzeti szabalyok és eljarasok alapjan torténik. Ezeknek azonban 6sszhangban kell allniuk
az egyenértékliség ¢és a tényleges érvényesiilés elvével. Utobbibol — kiillondsen — az
kovetkezik, hogy a bizonyitasi teher és a bizonyitds szintje nem teheti a kdrosult kartéritéshez
val6 joganak érvényesitését tulsdgosan nehézzé vagy gyakorlatilag lehetetlenné. Az antitroszt
szabalyok megsértésével okozott kar szamszeriisitése kapcsan — ahol a tényleges helyzetet egy
hipotetikus helyzettel kell 6sszehasonlitani — ez azt jelenti, hogy a birosagoknak képesnek kell
lenniiik a kar 0sszegének felbecslésére. Ez noveli annak valosziniiségét, hogy a sértettek
valoban megfeleld Osszegli kartéritéshez jutnak az altaluk elszenvedett karért.

Annak érdekében, hogy a nemzeti birésagok szamara megkonnyitse a kar szamszerlsitését, a
Bizottsag e kérdésben kotelezd erdvel nem bird irdnymutatast is kiad, az Eurdpai Unio
mukodésérol szold Szerzddés 101. €s 102. cikkének megsértése alapjan inditott kartéritési
keresetekben a karok szamszerlisitésérél sz616 kozleményében®. A kozleményt bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kiséri: az unidés versenyjog megsértésén alapuld kartéritési
keresetekben a karok szdmszeriisitésére vonatkozd gyakorlati Gtmutatd. Ez a gyakorlati
utmutato elmagyarazza az antitroszt szabalyok megsértésével okozott karok szamszerlsitésére
hasznalhato kiilonb6z6 mddszerek és technikak eldnyeit és hatranyait. Emellett szdmos olyan
gyakorlati példat is bemutat és targyal, amelyek szemléltetik, hogy rendszerint milyen
hatéssal jar a konkrét unids versenyjogi jogsértés, és a rendelkezésre all6 modszerek és
technikak hogyan alkalmazhatok a gyakorlatban.

o »Quantifying antitrust damages — Towards non-binding guidance for courts” (Az antitrdszt szabalyok

megsértése altal okozott karok szamszerlsitése — A birdsagoknak szolo, nem kotelezd erejii titmutatd
felé), hozzaférhet6 az alabbi linken:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf, 91. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo Szerzédés 101. és 102. cikkének
megsértése alapjan inditott kartéritési keresetekben a karok szamszeriisitésérél, C(2013) 3440.
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4.6. Konszenzusos vitarendezés (V1. fejezet: 17-18. cikk)

Az irdnyelvjavaslat egyik elsddleges célja, hogy a versenyjogi jogsértés sértettjei teljes
kartéritéshez juthassanak az elszenvedett karért. Ez a cél birdsag elott érvényesitett kartéritési
kereset mellett a felek kozotti konszenzusos, alternativ vitarendezési eljaras Utjan is elérhetd.
Annak 0Osztonzése érdekében, hogy a felek konszenzus utjan rendezzék vitdjukat, az
iranyelvjavaslat célja az alternativ vitarendezés és a kartéritési keresetek kozotti egyensuly
optimalizalasa.

Ezért a javaslat a kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

1. a kartéritési kereset meginditasara vonatkozd eléviilési id6 nyugvasa mindaddig,
amig a jogsértd vallalkozas és a kdrosult kozott folyamatban van a konszenzusos
vitarendezési eljaras;

il. a folyamatban lévd eljaras felfiiggesztése a konszenzusos vitarendezési eljaras
1dGtartamara;
iil. az egyezséget kotd karosult igényének csokkentése az egyezséget kotd jogsértdnek a

karban fennallé részesedésével. Az igény fennmaradd része vonatkozasaban az
egyezséget kotd jogsértd csak akkor lenne kotelezhetd kartérités fizetésére, ha az
egyezségbol kimaradd tobbi jogsértd nem tudja megtériteni a karosult teljes karat;
valamint

iv. a konszenzusos egyezség alapjan kifizetett kartérités figyelembe vétele azon
hozz4jarulds meghatarozasakor, amelyet az egyezséget kotd jogsértdnek egy késObbi
kartéritésre kotelezés alapjan fizetnie kell. Ezzel Osszefiiggésben a ,,hozzajarulas”
kifejezés arra a helyzetre utal, amikor az egyezséget kotd jogsértd nem volt a
kartéritési per alperese, de a kartérités fizetésére kotelezett tobbi jogsértd az
egyetemleges feleldsségre vonatkozo szabalyok szerint hozzajarulast igényel téle.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az iranyelvjavaslatnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

6. KIEGESZITO INFORMACIOK

6.1. Meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat nem helyez hatalyon kiviil korabbi jogalkotasi aktust.
6.2. Feliilvizsgalat

Az iranyelvjavaslat 21. cikke eldirja, hogy a Bizottsdg legkésdbb az iranyelv nemzeti jogba
torténd atiiltetésére szabott hataridd lejartatol szamitott 6t éven beliil tegyen jelentést az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az iranyelv hatasair6l.

Az iranyelvjavaslat elfogadasat kovetden a Bizottsag folytatni fogja az antitroszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekre vonatkozd tagallami jogi keretek figyelemmel
kisérését, elsdsorban az irdnyelvjavaslat két fO célkitlizésének elérésére Osszpontositva,
melyek a kovetkezok:

1. a versenyjog kozjogi ¢és maganjogi érvényesitése kozotti kdlcsonhatas
optimalizalasa; valamint

ii.  annak biztositdsa, hogy az unidés versenyjogi szabalyok megsértésének
sértettjei teljes kartéritéshez juthassanak az elszenvedett karért.
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A Bizottsag értékelni fogja, hogy az iranyelv sikeresen felszamolja-e azokat a hianyossagokat
¢s akadalyokat, amelyek gatoljak az antitroszt szabalyok megsértésével érintett sértettek teljes
kartalanitasat, és hogy a versenyjog kozjogi €s maganjogi érvényesitése kozotti kdlcsonhatas
megfelel6-e ahhoz, hogy biztositsa az unids versenyjog optimalis atfogd érvényesitését. Az
ellenérzési folyamat keretében a Bizottsdg valamennyi érdekelttel folytatni fogja a
parbeszédet.

Végiil azt kovetden, hogy az iranyelv altal bevezetett intézkedéseket teljes mértékben
végrehajtottdk a tagéallamokban — vagyis legkorabban az irdnyelv atiiltetésére nyitva 4allo
hatarido lejarta utan 6t évvel —, annak utdlagos értékelésére is sor keriil, hogy sziikségesek-e
tovabbi modositasok.

6.3. Magyarazé dokumentumok

Az irdnyelvjavaslat konkrét intézkedéseket tartalmaz azon anyagi és eljaradsjogi nemzeti
szabalyok kozelitése érdekében, amelyek a tagéllamok és az Eurdpai Unid versenyjogi
rendelkezéseinek  megsértésén  alapuldo  kartéritési  keresetekre  vonatkoznak. Az
iranyelvjavaslatbol tobb jogi kotelezettség ered. Ezért az iranyelv nemzeti jogba torténd
tényleges atiiltetéséhez sziikség lesz a vonatkozd nemzeti szabalyok kifejezett, célzott
modositasara. Ahhoz tehat, hogy a Bizottsag ellendrizni tudja a végrehajtas megfeleld voltat,
nem elegendd, ha a tagillamok a végrehajtdsi rendelkezések szovegét kiildik meg a
Bizottsagnak, mivel az azokbol eredé nemzeti jogi szabalyozas atfogd értékelésére is sziikség
lehet. Ezért indokolt, hogy a tagallamok olyan magyardz6 dokumentumokat is megkiildjenek
a Bizottsag szdmara, amelyek bemutatjadk, hogy mely — meglévé vagy Uj — nemzeti jog
rendelkezésekkel kivanjdk végrehajtani az irdnyelvjavaslatban eldiranyzott egyes
intézkedéseket.

6.4. Europai Gazdasagi Térség

Az iranyelvjavaslat a Szerz6dés 101. és 102. cikkének hatékony érvényesitéséhez
kapcsolodik, e rendelkezések kozjogi és magéanjogi érvényesitése kozotti kolcsonhatas
optimalizaldsa, valamint azon feltételek javitdsa révén, amelyek mellett a versenyjogi
jogsértések sértettjei kartéritést igényelhetnek. Az iranyelvjavaslat hozzdjarul a belsé piac
megfeleld miikodéséhez, mivel mind a versenyjogot megsérté vallalkozasok, mind e
jogellenes magatartas sértettjei szamara egyenlobb versenyfeltételeket teremt. A versennyel €s
a belsd piaccal kapcsolatos, az EGT-jogszabalyok részét képezd,célkitiizésekre tekintettel a
javaslat EGT-vonatkozasu.
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2013/0185 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallamok és az Europai Unio versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapulo,

nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyado egyes szabalyokrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 103. és 114.
cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®®,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’

1

3

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(D)

)

€)

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: Szerzddés) 101. és
102. cikke imperativ rendelkezések, melyeket az egész Unidban hatékonyan kell
alkalmazni a torzuldsoktdl mentes belsO piaci verseny biztositasa érdekében.

A Szerzbédés e rendelkezéseinek kozjogi érvényesitését a Bizottsag végzi, a Szerzodés
81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol szold, 2002.
december 16-i 1/2003/EK tandcsi rendelet’> (a tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet)
altal biztositott hataskorok alapjan. Emellett a kozjogi jogérvényesitést a nemzeti
versenyhatosdgok is végzik, amelyek az 1/2003/EK rendelet 5. cikkében felsorolt
hatarozatokat hozhatjak.

A Szerz8dés 101. és 102. cikke kozvetlen hatast gyakorol az egyének kozotti
kapcsolatokra, és olyan jogokat és kotelességeket 16 az érintett egyénekre, amelyek
érvényesiilését a nemzeti birésagoknak kell biztositaniuk. A nemzeti birésagok tehat
szintén lényeges szerepet jatszanak a versenyjogi szabalyok alkalmazasa terén
(maganjogi jogérvényesités). Amikor maganszemélyek kozotti jogvitakat birdlnak el,
az unids jog szerinti alanyi jogokat védik, példaul azaltal, hogy kartéritést itélnek meg
a jogsértések sértettjei szamara. A Szerzédés 101. és 102. cikkének teljes kori
érvényesiilése, kiillondsen pedig az azokban foglalt tilalmak gyakorlati érvényesiilése
megkoveteli, hogy nemzeti birdsag elott barki (legyen sz6 maganjogi jogalanyokrol —
ideértve a fogyasztokat és a vallalkozasokat — vagy hatdsagokrol) kartéritést
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HL L 1., 2003.1.4., 1. 0. Az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke helyébe 2009. december 1-jei hatallyal a
Szerzédés 101., illetve 102. cikke 1épett. A megfelelé cikkek rendelkezései tartalmukat tekintve
azonosak.
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kovetelhessen az e rendelkezések megsértése kovetkeztében elszenvedett karokért. A
kartéritéshez val6 unios jog azokra az esetekre is vonatkozik, amikor a 101. és a 102.
cikket a Szerzédés 106. cikke szerinti kozvallalkozasok vagy olyan vallalkozasok
sértik meg, amelyeknek a tagallamok kiilonleges vagy kizarolagos jogokat
biztositanak.

Az antitrészt szabdlyok megsértésével okozott kar megtéritéséhez valdé unids jog
megkoveteli, hogy minden tagdllam rendelkezzen az e jog hatékony érvényesitését
biztositd eljarasi szabalyokkal. A hatékony eljarasi jogorvoslatok sziikségessége
kovetkezik tovabba az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja> 47. cikkének els6
bekezdésében, valamint az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 19. cikke (1)
bekezdésének masodik albekezdésében meghatarozott hatékony jogvédelemhez valo
jogbol.

A versenyjogi szabalyok hatékony kozjogi és maganjogi €rvényesitésének biztositasa
érdekében szabalyozni kell a jogérvényesités két formdjanak 6sszehangolasat, példaul
a versenyjogi hatésagok birtokaban 1év6é dokumentumokhoz valé hozzaférést. Az ilyen
unids szintli Osszehangolas segitségével kikiiszobolhetok a vonatkozd szabalyok
kozotti olyan kiilonbségek is, amelyek veszélyeztetnék a belsd piac megfeleld
miikodését.

A Szerzédés 26. cikkének (2) bekezdése értelmében a belsd piac egy olyan, bels6
hatarok nélkiili térség, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a
toke szabad mozgéasa. A nemzeti vagy az unids versenyjog megsértésén alapuld
kartéritési keresetekre vonatkoz6 tagallami szabédlyok kozott jelentds kiilonbségek
mutatkoznak. E kiilonbségek egyrészt bizonytalansdgot eredményeznek azzal
kapcsolatban, hogy a karosultak milyen feltételekkel gyakorolhatjadk a Szerzédésbdl
eredo, kartéritéshez valo jogukat, masrészt befolyasoljak e jog érdemi érvényesiilését
is. Mivel a kdarosultak gyakran a letelepedésiik szerinti tagallam birosagai eldtt
inditanak kartéritési keresetet, a nemzeti szabalyok kozotti eltérések egyenlétlen
feltételekhez vezetnek a kartéritési keresetek vonatkozasaban, és a versenyt is
befolyédsolhatjdk azokon a piacokon, ahol ezek a karosultak, valamint a jogsértd
vallalkozasok tevékenykednek.

A mas-mas tagallamban letelepedett ¢és miikodd vallalkozasokra olyan eljarasi
szabalyok vonatkoznak, amelyek jelentdsen befolyasoljak azt, hogy milyen mértékben
vonhatok feleldsségre a versenyjogi jogsértésekért. A kartéritéshez vald unids jog
érvényesitése terén jelentkezd eltérések versenyelOnyt biztosithatnak egyes olyan
véllalkozdsok szdmara, amelyek megsértették a Szerzddés 101. vagy 102. cikkét, és
visszatarthatnak a letelepedéshez, valamint az aruk értékesitéséhez €s szolgaltatasok
nyUjtasdhoz vald jog azon tagallamokban torténd gyakorlasatol, ahol a kartéritéshez
valo jog hatékonyabban érvényesithetd. Ily modon a tagallamokban alkalmazando
feleldsségi rendszerek kozotti kiillonbségek hatranyosan befolyasolhatjdk a versenyt és
a belso piac megfeleld mikodését is.

Ezért egyenlobb versenyfeltételeket kell biztositani a belsd piacon mikddod
vallalkozasok szadmara, ¢és javitani kell azokat a feltételeket, amelyek mellett a
fogyasztok a belsé piacbdl eredd jogaikat gyakorolhatjak. Emellett indokolt a
jogbiztonsag fokozasa, ¢s a tagallamok kozotti kiilonbségek csdkkentése azon nemzeti
szabalyokat illetden, amelyek az eurdpai versenyjog és — ahol ezzel parhuzamosan a
nemzeti versenyjogot alkalmazzak, ott — a nemzeti versenyjog megsértése miatti
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kartéritési keresetekre vonatkoznak. E szabalyok kozelitése annak megel6zését is
segiteni fogja, hogy még nagyobb kiilonbségek jojjenek 1étre a versenyjogi ligyekben
inditott kartéritési keresetekre vonatkozo tagallami szabalyok kozott.

Az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése szerint ,[h]a a tagallamok
versenyhatdsagai vagy a nemzeti birésagok a Szerzédés [101.] cikkének (1) bekezdése
szerinti megallapodasokra, vallalkozasok tarsulasainak dontéseire vagy Osszehangolt
magatartdsokra, amelyek e rendelkezés értelmében befolydsolhatjdk a tagallamok
kozotti  kereskedelmet, a nemzeti versenyjogot alkalmazzdk, akkor az ilyen
megallapodasokra, dontésekre vagy Osszehangolt magatartasokra a Szerzédés [101.]
cikkét is alkalmazniuk kell. Ha a tagdllamok versenyhatdsagai vagy a nemzeti
birdésagok a Szerzédés [102.] cikke altal tiltott visszaélésre a nemzeti versenyjogot
alkalmazzak, akkor a Szerzddés [102.] cikkét is alkalmazniuk kell.” A belsé piac
megfeleld mikddése, valamint a jogbiztonsag fokozasa, valamint a vallalkozasokra és
a fogyasztokra vonatkozd egyenldébb versenyfeltételek biztositasa érdekében ezen
iranyelv hatalyat indokolt kiterjeszteni a nemzeti versenyjog megsértésén alapuld
kartéritési keresetekre is, amennyiben az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1)
bekezdése értelmében a nemzeti versenyjog alkalmazandé. Ha a polgari jogi
feleldsségre eltérd szabalyok lennének alkalmazandok a Szerzédés 101. és 102.
cikkének megsértése, valamint az ugyanazon iligyben az unids versenyjoggal
parhuzamosan alkalmazandd nemzeti versenyjogi szabdlyok megsértése esetén, ez
hatranyosan érintené a felperesek adott tigyben érvényesiild helyzetét és igényiik
mértékét, és akadalyoznd a belsé piac megfeleld miikodését.

Unids jog hianyaban a kartéritési keresetekre a tagallamok nemzeti szabalyai és
eljarasai vonatkoznak. A Szerzédés 101. vagy 102. cikkének megsértésébdl eredd
karokért valo kartéritési jogosultsag gyakorlasara vonatkozd valamennyi nemzeti
szabalynak — ideértve azokat, amelyek az ezen irdnyelvben nem szabdlyozott
kérdésekre, példaul a jogsértés és a kar kozotti ok-okozati Osszefiiggés fogalmara
vonatkoznak — szem el6tt kell tartania a tényleges érvényesiilés €s az egyenértékiiség
elvét. Ez azt jelenti, hogy ezeket a szabalyokat nem fogalmazhatjdk meg ¢és nem
alkalmazhatjak olyan modon, amely rendkiviil megneheziti vagy gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a Szerzddésben garantalt kartéritési jogosultsag érvényesitését,
valamint a belsé jogban a hasonl6 keresetekre alkalmazand6 szabalyoknal
kedvezodtlenebb megfogalmazas és alkalmazas is kizart.

Ez az irdnyelv megerOsiti az unids versenyjog megsértése altal okozott kar
megtéritéséhez vald unids jogra vonatkozo6 unids vivmanyokat — kiilonos tekintettel az
Eurdpai Unio Birdsaganak itélkezési gyakorlatdban meghatarozott keresetinditési
jogra és kar-fogalomra —, és nem zarja ki ezek jovobeli tovabbfejlodését. Barki, aki
jogsértés altal okozott kart szenvedett el, kartéritést kovetelhet a felmeriilt karért
(damnum emergens) és az elmaradt haszonért (lucrum cessans), valamint a kar
felmeriilésének iddpontjatol a tényleges kartéritésig eltelt idészakra jaro kamatokra is
jogosult. Ez a jogosultsag valamennyi természetes és jogi személyt — fogyasztokat,
vallalkozasokat ¢és hatosagokat egyarant — megillet, fliggetlentil att6l, hogy kozvetlen
szerzOdéses kapcsolat allt-e fenn a jogsértd vallalkozassal, illetve attol, hogy a
jogsértést valamely versenyhatosag eldzetesen megallapitotta-e. Nem indokolt, hogy
ez az irdnyelv a Szerzdés 101. és 102. cikkének érvényesitésére szolgald kollektiv
jogorvoslati mechanizmus bevezetését irja el6 a tagallamok szdmara.

A nemzeti vagy az unids versenyjog megsértésén alapuld kartéritési keresetek
jellemzden Osszetett tény- és gazdasagi elemzést igényelnek. A kartéritési igény
megalapozottsdganak igazolasdhoz sziikséges bizonyitékok gyakran kizardlag az
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ellenérdekti fél vagy harmadik felek birtokdban vannak; e bizonyitékokat a felperes
kell6 mértékben nem ismeri, és nem fér hozzajuk. Ilyen koriilmények kozott a
felperesre vonatkozd azon szigoru jogi kovetelmények, amelyek szerint a kereset
benytjtasakor részletesen ismertetnie kell az iligyre vonatkozo valamennyi tényt,
valamint pontosan meghatarozott bizonyitékokat kell szolgéltatnia, sziikségteleniil
hatranyosan befolyasolhatja a Szerzddésben biztositott kartéritési jogosultsag
hatékony gyakorlasat.

A bizonyitékok a nemzeti vagy unids versenyjog megsértésével okozott karok
megtéritése iranti keresetinditas fontos elemei. Mivel azonban az antitrészt szabalyok
megsértésén alapuld pereket informacios aszimmetria jellemzi, biztositani kell, hogy a
karosultak anélkiill gyakorolhassak az igényiik alatdmasztasahoz sziikséges
bizonyitékok megismeréséhez vald jogukat, hogy konkrét bizonyitékokat kellene
megjeldlniiik. Az egyenld esélyek biztositasa érdekében e lehetdségeket a kartéritési
keresetek alperesei szamadra is biztositani kell annak érdekében, hogy kérhessék a
bizonyitékok e karosultak altali felfedését. A nemzeti birésdgok harmadik feleket is
kotelezhetnek bizonyitékok felfedésére. Amennyiben a nemzeti birésag a Bizottsagot
kivanja felhivni bizonyitékok ismertetésére, ugy alkalmazni kell az Eurépai Uni6 és a
tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikddés elvét (az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése)
¢és — az informdcidk atadasa iranti kérelmeket illetéen — az 1/2003/EK rendelet 15.
cikkének (1) bekezdését.

A vonatkozo6 bizonyitékok ismertetését a birosag hatarozatat kovetéen és — kiillondsen
az ismertetés sziikségességét és aranyossagat illetden — szigoru feliigyelete mellett kell
megtartani. Az aranyossag elvébdl kdvetkezoen ismertetés iranti kérelem akkor teheto,
ha a karosult — ésszerlien rendelkezésére allo tények alapjan — valdszintisitette, hogy az
altala elszenvedett kart az alperes okozta. Az ismertetés iranti kérelemnek az ésszertien
rendelkezésre  all6 tények alapjan lehetd legpontosabb és  legsziikebb
bizonyitékkategoriakra kell utalnia.

Az aranyossag elvét akkor is gondosan kell mérlegelni, amikor fennall annak
azaltal, hogy felfedné, mely dokumentumok szerepelnek az aktaban, vagy negativ
hatéast gyakorolna a vallalkozasok versenyhatosagokkal torténd egyiittmiikodésére. Az
ismertetés iranti kérelmet ezért nem indokolt ardnyosnak tekinteni, ha az egy
meghatarozott liggyel kapcsolatban a versenyhatésag aktdjaban megtalalhatd, vagy
valamely fél altal egy konkrét liggyel kapcsolatban benyujtott dokumentumok
altalanos ismertetésére utal. Az ilyen tdgan megfogalmazott ismertetés irdnti kérelmek
nem lennének Osszeegyeztethetok a kérelmezd fél azon kotelezettségével sem, hogy a
lehetd legpontosabban ¢és legsziikebben jeldlje meg a bizonyitékkategoriakat.

Amennyiben egy birdsag egy masik tagallam illetékes birdsagatol, illetve mas
tagallamban kéri bizonyitékok felvételét, erre az esetre a polgari és kereskedelmi
iigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birdsagai kozotti
egylittmiikodésérél  sz616, 2001. majus 28-i 1206/2001/EK tanacsi rendelet™
rendelkezései alkalmazandok.

Jollehet az iizleti titkokat vagy egyéb bizalmas informacidkat tartalmazé
bizonyitékoknak f6szabaly szerint felhasznalhatonak kell lenniiik a kartéritési
perekben, az ilyen bizalmas informacidkat megfeleléen védeni kell. Ezért a nemzeti
birosdgoknak szamos eszkozzel kell rendelkeznilik e bizalmas informécidk eljaras
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soran torténd felfedésének megakadalyozdsara. Ezen eszk6zok kozé tartozhat a
zartkori meghallgatds, a bizonyitékok megismerésére jogosult személyek korének
korlatozasa, valamint szakért6k utasitasa tomoritett vagy egyéb, bizalmas informaciot
nem tartalmaz6 Osszefoglald készitésére. Az iizleti titkok és egyéb bizalmas
informaciok védelmét biztositd intézkedések a gyakorlatban nem akadalyozhatjak a
kartéritési jogosultsag érvényesitését.

A Szerzddés 101. és 102. cikkének a Bizottsag és a nemzeti versenyhatdsagok altali
hatékony és kovetkezetes alkalmazasdhoz kozos unios megkozelitésre van sziikség az
egyrészrol a bizonyitékok ismertetésére vonatkoz6 szabalyok, masrészrol e cikkek
versenyhatosdgok altali érvényesitése kozotti kdlcsonhatést illetden. A bizonyitékok
ismertetése indokolatlanul nem csokkentheti a versenyjog versenyhatosagok altali
érvényesitésének hatékonysagat. A bizonyitékok ismertetésére vonatkozo korlatozasok
nem akadalyozhatjdk meg a versenyhatésagokat abban, hogy hatarozataikat az
alkalmazando unids vagy nemzeti szabalyoknak megfeleléen kozzétegyek.

Az engedékenységi programok és a vitarendezési eljarasok fontos eszkdzei az unids
versenyjog kozjogi érvényesitésének, mivel hozzajarulnak a legstlyosabb versenyjogi
jogsértések felderitéséhez, hatékony iildozéséhez és szankcionalasahoz. E korben a
vallalkozasokat visszatarthatja az egyiittmiikodéstdl az, ha az altaluk kizardlag e célbol
benytjtott dokumentumok feltarasa kovetkeztében rosszabb feltételek mellett kellene
tartaniuk polgari jogi feleldsségilik megéllapitdsatdl, mint azon tébbi jogsértdnek, akik
nem mitkddnek egyiitt a versenyhatésagokkal. Annak biztositdsa érdekében, hogy a
vallalkozasok — engedékenységi program vagy vitarendezési eljards keretében —
hajlanddak legyenek a versenyhatosag felé onkéntes nyilatkozatban elismerni az unios
vagy nemzeti versenyjog megsértésében valo részvételiiket, ezeket a nyilatkozatokat ki
kell vonni a bizonyitékok ismertetésének korébal.

Ezenfeliil indokolt kivételt tenni barmely olyan ismertetési intézkedés esetén, amely
aranytalan mértékben akaddlyoznd a versenyhatosag altal a nemzeti vagy unids
versenyjog megsértésével kapcsolatban végzett, folyamatban 1€évé vizsgalatot. Ezért
azon informacidk kartéritési perekben torténd ismertetését, amelyeket valamely
versenyhatdsag a nemzeti vagy unids versenyjog érvényesitésére iranyuld eljarasa
soran allitott eld (példaul kifogaskozlés), vagy amelyeket ezen eljaras feleinek
valamelyike allitott el6 (példaul a versenyhatdsag informaciokéréseire adott valaszok),
csak azt kovetden indokolt megengedni, hogy a versenyhatdsdg megallapitotta a
nemzeti vagy unids versenyjogi szabalyok megsértését vagy egyéb moddon lezarta
eljarasat.

A (19) és a (20) preambulumbekezdésben emlitett bizonyitékokon kiviil a nemzeti
birosdgoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy egy kartéritési keresettel
Osszefiiggésben elrendeljék olyan bizonyitékok ismertetését, amelyek egy
versenyhatosag eljarasatol fliggetleniil 1éteznek (a tovabbiakban: korabban mar
meglévd informaciok).

Béarmely természetes vagy jogi személy, aki védelemhez wvald joganak egy
versenyhatdsagi vizsgalattal kapcsolatban torténd gyakorlasa soran, a versenyhatosag
aktdjahoz vald hozzaférés révén jut bizonyitékhoz, felhasznalhatja ezt a bizonyitékot
egy olyan kartéritési perben, amelyben félként szerepel. Az ilyen felhasznalast meg
kell engedni azon természetes €s jogi személyeknek is, akikre, illetve amelyekre elobbi
jogai ¢és kotelezettségei — egyebek mellett kovetelésének megszerzése révén —
atszalltak. Amennyiben a bizonyitékot olyan jogi személy szerezte meg, amely a
Szerzddés 101. és 102. cikkének alkalmazasdban egyetlen vallalkozasnak mindsiild
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vallalatcsoport tagja, gy e bizonyitékok felhasznalasa az adott vallalkozashoz tartozo
tobbi jogalany szdmara is megengedett.

Eléfordulhat azonban, hogy az el6z6 preambulumbekezdésben emlitett felhasznélds
nem hatraltatja ardnytalanul a versenyjog versenyhatosdgok 4altali hatékony
érvényesitését. Az ismertetésre vonatkozo, a (19) és a (20) preambulumbekezdésben
emlitett korldtozasoknak ezért alkalmazandénak kell lenniiikk azon bizonyitékok
felhasznalasara is, amelyeket kizarélag a versenyhatosag aktajahoz vald hozzaférés
révén szereztek meg. Ezenfelil a versenyhatosigtél a védelemhez vald jog
gyakorlasaval 0sszefliggésben megszerzett bizonyitékok nem valhatnak kereskedelem
targyava. Ezért azon bizonyitékok felhasznalasanak lehetdségét, amelyeket kizardlag a
versenyhatdsag aktajahoz valé hozzaférés révén szereztek meg, azon természetes vagy
jogi személyekre kell korlatozni, akik, illetve amelyek a védelemhez valé jogukat
gyakoroltak, valamint — az el6z6 preambulumbekezdésben emlitettek szerint — az 6
jogutodaikra. Ez a korlatozas azonban nem zarja ki, hogy egy nemzeti birdsadg az ezen
iranyelvben meghatérozott feltételekkel elrendelje az adott bizonyiték ismertetését.

A kartéritési igény érvényesitésekor vagy a versenyhatdsagi vizsgalat kezdetén fennall
annak kockazata, hogy az érintett vallalkozasok megsemmisitik vagy elrejtik azokat a
bizonyitékokat, amelyek hasznosak lennének a karosultak karigényének
alatdmasztasdhoz. A Dbizonyitékok megsemmisitésének megeldzése, valamint az
ismertetésre kotelezd birdi végzések teljesitésének biztositasa érdekében lehetévée kell
tenni a birdsagok szdmara, hogy kelld visszatarto erovel bird szankciokat szabjanak ki.
Ami az eljaras feleit illeti, a hatranyos kovetkeztetések kartéritési perben torténd
levonasa kiilonosen hatékony szankcio lehet, és segithet elkeriilni a késedelmeket.
Szankciondlni kell a bizalmas informaciok védelmére vonatkozd kotelezettség
megszegését ¢és az ismertetett informdciok visszaélésszerti felhasznalasat is.
Hasonloképpen szankciondlni kell azt is, ha a versenyhatdsdg vizsgalataval
kapcsolatos védelemhez val6 jog gyakorldsa soran, a versenyhatdsag aktdjahoz valo
hozzaférés révén megszerzett informacidkat visszaélésszerlien hasznaljak fel
kartéritési perben.

Az 1/2003/EK rendelet 16. cikkének (1) bekezdése szerint amennyiben a nemzeti
birdsdgok hoznak hatarozatot a Szerz6dés 101. vagy 102. cikkének hatalya alé tartozo
olyan megallapodasokrél, dontésekrél vagy magatartasokrol, amelyek mar bizottsagi
hatérozat targyat képezik, nem hozhatnak a Bizottsag altal elfogadott hatarozattal
ellentétes hatarozatot. A jogbiztonsag fokozasa, a Szerzddésben szerepld emlitett
rendelkezések kovetkezetlen alkalmazasanak megelézése, a kartéritési keresetek
hatékonysaganak ¢és a pergazdasagossag fokozéasanak, valamint a vallalkozasok ¢és a
fogyasztok korében a belsé piac mikddésének javitdsa érdekében nem indokolt
megengedni a nemzeti versenyhatosadg vagy a feliilvizsgald birdsag altal ugyanazon
jogseértéshez kapcsolodod kartéritési kereset targyadban hozott, a Szerz6dés 101. vagy
102. cikkének megsértését megallapitd, jogerds hatarozat vitatasat, fiiggetleniil attol,
hogy a keresetet az adott hatdsadg vagy feliilvizsgald birdsag tagallamaban inditjak-e
vagy sem. Ugyanez irdnyadd a nemzeti versenyjogi rendelkezések megsértését
megallapitd hatdrozatokra, amennyiben ugyanazon tigyben egymassal parhuzamosan
alkalmazzak a nemzeti és az unids versenyjogot. A nemzeti versenyhatosagok és
feliilvizsgald birdsdgok versenyjogi jogsértést megallapitd hatirozatainak e hatdsat a
hatarozat rendelkezd részére ¢és a vonatkozd preambulumbekezdésekre kell
alkalmazni. Ez nem érinti a nemzeti birésdgoknak a Szerzddés 267. cikke szerinti
jogait €s kotelezettségeit.
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Az eléviilési id6 kezdetére, idétartamara, nyugvasara vagy megszakadasara vonatkozé
nemzeti szabalyok nem akadalyozhatjak aranytalanul a kartéritési keresetek inditasat.
Ez kiilondsen azoknal a kereseteknél fontos, amelyek a jogsértés versenyhatosag vagy
feliilvizsgald birdsag altali megallapitasan alapulnak. Ezért fontos, hogy a kérosultak
egy versenyhatdsagi eljaras utan is kartéritési keresetet tudjanak inditani a nemzeti €s
az unids versenyjog érvényesitése érdekében.

Ha tobb vallalkozas kozosen sérti meg a versenyjogi szabalyokat (mint kartellek
esetében), indokolt rendelkezni arr6l, hogy e kozods jogsértdk egyetemlegesen
feleljenek a jogsértés altal okozott kar egészéért. Ha a jogsértd vallalkozasok egyike a
sajat részét meghaladd Osszeget téritett meg, a kozos jogsértdknek egymas kozti
viszonylatukban jogosultnak kell lennilik az ezt meghalad6 rész visszakdvetelésére. E
részesedés mint az adott jogsértd relativ feleldsségének meghatirozasa, valamint a
vonatkozo feltételek (példaul forgalom, piaci részesedés vagy a kartellben jatszott
szerep) az alkalmazandd nemzeti jog targykorébe tartoznak, a tényleges érvényesiilés
¢s az egyenértékiiség elvének tiszteletben tartdsa mellett.

Azok a vallalkozdsok, amelyek engedékenységi program keretében egyiittmiikodnek a
versenyhatdsadgokkal, kulcsszerepet jatszanak a titkos kartellek altal elkdvetett
jogsértések felderitésében és e jogsértések felszamolasaban, és ezaltal gyakran
enyhitik azt a kart, amely a jogsértés folytatddasa esetén bekovetkezett volna. Ezért
indokolt olyan rendelkezést hozni, amely alapjan azok a vallalkozasok, amelyeket
valamely versenyhatosag engedékenységi program keretében mentesitett a birsagok
alol, védelmet ¢élveznek a kartéritési keresetek talzott veszélyével szemben,
figyelembe véve, hogy a versenyhatésag jogsértést megallapitdé hatdrozata a
mentességben részesiild fél tekintetében még azeldtt jogerére emelkedhet, hogy maés,
mentességben nem részesiilo vallalkozasok tekintetében jogerére emelkedne. Indokolt
ezért, hogy a mentességben részesiild fél f0szabaly szerint mentesiiljon a teljes karért
valé egyetemleges feleldsség alol, és hogy hozzdjaruldsa ne haladja meg a sajat
kozvetlen vagy kozvetett vasarloinak — avagy vasarloi kartell esetén sajat kozvetlen
vagy kozvetett beszallitoinak — okozott kar Osszegét. Amennyiben egy kartell a
jogsértd vallalkozasok vasarloin/beszallitdéin kiviil méasoknak is kart okozott, gy a
mentességben részesiild fél hozzdjaruldsa nem haladhatja meg a kartell altal okozott
karért fennallo relativ feleldsségét. Ezt az aranyt ugyanazon szabalyok alapjan kell
meghatdrozni, mint a jogsértd vallalkozasok kozotti ardnyt (a fenti (27)
preambulumbekezdés). A mentességben részesiilo felet csak akkor indokolt teljes
mértékben feleldssé tenni a sajat kdzvetlen vagy kozvetett vasarloin vagy beszallitdin
kiviili karosultak iranydban, ha utobbiak a tobbi jogsértd vallalkozastél nem tudnak
teljes kartéritéshez jutni.

A nemzeti vagy unids versenyjog megsértése kovetkeztében karosult fogyasztoknak és
véllalkozasoknak joguk van a felmeriilt kar és az elmaradt haszon megtéritésére. A
felmeriilt kar a ténylegesen kifizetett 6sszeg és a jogsértés elmaradasa esetén fizetendd
ar kiilonbségébdl szamithatd ki. Amennyiben a karosult az arndvelést — részben vagy
egészben — sajat vasarloira atharitotta, és ezaltal csokkentette a felmeriilt veszteséget,
akkor az atharitott veszteség mar nem testesit meg olyan kart az atharitd fél oldalan,
amelyért azt karpotolni kellene. Ezért f6szabaly szerint lehetévé kell tenni a jogsértd
hogy a felmeriilt kart tovabbharitottak. Indokolt eléirni, hogy amennyiben a jogsértd
véllalkozas védekezésként a tovabbharitdsra hivatkozik, Uigy bizonyitania kell az
arnovelés tovabbharitasanak tényét és mértékét.

29

HU



HU

(30)

€2y

(32)

(33)

Egy olyan helyzetben azonban, ahol az arndvelést olyan személyekre haritottak at,
akik jogilag nem képesek kartéritési igényt érvényesiteni, nem engedheté meg, hogy a
jogsértd vallalkozas védekezésként a tovabbharitdsra hivatkozzon, ugyanis ez
mentesitené 6t az altala okozott karért vald feleldsség alol. Ezért ha egy konkrét
tigyben tovabbharitdson alapulé védekezés meriil fel, a perben eljard birdsagnak
értékelnie kell, hogy azok a személyek, akikre az arnovelést feltételezhetéen
tovabbharitottak, jogilag képesek-e kartéritési igény érvényesitésére. Noha a kozvetett
vasarlok jogosultak kartéritést igényelni, az oksagi Osszefiiggésre vonatkozo, az unids
jog alapelveivel 0Osszhangban alkalmazott nemzeti szabalyokbol (ideértve az
eldrelathatésagra és az oksagi lancban vald tavolsdgra vonatkozd szabalyokat)
kovetkezhet az, hogy bizonyos (példaul a beszallitoi lancnak a jogsértéstdl tavol esd
szintjén elhelyezkedd) személyek egy adott iigyben jogilag nem képesek kartéritést
igényelni. A birosag érdemben csak annak megallapitasat kovetéen fogja értékelni a
tovabbharitason alapulé védekezést, hogy az a személy, akire az arndvelést
feltételezhetoen tovabbharitottak, jogilag képes kartéritést igényelni.

Azok a fogyasztok és vallalkozok, akikre a felmeriilt kart atharitottdk, olyan kart
szenvedtek el, amelyet a nemzeti vagy unios versenyjog megsértése okozott. Bar ezt a
kart meg kellene téritenie a jogsértd vallalkozasnak, kiilonds nehézségeket okozhat a
fogyasztok és vallalkozasok szamara a kar mértékének bizonyitasa, ha 6k maguk nem
vasaroltak a jogsértd vallalkozastol. Ezért indokolt eldirni, hogy amennyiben a
karigény léte vagy a megitélendd kartérités Osszege attdl fiigg, hogy a jogsértd
vallalkozds kozvetlen vasarloja altal megfizetett arndvelést atharitottak-e, illetve
milyen mértékben haritottak at a kdzvetett vasarlora, ugy utobbi altal bizonyitottnak
kell tekinteni azt, hogy az adott kozvetlen vasarlo altal megfizetett arndvelést az 6
szintjére tovabbharitottak, feltéve, hogy képes prima facie bizonyitékot szolgaltatni a
tovabbharitds megtorténtére vonatkozdéan. Indokolt tovabba meghatarozni, hogy
milyen feltételek mellett kell ugy tekinteni, hogy a kozvetett vasarlo ilyen prima facie
bizonyitékot szolgaltatott. Ami a tovabbharitas szamszeriisitését illeti, a nemzeti
birdsadgnak jogosultnak kell lennie annak felbecslésére, hogy az elétte folyamatban
1évo tligyben milyen ardnyban haritottak tovabb az arndvelést a kozvetett vasarlok
szintjére. A jogsért6 vallalkozasnak meg kell engedni, hogy bizonyitékot terjesszen eld
annak aldtamasztasara, hogy a felmeriilt kart nem, vagy nem teljes egészében haritotta
tovabb.

A versenyjogi jogsértések gyakran az aruk értékesitésének vagy a szolgaltatdsok
nyUjtasanak feltételeit és darait érintik, és arndveléshez, illetve egyéb karokhoz
vezetnek a jogsértd vallalkozasok vasarloinak oldalan. A jogsértés érintheti a jogsértd
vallalkozas részére torténd beszallitasokat is (példaul egy vasarloi kartell esetében). Az
ezen iranyelvben foglalt szabalyoknak, kiilonosen a tovabbharitdsra vonatkozo
szabalyoknak erre az esetre is vonatkozniuk kell.

Kartéritési keresetet indithat a jogsértd vallalkozastol arut vasarlo vagy szolgaltatast
igénybe vevo karosult, illetve a beszallitoi lanc alsobb szintjein elhelyezkedd vasarlo.
Az ilyen egymashoz kapcsolodod eljarasok soran hozott hatarozatok kovetkezetessége,
¢és ily modon annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti vagy unids versenyjog
megsértése révén okozott kar teljesen megtériiljon és a jogsértd vallalkozasnak ne
kelljen olyan kart megtéritenie, amely nem mertilt fel, a nemzeti birésagoknak — az
unios €s a nemzeti jog altal megengedett mértékben — kelléen figyelembe kell venniiik
az egymadssal Osszefliggd kereseteket és az azok alapjan hozott hatarozatokat,
kiilonosen akkor, ha bebizonyosodott az arndvelés atharitasa. Ez nem érintheti azon
személyek védelemhez, hatékony jogorvoslathoz ¢és tisztességes eljarashoz vald
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alapvetd jogait, akik e birdsagi eljarasokban nem vettek részt félként. Amennyiben
kiilonb6z6 tagéllamok birdsdgai targyalnak ilyen kereseteket, ugy az eljardsok az
1215/2012/EK rendelet 30. cikke értelmében egymassal osszefiiggdnek tekinthetok. E
rendelkezés értelmében az a nemzeti birdsag, amelyik elétt az ligy késébb indult,
felfiiggesztheti az eljarast, vagy bizonyos koriilmények fenndlldsa esetén
megallapithatja joghatosaganak hianyat.

Miutan a karosult bizonyitotta, hogy 0t versenyjogi jogsértés kovetkeztében kar érte, a
kar mértékét is bizonyitani kell ahhoz, hogy kartéritésben részesiiljon. Az antitroszt
szabalyok megsértésével okozott kar szamszerGsitése soran kiilonds hangsuly
helyezddik a tényekre, ami Osszetett gazdasdgi modellek alkalmazasat teheti
sziikségessé. Ez gyakran nagyon koltséges, és nehézségeket okoz a karosultaknak az
igényiik bizonyitasahoz sziikséges adatok beszerzését illetden. Ily modon az antitrdszt
szabalyok megsértésével okozott kar szamszerisitése 1ényegi akadalya lehet annak,
hogy a kérosultak kartéritéshez jussanak az elszenvedett karért.

Az informdcios aszimmetria és az antitroszt szabalyok megsértésével okozott kar
szdmszerisitésével kapcsolatos egyes nehézségek orvoslasa, valamint a kartéritési
igények hatékonysaganak biztositdsa érdekében indokolt azt vélelmezni, hogy egy
kartell altal elkovetett jogsértés esetében a jogsértés kart okozott, kiilondsen az arra
gyakorolt hatas révén. Az ligy tényallasatol fliiggden ez azt jelenti, hogy a kartell
arnovekedést valtott ki, vagy megakadalyozta azt az arcsokkenést, amely a jogsértés
hianyaban egyébként bekovetkezett volna. A jogsértd vallalkozds szdmara lehetévé
kell tenni e vélelem megdontését. E megdonthetd vélelmet indokolt a kartellekre
korlatozni, tekintettel a kartell titkos jellegére, ami noveli az emlitett informacios
aszimmetriat, és megneheziti a karosult szdméra a kar bizonyitdsdhoz sziikséges
bizonyitékok beszerzését.

A versenyjogi jogsértés altal okozott kar szamszerlisitésére vonatkozd unids
szabalyozas hianyaban az egyes tagallamok nemzeti jogrendszere alapjan a nemzeti
birosdgok feladata a kovetkezok meghatarozasa: milyen kovetelményeket kell
teljesitenie a karosultnak az elszenvedett kar Osszegének bizonyitdsdhoz, milyen
pontossaggal kell bizonyitani ezt az sszeget, mely modszerek hasznalhatok az dsszeg
szamszerlsitéséhez, ¢és milyen kovetkezményekkel jar az, ha a megallapitott
kovetelmények nem teljesiilnek maradéktalanul. Az ilyen belfoldi kovetelmények
azonban nem lehetnek kedvezdtlenebbek azoknal, amelyek a hasonld belf6ldi
keresetekre vonatkoznak (egyenértékiiség elve), ¢és a kartéritéshez vald unids jog
gyakorldsat sem tehetik tilsagosan nehézzé vagy gyakorlatilag lehetetlenné (tényleges
érvényesiilés elve). E tekintetben figyelemmel kell lenni a felek ko6zotti informacids
aszimmetridra, valamint arra, hogy a kéar szamszerGsitése annak értékelését jelenti,
hogy a szoban forgd piac hogyan alakult volna a jogsértés hianydban. Ezen értékelés
keretében egy olyan helyzettel kell Osszehasonlitdst végezni, amely fogalmilag
hipotetikus, és igy az értékelés sosem végezheto el teljes pontossaggal. Ezért a nemzeti
birdsadgokat fel kell jogositani arra, hogy felbecsiiljék a versenyjogi jogsértés altal
okozott kar 6sszegét.

A kérosultakat és a jogsértd vallalkozasokat 6sztondzni kell arra, hogy konszenzusos
vitarendezési mechanizmusok (példaul alternativ vitarendezés, valasztottbirosagi
eljards vagy kozvetités) keretében allapodjanak meg a versenyjogi jogsértés altal
okozott kar megtéritésérol. E konszenzusos vitarendezésnek a lehetd legtobb
karosultra és jogsértdé vallalkozasra kell kiterjednie. Ezen irdnyelv konszenzusos
vitarendezésre vonatkozo rendelkezéseinek célja ezért az, hogy megkonnyitsék az
ilyen mechanizmusok igénybevételét és noveljék azok hatékonysagat.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

A kartéritési kereset meginditasara vonatkoz6 eléviilési idok miatt a karosultaknak és a
jogsérté vallalkozdsoknak adott esetben nincs elegendd idejik arra, hogy
megallapodjanak a fizetendd kartéritésrol. Ezért annak érdekében, hogy a nemzeti
birdsag elotti eljards meginditdsat megeldzéen valoban lehetdségiik legyen
konszenzusos vitarendezési eljaras meginditasara, a konszenzusos vitarendezési eljaras
id6tartamara rendelkezni kell az eléviilési id6 nyugvasarol.

Tovabba ha a felek azutan dontenek a konszenzusos vitarendezési eljaras meginditasa
mellett, hogy ugyanazon igény vonatkozasaban kartéritési per indult a nemzeti bir6sag
elétt, ez a birdsag felfiiggesztheti eljarasat a konszenzusos vitarendezési eljaras
id6tartaméra. Az eljaras felfiiggesztésének mérlegelésekor a nemzeti birdsagnak
figyelembe kell vennie a gyorsitott eljaras lefolytatasahoz fiiz6d6 érdeket.

A konszenzusos vitarendezés Osztonzése érdekében indokolt, hogy az a jogsértd
vallalkozéas, amely konszenzusos vitarendezés alapjan fizet kartéritést, ne legyen
rosszabb helyzetben a tobbi jogsértdvel szemben, mint amilyenben a konszenzusos
vitarendezés nélkiil lenne. Ez akkor torténhetne meg, ha egy egyezséget kotd jogsértd
még a konszenzusos egyezséget kdvetden is egyetemlegesen felelne a jogsértés altal
okozott karért. Ezért fOszabaly szerint nem indokolt, hogy egy egyezséget kotd
jogsértd hozzajarulast fizessen az egyezségbdl kimaradd tobbi jogsértd felé,
amennyiben utdbbiak annak a karosultnak fizetnek kartéritést, akivel az elso jogsértd
kordbban egyezséget kotott. E szabalybdl eredden a kérosult igénye csdkken az
okozott karnak az egyezséget kotd jogsértore esd részével. Ezt az aranyt ugyanazon
szabalyok alapjan kell meghatdrozni, mint a jogsértd vallalkozdsok kozotti ardnyt (a
fenti (27) preambulumbekezdés). E levonas nélkil az egyezségbdl kimaradd
jogsértdket aranytalanul érintené az az egyezség, amelynek nem voltak részesei. Az
egyezséget kotd jogsértonek ugyanakkor kartéritést kell fizetnie akkor, ha ez az
egyetlen lehetdség arra, hogy a kérosult teljes kartéritéshez jusson.

Ha az egyezséget kotd jogsértoktdl olyan karok megtéritéséhez vald hozzéjaruldst
kovetelnek, amelyeket késdbb az egyezségbdl kimaradd jogsértok megfizetnek, a
nemzeti birosagnak figyelembe kell vennie a konszenzusos egyezség alapjan mar
kifizetett kartéritést, szem elott tartva azt, hogy a jogsértés teljes targyi, idébeli és
foldrajzi hatokore nem sziikségképpen terjed ki azonos mértékben mindegyik
jogsértore.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartdjaban meghatarozott elveket.

Mivel az unids versenyjogi szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek
megtéritésére vonatkozo unids joggal kapcsolatos eltéré nemzeti politikai dontések és
jogszabalyok nem tudndk biztositani a Szerzédés 101. és 102. cikkének teljes
érvényesiilését €s a belsé piac megfeleld miikodését a vallalkozasok és a fogyasztok
szamadra, e célok tagallami szinten nem érhetdk el megfelelden, és ezért a Szerzddés
101. és 102. cikkének hatékony ¢€s kovetkezetes alkalmazasanak kovetelménye miatt
unids szinten jobban megvalosithatok. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ezért az
Eurdpai Uniordl sz6l6 Szerzodés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritas elvével
Osszhangban elfogadja ezt az irdnyelvet. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvvel
Osszhangban az iranyelv nem 1épi til a szoban forg6 célkitiizések eléréséhez sziikséges
mértéket.
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(44)

A tagallamok ¢és a Bizottsag magyarazo dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfeleléen a tagallamok vallaltik, hogy
indokolt esetben az atiiltetd intézkedéseikrél szolo értesitéshez az iranyelv egyes
elemei és az azt 4tiiltetd nemzeti jogi eszkdoz megfeleld részei kozotti kapesolatot
magyarazd egy vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a
jogalkot6 az ilyen dokumentum(ok) megkiildését indokoltnak tekinti.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1

2)

(1

2

3)

I. FEJEZET

HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
1. cikk

Az iranyelv hatdlya

Ez az iranyelv bizonyos, annak biztositdsahoz sziikséges szabalyokat hataroz meg,
hogy a Szerzédés 101. vagy 102. cikkének vagy a nemzeti versenyjognak a
megsértése  kovetkeztében kart szenvedett barmely személy hatékonyan
érvényesithesse az elszenvedett kar teljes megtéritésére vonatkozo jogat. Ezenfeliil
olyan szabalyokat is megallapit, amelyek a torzulasokt6l mentes belsd piaci verseny
erdsitése mellett elhdritjak a belsd piac megfeleld miikddésének akadalyait azaltal,
hogy az Unid egész teriiletén azonos szintli védelmet biztositanak az ilyen kért
elszenvedett valamennyi személynek.

Ez az iranyelv tovabba olyan szabdlyokat is meghatiroz, amelyek targya a
versenyjogi szabalyok versenyhatosagok altali végrehajtasanak Osszehangoldsa e
szabalyok nemzeti birésagokhoz benyujtott kartéritési keresetek utjan torténd
érvényesitésével.

2. cikk

A teljes kartéritéshez valo jog

Az unidés vagy a nemzeti versenyjog megsértése kovetkeztében kart elszenvedett
barmely személy kovetelheti e kar teljes korli megtéritését.

A teljes kartérités eredményeként a karosult félnek abba a helyzetbe kell keriilnie,
amelybe a jogsértés hidnydban keriilt volna. A kartérités tehat a felmeriilt kar és az
elmaradt haszon megtéritését, valamint a kar felmeriilésétdl az adott kar tekintetében
fizetett kartérités tényleges megfizetésének id6pontjdig szamitott kamatokat
tartalmazza.

A tagillamok biztositjak, hogy a karosultak hatékonyan érvényesithessék kartéritési
igényeiket.
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3. cikk

A tényleges érvényesiilés és az egyenértékiiség elve

A tagallamok biztositjak, hogy a kartéritési keresetekre vonatkozé valamennyi nemzeti
szabaly ¢és eljaras kialakitdsa és alkalmazdsa garantdlja azt, hogy valamennyi kérosult
hatékonyan gyakorolhassa a versenyjogi jogsértés altal okozott kar teljes megtéritéséhez
fiz6dé jogat. A Szerzdédés 101. vagy 102. cikkének megsértésén alapuld kartéritési
keresetekre vonatkozd nemzeti szabalyok ¢és eljarasok nem lehetnek kedvezétlenebbek a
karosultra nézve, mint a belsé jog szerinti hasonld keresetekre vonatkoz6 szabalyok ¢és
eljarasok.

4. cikk

Fogalommeghatarozdsok

Ezen irdnyelv alkalmazésaban:

(1)

2

3)

4)
)
(6)
(7
®)

€))

(10)

(In

,versenyjogi jogsértés”: a Szerzédés 101. vagy 102. cikkének, vagy a (2) bekezdés
értelmében vett nemzeti versenyjognak a megsértése;

»hemzeti versenyjog”: a nemzeti jog azon rendelkezései, amelyek célja alapvetoen
megegyezik a Szerzddés 101. és 102. cikkének céljaval, és amelyeket az 1/2003/EK
rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében egyazon iigyben, az unids
versenyjoggal parhuzamosan alkalmaznak;

Hkartéritési kereset”: a nemzeti jog szerinti olyan kereset, amelyben a karosult
kartéritési igényt terjeszt egy nemzeti birésag elé; a kifejezés azokat a kereseteket is
jelolheti, amelyekben egy vagy tobb karosult nevében eljaré személy terjeszt
kartéritési igényt egy nemzeti birésag elé¢, amennyiben a nemzeti jog ezt lehetové
teszi;

HKartéritési igény”: versenyjogi jogsértés altal okozott kar megtéritésére iranyulod
igény;

HKkarosult”: kartéritési igénnyel fellépd barmely személy;

»hemzeti versenyhatosag”: az 1/2003/EK rendelet 35. cikke értelmében a Szerzddés
101. és 102. cikkének alkalmazasaért felelés, valamely tagallam altal kijelolt
hatdsag;

,versenyhatosag”: a Bizottsag vagy valamely nemzeti versenyhatosag;

»hemzeti birésag” vagy ,,birésag”: a Szerzddés 267. cikke szerinti tagallami birdsag
vagy torvényszek;

»feliilvizsgald birésag”: olyan nemzeti birdésdg, amely jogosult a nemzeti
versenyhatosag hatarozatainak feliilvizsgalatara, és ennek keretében jogosult lehet a
Szerzédés 101. vagy 102. cikke megsértésének megallapitasara is;

»jogsértést megallapitdé hatdrozat”: a versenyhatosadg vagy a feliillvizsgald birdsag
versenyjogi jogsértést megallapito hatdrozata;

jogsértést megallapito, ,,jogerds” hatarozat: a versenyhatdsagnak vagy a feliilvizsgalo
birdsadgnak a jogsértést megallapitdé olyan hatdrozata, amely mar nem vizsgalhatd
feliil;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(1)

Hkartell”: két vagy tobb versenytars kdzotti olyan megallapodas és/vagy 0sszehangolt
magatartds, amelynek célja a versenytarsak versennyel kapcsolatos piaci
magatartdsanak 0Osszehangolasa és/vagy a versenyre vonatkozd paraméterek
befolyasolasa olyan tevékenységeken keresztiil, mint a vételi vagy eladési arak vagy
egyéb kereskedelmi feltételek rogzitése vagy Osszehangoldsa, a termelési vagy
értekesitési kvotdk felosztdsa, a piac és a vasarlok felosztasa, ideértve az
ajanlattételben vald Osszejatszast, az import- vagy exportkorlatozasokat és/vagy mas
versenytarsak elleni versenyellenes tevékenységeket;

,engedékenységi program’: olyan program, amely alapjan valamely titkos kartell
tagja — a kartellben résztvevd tobbi vallalkozastol fliggetleniil — kozremiikodik a
versenyhatosagi vizsgalatban oly mddon, hogy onként bejelenti, hogy tudomésa van
a kartellrdl, és ismerteti az abban jatszott szerepét, és ezért cserébe teljesen vagy
részben mentesiil a kartell miatt kiszabasra keriild birsagok aldl;

»engedékenységre vonatkozo tarsasdgi nyilatkozat”™: egy vallalkozas altal vagy
nevében a versenyhatdsag felé Onkéntesen tett szobeli vagy irdsbeli nyilatkozat,
amelyben a vallalkozds bejelenti, hogy tudomdsa van egy titkos kartellrdl, és
ismerteti az abban jatszott szerepét, €s amely kifejezetten a hatosaghoz valo eljuttatas
érdekében késziil azzal a céllal, hogy a Szerzédés 101. cikkének vagy a nemzeti jog
megfeleld rendelkezésének alkalmazdsara vonatkozé engedékenységi program
keretében a bejelentd teljesen vagy részben mentesiiljon a birsdgok aldl; nem
tartoznak ide a versenyhatosagi eljarastol fiiggetleniil 1étez6 dokumentumok vagy
informdaciok (a tovabbiakban: korabban mar meglévd informaciok);

,vitarendezési beadvany”: egy vallalkozas altal vagy nevében a versenyhatosag felé
— kifejezetten a hatdsaghoz gyorsitott eljards alkalmazédsa céljabol benyujtott
hivatalos kérelemként — tett Onkéntes bejelentés, amelyben a vallalkozas elismeri a
Szerz6dés 101. cikkének vagy a nemzeti jog megfeleld rendelkezésének
megsértésében valo részvételét és a jogsértésért fennallo felelésségét;

~arnovelés”: a ténylegesen fizetett ¢&s a versenyjogi jogsértés hianyaban
alkalmazand6 ar kozotti, pozitiv eléjeli kiilonbség;

,»konszenzusos egyezség”’: olyan megallapodds, amely alapjan konszenzusos
vitarendezést kovetden kartérités megfizetésére kertil sor.

II. FEJEZET

A BIZONYITEKOK ISMERTETESE
5. cikk

A bizonyitékok ismertetése

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a felperes olyan, ésszeriien rendelkezésre
allo tényeket és bizonyitékokat ismertetett, amelyek alapjan valdszintisithetd, hogy a
felperes vagy az altala képviselt felek kart szenvedtek az alperes versenyjogi
jogsértése kovetkeztében, Gigy a nemzeti birdsdgok az e fejezetben meghatdrozott
feltételeknek megfeleléen kotelezhessék az alperest vagy a harmadik felet a
bizonyitékok ismertetésére, fliggetlentil attdl, hogy ez a bizonyiték egytttal szerepel-
e egy versenyhatdsag aktajaban vagy sem. A tagallamok biztositjak, hogy a
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2

3)

4

)

(6)

(7

®)

bir6ésagok az alperes kérelmére a felperest vagy a harmadik felet is kotelezhessék a
bizonyitékok ismertetésére.

E rendelkezés nem érinti a nemzeti birésagoknak az 1206/2001/EK tanécsi rendelet
szerinti jogait és kotelezettségeit.

A tagéallamok biztositjak, hogy a nemzeti birésagok elrendeljék a bizonyitékok (1)
bekezdés szerinti ismertetését, ha az ismertetést kéro fél

a)  bizonyitotta, hogy a masik fél vagy harmadik fél ellenérzése alatt allo
bizonyitékok relevansak karigényének vagy ellenkérelmének alatamasztisa
szempontjabol; valamint

b) az ésszerlien rendelkezésre allo tények alapjan a lehetd legpontosabban és
legszlikebben megjeldlte ezeket a bizonyitékokat vagy bizonyitékkategoriakat.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti birésagok az ardnyos mértékre korlatozzak
a bizonyitékok ismertetését. Annak meghatarozasakor, hogy a fél altal kérelmezett
ismertetés ardnyos-e, a nemzeti birosdgok figyelembe veszik valamennyi fél és az
érintett harmadik felek jogos érdekeit. Kiillonosen figyelembe veszik a kovetkezdket:

a)  azallitdlagos versenyjogi jogsértés megtorténtének valdszinilisége;

b) az ismertetés terjedelme és koltségei, kiilonosen az érintett harmadik felek
vonatkozasaban;

c) az, hogy az ismertetendé bizonyiték tartalmaz-e bizalmas informacidkat
(kiilonosen harmadik felek tekintetében), €s milyen intézkedések védik e
bizalmas informacidkat; valamint

d) amennyiben a jogsértést versenyhatosag vizsgalja vagy vizsgalta, Ggy az, hogy
a kérelmet kifejezetten az ilyen dokumentumok jellegére, targyara vagy
tartalmara  figyelemmel fogalmaztdk-e meg, ¢és nem 4ltalanosan
megfogalmazott, a versenyhatésaghoz benyujtott vagy a versenyhatosag
aktajaban szerepld dokumentumokra vonatkozo kérelemrdl van-e sz6.

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy hatékony intézkedések alljanak a nemzeti
birosdgok rendelkezésére a bizalmas informaciok lehetd legszélesebb kori
védelmének garantdldsa érdekében, annak egyidejli biztositasa mellett, hogy az ilyen
informaciokat tartalmazoé bizonyitékok rendelkezésre alljanak a kartéritési perekben.

A tagallamok meghozzédk az olyan kivaltsigok ¢s egyéb jogosultsagok teljes
érvényesiilésének biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, amelyek alapjan a felek
nem kotelezhetdk bizonyitékok ismertetésére.

A tagéllamok biztositjdk, hogy amennyiben birosadgaik anélkiil jogosultak az
ismertetés elrendelésére, hogy meghallgatnak azt a személyt, akivel szemben az
ismertetést kérelmezték, az ilyen végzésben foglaltak teljesitésének elmulasztasa
miatt nem szabhato ki biintetés mindaddig, amig annak cimzettjét a birdsdg meg nem
hallgatta.

A bizonyitékok koz¢ tartozik az liggyel foglalkozd nemzeti birosag altal elfogadhatd
valamennyi bizonyitéktipus, kiilondosen a dokumentumok ¢és az informécidkat
tartalmazé minden egyéb targy, fliggetleniil az informdacidkat tarold adathordozo
tipusatol.

A (4) bekezdésben meghatarozott kotelezettségek és a 6. cikkben meghatarozott
korlatozéasok sérelme nélkiil, ez a cikk nem akadalyozza a tagallamokat abban, hogy
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olyan szabalyokat tartsanak fenn vagy vezessenek be, amelyek a bizonyitékok
sz¢lesebb korll ismertetését eredményeznék.

6. cikk

A versenyhatosag aktdjaban szerepld bizonyitékok ismertetésére vonatkozo korlatozdasok

(1)

2

3)

(1)

)

3)

A tagallamok biztositjak, hogy a kartéritési keresetek tekintetében a nemzeti
birdsdgok soha ne kdotelezhessenek egy felet vagy egy harmadik felet a kdvetkezd
bizonyitékkategoriak barmelyikének ismertetésére:

a)  engedékenységre vonatkozo tarsasagi nyilatkozatok; valamint
b)  vitarendezési beadvanyok.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a kartéritési keresetek tekintetében a nemzeti
birésagok csak azutan rendelhessék el a kovetkezo bizonyitékkategoriak ismertetését,
hogy a versenyhatdsag lezarta eljarasat, vagy az 1/2003/EK rendelet 5. cikkében
vagy IlII. fejezetében emlitett hatarozatot hozott:

a) valamely természetes vagy jogi személy altal kifejezetten versenyhatosagi
eljaras céljara eldallitott informaciok;
b)  valamely versenyhatosag altal, annak eljardsa soran 6sszeallitott informaciok.

A versenyhatosag aktajaban szerepld, e cikk (1) és (2) bekezdésében felsorolt egyik
kategoriaba sem tartozo bizonyitékok ismertetése barmikor elrendelhetd kartéritési
perekben.

7. cikk

A kizardlag valamely versenyhatosdg aktajahoz valo hozzdférés révén megszerzett

bizonyitékok felhaszndldasdra vonatkozo korlatozdasok

A tagallamok biztositjak, hogy a 6. cikk (1) bekezdésében felsorolt kategoridk
egyikébe tartozo olyan bizonyitékok, amelyeket valamely természetes vagy jogi
személy kizarolag az 1/2003/EK rendelet 27. cikke vagy a nemzeti jog megfeleld
rendelkezései szerinti védelemhez vald joganak gyakorldsa soran, valamely
versenyhatosag aktajahoz vald hozzaférés révén szerzett meg, kartéritési perekben ne
legyenek felhasznalhatok.

A tagéllamok biztositjadk, hogy a 6. cikk (2) bekezdésében felsorolt kategoridk
egyikébe tartozd olyan bizonyitékok, amelyeket valamely természetes vagy jogi
személy kizarolag az 1/2003/EK rendelet 27. cikke vagy a nemzeti jog megfeleld
rendelkezései szerinti védelemhez valdo joganak gyakorldsa soran, valamely
versenyhatosag aktajahoz vald hozzaférés révén szerzett meg, kartéritési perekben ne
legyenek felhasznalhatok mindaddig, amig az adott versenyhatdsag le nem zarta az
eljarast vagy nem hozott az 1/2003/EK rendelet 5. cikkében vagy III. fejezetében
emlitett hatarozatot.

A tagallamok biztositjdk, hogy az olyan bizonyitékokat, amelyeket valamely
természetes vagy jogi személy kizarolag az 1/2003/EK rendelet 27. cikke vagy a
nemzeti jog megfeleld rendelkezései szerinti védelemhez valod joganak gyakorldsa
soran, valamely versenyhatosag aktajahoz vald hozzaférés révén szerzett meg, és
amelyek felhasznalasat e cikk (1) vagy (2) bekezdése nem zarja ki, kartéritési perben
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csak az adott személy, illetve annak természetes vagy jogi személy jogutddja (az
igényt megszerzé személyt is ideértve) hasznalhassa fel.

8. cikk

Szankciok

A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti birésagok szankcidkat szabhassanak ki a
felekre, harmadik felekre és jogi képviseldikre az alabbi esetekben:

a) a bir6sag ismertetésre vonatkoz6 végzése teljesitésének elmulasztasa vagy

megtagadasa;
b) relevans bizonyiték megsemmisitése, feltéve, hogy a megsemmisités
idépontjdban:
1. a megsemmisitd fél félként versenyhatosagi eljarasban vett vagy vesz
részt a kartéritési kereset alapjaul szolgdldé magatartdssal kapcsolatban;
vagy

ii. a megsemmisitd fél tudta vagy ésszerlien tudnia kellett volna, hogy a
nemzeti birdsag elott kartéritési kereset benyujtasara kertilt sor, és hogy a
bizonyiték jelentdséggel bir a kartéritési igény vagy az azzal szembeni
ellenkérelemben foglaltak bizonyitasa soran; vagy

iii. a megsemmisitd fél tudta, hogy a bizonyiték jelentdséggel bir az altala
vagy ellene inditott, folyamatban 1évé vagy jovObeli Kkartéritési
keresetekkel kapcsolatban;

c) bizalmas informaciot védelmezd birdsagi végzésben megfogalmazott
kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa vagy megtagadésa; vagy

d) az e fejezetben meghatarozott bizonyitékismertetési joggal, illetve az e jog
alapjan megszerzett bizonyitékokkal és informéciokkal vald visszaélés.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti birésagok altal kiszabhato
szankciok hatékonyak, ardnyosak ¢és visszatartd erejiiek legyenek. A kartéritési
perben részt vevo fél magatartasat illetden a nemzeti birdsagok altal alkalmazhatd
szankciok kozé tartozik a hatranyos jogkdvetkezmények alkalmazasa, példaul a
szoban forgd kérdés bizonyitott voltdnak vélelmezése, az igények ¢és az
ellenkérelmek részleges vagy teljes elutasitdsa, valamint a koltségek megfizetésére
kotelezés lehetdsége.
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III. FEJEZET

ANEMZETI HATAROZATOK HATALYA, ELEVULESI IDOK,

EGYETEMLEGES FELELOSSEG
9. cikk

A nemzeti hatdarozatok hatdlya

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a nemzeti birésagok a Szerzédés 101. vagy 102.
cikkén vagy a nemzeti versenyjogon alapuld kartéritési kereset iigyében olyan
megallapodasokat, dontéseket vagy gyakorlatokat birdlnak el, amelyek mar valamely nemzeti
versenyhatosag vagy feliilvizsgald birdsag jogsértést megallapitd, jogerds hatarozatanak
targyat képezték, ugy e birdsagok ne hozhassanak az ilyen jogsértést megallapitod hatarozattal
ellentétes hatarozatot. Ez a kotelezettség nem érinti a Szerzddés 267. cikke szerinti jogokat és

kotelezettségeket.
10. cikk
Eleviilési idok
(D) A tagallamok e cikkel 6sszhangban meghatarozzak a kartéritési keresetek inditasanak

2

3)
“4)

)

HU

.....

kezddédik €s meddig tart az eléviilési 1dO, €s mely koriilmények fennallasa esetén van
lehetdség annak megszakadasara vagy nyugvasara.

A tagallamok biztositjdk, hogy az eléviilési 1d6 ne kezd6djon meg azeldtt, hogy a

kérosultnak tudomésa lenne vagy ésszerlien elvarhatdé moédon tudnia kellene a

kovetkezOkrol:

1. a jogsértd magatartas,

1. e magatartasnak az unidés vagy a nemzeti versenyjog megsértéseként valo
minosiilése;

1ii.  az atény, hogy a jogsértés neki kart okozott; valamint

iv.  akart okozo jogsértd személyazonossaga.

A tagallamok biztositjak, hogy az eléviilési id6 ne kezdddjon meg a folytatdlagos

vagy ismétlédo jogsértés megsziinésének napja eldtt.

.....

legalabb 6t év legyen.

A tagéllamok biztositjak, hogy az eléviilési 1d6 nyugvasara keriiljon sor, ha valamely
versenyhatosag intézkedést fogad el a kartéritési kereset alapjaul szolgald
jogsértéssel kapcsolatos vizsgalat vagy eljaras tekintetében. A nyugvasi i1d6
legkorabban a jogsértést megallapitd hatarozat jogerdre emelkedése vagy az eljaras
egyéb modon torténd befejezése utan egy évvel érhet véget.
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11. cikk

Egyetemleges felelosség

A tagallamok biztositjak, hogy a versenyjogi jogsértést kozos magatartassal eldidézo
vallalkozasok egyetemlegesen feleljenek a jogsértés altal okozott karért: a jogsértd
vallalkozasok mindegyike koteles a kart teljes mértékben megtériteni, €s a karosult
barmelyikiiktdl teljes kartéritést kovetelhet mindaddig, amig karat teljes mértékben
meg nem téritették.

A tagéllamok biztositjak, hogy az a vallalkozés, amelyet valamely versenyhatdsag
engedékenységi program keretében mentesitett a birsagok aldl, csak akkor legyen
felelds a kozvetlen vagy kozvetett vasarloin vagy beszallitoin kiviili egyéb karosultak
felé, ha e karosultak bizonyitjak, hogy nem tudnak teljes kartéritéshez jutni azon
egy¢b vallalkozasoktol, amelyek az adott versenyjogi jogsértésben részt vettek.

A tagédllamok biztositjak, hogy egy jogsértd vallalkozas barmely mas jogsértd
vallalkozastol behajthassa a jogsértés altal okozott karért fennalldo relativ
feleldsségiikre tekintettel meghatarozott 0sszeget. Az olyan vallalkozas altal fizetett
hozzdjarulds Osszege, amelyet valamely versenyhatosdg engedékenységi program
keretében mentesitett a birsagok aldl, nem haladhatja meg az altala a sajat kozvetlen
vagy kozvetett vasarldinak vagy beszallitdinak okozott kar 6sszegét.

A tagiallamok biztositjak, hogy amennyiben a jogsértés a jogsértd vallalkozasok
kozvetlen vagy kozvetett vasarloin vagy beszallitoin kiviili egyéb kérosultaknak is

kart okozott, gy a mentességben részesiild fél hozzédjarulasanak Osszegét a karért
fennall6 relativ feleldsségére tekintettel hatarozzak meg.

IV. FEJEZET

AZ ARNOVELES TOVABBHARITASA
12. cikk

A tovabbharitason alapulo védekezés

A tagéllamok biztositjak, hogy a kartéritési kereset alperese a karigénnyel szembeni
védekezésként arra hivatkozhasson, hogy a felperes részben vagy egészben
tovabbharitotta a jogsértésbdl eredd arndvelést. Az arndvelés tovabbharitasanak
megtorténtével kapcsolatos bizonyitasi terhet az alperes viseli.

Amennyiben az 4arndvelést a beszallitoi lanc kovetkezd szintjén 1évé olyan
személyekre haritottdk at, akik jogilag nem képesek kartéritést igényelni az
elszenvedett karért, az alperes védekezésként nem hivatkozhat az el6z6 bekezdésben
emlitettekre.
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13. cikk

Kozvetett vasarlok

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben kartéritési perben a karigény 1éte vagy a
megitélendd kartérités Osszege attdl fiigg, hogy az arndvelést tovabbharitottdk-e a
felperesre (illetve milyen mértékben), a tovabbharitds megtorténtével és mértékével
kapcsolatos bizonyitési terhet a felperes viseli.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett helyzetben akkor kell a kozvetett vasarlo altal
bizonyitottnak tekinteni a vele szembeni athdritds megtorténtét, ha igazolta, hogy:

a) azalperes versenyjogi jogsértést kovetett el;

b) a jogsértés eredményeként arndvelés jelentkezett az alperes kozvetlen
vasarldjanal; valamint

c) ajogsértés targyat képezo arucikkeket vagy szolgaltatasokat, illetve a jogsértés
targyat képezd arucikkek vagy szolgaltatdsok eredményeként létrejott vagy
azokat tartalmazo arukat vagy szolgaltatdsokat vasarolt.

A tagallamok biztositjak, hogy a birésag jogosult legyen felbecsiilni az arndvelés
tovabbharitasanak mértékét.

Ez a rendelkezés nem ¢érinti a jogsértd fél annak bizonyitadsara vonatkozo jogat, hogy
az arndvelést nem, vagy nem teljes mértékben haritottdk 4t a kdzvetett vasarlora.

14. cikk

Elmaradt haszon és beszallitoi szinten elkovetett jogsértés

Az e fejezetben foglalt szabalyok nem érintik a karosult azon jogat, hogy elmaradt
hasznanak megtéritését igényelje.

A tagéallamok biztositjak, hogy az e fejezetben foglalt szabalyok értelemszertien
érvényesiiljenek, ha a versenyjogi jogsértés a jogsértd vallalkozas beszallitoi
lancahoz kapcsolodik.

15. cikk

A beszallitoi lanc kiilonbozo szintjein allo felperesek dltal benyujtott kartéritési keresetek

(1

2

A tagallamok biztositjdk, hogy a kartéritési keresetet tdrgyald nemzeti birdsag —
annak mérlegelésekor, hogy a 13. cikk alkalmazasabol eredé bizonyitasi
kotelezettségnek eleget tettek-e — kelld mértékben figyelembe vegye az alabbiakat:

a) a beszallitéi lanc kiilonbozé szintjein 4allo felperesek &ltal benyujtott,
ugyanazon versenyjogi jogsértésre vonatkozo kartéritési keresetek; vagy

b) azilyen keresetek alapjan hozott itéletek.

E cikk nem érinti a nemzeti birosagoknak az 1215/2012/EU rendelet 30. cikke
szerinti jogait és kotelezettségeit.
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V. FEJEZET

A KAR SZAMSZERUSITESE

16. cikk
A kar szamszeriisitése

A tagallamok biztositjak, hogy kartell altal okozott jogsértés esetén vélelmezett
legyen az, hogy a jogsértés kart okozott. A jogsértd vallalkozas jogosult e vélelem
megdontésére.

A tagallamok biztositjak, hogy a kar szdmszertlisités€¢hez megkovetelt tényallitasi és
bizonyitasi szint, valamint bizonyitési teher ne tegye gyakorlatilag lehetetlenné vagy
talsagosan nehézz¢é a karosult kartéritéshez vald jogdnak érvényesitését. A

tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a birdsadg jogosult legyen a kar 0sszegének
felbecslésére.

VI. FEJEZET

KONSZENZUSOS VITARENDEZES
17. cikk

A konszenzusos vitarendezés halaszto hatalya

A tagéllamok biztositjdk a kartéritési kereset inditdsara nyitva allo eléviilési ido
nyugvasat a konszenzusos vitarendezési eljaras iddtartamara. Az eléviilési 1dd
nyugvasa csak azon felek esetében érvényesiil, akik részt vesznek vagy részt vettek a
konszenzusos vitarendezési eljarasban.

A tagéllamok biztositjdk, hogy a kartéritési keresetet elbirdld nemzeti birdsdgok
felfiiggeszthessék az eljarast, amennyiben annak felei kozott az adott kartéritési
kereset targyat képezd igényt illetben konszenzusos vitarendezési eljards van
folyamatban.

18. cikk

A konszenzusos egyezség hatdsa a késobbi kartéritési keresetekre

A tagallamok biztositjak, hogy konszenzusos egyezséget kdvetden az egyezséget

rrrrr

rrrrr

nem kdvetelhetnek tovabbi Osszeget az egyezséget kotd jogsértotdl. Az egyezséget
kotd jogsértd csak akkor kotelezhetd kartérités fizetésére az egyezséget kotd karosult
felé, ha az egyezségbdl kimarad6 jogsértok nem képesek megtériteni a kartéritési
igény fennmaradoé részének megfeleld kart.
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(2) Az egyes jogsértok hozzajarulasanak meghatarozasakor a nemzeti birésagok
megfelelden figyelembe veszik az adott jogsértd részvételével létrejott valamennyi
korabbi konszenzusos egyezséget.

VII. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK
19. cikk

Feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésébb [...]-ig [0t évvel ezen irdnyelv dtiiltetésére szabott hatarido lejarta
utan] feliilvizsgalja ezt az iranyelvet, és jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanécsnak.

20. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogba

(D) A tagéllamok hatalyba Iéptetik azokat a tdérvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
[két évvel ezen iranyelv elfogadasa utan]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagéallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

21. cikk
Hatdlybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.

22. cikk

Cimzettek
Ennek az irdanyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban,

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
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PENZUGYI KIMUTATAS

E javaslatnak nincsenek az EU koltségvetését érintd vonzatai.
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