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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tama sdadosehdotus on SEUT-sopimuksen 149 artiklaan perustuva edistémistoimenpide,
jolla pyritdan vahvistamaan jasenvaltioiden julkisten tyévoimapalvelujen yhteisty6ta. Julkiset
tyovoimapalvelut vastaavat aktiivisen tyomarkkinapolitiikan taytéantdtnpanosta ja tarjoavat
tyovoimapalveluja yleisen edun nimissa. Ne ovat osa ministeriditg, julkisia elimiata (voittoa
tavoittelemattomia)  julkisoikeudellisia organisaatioita.  Julkisten tydvoimapalvelujen
tyontekijdille ja tyOnantgille tarjoamiin palveluihin  kuuluvat muiden muassa
tydmarkkinatiedot, tydnhaun tukeminen, neuvonta, ammatinvalinnanohjaus, tyohonsijoitus ja
ammatillisen ja maantieteel lisen liikkuvuuden tukeminen. Julkiset tydvoimapalvelut vastaavat
usein  myods tyottdmyysetuus- ja muista sosiadlietuugéarjestelmista.  Julkisten
tyovoimapal vel ujen tehokkuus vaikuttaa olennai sesti ty6llisyyspolitiikan onnistumiseen.

Julkisten tyévoimapalvelujen yhteistydn vahvistaminen EU:ssa on tunnustettu olennaiseksi
tekijaksi pyrittéessa saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteet.” Komissio
on saanndllisesti gjanut julkisten tydvoimapalvelujen palveluntarjonnan nykyaikaistamista,
julkisten ja muiden tyévoimapalvelujen kumppanuuksia ja julkisten tydvoimapalvelujen
muuttamista ”"siirtymien hallinnointivirastoiksi”, jotka tarjoavat uutta aktiivisten ja
passiivisten toimintojen yhdistelméa? Neuvosto perdénkuulutti hiljattain julkisten ja
yksityisten tyévoimapalvelujen, tyénantgjien, tydtmarkkinaosapuolten ja nuorison edustgjien
kumppanuutta nuorisotakuujarjestelmien  toteuttamisessa®  Julkisia  tydvoimapalveluja
kasitellédn suoraan my6s tuoreéimmissa EU:n  jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa.*

Julkisten budjettien kutistuminen ja tarve parantaa julkisten tydvoimapalvelujen
kustannustehokkuutta ovat saaneet useat jasenvaltiot uudistamaan julkisia tydvoimapalveluja
niitd on yhdistetty ty6ttomyysetuuksien tarjogjien palveluihin, palveluja on ulkoistettu
yksityisille tahoille, ty6voimapalveluja on aueellistettu ja kunnalistettu, ja palvelujen
tarjoamista on tehostettu tietotekniikan ja itsepalveluvdlineiden avulla. Samaan aikaan
julkisten tyévoimapalvelujen menot (lukuun ottamatta ty6ttomyysetuuksia) muuttuvat koko
gjan: julkisten tyévoimapalvel ujen joukossa saannollisesti tehtéva selvitys® osoitti, ettd menot
lisdantyivét vuosien 2007 ja 2010 vélilla ja etupaéssa vahenivat vuonna 2011. Viimeisimmét
budjettiennusteet osoittavat, ettd suurin osa julkisista tyévoimapalveluista ennakoi menojen
kasvavan vuonna 2013 suuremmiksi kuin edellisvuonna.

Koska julkisten tyGvoimapalvelujen toimintamallit ja vélineet seka tyomarkkinatilanne ja
oikeudelliset puitteet vaihtelevat maasta toiseen, myos se vaihtelee, miten tehokkaasti julkiset
tyovoimapalvelut onnistuvat toteuttamaan tyomarkkinaohjelmia. Jasenvaltiot vastaavat
jatkossakin julkisten tydvoimapavelujensa jarjestamisestd, henkilostostd ja toiminnasta.
Taman sdadosehdotuksen mukaan kuitenkin perustettaisiin julkisten tydvoimapalvelujen

Komission tiedonanto — Eurooppa 2020: Alykk&an, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020 lopullinen.

Komission tiedonanto Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa téhtaa taystydllisyyteen,
KOM(2010) 682 lopullinen, komission tiedonanto Tavoitteena tyollistéava elpyminen, COM(2012) 173
final.

EPSCO-neuvoston pdételmét 28. helmikuuta 2013.

Neuvoston péétds jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista, 2010/707/EU, 21. lokakuuta
2010.

s PES Crisis response questionnaire 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.
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eurooppalainen verkosto, joka tarjoaisi foorumin, jolla voidaan vertailla tyévoimapalvelujen
toimivuutta Euroopan tasolla, kartoittaa hyvia toimintamalleja ja edistada keskinai std oppimista
palvelukapasiteetin ja tehokkuuden vahvistamiseksi. Kokemus on osoittanut, etté jasenvaltiot
eivét itse harjoitariittavasti keskinaista oppimista ja vertailuanalyysea.

Julkisten tydvoimapalvelujen yhteistyéta on EU:n tasolla tehty vuodesta 1997, jolloin
komissio perusti epavirallisen neuvoa-antavan ryhman tarkoituksena edistdd yhteistyota,
vaihtoja ja keskindistd oppimista sen j&senorganisaatioiden keskuudessa® ja saada
asiantuntijapal autetta tydllisyyteen liittyvista poliittisista aloitteista. Vaikka vuosien mittaan
onkin edistytty, nykyiseen yhteistyémalliin liittyy huomattavia ragjoituksia.

Kansallisten julkisten tyovoimapalvelujen osallistuminen toimintaan on edelleen
vapaaehtoista, mikd haittaa mahdollisuuksia julkisten tyovoimapalvelujen heikon
toimivuuden ja siita johtuvien mahdolliset rakenteellisten tydémarkkinaongelmien varhaiseen
havaitsemiseen. Kéytdssa ei myoskéan ole raportointijarjestelyd, minka vuoksi kansallisen ja
EU:n tason poliittiset paéttgéa evat saa jarjestelmdllisesti tietoa kaytossa olevien
vertailuanalyysien ja keskinaisen oppimisen tuloksista.

Pyrkimyksissd parantaa julkisten tydvoimapalvelujen vertaltavuutta ryhmitteleméld ne
toimintamallien perusteella e téhdn mennessa ole onnistuttu. Vertailuanalyysien ja
keskindisten oppimistoimien yhteydet ovat heikkoja ja epdohdonmukaisia, eikéd kaynnissa
olevan keskinaisen oppimisen ohjelman toimia palveleva ndyttépohja ole tieteellisesti vankka.
Keskindiseen oppimiseen osallistuu vain pieni joukko julkisia tyévoimapalveluja, mink&
vuoksi tulokset eivét leviariittavan lagjalle.

Julkisten tydvoimapalvelujen on muokattava organisaatiomallejaan, toimintastrategioitaan ja
prosessgjaan nopeasti muuttuvan ympériston mukaisiksi, jotta niista voi tulla
oppimisorganisaatioita ja jotta ne voivat antaa panoksensa tydllisyyskomitean tyohon.
Tuoreessa asiakirjassaan PES Srategy EU 2020 ‘julkisten tyévoimapalvelujen verkosto esitti
viis keskeistd osa-aluetta, joilla tarvitaan muutoksia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi: i) luodaan yhteydet kysyntdpuoleen, ii) omaksutaan valittgan rooli
yhteistyon tai kumppanuuksien avulla, iii) kehitetéan taitoihin suuntautuneita toimia, iv)
pyritédn kestaviin aktivointituloksiin jav) parannetaan uria.

Talla sdadosehdotuksella on tarkoitus lagjentaa, tehostaa ja konsolidoida meneill&én olevia
toimia kaikkien julkisten tydvoimapalvelujen eduksi. Tama julkisten tydvoimapalvelujen
yhteisty6ta edistédva ehdotus merkitsee yhteistoimia, joilla niita nykyaikaistetaan ja joiden
my6ta ne voivat toimia onnistuneesti yhdessa nykyisessa tal ouskriisissa.

Vankalle oikeusperustalle rakentuva julkisten tydvoimapalvelujen eurooppalainen verkosto
pystyisi liséamaan kattavasti koordinoituja toimia julkisten tyévoimapalvelujen keskuudessa
jaantais verkostolle oikeutuksen toimia. Muodollinen rakenne on ennakkoedellytys sille, etta
voidaan lisdtd verkoston mahdollisuuksia osallistua innovatiivisten, ndyttéon perustuvien
politiikan taytantdonpanotoimien kehittdmiseen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
mukaisesti. Se my6s helpottaa Euroopan sosiadlirahaston ESR:n  rahoittamien
tyomarkkinahankkeiden toteuttamista. Ehdotettu toimenpide my6s parantais osaltaan
kustannustehokkuutta.

Ryhméin kuuluvat EU:n jasenvaltioiden sek& Norjan, Islannin ja Liechtensteinin (ETA) julkiset
tydvoimapal velut.
! Public Employment Services' Contribution to EU 2020, PES 2020 Strategy Output Paper, 2012,
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Taman pédtosehdotuksen mukaisesti perustettava julkisten tydvoimapalvelujen verkosto
toteuttaa kannustavia toimia, jotka on suunniteltu parantamaan jasenvaltioiden yhteistyéta
tydllisyyden alalla. Ne téaydentavét julkisten tydvoimapalvelujen EURESIN puitteissa tekemaa
yhteisty6td, joka perustuu perussopimuksen 45 ja 46 artiklaan.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

N&yttéon perustuvalle politiikan kehittdmiselle on annettu lisdpainoa, ja tama ehdotus
perustuukin erindaisiin arviointitutkimuksiin ja sidosryhmien kuulemisiin.

Seuraavat olivat erityisen merkityksellisi& tutkimukset, joiden aheina olivat julkisten
tydvoimapalvelujen toimintamallit,” niiden toimivuuden mittausjarjestelmét ja tyontekijiden
maantieteellinen liikkuvuus,® niiden joustoturvaan liittyva rooli *° ja niiden rooli tyévoiman
taitotarpeiden ennakoinnissa ja ihmisten varustamisessa uusiin tydpaikkoihin.** Huomioon on
otettu julkisten ty6voimapalvelujen keskindgisen oppimisen ohjelma®® ja tulokset julkisten
tyévoimapalveluiden kriisikyselysta 2009-2013" samoin kuin komission yhteisrahoittaman
ké&ynnissa olevan julkisten tydvoimapal vel uiden vertailuanalyysihankkeen tul okset.

Julkisten tyévoimapalvelujen vertailuanalyysihankkeen tulevaisuudesta keskusteltiin vuosina
2012 ja 2013 useita kertoja nykyisen julkisten tydvoimapalvelujen neuvoa-antavan ryhman
kanssa. Ryhmaa kuultiin téman ehdotuksen keskeisista osatekijoistd maalis- ja toukokuussa
2013. Tuolloin ryhmén jasenid pyydettiin esittamaén kommentteja ehdotuksen mahdollisista
tavoitteista, a oitteista ja toimintavai htoehdoista.

Tammikuussa 2013 ryhma esitti keskusteluasiakirjan Towards an integrated European Public
Employment Services bench-learning initiative (Tavoitteena integroitu eurooppalaisten
julkisten tydvoimapal velujen vertai soppimisaloite). Keskusteluasiakirjaa kasiteltiin tyollisyys-
ja sosiaaliasioiden ministerien (EPSCO) epavirallisessa kokouksessa ja tyollisyyskomiteassa.
Epaviralisessa kokouksessaan EPSCO oli samaa mielta dita, ettd jos julkisten
tyovoimapalvelujen yhteisty6ta lisdtééan ja kohdennetaan tarkemmin, parhaiden
toimintamallien jakaminen paranis. EPSCO pyys lisdksi yksityiskohtaista ehdotusta
vertaisoppimisal oitteeksi.

Edella mainitut kuulemiset ja tutkimukset vahvistavat sen, ettd sidosryhmét ovat yleisesti

ottaen samaa mielta tarpeesta tehostaa julkisten tydvoimapalvelujen yhteisty6ta. Kaikista
julkisista tyovoimapalveluista pitdisi tulla aktiivisia verkoston jasenia. Lagjaa tukea saivat

8 Sudy on PES business models, European Job Mobility Laboratory 2012.

PES performance measurement systems and geographical labour mobility, Ecorys 2012.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the European Labour Markets,
Teknologisk Institut, Tanska, 2009.

Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs — Which role for Public
Employment Services in early identification of skill needs and labour up-skilling? Teknologisk Institut,
Tanska, 2010.

Julkisten tyoévoimapalveluiden vuoropuhelu on julkisille tyévoimapalveluille suunnattu Euroopan
komission keskingisen oppimisen tukiohjelma. Lisétietoja osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=964& langl d=fi

10

11

12

3 PES Crisis response questionnaire 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.

14 Julkisten tyévoimapalvelujen vertailuanalyysihanke on vapaaehtoinen hanke, jota yhteisrahoitetaan
Progress-ohjelmasta. Lisdtietoja 0soitteessa http://www.pes-
benchmarking.eu/english/about.asp?ldPagel v=1

1 EPSCO-neuvoston epavirallinen kokous Dublinissa 7.-8. helmikuuta 2013.

4

o


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=964&langId=fi
http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPageLv=1
http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPageLv=1

F

myo6s vertailuanalyysimenetelmén alan lagientaminen ja vertailuanalyysin ja keskindisen
oppimisen yhteyksien parantaminen.

Julkiset tydvoimapalvelut ovat myds osallistuneet ripedllé ja avoimella tavalla toimiin, jotka
johtivat téaman paatdksen ilmoittamiseen komission tydohjelmassa 2013-2014 ja tassa
esitettdvan tekstin syvallisempadan vamisteluun. Tydvoimapavelujen ndkemyksia on saatu
seka kirjallisesti etta avoimissa kuulemistapaamisissa, ja ne on otettu huomioon kasiteltéessa
niihin suoraan vaikuttavia keskeisid osatekijoita eli verkoston aloitteita ja toimia, verkoston
hallintorakennetta, komission roolia ja yhteisty6ta muiden tydvoi mapalvel ujen tarjogjien sekéa
neuvoston kanssa, erityisesti tyollisyyskomitean kautta.

Talla sdaddsehdotuksella on padasiassa valillisia vaikutuksia, ja keskeiset vertailuanalyysiin ja
keskindisen oppimisen aloitteeseen liittyvat tekniset osatekijét méaéritellédn delegoidussa
sdadoksessd, minka vuoks vaikutustenarvioinnin tekemista el katsottu oikeasuhteiseksi.
Ehdotuksella ei mydskaan otaksuta olevan talousarviovaikutuksia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Oikeus toteuttaa toimia perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
149 artiklaan, jossa maarétaan, etté ” Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat [— -] toteuttaa
edistamistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistda jasenvaltioiden vélista yhteistyéta ja
tukea niiden toimintaa tyollisyyden aalla aloittein, joilla pyritddan kehittamadan tiedon ja
parhaiden kdytantdjen vaihtoa, tarjoamaan vertailevaa analyysia ja neuvontaa seka edistdmaan
innovatiivisia ldhestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia etenkin kokeiluhankkeita hyvaksi
kayttamalla[—-]".

Unionin toimenpiteet ovat perusteltuja myos siksi, ettéa julkisten tydvoimapalvelujen
yhteistyon tehostamista koskeva séaddsehdotus tukee perussopimuksen tavoitteita, etenkin
taystyollisyyden tavoittel emista (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla).

Julkisten tybvoimapalvelujen yhteistyon tehostamista koskeva ehdotus muodostaa
kokonaisuudessaan SEUT-sopimuksen 149 artiklassa tarkoitetun edistamistoimenpiteen. Kun
otetaan huomioon ehdotetun edistamistoimenpiteen luonne, sopivin sd&ddésmuoto on
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos.

Julkisten tyovoimapal velujen kannustaminen liséémaan yhteistyotéan on
toissijai suusperiaatteen mukaista, koska toimenpiteella pyritéén tukemaan jasenvaltioita siing,
ettd ne nykyaikaistavat julkisia tyovoimapalveluitaan meneill&8n olevassa talouskriisissg, ja
pyritéan saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tydllisyystavoite.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd julkisten tydvoimapalvelujen toiminnan koordinointiin
liittyvat unionin toimet tuovat lisdarvoa verrattuna jésenvaltioiden yksinddn toteuttamiin
toimiin. Julkisten tyévoimapalvelujen tehtdvand on edistdd kansallisia etuja ja prioriteetteja,
eivitka ne tavalisesti harjoita EU:n laguista yhteistoimintaa. EU:n tasolla toteutettavat
vertailuanalyysiin ja keskindiseen oppimiseen liittyvéa toimet tuovat lisdarvoa vastaaville
pienimuotoisemmille toimille, joilla mahdollisesti vain muutamien maiden julkiset
tyovoimapal velut haluavat muokata EU:n lagjuista yhteisty6ta.

Ehdotus on suhtedllisuusperiaatteen mukainen, koska se edtetdéan julkisiin
tyovoimapalveluihin kohdistettavina edistamistoimenpiteind ja sen kesto ragjoittuu neuvoston
sopimaan Eurooppa 2020 -strategian toteuttami saikaan.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Monivuotista rahoituskehysta koskevassa komission ehdotuksessa ehdotetaan sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevalle Euroopan unionin ohjelmalle 958,19 miljoonan euron
maérarahoja vuosiks 2014-2020. Rahoitus julkisten tydvoimapalvelujen tehostettuun
yhteisty6hon osoitetaan sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman Progress- ja
tydllisyyslohkosta. Edella kuvattuun edistémistoimenpiteeseen on tarkoitus osoittaa 4
miljoonan euron suuruinen vuotuinen suuntaa-antava maard. Vertalluanalyysiin ja
keskinai seen oppimiseen liittyviin toimiin on tarkoitus osoittaa noin 3 miljoonaa euroa. Niihin
liittyvid tarjouspyyntdja julkaistaneen useita. Verkoston kokouksiin ja julkisia
tyovoimapalveluja koskeviin tieteellisiin tutkimuksiin kaytettdneen enintédn noin miljoona
euroa.

Saadosehdotus e vaikuta talousarvioon eika edellyta lisdhenkil 6stod. Tyollisyyspaaosastossa
julkisten tyovoimapalvelujen parissa nykyisin  tyoskenteleva henkilosté - 2,5
kokoai kavastaavaa — muodostaa j ulkisten tydvoi mapal vel ujen verkoston sihteeriston.

5. DELEGOIDUT SAADOKSET

Taman saaddsehdotuksen mukaan komissiolle siirretédéan valta hyvaksya del egoituja séadoksia.
Kyse on |&innd delegoidusta sdadoksestd, jolla vahvistetaan yleiset puitteet
vertailuanalyyseja ja keskinai sta oppimista koskevien toimien toteuttamiselle.

Delegoidun séadoksen kayttd on perusteltua, koska silla taydennetdan perussdadoksen muita
kuin keskeisia osia, €li tassd tapauksessa vahvistetaan yleiset puitteet vertailuanalyysegja ja
keskinéi sté oppimista koskevien toimien toteuttamiselle.

Yleisiin puitteisiin  kuuluvat vertailuanalyysijarjestelmien tekniset osatekijat, kuten
menetelmét, keskeiset méardliset ja laadulliset indikaattorit, joilla arvioidaan julkisten
tyovoimapalvelujen eri toimintamalleja, menettelyja, panoksia, tuloksia, vaikutuksia,
kustannuksia ja vélineitd, ja muut perusteet, joilla kartoitetaan parhaita toimintamallega
Puitteissa méaaritelldan julkisten tyévoimapalvelujen kuukausittaiset ja/tai vuotuiset tietojen
toimittamiseen liittyvét vaatimukset, integroituun keskindisen oppimisen ohjelmaan liittyvét
oppimisvdineet, kuten seminaarit, vertaisarvioinnit, tekninen apu, opintovierailut, seka
edellytykset, jotka koskevat osallistumista vertailuanalyyseihin ja keskindiseen oppimiseen
liittyviin toimiin.

Tarkoitus on ulkoistaa vertailuanalyyseja koskevien tietojen hankinta ja analysointi. Julkiset
tyovoimapalvelut osallistuvat téhan prosessiin, jotta nekin ovat vertailuanalyysin tulosten
takana.

Jos julkiset tydvoimapalvelut sithen myontyvét, odotuksena on, ettd suuria osia niiden
nykyisista vapaaehtoisista vertailuanalyysihankkeista voidaan hyddyntdd. Kéaytettdvissd on
aikasarjoja useista indikaattoreista, joilla mitataan tyonhakijoiden siirtymistéa tyohon —
esimerkiksi ty6ttdmand olosta, ennen tyottdmyyden muuttumista pitk8aikaiseks tai
koulutustoimenpiteiden parista. Myds avoimien tyOpaikkojen ja sopivien hakijoiden
|Gytamistd samoin kuin tyénhakijoiden ja tyOnantgjien tyytyvaisyytta tarjottuihin palveluihin
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mitataan useillaindikaattoreilla.

Jotta voidaan arvioida toimintamallien ja prosessien keskindistéa riippuvuutta tulosten
perusteella, on maariteltava lisda indikaattoreita ja kontekstimuuttujia.

Yleisissa puitteissa maéritelldan useimmat vertailuanalyysiin ja keskindiseen oppimiseen
liittyvét osatekijét. Tekniset seikat, jotka voivat muuttua gjan mittaan, sisdllytetéan julkisten
tydvoi mapal vel ujen verkoston vuotuiseen tydohjelmaan.
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julkisten tyévoimapalvelujen tehostetusta yhteistyosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
149 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,™

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,*’
noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta
seké katsovat seuraavaa:

)

)

®3)

Eurooppa-neuvosto antoi 17 paivana kesskuuta 2010 hyvaksyntansa'® komission
ehdotukselle tyollisyytta ja dlykastd, kestavda ja osallistavaa kasvua koskevaksi
Eurooppa 2020 -strategiaksi.’® Eurooppa-neuvosto tahdensi asianmukaisten EU:n
vdlineiden ja toimintalinjojen tdysimittaista kayttoonottoa yhteisten tavoitteiden
tueksi ja kehotti jésenvaltioita tehostamaan koordinoituja toimia. Julkiset
tyovoimapalvelut ovat keskeisessa asemassa Siing, ettd Eurooppa 2020 -strategian
tavoite eli 20-64-vuctiaiden naisten ja miesten tyollisyysasteen nostaminen 75
prosenttiin saavutetaan vuoteen 2020 mennessé.

Perussopimuksen 45 artiklassa turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa,
ja 46 artiklassa vahvistetaan toimenpiteet taman vapauden toteuttamiseks etenkin
varmistamalla kansallisten tyovoimaviranomaisten kiinted yhteistoiminta. Tala
padtoksella perustettava  julkisten  tyovoimapavelujen verkosto  kattaa
maantieteelliseen liikkuvuuden yleisten nakdkohtien liséks myds monenlaisia
tavoitteita ja aloitteita; verkosto toteuttaa kannustavia toimia, jotka on suunniteltu
parantamaan jasenvaltioiden yhteisty6ta tyollisyyden alalla. Perussopimuksen 149
artikla sen vuoksi asianmukainen oikeusperusta télle paéatokselle.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 148 artiklan
4 kohdan mukaisesti neuvosto vahvisti 21 pdivand lokakuuta 2010
tydllisyyspolitiikan suuntaviivat. Nadissa yhdennetyissa suuntaviivoissa annetaan
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EUCO 13/10, 17.6.2010.
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jasenvatioille linjauksia, jotka koskevat niiden kansallisten uudistusohjelmien
méadrittelya ja uudistusten toteuttamista. Tydllisyyden suuntaviivat muodostavat
perustan niille maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto antaa jasenvaltioille
SEUT-sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan nojalla. Viime vuosina on annettu erityisia
suosituksia julkisten tydvoimapalvelujen toiminnasta ja valmiuksista samoin kuin
jasenvaltioiden aktiivisen tydmarkkinapolitiikan tehokkuudesta.

Olis hyva, jos suositukset saisivat enemman tukea vankemmasta nayttopohjasta,
politiikan taytantddnpanon onnistumista koskevasta palautteesta ja jasenvaltioiden
julkisten tyévoimapalvelujen yhteistyosté. Talla pdéatoksella perustettavan julkisten
tyovoimapalvelujen verkoston olis tééa varten toteutettava konkreettisia
toimenpiteitd, kuten yhteisid ndyttoon perustuvia vertailuanayysijarjestelmia,
vastaavia keskinaisen oppimisen toimia, verkoston jasenten keskindista avunantoa ja
strategisia toimia julkisten tydvoimapalvelujen nykyaikaistamiseksi. Verkoston ja
sen yksittdisten jasenten erityisosaamista olisi hyédynnettéava siten, etta tyodllisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle, jdjempéna ' EPSCO’,
jatydllisyyskomitealle annetaan pyynnosta ndyttoa tyollisyyspolitiikan kehityksesta.

EPSCO-ministerit olivat epévirallisessa kokouksessaan samaa mielta Siitd, etta jos
julkisten tyovoimapalvelujen yhteistyota lisdtddn ja kohdennetaan tarkemmin,
parhaiden toimintamallien jakaminen paranis, ja lisdks ministerit pyysivét
yksityiskohtai sta ehdotusta vertai soppimisal oitteeksi .

Talla pdatoksella perustettavan julkisten tybvoimapalvelujen verkoston pitéis tehda
tilvistd yhteistyotda SEUT-sopimuksen 150 artiklan nojalla  perustetun
tydllisyyskomitean kanssa ja osallistua sen ty6hon toimittamalla sille tosiasioihin
perustuvaa nayttba ja raporttegja politiikan taytantdonpanosta.  Julkisten
tyovoimapalvelujen  verkoston neuvostolle osoittamat tiedot toimitetaan
tydllisyyskomitean kautta. Julkisten tydvoimapalvelujen verkoston tiedot
tyollisyyspolitiikan  toteuttamiseen  liittyvistd  ndkokohdista ja julkisia
tyovoimapalveluja vertaileva analyys voivat erityisesti tukea kansallisia ja unionin
tason paéttgjia tyollisyyspolitiikan arvioinnissa ja muotoilussa

Julkisten tyovoimapalvelujen verkoston olisi osallistuttava ty6llisyyteen liittyvien
poliittisten aloitteiden toteuttamiseen; téllainen on esimerkiksi neuvoston suositus
nuorisotakuun perustamisesta® Verkosto voi lisaksi tukea aloitteita, joilla pyritaan
helpottamaan siirtymista koulutuksesta tydeldmédn muiden muassa parantamalla
taitojen ja patevyyksien |&pinakyvyytta.

Julkisten ty6voimapalvelujen verkoston olisi tehostettava jasentensd keskindista
yhteisty6ta ja kehitettdva yhteisid aoitteita, jotka koskevat tietojen ja parhaiden
kaytantgjen vaihtamista kaikilla julkisten tyGvoimapalvelujen kattamilla aloilla,
vertailuanalyysegja ja neuvontaa samoin kuin innovatiivisten kaytantdjen edistamista
tydvoimapal velujen tarjoamisessa. Tdman verkoston perustamisen ansiosta pystytaan
tekemaan kattava, ndyttéon perustuva ja tulossuuntautunut vertailu kaikista julkisista
tyovoimapalveluista ja kartoittamaan nain parhaat kéytannot. Naiden tulosten avulla
verkoston jasenten pitdisi pystyd muokkaamaan tyovoimapalvelujen rakennetta ja
tarjoamista omilla vastuualueillaan. Verkoston toteuttamien toimien pitéisi parantaa
julkisten tyévoimapal velujen vaikuttavuutta ja tehostaa jul kista varai nkadyttoa.
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EPSCO-neuvoston epavirallinen kokous Dublinissa 7.-8. helmikuuta 2013.
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Jotta voitaisiin vahvistaa yleiset puitteet vertaisarviointia ja keskindistéd oppimista
koskeville aloitteille, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sd8ddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdadoksia, jotka koskevat vertaisarviointia ja keskindista
oppimista koskevien toimien teknisten elementtien méérittelemistéd. Naihin pitas
sisdtyd menettelyt, julkisten tydvoimapalvelujen toiminnan arviointiin kaytettavét
méaérédlliset ja laadulliset perusindikaattorit, integroituun keskindisen oppimisen
ohjelmaan liittyvéat oppimisvdlineet ja edellytykset, jotka koskevat osallistumista
ndihin toimiin. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, miké koskee erityisesti julkisten
tyovoimapalvelujen asiantuntijoita. Komission olis delegoituja sdadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa goin ja
asianmukai sesti.

Koska julkisten tydvoimapalvelujen toimintamallit, tehtdvét ja pavelujen
tarjoamisen muodot vaihtelevat, on kunkin jasenvaltion tehtévana nimeta julkisten
tyovoimapalvelujen ylemméan johdon keskuudesta yks jdsen julkisten
tyovoimapalvelujen verkoston johtokuntaan. Jasenen olisi tapauksen mukaan
edustettava johtokunnassa myds kyseisen jasenvation muita julkisia
tyovoimapalveluja. Nimitetyilla jasenilla pitds olla vata tehda péadtoksia
tyovoimapalvelut osalistuvat verkoston toimintaan, toimien pitdisi olla avoimia
osallistumiseen kaikilla tasoilla.

Julkisten tydvoimapalvelujen verkoston olisi hyodynnettéava komission vuodesta
1997 tukeman EU:n ja ETA:n nykyisen epavirallisen neuvoa-antavan ryhmén
kokemuksia ja korvattava kyseinen ryhmé. Kyseisen ryhman nakemykset on otettu
huomioon téta paédtosta val misteltaessa.

Taman epévirallisen asiantuntijaryhman asiakirjassa PES Srategy 20207
yksil6imien keskeisten toiminta-alojen olisi ohjattava julkisten tyévoimapalvelujen
nykyaikaistamista ja vahvistamista koskevan kaavaillun ratkai sun toteuttamista.

Julkisten tydvoimapalvelujen verkoston olisi tarjottava keskindisté apua jasenilleen
jaautettava niité tukemaan toisiaan organisaatiorakenteiden ja palvelujen tarjoamisen
nykyaikaistamisessa tehostamalla yhteisty6td ja etenkin osaamisen diirtoa,
opintovierailujaja henkil 6stévaihtoa.

Julkisten tydvoimapalvelujen verkostoa ja sen toimia olis tuettava sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman Progress- ja tyollisyyslohkosta
budjettivallan kéyttd an vahvistamien maarérahojen puitteissa.

Kun kyse on hankkeista, jotka verkosto kehittda tai jotka yksiloidaan keskinéiseen
oppimiseen  liittyvissd toimissa ja toteutetaan yksittdisissa  julkisissa
tyovoimapalveluissa, jasenvatioilla on kaytettdvissa rahoitusta Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR), Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Horisontti 2020
-ohjelmasta.

Komissio toteuttaa verkoston perustamisen edellyttdmét hallinnolliset toimenpiteet,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Perustaminen

Perustetaan EU:n lagjuinen julkisten tyévoimapalvelujen verkosto, jaljempéana 'verkosto’, 1

3 artiklassa méaaritellyt toimenpiteet.

Verkostoon kuuluvat

(@ jasenvaltioiden nimeamét julkiset tydvoimapalvelut ja
(b) komissio.

Jasenvaltioiden, joilla on aluedllisia itsendisia julkisia tydvoimapalveluja, on varmistettava
niiden riittéva edustus verkoston eri toimenpiteissa.

2 artikla
Tavoitteet

Tassa padtoksessa sdddetylla edistami stoi menpiteel1a on verkoston kautta edistettava

@ tydllisyytta ja dykastd, kestavda ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020
-strategian ja sen etenkin tydllisyytta koskevien paétavoitteiden toteuttamista

(b EU:n tydmarkkinoiden toiminnan parantamista
(©) tydmarkkinoiden yhdentymisen parantamista
(d) maantieteellisen ja ammatillisen litkkuvuuden lisdamista
(e sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa ja tydmarkkinoilta syrjaytyneiden integroitumista
tyoel dmaan.
3artikla

Verkoston toimenpiteet
1 Verkosto toteuttaa erityisesti seuraaviatoimenpiteita:

(@ kehittéd ja panee taytantdon julkisten tydvoimapalvelujen keskuudessa
Euroopan lagjuisen nayttoon perustuvan vertailuanalyysijarjestelman, joka
perustuu méardlisiin ja laadullisiin indikaattoreihin, joilla arvioidaan julkisten
tyovoimapalvelujen toimintaa ja kerétddn nayttod, jonka perusteella pyritéén
kehittdmaan asianmukainen keskinaisen oppimisen véline. Liséks se osallistuu
aktiivisesti ndiden toimien toteuttamiseen jakamalla tietoja, osaamista ja hyvia
toimintatapoja;

(b) tarjoaa keskindista apua joko vertais- tai ryhméatoimien muodossa ja sen
jasenten vélisella yhteistydllg, tietojen, kokemusten ja henkildston vaihdoilla,
mukaan luettuna tuki neuvoston antamien julkisiin tydvoimapalveluihin
liittyvien maakohtai sten suositusten toteuttamiseen;

(c) laatii ja toteuttaa jarjestelyn, jolla julkisia tydvoimapal veluja nykyaikai stetaan
javahvistetaan keskeisilla aoailla;

(d) laatii tyollisyyteen liittyvia raportteja joko neuvoston tai komission pyynnosta
tal omasta a oitteestaan;

11

o



F

(e) osalistuu tyollisyyteen liittyvien poliittisten al oittei den toteuttamiseen.
(f) laatii ja toteuttaa  vuotuisen ohjelman, jossa editetddn  sen

tyoskentelymenetel mét, tulostavoitteet ja lisdtietoja
vertai sarviointijarjestel mien toteuttami sesta.
2. Verkosto laatii 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa vahvistettuihin toimenpiteisiin

liittyvan raportointijarjestelman. Verkoston jasenet esittdvét taman sadnnoksen
mukaisesti vuosittain raportin verkostolle.

4 artikla
Yhteisty6

Verkosto tekee yhteisty6ta tyomarkkinoiden sidosryhmien kanssa, mukaan luettuina muut
tyovoimapalvelujen tarjogjat, ottamalla ne mukaan asiaan liittyviin verkoston toimiin ja
kokouksiin ja vaihtamalla tietoja.

5 artikla
Verkoston toiminta

1. Verkostoa hallinnoi johtokunta, johon kukin jasenvaltio nimedd julkisten
tyovoimapalvelujensa ylemman johdon keskuudesta yhden j&senen ja yhden
vargjdsenen. Komissio nimittéa johtokuntaan yhden jasenen ja yhden varajasenen.
Varg asenet korvaavat varsinaiset jasenet tarvittaessa.

2. Johtokunnan puheenjohtaja ja kaks varapuheenjohtgjaa nimitetéén julkisia
tyovoimapalveluja edustavien johtokunnan jasenten keskuudesta; puheenjohtaja
edustaa verkostoa. Varapuheenjohtajat korvaavat puheenjohtgjan tarvittaessa.

3. Johtokunta vahvistaa yksimielisella paétoksella tyojarjestyksensd, joka sisdtéa
muiden muassa johtokunnan paatoksentekomenettel yt seké verkoston puheenjohtajan
ja varapuheenjohtgjien nimittamista ja toimikautta koskevat maaraykset. Johtokunta
vahvistaa enemmistopagtoksella vuotuisen tydohjelman, joka sisédltéd tyéryhmien
perustamisen ja verkoston kokousten kidlijarjestelyt seka verkoston
vuosikertomuksen, jokaolis julkaistava.

4, Johtokuntaa avustaa komission jarjestama ja komissiossa toimiva sihteeristo.
Sihteeristd valmistelee yhteistytssé puheenjohtajan ja varapuheenjohtagjien kanssa
johtokunnan kokoukset, vuotuisen tydohjelman ja vuosikertomuksen.

6 artikla
Edistamistoimenpiteen rahoitustuki

Taman péadtoksen taytantoonpanemiseks tarvittavat kokonaisméardrahat vahvistetaan
sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman puitteissa, jonka vuotuiset

7 artikla
Yleisten puitteiden vahvistaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 8 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksi, jotka koskevat 3
artiklan 1 kohdassa méariteltyjen vertaisanalyyseihin ja keskindiseen oppimiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisen yleisia puitteita, mukaan luettuina menettelyt, maarédlliset ja
laadulliset perusindikaattorit, joilla arvioidaan julkisten tydvoimapalvelujen toimintaa,
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integroituun keskindisen oppimisen ohjelmaan liittyvat oppimisvalineet ja edellytykset, jotka
koskevat osallistumista néihin toimiin.

8 artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen
1 Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja séadoksia koskevat tassa artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle seitseman vuoden gjaksi téman padtoksen voimaantul opéivasta

7 artiklassa tarkoitettu valta antaa del egoituja séadoksi &

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklassa
tarkoitetun sd&dosvallan  siirron.  Peruuttamispaéatoksella lopetetaan  tuossa
padtoksessd mainittu séédosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitéa péivaa
Seuraavana péivand, jona sSitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempand, kyseisessa padtoksessa mainittuna
péivana. Padtos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen séddosten patevyyteen.

4, Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 7 artiklan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti etté neuvosto ovat
ennen mainitun maaragjan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
sd8dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétd méardaikaa jatketaan
kahdella kuukaudel la.

9 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa neljdn vuoden kuluttua tdman paddtoksen voimaantulosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen taman
padtoksen soveltamisesta. Kertomuksessa on erityisesti arvioitava, missa maarin verkosto on
edistanyt 2 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista ja onko se tayttanyt tehtévansa.

10 artikla
Osoitus

Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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